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KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

RAPORT MBI MONITORIMIN E RESPEKTIMIT TE TE DREJTAVE TE SHTETASVE NE
PIKAT E KALIM KUFIRIT (PKK)

1. Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, gjaté periudhés néntor — dhjetor 2011, ka ndérmarré njé raund
vézhgimesh né pikat kufitare t¢ Muriqanit, Hanit té Hotit, Shéngjinit, Kakavijés, Kapshticés,
Qafé-Botés, Tre Urat, Qafé Thanés, Tushemishtit, Goricés, Morinés, Portit t&€ Vlorés, Durrésit
dhe Sarandés, Aeroportit “Néné Tereza”, Qendrés sé Mbyllur té t€ Huajve né Voré.

Qéllimi i misioneve té vézhgimit ishte monitorimi mé nga afér i respektimit té té drejtave té
emigrantéve dhe shtetasve shqiptaré dhe té huaj nga ana e policisé vendase dhe ajo e huaj, si
edhe evidentimi i progresit té realizuar dhe problemet kryesore qé jané hasur né kéto pika té
kalimit té kufirit.

Ajo ¢faré rezulton éshté se pothuajse né té gjitha Pikat e Kalim Kufirit, éshté evidentuar njé
progres i dukshém né krahasim me vézhgimet e kryer nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit né
vitet e méparshme.

Ndér dokumentat strategjiké qé¢ KShH i éshté referuar né kuadér té kétij monitorimi jané:
Strategjia e Policisé sé Shtetit 2007-2013 dhe plani i saj i veprimit; Strategjia Kombétare e
Menaxhimit té Integruar té Kufirit, miratuar me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 668,
daté 29.09.2007; Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.1021, daté 14.10.2009 “Pér miratimin e
planit té veprimit té pérditésuar té Strategjis¢ Kombétare “Menaxhimi i Integruar i Kufirit”;
Vendimi i Késhillit t€¢ Ministrave nr.461, daté¢ 9.6.2010 “Pér miratimin e strategjisé "Pér
riintegrimin e shtetasve shqiptaré té kthyer, 2010-2015" dhe planit t€ veprimit té saj; Vendimi i
Késhillit té¢ Ministrave nr.142, daté 23.2.2011 “Pér miratimin e “Planit kombétar té veprimit
pér luftén kundér trafikimit té qénieve njerézore” dhe té dokumentit plotésues “Plani i
veprimit pér luftén kundér trafikimit t€ fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima té
trafikimit”; Vendimi i Késhillit t€ Ministrave ntr.1140, daté 30.7.2008 “Pér miratimin e
strategjisé ndérsektoriale té luftés kundér krimit té organizuar, trafigeve dhe terrorizmit”; Plani
1 veprimit i strategjisé ndérsektoriale té luftés kundér krimit t€ organizuar, trafigeve dhe
terrorizmit, miratuar me V.K.M 1103, daté 14.11.2009 .

Lidhur me bazén ligjore pér menaxhimin e kufijve, KShH ju referua disa ligjeve dhe akteve
nénligjore si Ligji nr.9861, daté 24.1.2008 “Pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror”;
Ligji nr.9959, daté 17.7.2008 “Pér t€ huajt”; Ligji nr. 9749, daté 4.6.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”; Ligji nr.9668, daté 18.12.2006 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive
punésimi”’; V.K.IM nr.362, daté 1.04.2009 "Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe té
dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé", i
ndryshuar; V.KM nr.494, daté 1.8.2007 “ Pér miratimin e normave t€ trajtimit me ushqim té
punonjésve t.€ Policisé sé Shtetit, té studentéve dhe kursantéve né shkollat e policisé dhe té
shtetasve t€ ndaluar, deri né sqarimin e pozités sé€ tyre” .

2. Disa nga gjetjet e misioneve té€ monitorimit pér té gjitha PKK
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2.1 Infrastruktura

Gjaté monitorimeve u evidentua se jané béré hapa pozitive t€ dukshém pérsa i pérket
infrastrukturés, né kuadér té financimit nga Bashkimi Europian, pérmes Programit CARDS.
Né disa PKK si Shéngjin, Qafé-Boté, Tre Urat, Qafé Thané, Tushemishtit, Goricé, Portit té
Vlorés, Durrés dhe Sarandés, Aeroportit “Néné Tereza” si dhe Qendrés sé Mbyllur té té
Huajve né Voré, éshté béré njé investim 1 rendésishém dhe né pjesén mé té madhe té tyre jané
arritur standartet e kérkuara.

Por pavarésisht nga kjo, né disa PKK u evidentuan probleme pérsa i pérket infrastrukturés, né
té cilat, né disa prej tyre, kohét e fundit, nuk éshté béré asnjé investim si né PKK Qafé Thang,
Kapshticé, Porti i Vlorés, Moriné — Kukés, etj.

U evidentua se nuk ka sistem ngrohjeje ose sistemi nuk funksion pér shkak té defekteve té
ndryshme, si né pikat e kalim kufirit t¢ Qafé Thanés dhe Moriné Kukés. Megjithaté né disa
PKK u konstatua se ishte béré furnizimi me dru zjarri si ne Korgé e Pogradec, ndérsa né té
tjerat kryesisht ngrohja béhej me energji elektrike.

Gjithashtu problem i konstatuar éshté mungesa e ambjenteve té¢ domosdoshme pér kryerjen e
nevojave personale nga shtetasit qé kalojné PKKK (njé tualet publik), gjé e cila krijon
shqetésim pér ata persona dhe pér mjedisin pérreth. Edhe pse kjo ¢éshtje éshté ngritur dhe mé
paré nga KShH ende nuk éshté béré asgjé pér gjetjen e njé zgjidhje té pérshtatshme pér kété
shqetésim té drejté té qytetaréve.

Ajo gé u vu re né pikén e kalim kufirit té Tre Urave né Pérmet, ishte se infrastruktura e rrugés
pér té shkuar né kété PKK éshté shumé e keqe dhe mungon sinjalistika pér orientimin e
shtetasve. Punonjésit e késaj PKK jetonin kryesisht né Pérmet dhe kishin véshtirési shumé té
médha pér té shkuar né vendin e punés.

2.2 Ambjentet pritése dhe intervistuese té pérsonave té deportuar dhe INAD

Pér pritjen dhe intervistimin e personave té€ deportuar apo INAD, né disa PKK u vuné re
ambjente t€ posagme pér akomodimin e tyre dhe gjendja e kushteve qé ofrojné éshté e
kénagshme. U konstatua se kéto ambjente ishin né gjendje t€ miré, té pastra dhe té rregullta si
né: PKK té Portit t€¢ Durrésit, Shéngjinit, Kakavijés, Kapshticés, Qafé-Botés, Portit t€ Vlorés
dhe Sarandés, Aeroportit “Néné Tereza” dhe Qendra e Mbyllur e té€ Huajve né Voré.

Pavarésisht sa mé sipér né disa PKK, ambjentet e pérshtatshme pér intervistimin dhe
géndrimin e personave té deportuar dhe INAD mungonin, si né PKK: Qafé Thané, Goricé,
Moriné, Hani 1 Hotit, Porti i Vlorés, etj. Intervistimi né disa PKK béhej né zyrat e operatoréve
dhe mé pas g¢oheshin né dhomén e posagme ose né ambjentet e posagme (géndrave Gos),
ndérkohé qé né disa nga kéto PKK funksiononte vetém njé banjé e njéjté si pér femrat ashtu
dhe pér meshkuijt.

Ambjentet e “Qéndrave Gos” ishin né disa raste té€ papérshtatshme pér qéndrim mé shumé se
disa oré, sidomos dhomat pér meshkujt shpeshheré nuk kishin pajisje té nevojshme pér
géndrim, pérvegse karrige, konkretisht si né PKK té Goricés, Kapshticés, etj.

U evidentua mungesé e ambjenteve té vecanté pér femrat dhe fémijét né PKK té Tre Urave,
Moriné Kukés, Tre Urat dhe Murriganit, q¢ né disa raste kjo mungesé éshté justifikuar me
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fluksin e ulét té kétyre kategorive. Por dhe né disa PKK ku kéto dhoma ekzistonin ato
paragiten me kushte minimale pér qéndrimin e késaj kategorie, si né PKK e Qafé Thanés, etj.

Gjithashtu, gjaté monitorimeve éshté vérejtur mungesé e ambjenteve té zyrave pér pérgjegjésit
e turnit si né PKK té Morinés Kukés.

2.3 Krijimi i kushteve pér trajtimin sa mé miré té shtetasve

Njé ndér kriteret pér krijimin e kushteve sa mé t€ mira pér trajtimin e shtetasve éshté dhe
shpejtésia e veprimeve dhe moskrijimi 1 rradhéve té gjata né pikat e kalim kufirit. Nga
monitorimi u vu re se numrti i sporteleve, té véné né dispozicion né situaté normale, né Pikat e
Kalim Kufiri gé u monitoruan, ishte i mjaftueshém pér pérballimin e fluksit té hyrje daljeve
nga territori i Republikés sé Shqipéris€. Vlen té theksohet se numri i sporteleve shtohej né
kohé fluksi deri né 2 — 3 fishimin e tyre, né funksion té fluksit té hyrjeve dhe daljeve,
pavarésisht se né periudha festash ose pushimesh, disa pika kufitare me Greqiné mbeten
problematike né kété kéndvéshtrim. Gjithashtu zbatohej sistematikisht orari i 1évizjes né PKIK
dhe destinacioni i tyre.

Gjaté monitorimeve u vérejt se mbetet problematike sigurimi i ushqgimit té personave té
deportuar dhe INAD e cila zgjidhej né té shumtén e rasteve népérmijet blerjeve me té ardhurat
e punonjésve dhe mé pas béhej rimbursimi nga Drejtoria Rajonale e Kufirit'. Pér kété arsye
mendojmé se €shté mé efikase pérfshirja dhe shtimi né buxhetin e Departamentit té Policisé
Kufitare dhe Migracionit té zérit pérkatés pér té gjitha PKK, pér mbulimin e shpenzimeve qé
lidhen me plotésimin e nevojave ushgimore té personave té deportuar, né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi.

Mungesa e materialeve informuese mbi té drejtat e njeriut, g€ lidhen me trajtimin e tyre nga
policité, si ato né gjuhén shqipe dhe t€ huaj ishte njé problem i evidentuar pérgjithésisht.
Ekzistenca e disa materialeve sensibilizuese mbi lirin€ e levizjes, sipas mendimit té vézhguesve
té KShH-sé, nuk e ezauron kété nevojé.

2.4 Kompletimi me personelin e nevojshém té PKK

Nga informacioni i marré nga personeli i pikave té kalim kufirit, rezultoi se pothuajse té gjitha
PKK ishin té kompletuara me personelin e nevojshém, me pérjashtim té Stacionit té Policisé
Kufitare Tre Urat né Pérmet, ku sipas drejtuesit té kétij stacioni kérkohej shtesé organike me
10 persona. Né stacionet e tjera, personeli ishte i ploté dhe i mjaftueshém pér t€ pérballuar
detyrat e ngarkuara.

Né pjesén mé t€ madhe té pikave kufitare t€ vézhguara, personeli i tyre ishte plotésuar me
personel femér, gjé e cila pérbén njé ndryshim pozitiv, né raport me té kaluarén, si dhe
plotéson standartet e kérkuara né nenin 8/1 dhe 2, ligjin nr.9970, date 24.7.2008 “Pér baraziné
gjinore né shoqéri”, pika 1 dhe 2 e nenit 8 dhe VKM 804, daté 21.11.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullores sé personelit té Policisé sé Shtetit”, né té cilén
pércaktohet se minimalisht 50% e kandidatéve qé pranohen né polici té jené nga gjinia mé pak
e pérfagésuar.

! Referuar VKM nr.494, daté 1.8.2007 ““ Pér miratimin e normave t€ trajtimit me ushgim t€ punonjésve té Policisé
s¢ Shtetit, t€ studentéve dhe kursantéve né shkollat e policisé dhe té shtetasve té ndaluar, deri né sqarimin e
pozités sé tyre”
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Eshté pér tu pérgézuar qé né pérbérjen e Aeroportit “Néné Tereza” jané respektivisht 50% e
stafit femér dhe né Portin e Durrésit 25% e stafit ishte femér. Megjithaté éshté véné re se né
disa pika kufitare, mungesa e personelit femér krijonte véshtirési, sidomos pér intervistimin e
té deporturave femra ose kontrollet fizike té udhétaréve femra. Késhtu né PKK Moriné
Kukés, Tre Urat né Pérmet, Shéngjinit né Lezhé, Tushemishtit né Pogradec, Kakavija né
Gjirokastér, Qafé Thané, Hani i Hotit, Porti i Vlorés dhe i Sarandés, numri 1 punonjésve femra
ishte 1 pakét. Mé shqetésuese gjendja paraqitej né PKK Goricé né Kor¢é dhe Murriqan né
Shkodér ku nuk kishte asnjé punonjése policie femér.

Njé shqetésim me réndési, i nénvizuar nga punonjésit e pikave kufitare té vézhguara, ishte
mungesa ¢ psikologut né organikén e Pikave té Kalimit Kufitar. Shtimi né organiké me
psikolog éshté mése 1 domosdoshém pér veté kushtet dhe problematikén qé paragitet né rastet
e personave t€ intervistuar, sidomos né rastet e femrave té trafikuara dhe té miturve.

2.5 Ngritja e kapaciteteve té stafit té Pikave té Kalim Kufirit

Ndryshime pozitive viheshin re dhe né pérmirésimin e kapaciteteve profesionale té punonjésve
té policisé kufitare dhe migracionit. Nga informacionet e marra rezultoi se ishin realizuar disa
trajnime pér punonjésit e policisé té€ pikave kufitare. Pavarésisht nga kjo, KShH ka mendimin
se ende ka nevojé pér pérmirésime té métejshme té kapaciteteve profesionale dhe pér njohjen
mé t€ miré té legjislacionit nga ana e punonjésve t€ pikave kufitare, sidomos legjislacionit mbi
té drejtat e njeriut né pérgjithési dhe atyre qé kané té bejné me té drejtat e tyre né rastet e
keqtrajtimit nga policia apo liria e 1€vizjes.

2.6 Funksionimi 1 Sistemit té Menaxhimit té Teknologjisé té Informacionit (TIMS)

NEé pérgjithési, né té gjitha pikat kufitare t€ vézhguara nga KShH, sistemi TIMS funksiononte
normalisht dhe nuk paraqiste probleme. Punonjésit e policisé kufitare dhe migracionit ishin
trajnuar dhe kualifikuar pér shfrytézimin e kétij sistemi. Pozitive, né njé pjesé té miré té¢ PKIK,
ishte zgjidhja e problemit kur mungonte energjia elekrike, sepse menjéheré vihej né puné
gjeneratori. Né rastet e problemeve né sistemin TIMS, t€ dhénat hidheshin fillimisht
manualisht né njé rregjistér, dhe mé pas né sistem kur ai rregullohej. Problematike paraqitet
pika e kalim kufirit t¢ Hanit t€ Hotit, pasi ndezja e gjeneratoréve varet nga njé piké karburanti,
aty prané, me té cilén kjo piké ka béré marréveshje pér furnizim me energji né rastin e
ndérprerjes nga rrjeti.

2.7 Marrédheniet me policité homologe té shteteve fqinjé

Bazuar né informacionet zyrtare, marrédhéniet e bashképunimit té policisé kufitare dhe
migracionit shqiptare me ato té vendeve fqinjé ishin shumé té mira. Ndérmjet tyre kishte
shkémbime informacioni dhe takime periodike. Né kéto takime béheshin analiza té
pérbashkéta té gjendjes dhe prioriteteve, si dhe koordinim té punéve pér mbarévajtjen e
ruajtjes sé kufirit. Eshté pér tu evidentuar nénshkrimi dhe funksionimi i marréveshjeve té
patrullimeve té pérbashkéta té kufirit.

Gjithashtu funksionon normalisht pika e pérbashkét e kalim kufirit shqiptaro-malazeze e
Muriqanit né Shkodér dhe éshté né proces hapja e té njéjté pike né kufirin shqiptaro-kosovar
né Moriné té Kukésit.
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Ajo ¢faré éshté evidentuar nga monitorimi €shté se, né Pikat e Kalim Kufirit té vézhguara,
rastet e denoncuara mediatikisht pér keqtrajtim fizik t€ qytetaréve shqiptar nga policia e
vendeve fqinjé, pothuajse nuk jané evidentuar fare.

Nga monitorimet e kryera né pikat e kalim kufirit me shtetin grek u informuam se jané
refuzuar hyrjet nga pikat e kalimit grek té shtetasve shqiptaré té cilét jané me origjiné nga
krahina e Camérisé. Kéto refuzime nga policia greke jané justifikuar me arsye té tjera.

Shqetésim u konstatua edhe né rastet e refuzimit té€ hyrjeve té shtetasve shqiptaré pér arsye té
problematikés ligjore qé kané patur mé pérpara né shtetet fqinjé (Itali, Greqi). Nga intervistat
e béra me kéta persona u ngrit pretendimi se nuk kishin dijeni pér masén e marré ndaj tyre nga
autoritetet e atyre shteteve dhe ky refuzim pérveg té tjerave i démtonte ata ekonomikisht me
shpenzimet e kryera té udhétimit. Gjithashtu ata ngritén pretendimin se kéto masa mund té
ankimohen vetém né autoritetet administratve dhe gjyqésore t€ atyre shteteve, ndérkohé qé ata
e kané té pamundur té béjné kété ankimim sepse nuk u lejohet hyrja né shtetet ku béhet
ankimi. Pér kété arsye, nevojitet njé rol mé aktiv 1 pérfaqésive tona diplomatike dhe konsullore
né kéto vende, me géllim sigurimin e lehtésirave té nevojshme né mbrojtjen e interesave té
shtetasve shqiptare té refuzuar.

Rekomandime
Nisur nga konstatimet e mésipérme Komiteti Shqiptar i Helsinkit sugjeron:

* [ sugjerojmé Ministrisé s¢ Brendshme dhe Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme t€ marrin
masa konkrete pér ndérhyrjen prané autoriteteve kompetente shtetérore té shteteve
fqinj pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé refuzimit té hyrjes dhe trajtimit té shtetasve shqiptaré
me vendlindje krahinén e Camérisé.

* Né ato Pika Kalimi Kufiri ku mungojné kushtet e akomodimit pér personat e
deportuar, t€ pérmirésohen sa mé paré, vecanérisht pérmirésimi i ambjenteve té pritjes
dhe sistemimit té shtetasve qé kane probleme, si dhe té kryhet mobilimi 1 tyre.

* TE& merren masa, jo vetém pér planifikimin e fondeve financiare t€ nevojshme pér
trajtimin ushqgimor t€ personave deportivé, por té sigurohet edhe furnizimi me ushqim

1 tyre.

* KShH i rekomandon Departamentin e Policisé Kufitare dhe té Migracionit pér
plotésimin e organikés té€ punonjésve té Policisé Kufitare dhe Migracionit me personel
femér pasi prania e tyre éshté shumé e nevojshme pér intervistimin e té deportuarave
femra dhe t€ mitur. Kjo né pérputhje me dispozitat ligjore té parashikuara dhe
angazhimet e marra nga Policia e Shtetit pér vendosjen e barazisé gjinore.

»  Gjithashtu KShH i rekomandon Departamentit té Policisé Kufitare dhe té¢ Migracionit
té marré masat konkrete pér té siguruar prezencén e piskologut né momentin e
intervistimit té femrave té trafikuara dhe té miturve.

* I rekomandohet entit pérgjegjés shtetéror marrja e masave pér vendosjen e tabelave
orientuese rrugore gjé e cila do t’i vijé shumé né ndihmé qytetaréve qé udhétojné jashté
shtetit dhe anasijelltas.
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" Vendosja né vende t€ dukshme né té gjitha PKK, té materialeve mbi té drejtat e
njeriut qé lidhen me trajtimin e tyre nga policité, si ato shqiptare ashtu dhe té huaj.

* Komiteti Shqiptar i Helsinkit pér té disatén heré me rradhé kérkon nga ana e
autoriteteve pérkatése shtetérore marrjen e masave konkrete dhe té menjéhershme pér
krijimin e ambjenteve té domosdoshme dhe sigurimin e kushteve higjeno-sanitare pér
nevojat personale té qytetaréve (tualeteve publike).

» Komiteti Shqiptar i Helsinkit 1 sugjeron Ministrisé s¢ Brendshme dhe Ministrisé sé
Punéve té Jashtme, té shikojé mundésiné e krijimit t€ marrdhenieve té bashképunimit
midis policive fqinjé qé jané antare té Shengenit (greke dhe italiane), pér té dhéné
paraprakisht listén e shtetasve té ciléve u ndalohet hyrja né shtetin fqinjé.

® Gijithashtu KShH i sugjeron Ministrisé sé¢ Punéve té Jashtme, té krijojé hapésira e
mundési pér shtetasit shqiptaré, qé pretendojné se jané deportuar apo prapésuar né
ményré t€ paligiéshme nga policité e vendeve fqinjé, té mbrohen para organeve
kompetente té kétij shteti pér t€ kundérshtuar kété akt.
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