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1. Hyrje

Sistemi gjyqésor éshté njé shtyllé e réndésishme qé duhet té
garantojé mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve si
dhe rivendosjen e tyre né rastet kur ato jané shkelur nga shteti apo
subjekte té tjeré té sé drejtés. Reforma né drejtési gjithashtu ka géné
kryefjala e progres raporteve té Komisionit Europian dhe té gjithé
aktoréve ndérkombétare. Analiza e veprimtarisé sé kétij sistemi €shté
njé mekanizém substancial i veprimtarisé sé Komitetit Shqiptar té
Helsinkit (KSHH). Aksesi i shtetasve né organet e drejtésisé dhe
respektimi i té€ drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor jané dy nga
prioritetet g€ KShH ka patur né fokus té vazhdueshém té aktivitetit té
tij prej vitesh dhe qé né ményra té ndryshme monitorim se si
respektohen kéto dy té drejta kryesore.

Komiteti shqiptar i Helsinkit (KSHH), si njé organizaté pér té drejtat
e njeriut, né fokusin e saj lidhur me sistemin e drejtésisé gjaté dy viteve
té fundit, ka patur dy institutet proceduriale té mosfillimit té
procedimit penal dhe té pushimit té procedimit penal si dhe
ekzekutimin e vendimeve penale me burgim dhe masat mjekésore
dhe edukuese.

Pér shkak té ankesave té herépashershme adresuar prané KSHH-
sé lidhur me vendimet e prokurorisé pér mosfillimin e hetimeve ose
pushimin e tyre, KSHH ka kryer njé studim té vendimeve té organit
té prokurorisé dhe gjykatés né Rrethet Gjyqgésore Tirané dhe Durrés'.
Nga studimi ka rezultuar se pér njé numeér té konsiderueshém té
¢éshtjeve gé hetohen, prokuroria vendos mosfillim ose pushim. Rastet
e mosfillimit jané té€ shumta, té cilat sipas vendimeve té prokurorisé
béhen pér shkage se nuk ka elementé té veprés penale, nuk ka autor,
jané vepra qé duhet té ndigen nga veté té démtuarit né gjykaté, nuk ka
prova té mjaftueshmé pér fillimin e njé procedimi penal, etj. Ajo gé vémé

' Studimi éshté realizuar né kuadér té projektit “Pér njé respektim mé té miré té té drejtave té nje-
riut,Klinika Ligjore”,mbéshtetur financiarisht nga organizata Suedeze Civil Rights Defenders
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re sinjé rezultat t€ pérmbledhur éshté se né disa vendime vihet re se nuk
jané kryer veprime hetimore ose ato nuk jané béré té plota, neglizhencé
nga ana e prokurorit pér té hetuar né pista té ndryshme, et;.

Sipas ankesave té pércjella nga qytetarét ka rezultuar se ka njé
numér té konsiderueshém ¢éshtjesh penale, dosjet e té cilave prej vitesh
jané pa autor, pér shkak se nuk éshté béré i mundur identifikimi i
tyre. Né bazé té nenit 58, pika 3 e Kodit té Procedurés Penale
pércaktohet se “I démtuari ka té drejté té parashtrojé kérkesa né organin
procedues dhe té kérkojé marrjen e provave. Kur kérkesa e tij nuk pranohet
nga prokurori, ai ka té drejté té ankohet né gjykaté brenda ditéve nga marrja
dijeni.”

Megjithaté, KShH véren se personave té démtuar dhe
trashégimtaréve té tyre nuk i jepet njé rol aktiv né procesin hetimor
dhe mé tej, kur ¢éshtja i kalon gjykatés. Né bazé té praktikés sé
gjykatave shqiptare pavarésisht interpretimit té zgjeruar qé duhet t'i
béhet ligjit, kané ngritur njé praktiké té gabuar duke mos i dhéné
mundési trashégimtaréve té kundérshtojné vendimin e Prokurorisé
pér mosfillim hetimesh né Gjykaté, duke béré késhtu “varrosjen”
njéheré e miré té€ vendimeve té tilla.

Pavarésisht sa mé sipér, KSHH vleréson se ekziston nevoja e njé
rishikimi cilésor té Kodit té Procedurés Penale. Ministria e Drejtésisé
dhe organet vendimmarrése té cilat e kané rishikuar Kodin duhet té
zgjerojné konsultimet me grupet e interesit, avokaté, gjyqtaré,
prokuroré, organizata jofitimprurése, studiues té sé drejtés penale,
etj.

Té gjitha kéto aspekte jané pérfshiré né kété raport studimor, duke
patur si géllim jo vetém evidentimin e problematikés pér vendimet e
prokurorisé dhe té gjykatés pér mosfillimin dhe pushimin e procedimit
penal dhe ekzekutimet e vendimeve penale, por edhe pér té dhéné
rekomandime pér pérmirésimin e situatés.

Objekt i kétij studimi jané evidentimi i problematikave té vendimeve
té prokurorisé pér mosfillimin dhe pushimin e procedimit penal, té
vendimeve gjygésore me objekt kundérshtimin e vendimeve té
prokurorisé, monitorimin e procedurave pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore me burgim dhe masat mjekésore dhe edukuese.
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Objekt i studimit ishin vendimet gjyqésore té periudhés 2009 —2010
lidhur me kundérshtimin e vendimit té prokurorisé pér Gjykatén e
Rrethit gjygésor Durrés dhe vendimet gjygésore pér vitin 2010 pér
Gjykatén e rrethit gjyqésor Tirané. Ndérsa lidhur me studimin e
vendimit t€ mosfillimit dhe pushimit né Prokuroriné e Tiranés u
studiuan vendimet vetém pér katér muaj pér periudhén 2009 — 2010
(u pérzgjodhén né ményré random muajt néntor - dhjetor 2009 dhe pér vitin
2010), ndérsa né Prokuroriné Durrés u studiuan vendimet qé i
pérkisnin 6 mujorit té dyté té vitit 2009 dhe gjashté mujorit té paré té
vitit 2010.

Metodologjia e ndjekur ishte jo vetém né aspektin teorik por dhe
né até té zbatimit né praktike. Né kété raport studimor éshté paraqitur
trajtimi i kétyre aspekteve né aspektin kushtetues, né aspektin e ligjit
procedurial penal, si dhe gjetjet kryesore nga monitorimi qé éshté béré
i vendimeve dhe i dosjeve né Prokurorité e rretheve dhe gjykatat e
monitoruara.

Institucionet e monitoruara ishin Gjykata e Rrethit gjyqésor Tirané
dhe Durrés dhe Prokurorité e kétyre rretheve gjygésore.

Metodologjia e pérdorur né Prokurorité dhe né Gjykata e ndjekur
u realizua népérmjet marrjes sé takimeve me titullarét, prokuroré,
gjyqtaré, administratén; u studiuan vendimet e prokurorive, rregjistrat
pérkatés pér njoftimet, vendimet e gjykatave pér kundérshtimin e
vendimeve té prokurorisé, dosjet péérkatése né arshivé pér secilin
vendim dhe ndjekjen se deri né ¢fazé kané shkuar; vendimet penale
me dénim me burg dhe ato me masa mjekésoré dhe edukuese,
rregjistrat me shénimet pér arsyetimin e vendimeve té gjyqtaréve;
rregjistrat e dérgimit té vendimeve nga sekretari e gjykatés deri né
prokurori, urdhérat e ekzekutimit né prokurori, rregjistri pérkatés pér
ekzekutimet, etj.

Pér shkak té shkallés sé véshtirésisé sé kétij raporti studimor gé
nga metodologjia dhe deri te pérgatitja e raportit pérfundimtar, jané
angazhuar njé séré ekspertésh me eksperience té gjaté né kété fushé
té gérshetuar me juristé té rinj té cilét kané béré studimin e vendimeve
né praktiké.



Falé angazhimit té ekspertit z. Artan Hoxha, u pérgatitén 4 lloje
pyetésorésh sipas objektit dhe sipas institucionit té cilét shérbyen si
guidé pér pérgatitjen e raportit pér ¢éshtjet kryesore, objekt
monitorimi. Gjithashtu njohuri té nivelit teorik dhe praktik sé bashku
me pyetésorét u trajtuan né njé trajnim me ekspertét e pérzgjedhur
pér té kryer monitorimin né terren. Monitorimi né gjykatat dhe
prokurorité u krye nga z. Gledian Llatja, znj. Eva Dyrmishi, z. Hipokrat
Biba, z. Skerdian Kurti, znj. Enida Shameti dhe z. Engjell Likmeta . Té
cilét nén udhéhegjen tepér profesionale té znj. Erida Skéndaj, Asistente
programi prané KSHH-sé, arritén té kryejné me profesionalizém
monitorimin e té gjitha ¢éshtjeve objekt studimi.

Né total u studiuan 1100 vendimeve mosfillimi dhe pushimi té
Prokurorive té rretheve gjyqésore Tirané dhe Durrés® dhe studimi i
300 vendimeve gjygésore té Gjykatave té rretheve gjyqgésore Tirané
dhe Durrés®. Pérmbledhja e raporteve té ekspertéve né aspektin
statistikor pér ¢éshtjet konkrete u bé nga z. Gledian Llatja.

Ish anétaré té Gjykatés Kushtetuese, z. Kujtim Puto dhe z. Petrit
Pllogi bén njé studim té ploté té instituteve proceduriale pér mosfillimin
dhe pushimin e procedimeve penale né aspektin kushtetues. Z. Niazi
Jaho, késhilltar ligjor prané KSHH-sé€ trajtoi kéto ¢éshtje né aspektin e
ligjit procedurial penal.

Té gjitha gjetjet kryesore dhe rekomandimet u béné prezent né njé
tryezé té rrumbullakét né datén 30 janar 2014, ku népérmjet moderimit
profesional té béré nga znj. Vjollca Mecaj, Drejtore Ekzekutive e KSHH-
sé, u mbajtén njé séré diskutimesh nga pjesémarrésit né kéteé tryeze.
Pjesémarrés ishin pérfaqésues té Prokurorisé sé pérgjithshme, té
Institucioneve t€ monitoruara, Ministrisé sé Drejtésisé, Késhillit té Larté
té Drejtésisé, organizatat ndérkombétare dhe aktoré té tjeré té tjeré né
fushén e drejtésisé.

?Vendime té prokurorisé sé€ Durrésit | pérkasin 6 mujorit té dyté té vitit 2009 dhe 6 mujorit
té paré té vitit 2010, ndérsa pér Prokuroriné e Tiranés pér shkak té numri té larté té
vendimeve | pérkasin njé periudhe 4 mujor té vitit 2009 dhe vitit 2010

3Vendimet gjyqésore té Gjykatés sé rrethit gjyqésor Tirané i pérkasin vitit 2010 ndérsa pér
Gjykatén e Durrésit | pérkasin vitit 2009 dhe 2010
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Falé moderimit té béré lidhur me diskutimet nga dy ekspertét e
procedurés penale, z. Arben Rakipi dhe z. Artan Hoxha né kété tryezé
u arritén konkluzione dhe rekomandime tepér té réndésishme qé do
té shérbejné pér pérmirésimin e situatés.

Né fund té kétij prezantimi té shkurtér lidhur me géllimin dhe se si
éshté realizuar ky studim, gjéjmeé rastin té falenderojmé té gjithé
ekspertét gé kané kontribuar né realizimin e kétij studimi dhe shkrimin
e kétij raporti studimor.

Falenderojmé né ményré té vecanté Kryetarét e Gjykatave té
rretheve gjyqésore té Tiranés dhe Durrésit, z. Fatri Islamaj dhe z. Ervin
Metalla dhe stafin e kétyre gjykatave pér té gjithé gatishmériné e
treguar jo vetém né aksesin e dhéné né dosjet dhe vendimet por dhe
pér informacionin dhe ndihmén e dhéné né evidentimin e dosjeve
dhe vendimeve pérkatése, objekt studimi.

Njé falenderim shkon dhe pér Prokurorité e rretheve gjygésore té
Tiranés dhe Durrésit, Drejtuesit dhe stafin e kétyre institucioneve té
cilét gjithashtu na dhané aksesin dhe informacionin e nevojshém pér
té kryer monitorimin.

Gjejmeé rastin té falenderojmé dhe organizatén suedez Civil Rights
Defenders pér mbéshtetjen gé na ka dhéné jo vetém pér kété studim
por pér mbéshtetjen e veprimtarisé soné né fushén e drejtésisé pér njé
periudhé té gjaté me géllimin pérmirésimin e situatés té respektimit
té té drejtave té njeriut, sidomos né fushén e gjyqgésorit.



KREU I

PARIMET KUSHTETUESE TE LIDHURA ME INSTITUTET
PROCEDURALE TE MOSFILLIMIT TE CESHTJEVE PENALE E
TE PUSHIMIT TE TYRE DHE CAKTIMIN E MASAVE
MJEKESORE DHE EDUKUESE

1. Parimet kushtetuese té lidhura me Institutet proceduriale té
mosfillimit té ¢éshtjeve penale e té pushimit té tyre

Veprat penale jané shkelje té ligjit, té cilat cénojné réndé té drejtat
dhe lirité e njeriut si dhe vlerat e tjera té mbrojtura nga Kushtetuta,
dhe ndikojné negativisht né kushtet e nivelit té jetesés sé njerézve dhe
cénojne bazat e shtetit dhe shogérisé. Prandaj né ushtrimin e
funksioneve té tij dhe duke vepruar né interes té té gjithé shogérisé,
géllimi i shtetit si organizaté politike e shogérisé né térési, éshté té
sigurojé té drejtat dhe lirité e njeriut dhe té garantojé interesin publik.

Né kété kuadeér shteti ka jo vetém té drejtén por edhe detyrimin te
sigurojé njé mbrojtje efektive té té drejtave dhe lirive té njeriut, té
vlerave té tjera té mbrojtura nga Kushtetuta, té sigurojé njé mbrojtje
té ¢do individi dhe té té gjithé shoqgérisé nga pérpjekjet kriminale duke
pérdorur masa ligjore me géllim gé té godasé fajtorét dhe té
parandalojé krimet e shkeljet e tjera té ligjeve.

Né qofté se shteti nuk ndérmerr veprime té pérshtatshme pér
zbulimin, hetimin e dénimin e fajtoréve si dhe pér parandalimin e
krimeve, besimi né pushtetin e shtetit dhe ligjit do té rrénohet,
mosrespektimi pér rendin juridik dhe institucionet e ndryshme sociale
do té rritet.

Masat e pércaktuara e té zbatuara nga shteti, pér parandalimin e
veprave penale dhe kufizimin e uljen e kriminalitetit duhet té jené
efektive. Né Kushtetuté éshté sanksionuar koncepti i njé shteti
demokratik, ku shtetit jo vetém i kérkohet té mbrojé personin dhe
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shogériné nga krimet e shkeljet e tjera té rrezikshme té ligjit, por duhet
ta béjé kété duke mos lejuar gé organet e tij t€ shpérdojné kompetencat
e tyre né dém té qytetaréve té pafajshém. Né kété drejtim ka ndikim
té madh sanksionimi i normave procedurale pér pushimin e
mosfillimin e ¢éshtjeve penale. Si dhe interpretimi e zbatimi i kétyre
normave nga prokuroria e gjykatat.

Normat proceduriale gé kané té béjné me mosfillimin dhe pushimin
e ¢éshtjeve penale duhet té interpretohen né radhé té paré né
kontekstin e parimit kushtetues té shtetit té sé drejtés i cili éshté njé
parim universal nga udhéhiqget gjithé sistemi juridik i Republikés sé
Shgqipérisé.

Thelbi i parimit kushtetues té shtetit té sé drejtés éshté sundimi i té
drejtés, ndérsa imperativi kushtetues i tij éshté gé liria e pushtetit té
kufizohet me ligj té cilit duhet t'I binden té gjitha entitetet e
marrédhénieve ligjore. Prandaj parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés
duhet té respektohet si né ligjvénie, ashtu dhe né ligjzbatim.

Duke u nisur nga kjo, rezulton se parimi i shtetit té sé drejtés kérkon
nga ligjvénésit, veg té tjerave, qé aktet ligjore nuk duhet té pérmbajné
dispozita gé té rregullojné njé marrédhénie né ményré té ndrysme, gé
aktet ligjore nuk lejohet té kérkojné té pamundurén (lex non agit ad
impossibilia) qé fuqia e akteve ligjore té jeté pér té ardhmen dhe té mos
pranohet vlefshméria prapavepruese e ligjeve e akteve té tjera
normative (lex retron non agit), pérveg kur akti ligjor lehtéson situatén
e subjektit té marrédhénieve ligjore dhe nuk démton subjekte té tjera
té kétyre marrédhénieve ligjore.

Kur rregullohen marrédhéniet e procedurés penale, duhet té
respektohet parimi kushtetues i barazisé sé individit né té drejta. Né
vendimet e saj Gjykata Kushtetuese, mé tepér se njé heré, ka vlerésuar
se, né miratimin e ligjeve dhe né zbatimin e tyre, si dhe né
administrimin e drejtésisé, duhet té respektohet parimi kushtetues i
té drejtave té barabarta té personave, se ky parim kushtetues vendos
detyrimin e vlerésimit né ményré ligjore té fakteve homogjene né té
njéjtén ményré, dhe ndalon vlerésimin arbitrar té tyre, se ky parim
konsolidon baraziné formale té gjithé personave, pra gé njéra palé té
mos diskriminohet apo t'i ofrohen privilegje né kurriz té tjetrés.

Parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés né procesin e zbatimit té
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ligjit nénkupton té drejtén e personit pér njé proces té drejté ligjor, qé
prokuroria e sidomos gjykata té respektojné kérkesén e barazisé sé
personave né té drejta, t€ mos lejojné hetimin e dénimin dy heré pér
té njéjtén vepér (non bis in idem) qé sanksioni (dénimi) penal pér shkeljet
e ligjit té jeté i pércaktuar qé mé paré (in advance), (nulla crimen sine
lege), etj.

Né kété kontekst duhet té theksohet gjithashtu se parimi kushtetues
i shtetit té sé drejtés kérkon gé institucionet juridiksionale dhe
institucionet e tjera, kur aplikojné ligjin té jené té paanshme, té
pavarura, té zbulojné té vértetén objektive dhe té marrin vendime té
bazuara vetém né ligj e né prova. Angazhimi pér njé shtet té sé drejtése
pér respektimin e dinjitetit e personalitetit njerézor té sanksionuara
né preambulén dhe nenin 4 té€ Kushtetutés presupozon qé ¢do individ
dhe e gjithé shogéria duhet té jeté, e mbrojtur nga pérpjekjet e
paligjshme kundér tyre.

Né kété kuadér kur pércaktohet pérgjegjésia pér shkeljet e ligjit
duhet té respektohet kérkesa e arsyeshmérisé dhe parimi i
proporcionalitetit, sipas té cilit marrja e masave ligjore duhet té jeté e
domosdoshme se kéto masa ligjore duhet té jené né pérshtatje me
géllimet legjitime dhe pérgjithésisht té réndésishme, se gjaté zbatimit
té ligjit ato nuk lejojné té kufizohen té drejtat e personit mé tepér se sa
éshté e domosdoshme.

NEé njé shtet té sé drejtés vetém me ligj mund té pércaktohet se cilat
vepra jané penale dhe cili éshté 110ji i pérgjegjésisé ligjore pér vepra té
tilla. Vetém ato gé jané vértet té rrezikshme, mund té njihen, né ményré
legjislative si vepra penale. Kur rregullon marrédhéniet qé kané té
béjné me pérgjegjésiné penale legjislatura gézon njé diskrecion té gjeré.
Ajo (legjislatura) mund, mes té tjerash, duke marré parasysh natyrén,
shkallén e rrezikshmérisé dhe vecori té tjera té veprave penale, té
pércaktojé rregullime té diferencuara ligjore e nje pérgjegjési penale
té diferencuar pér veprat penale koresponduese.

Megjithaté, ky diskrecion i legjislaturés nuk éshté absolut:
legjislatura duhet té respektojé normal dhe parimet e Kushtetutes,
mes té tjerash, edhe urdhérimet e rregullsisé dhe harmonisé sé
brendshme té sistemit juridik, qé burojné nga Kushtetuta.

Detyrimi i shtetit qé buron nga Kushtetuta, pér té garantuar siguriné
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e ¢do personi dhe shogérisé né térési nga pérpjekjet kriminale,
nénkupton jo vetém té drejtén dhe detyrén e legjislaturés pér té
pércaktuar me ligj se cilat jané vepra penale e sanksionet pér to, por
nénkupton edhe té drejtén e detyrén e saj (legjislaturés) pér té
rregulluar marrdhéniet qé lidhen me hetimin e veprave penale dhe
gjykimin e tyre. Marrdhéniet e procedurés penale duhet té rregullohen
me ligj, né ményré gé té krijohen parakushtet ligjore pér zbulimin
dhe hetimin e shpejté dhe té ploté té veprave penale, pér té dénuar
me drejtési personat qé i kane kryer ato, si dhe pér té krijuar
parakushtet ligjore gé té pafajshmit t€ mos merren né pérgjegjési
penale e té mos dénohen.

Si¢ ka vlerésuar Gjykata Kushtetuese e R.SH rregullimi me ligj, i
procedurés penale duhet té bazohet né parimin kushtetues té
ligishmérisé té barazisé para ligjit e para gjykatés, prezumimit té
pafajésisé, té gjykimit té drejté dhe publik, ndarjes sé funksioneve té
gjykatés dhe prokurorit, e té statusit té pavarur té ketij té fundit, et;.
Jo vetém kag, por organet e ngarkuara me hetimin e gjykimin e veprave
penale duhet té respektojné té drejtat e personave nén hetim apo té
pandehurin, si¢jané e drejta pér t'ju drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit
né gjykaté), e drejta pér njé gjykateé té drejté e té paanshme, pavarésia e
gjyqtarit dhe e gjykatés né administrimin e drejtesisé, detyrimi i
gjyqtarit pér té pezulluar gjykimin e ¢éshtjes né rastin kur i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese.

Rregullimi me ligj i procedurés penale nuk mund té krijojé asnjé
parakusht pér vonesa né hetimin e gjykimin e ¢éshtjeve penale, e as té
krijojé ndonjé parakusht gé pjesémarrésit e procesit penal té abuzojné
me té drejtén e tyre procedurale né dém té té drejtave té individéve.
Pérndryshe, obligimet kushtetuese té shtetit pér té siguruar me masa
ligjore siguriné e ¢do personi dhe té shoqgérisé né térési, si dhe zbatimin
e rendit juridik té bazuar né vlerat kushtetuese, do té béheshin mé té
véshtira.

Kompetenca e prokurorit pér mosfillimin apo pushimin e ¢éshtjeve
penale e parashikuar né Kodin e Procedurés Penale té R.Sh si aspekt i
funksionit té tij kushtetues (Neni 148 i Kodit) éshté né pajtim me parimin
e shtetit té sé drejtés. Ky parim presupozon gé shteti duhet te marré té
gjitha masat pér té mbrojtur dinjitetin e njeriut té drejtat e lirité e tij,
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rendin kushtetues, pronén etj, si edhe té sigurojé gé asnjé person té
mos ndiget dhe dénohet penalisht né ményré té padrejté.

Pér té pérmbushur detyrimet e mésipérme e sidomos até gé asnjé
person té mos ndiget penalisht padrejtésisht ligjvénési ka pércaktuar
me ligj rastet e mosfillimit apo pushimit té ¢éshtjeve penale. Ndjekja
penale pérfshin dy faza té lidhura me njéra tjetrén né ményré
funksionale: fazén e hetimeve paraprake, qé konsiston né kryerjen e
veprimeve hetimore pér té mbledhur prova, pér té identifikuar autorin
dhe pér té ndértuar akuzén né se gjenden elementé té veprés penale
dhe fazén e gjvkimit qé konsiston né ballafagimin para gjykatés té
akuzés me mbrojtjen dhe né dhénien e vendimit nga gjykata pér
fajésiné ose pafajesiné e té akuzuarit.

Lidhur me fazén e hetimeve paraprake né legjislacionet e shteteve
te ndryshme konkurojné dy parime: Parimi i ligjshmérisé dhe Parimi
1 oportunitetit.

Sipas parimit té oportunitetit i takon veté prokurorit té vendosé se
pér cilat ¢éshtje duhet té filojé ¢éshtjen penale dhe sipas cilés rradhitje
ose prioritet. Sipas Kodit t€ Procedurés Penale té R.Sh-sé vendimarrja
e prokurorit ashtu si edhe e gjykatés udhéhiqget nga parimi i
ligishmérisé. Kjo do té thoté se prokuroria zhvillon gjithé veprimtariné
brenda kompetencave té caktuara me ligj. Mé konkretisht kjo do té
thoté qé pércaktimi i kushteve ligjore t€ mosfillimit apo pushimit té
¢éshtjes penale éshté béré nga ana e ligjvénésit “Prokurorit nuk i lejohet
té vendosé té mosfillojé ose pushojé njé céshtje penale jashté kritereve ligjore.
Diskrecioni i prokurorit géndron vetém né faktin se atij i éshté léné kompetenca
té vlerésojé nése, né pretendimet konkrete qé ka pér trajtim, pérmbushen ose
jo kéto kritere”. (Vendimi i Gj.K Nr. 14, dt. 21.07.2008)

Kodi joné i procedurés penale ndérsa i ka 1éné prokurorit
kompetencén té vlerésojé né procedimet konkrete nése pérmbushen
apo jo kriteret ligjore, nuk ka pranuar gjithashtu modelin e ndjekjes
penale té detyrueshme sipas té cilit prokuroria nuk mund ta pushojé
veté ndjekjen penale, por duhet t'ia kérkojé até gjykatés. Prandaj, sipas
nenit 328 té K.Pr. Penale prokuroria nuk fillon ndjekjen penale, ose
nése e ka filluar duhet ta pushojé até ndér té tjera, kur nuk arrin té
provojé se i pandehuri ka kryer veprén penale ose kur i rezulton se
fakti nuk pércaktohet si vepér penale etj. Veprimi i kundért do té binte
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ndesh me parimin e ligjshmérisé sé veprimtarisé sé prokurorit
parashikuar nga neni 4¢1 e 148¢3 i Kushtetutés si dhe nga neni 24¢2 i
K.Pr.Penale.

1.1 Dallimi midis funksionit té Prokurorit e funksionit té Gjykatés

Institutet e hetimit para gjyqésor (nga prokuroria) dhe mbrojtjes se
akuzés né emér té shtetit té sanksionuara né Kushtetuté nénkuptojné
modelin e pérgjithshém kushtetues té procedurés penale sipas sé cilés
hetimi né prokurori dhe gjykimi i ¢éshtjes penale né gjykaté jané faza
té ndryshme té procesit penal. Kodi i Procedurés Penale, i ka dhéné
kompetencé si prokurorisé ashtu edhe gjykatés té€ vendosin mosfillimin
e ¢éshtjeve penale ashtu edhe pushimin e tyre.

Por ndérsa shkaget e mosfillimit e té pushimit té ¢éshtjeve
pérgiithésisht jané té njéjta (fakti nuk ekziston, mungojné elementet e veprés
penale, vepra penale éshté shuar, personi éshté dénuar edhe mé paré pér té
njéjtén vepér etj), nuk do té thoté se jané té njéjta dhe funksionet e té dy
organeve. Funksioni kushtetues i dhénies sé drejtésisé nga gjykatat
éshté i ndryshém nga funksioni i ndjekjes penale qé ushtron prokurori.
Kjo ndarje éshté béré e qarté gé né Kushtetuté. Sipas nenit 148¢1 té
saj, ndjekja penale ushtrohet nga prokuroria ndérsa sipas nenit 135,
funksioni gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, gjykatat e apelit
dhe gjykatat e shkallés sé paré. Dhénia e kompetencés pér ndjekje
penale prokurorisé nénkupton qé éshté kjo qé mbledh dhe vleréson
té dhénat e domosdoshme pér té vendosur nése hetimi duhet té fillojé,
nése pas hetimeve ¢éshtja penale duhet té pushohet apo dérgohet
gjykatés dhe nése éshté e mundur qé me provat e mbledhura té
zhvillohet gjykimi i ¢éshtjes me drejtési nga gjykata.

Duke ushtruar ndjekje penale Prokuroria bén hetime dhe ngre
akuzé publike né emér té shtetit. Ushtrimi i ndjekjes penale nénkupton
gjithashtu qé prokuroria té keté kompetencén t'i propozojé gjykatés
masén e sigurisé né varési té rrezikshmérisé shogérore té personit e
nevojave té hetimit, té pyesé déshmitaré e eksperté, té kérkojé
duhet té kryhet né ményré objektive, t€ kualifikuar té paanshme, té
ploté dhe té mblidhet informacion i mjaftueshém pér gjykatén, gé té
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marré njé vendim pér ¢éshtjen penale. Parimi i procesit té rregullt
ligjor kérkon gé jo vetém né gjykaté por edhe né prokurori veprimet e
kryera dhe vendimet e marra duhet té jené té qarta e té bazuara né
argumenta ligjore.

Né ndryshim nga prokuroria gjykata éshté i vetmi organ i shtetit
gé administron drejtési. Ajo shqyrton njé ¢éshtje gé éshté pérgatitur
nga prokuroria mbi bazén e provave té paraqitura nga akuza dhe
mbrojtja. Ajo vendos pér fajésiné e té pandehurit, e dénon ose e
deklaron té pafajshém. Dispozita e nenit 135 té Kushtetutés, sipas té
cilit pushteti gjyqésor ushtrohet nga gjykatat, né aspektin procedurial,
do té thoté se njé person nuk mund té deklarohet fajtor pér kryerjen e
njé vepre penale, e as mund t'i jepet njé dénim penal pa njé vendim
gjykate té marré né bazé té ligjit.

Kodi i Procedurés Penale, né nenin 290 ka pércaktuar rastet kur
nuk mund té fillojé procedimi penal dhe né nenin 328 té saj rastet e
pushimit té akuzés ose té ¢éshtjes nga prokurori ndérsa né nenin 387
kushtet e pushimit té ¢éshtjes nga gjykata.

Lidhur me kushtetuetshmériné e institutit té pushimit té ¢éshtjeve
penale nga prokurori si dhe té disa rasteve té ketij pushimi éshté
shprehur né disa vendime edhe Gjykata Kushtetuese e R.Sh. Kjo
gjykaté né vendimin nr. 14, dt. 21.07.2008 ka shqyrtuar pretendimin e
Gjykatés sé Apelit pér Krimet e Rénda se prokurori nuk mund té€ marré
vendim pér pushimin e ¢éshtjes ose akuzés sepse kjo vjen né
kundérshtim me funksionin kushtetues té tij qé éshté ushtrimi i
ndjekjes penale dhe pérfaqésimi i akuzés né gjyq, né emér té shtetit.
Sipas asaj gjykate dhénia e njé kompetence té tillé prokurorit shkel
parimin e paanésisé né dhénien e drejtésisé, et;.

Lidhur me pretendimet e mésipérme Gjykata Kushtetuese ka
arsyetuar se kompetenca e prokurorit pér mosfillimin apo pushimin
e ¢éshtjes penale (né rastet e parashikuara nga ligji) éshté né pajtim me
parimin e shtetit té sé drejtés sipas té cilit shteti duhet té marré masa
pér té mbrojtur dinjitetin e njeriut, té drejtat e lirité e tij, etj., dhe té
sigurojé qé asnjé person t€ mos ndiget penalisht né ményré té padrejteé.

Qéllimi i Kushtetutés nuk ka gené té vendosé barrieré kushtetuese
pér ushtrimin né ményreé té detyruar té ndjekjes penale dhe prokurori
té mos keté drejté ta pushojé até, pér gé ky i fundit té hetojé e té

16



vlerésojé me objektivitet nése jané kushtet ligjore pér té cuar ¢céshtjen
né gjykaté. Prandaj, prokuroria éshté organizuar dhe funksionon e
shképutur nga pushtetet e tjera, larg ndikimeve politike t€ mundshme.

Gjykata Kushtetuese, nuk éshté pajtuar as me arsyetimin se pushimi
i ¢éshtjeve penale nga prokuroria pérbén dhénie té drejtésisé dhe si e
tillé ajo duhet té jeté funksion vetém i gjykatés. Sipas asaj gjykate “kur
ushtron ndjekjen penale prokurori vetém mbledh provat pér té vértetuar
akuzén dhe verifikon nése ndodhet né kushtet qé e detyrojné té pushojé akuzén
vendos pér deklarimin fajtor ose té pafajshém té té pandehurit, gé do té thote,
se né ushtrimin e funksionit té dhénies sé drejtésisé né kontekstin penal,
éshté gjykata qé vendos pér themelin e akuzés sé ngritur nga prokurori”.

Né vendimin nr.5, dt.08.03.2005 Gjykata Kushtetuese e R.Sh, pasi
ka shqyrtuar kushtetuetshmériné e togfjaléshit “... mé shumé se njé
here...” parashikuar né nenin 278¢4 té K.Penal té lidhur ngushté me
kuptimin e zbatimit ne bis in idem ( jo dy heré pér té njéjtén vepér) ka
arsyetuar né vendimin se sipas kétij parimi “..... individi nuk mund té
ndiget e nuk mund té gjykohet nga juridiksionet e té njéjtit shtet pér njé
vepér penale pér té cilén éshté shpallur mé paré i pafajshém apo éshté dénuar
né bazé té njé vendimi gjyqésor pérfundimtar té ligjshém”.

Sipas kétij vendimi, ky parim cénohet “jo vetém kur personi dénohet
pérséri pér té njéjtén vepér, por edhe kur ai ndiget penalisht né ményré té
pérséritur pér kété vepér”. Prandaj ky parim gjen zbatim edhe pér rastet
e mbrojtjes nga masat shtrénguese e ndaluese té cilat jané té lidhura
ngushté me procedimin né prokurori. Ky éshté edhe shkaku gé né
nenin 328¢e té K.Pr.Penale éshté parashikuar si njé nga rastet e pushimit
té akuzés ose ¢éshtjes nga prokurori edhe kur mé paré “me vendim té
formés sé preré i pandehuri éshté gjykuar pér té njéjtén vepér penale”.

1.2 E drejta e ankimi (e drejta pér t'ju drejtuar gjykatés)

Sipas standarteve té vendosura nga Gjykata Europiane e té Drejtave
té Njeriut (GJEDNY]J), dhe nga Gjykata Kushtetuese e R.Sh, secili i
interesuar ka té drejté t'i drejtohet gjykatés dhe té kundérshtojé
veprimet e vendimet e prokurorit sidomos vendimet e mosfillimit apo
pushimit té ¢éshtjeve penale. Dispozita e nenit 42¢2 té Kushtetutés
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sipas té cilés kushdo ka té drejtén t'i drejtohet gjykatés (e drejta e aksesit
né gjykaté) dhe té drejtén e njé gjykimi té drejté, nénkupton qé secilit
duhet t'I jepet mundésia té mbrojé té drejtat e tij né gjykaté kundér
vendimeve té institucioneve té shtetit apo zyrtaréve té tyre.

Kontrolli mbi prokuroriné né disa shtete béhet népérmjet gjyqtarit
hetues i cili éshté organi kompetent pér té kontrolluar té gjitha
veprimet hetimore paraprake, para se ¢éshtja t'i kalojé pér gjykim
gjykatés. Por, legjislacioni shqiptar ka pranuar kontrollin nga prokurori
mé i larté e nga gjykata né se personi i interesuar vleréson té
kundérshtojé veprimet e prokurorit duke pérshiré edhe ato té
mosfillimit apo té pushimit té ¢éshtjeve.

E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés éshté njé e drejté themelore e
individit gé nénkupton jo vetém té drejtén pér té kundérshtuar
gjyqeésisht njé akt, por edhe ekzistencén e njé organi té caktuar me
ligj, té pavarur e té paanshém, pér shqyrtimin e ankimit. Gjithashtu, e
drejta pér t'iu drejtuar gjykatés, e paré nga kéndévéshtrimi i nenit
42¢2 té Kushtetutés, (procesi i rrequllt ligjor) ka pér géllim t'u garantojé
palévé né proces té drejtén pér t'u mbrojtur duke i vendosur ato né
¢do rast né pozita ta barabarta para gjykatés.

Né kontekstin e ¢éshtjes né shqyrtim duhet té vihet né dukje se né
bazé té Kushtetutés, rregullimi ligjor duhet té jeté i tille, qé
pjesémarrésit e procesit penal, té cilét gézojné njé status té njéjté
procedurial (viktimat, personat e dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, i
akuzuari, prokurori, avokati etj) té trajtohen né ményré té barabarté.

Késhtu, pjesémarrésit né procesin penal, té cilét gézojné té njéjtin
status procedurial duhet té kené edhe té njéjtat té drejta dhe detyrime,
me kusht gé té mos keté dallime té njé karakteri dhe shkalle té tillé, gé
trajtimi i pabarabarté té justifikohet objektivisht. Pér ndryshe, do té
devijohejnga parimet kushtetuese té shtetit té sé drejtés dhe té barazisé
s€ personave.

Jurisprudenca kushtetuese dhe ajo gjygésore ka ecur né drejtim té
zgjerimit té rasteve té sé drejtés sé ankimit té individéve ndaj
veprimeve apo mosveprimeve té prokurorit si dhe pér ¢do vendim
mosfillimi apo pushimit té prokurorit. Késhtu, né vendimin nr.5
dt.06.03.2009, Gjykata Kushtetuese ka shfuqizuar si té€ papajtueshém
me Kushtetutén e R.Sh pjesén e nenit 329 té Kodit Penal gé nuk lejonte
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ankimin ndaj vendimit té pushimit té prokurorit qé¢ deklaronte “se
fakti nuk ekziston”. Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese ka pranuar
se dhénia formé té preré vendimit té prokurorit pér kéto raste i mohon
individit té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés, se duke ju drejtuar
gjykatés i krijohet mundésia e kontrollit té prokurorisé pér vendimet
e dhéna prej tij dhe se e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés éshté garanci
e domosdoshme pér té respektuar té drejtat e lirité e tjera themelore
té shtetasve.

Né kété vendim Gjykata Kushtetuese e ka analizuar kété té drejté
edhe né raport me nenin 17 té Kushtetutés qé parashikon kriteret e
kufizimit té té drejtave themelore. Sipas saj “Mosnénshtrimi i vendimit
té prokurorit kontrollit gjygésor jo vetém qé prek té drejtén e individit
pér t'iu drejtuar gjykatés, por nuk mbron ndonjé interes publik, i cili
né parim éshté i prirur té keté tendencé rritja e kontrollit gjygésor
ndaj akteve té pushtetit publik sesa né té kundértén. Njé gjé e tillé do
t'i shérbente rrjedhimisht dhe rritjes sé besueshmérisé sé publikut tek
drejtésia duke shmangur ¢do pérpjekje pér vendimarrje abuzive nga
organet e pushtetit publik”.

Sanksionimi kushtetues i modelit té pérgjithshém té procedurés
penale, pra gé ¢éshtjet penale hetohen nga prokuroria, nuk eleminon
mundésiné qé né raste t€ caktuara hetimi t€ mos kryhet nga prokurori,
dhecose akuzat né emér té shtetit té mos mbrohen prej tij né gjykate.
Kushtetuta nuk e pengon sanksionimin me ligj té njé lloji té tillé té
procedurés penale, e cila pér disa ¢éshtje me rrezikshméri mé té vogel
shogérore éshté, pak a shumé, e ndryshme nga modeli i pérgjithshém
kushtetues i Procedurés Penale.

Né zbatim té parimeve kushtetuese t€ mésipérme K.Pr.PenaleiR.Sh
ka pércaktuar norma proceduriale mé té detajuara duke i krijuar
mundési individéve qé t'i drejtohen gjykatés jo vetém kundér
vendimeve té prokurorit pér mosfillimin apo pushimin e ¢éshtjeve
penale, por edhe né rastet e veprave penale me rrezikshméri té vogél
shogérore, pér té cilat ligjvénési, sipas vlerésimit subjektiv té secilit, i
kané ardhur pasoja negative.

Sipasnenit 59/1 té K.Pr.Penale ai qé éshté démtuar nga veprat penale
té rrahjes, plagosjes nga pakujdesia, dhunimit té banesés, fyerjes,
shpifjes, ndérhyrjes né jetén private, botimit té€ veprés me emrin e tjetrit
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etj, ka té drejté té paragesé kérkesé né gjykaté, dhe té marré pjesé né
gjykim si paslé pér té vértetuar akuzén. Ligjvénési ka parashikuar njé
rregullim té tillé ligjor, me té cilin pér ¢éshtje té caktuara, akuzat té
mos mbrohen nga prokurorét por nga personat privaté (pérfagésuesit
e tyre) né prani t€ prokurorit. Njé rregullim i tillé nuk krijon parakushte
pér té shkelur té drejtén e personit pér mbrojtje gjyqésore dhe as
kufizon parakushte pér té shkelur té drejtén e personit pér mbrojtje
gjygésore dhe as kufizon té drejtén kushtetuese té tij pér t'iu drejtuar
gjykatés (e drejta e aksesit né gjykaté). Kjo nuk do té thoté gjithashtu se
ka shmangie nga parimi kushtetues i barazisé sé personave né té drejta
pérderisa gjykata bén vlerésimin paraprak té kérkesés, analizon provat
e paraqitura nga palét dhe vendos pranimin ose jo té kérkesés,
pushimin e saj ose deklarimin fajtor apo té pafajshém mbi bazén e
provave té paraqgitura nga i démtuari dhe i pandehuri.

2. Parimet kushtetuese né pércaktimin dhe marrjen e masave
mjekésore dhe edukuese

Sipas nenit 46 té Kodit Penal masat mjekésore jané:

a) Mjekimi i detyruar ambulator dhe
b) Mjekimi i detyruar né njé institucion mjekésor.

Ndérsa masa edukuese éshté vendosja e t€ miturit né njé institucion
edukimi.

Masat mjekésore paraqgesin njé lloj t€ vecanté té sanksioneve penale
qé né radhé té paré kané karakter parandalues né luftén kundér
kriminalitetit dhe qé zévendésojné shpesh dénimet e ashpra ndaj
personave té papérgjegjshém ose personave me cregullime psikike té
njé shkalle té tillé qé u kané ulur aftésiné perceptuese apo vetkontro-
lluese té veprimeve té tyre.

Masa edukative e vendosjes sé t€ miturit né njé institucion, ashtu si
masat mjekésore, éshté sanksion penal qé ka karakter parandalues,
por masat edukative kané si géllim themelor jo vetém parandalimin e
kryerjes prej fajtorit té€ veprave té tjera penale, por edhe riedukimin e
pérgatitjen e tyre pér jetén. T€ miturit qé kané kryer vepra penale
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dallohen nga té rriturit gé kané manifestuar sjellje té tilla jo aq nga
llojet e veprave dhe sjelljeve kriminale, se sa pér nga vetité e tyre
psikike, psikofizike dhe sociobiologjike.

Si parime themelore kushtetuese né pércaktimin, dhénien dhe
ekzekutimin e masave mjekésore dhe edukuese mund té pérmendim:

2.1 Parimi i ligjshmérisé

Buron nga neni 4 i Kushtetutés sipas té cilit “E drejta pérbén bazén
dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit”. Parimi i ligjshmérisé éshté baza e
veprimtarisé té té gjitha organeve dhe institucioneve si pér
sanksionimin e kritereve e masave né legjislacion, ashtu edhe pér
dhénien e sanksioneve ndaj personave gé kané kryer vepra penale e
né marrjen e masave pér té béré té mundur ekzekutimin e kétyre
sanksioneve.

Sipas kétij parimi duhet té pércaktohen me ligj dhe jo me akte
nénligjore dhe as té lihen né diskrecionin e gjykatésit kriteret pér
dhénien e masave té sigurisé ose masave edukuese. Legjislatori duhet
té kanalizojé e emétojé kritere mjaftueshmérisht té sigurté qé do té
pércaktonin shkallén e rrezikshmérisé shogérore e pér pasojé mbylljen
né njé institucion edukimi. I pandehuri mund té kryejé vepér penale i
ndikuar nga rrethanat, e jo pér shkak té sémundjes prandaj éshté ligji
ai gé duhet té pércaktojé gjithashtu diagnozat té cilat béjné té
domosdoshme mbylljen pér mjekim té detyruar.

Kuvendi duhet té béjé pérmirésime e ndryshime né nenin 46 té Kodit
Penal duke vendosur kritere té pércaktuara pér dhénien e masave
edukonjése, si dhe té parashikojé me ligj elementét efektivé
simptomatiké (shprehité, sjelljet) qé pércaktojné nése i mituri mund té
kryejé krime.

Né kéndvéshtrimin e veprimtarisé ekzekutive, parimi i ligjshmérisé
dhe i shtetit té sé drejtés kérkon gé:

- Ministria e Shéndetésisé dhe ajo e Drejtésisé té hartojné aktin
normative;

- Té hartojné rregulloren pér trajtimin dhe ruajtjen e personave
té dénuar me masa mjekésore;
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- Ministria e Shéndetésisé té krijojé mjediset e pérshtatshme pér
vendosjen e personave té dénuar me masa mjekésore;

- Keéshilli I Ministrave té krijojé institcion edukues té posagshém
né varésiné e Ministrisé sé Arsimit pér ekzekutimin e
vendimeve gjygésore pér masat edukuese;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té vendosé té dénuarit e
mitur né njé seksion té veguar pér té garantuar njé trajtim té
vecanté té tyre nga té rriturit dhe té marré masat pér
transferimin né kohé té té dénuarve me masa mjekésore nga
dhomat e paraburgimit né spitalin e burgut ose né institucionin
e vecanté né Krujé.

Parimi i ligjshmérisé kérkon gjithashtu, qé gjaté kohés sé mjekimit
té detyruar ose té géndrimit né institucionin e edukimit té dénuarve
té mos u kufizohen té drejtat tej kufizimeve qé parashikon ligji e
rregullorja dhe qé masat pér kufizimin e té drejtave té tyre té jené té
domosdoshme dhe né pérpjestim me nevojén e marrjes sé tyre. Masat
e kufizimit mund té zbatohen vetém né raste té jashtézakonshme, por
edhe atéheré ato duhet té jené té parashikuara e té kufizuara me ligj.

Parimi i ligjshmérisé presupozon edhe ushtrimin e mbikqyrjes,
kontrollit e inspektimit té organeve pér veprimtariné qé ushtrojné pér
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés pér masat mjekésore dhe
edukonjése.

2.2 Parimi i dinjitetit njerézor (humaniteti)

Parimi kushtetues (preambula dhe neni 28/5 i Kushtetutés) i mbrojtjes
e respektimit té dinjitetit njerézor kérkon gé t€ dénuarit duke pérfshiré
edhe personat ndaj té ciléve jané dhéné masa mjekésore dhe
edukonjése, té trajtohen né ményré gé té mos preket personaliteti e
dinjiteti njerézor e moral dhe té respektohen vettité e cilésité njerézore
té ¢do personi té dénuar qé gjendet né entet ndéshkimore-
pérmirésuese. Megjithése, njé individ mund té keté kryer vepér penale
dhe té jeté marré ndaj tij masé mjekésore e edukonjése, ai nuk éshté i
zhveshur nga subjektiviteti i tij njerézor e moral. Ai nuk mund té
trajtohet gjithashtu sikur éshté i zhveshur nga disa veti e té mira
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universale natyrore njerézore, aq mé tepér qé né sistemet
bashkékohore modern éshté pranuar e shpallur qé géllimi i dénimit
nuk éshté hakmarrja apo shpagimi, por riedukimi dhe rikthimi i té
dénuarit né shogeéri si qytetar korrekt.

Né shtetet demokratike kujdesi e respektimi i vlerave njerézore té
individit gjaté géndrimit né entet ndéshkimore pérmirésuese éshté
rregulluar me akte juridike té organeve mé té larta. Né kéto akte gjejmé
formulime ku garantohet trajtimi human dhe respektimi I
personalitetit dhe dinjitetit té njeriut.

2.3 Parimi i prezumimit té pafajésisé

Parimi i prezumimit té pafajésisé (neni 30 i Kushtetutés) mund té
interpretohet né njé masé té kufizuar edhe né rastin e personave ndaj
té ciléve kérkohet té merret masa mjekésore e edukonjése.

Gjykata Kushtetuese italiane me vendimin nr.364 dt.24.03.1988 ka
pranuar se nuk mund té aplikohen masat kufizuese ndaj subjekteve
gé shprehin tendenca kriminale né se ata nuk kané kryer vepra penale.

Dilema se a duhet kéto masa té ndérmerren para se té kryhet vepra
penale apo pas kryerjes sé saj éshté zgjidhur nga legjislacioni yné né
meényreé té tillé gé kéto masa mund té ndérmerren vetém ndaj atyre gé
kané kryer vepra penale dhe gé vlerésohen njékohésisht se do té
pérsérisin sjelljet kriminale e do té kryejné vepra penale. Né kété
meényré, népérmjet kétij géndrimi i éshté véné barieré arbitraritetit té
organeve shtetérore né favor té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té
njeriut.
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KREU 2

TRAJTIMI I DISA PARIMEVE KRYESORE TE NOCIONEVE
PROCEDURIALE - PENALE PER INSTITUTET E MOSFILLIMIT
DHE PUSHIMIT TE PROCEDIMEVE PENALE SI DHE TE
EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE PENALE

Ky material trajton kryesisht probleme té natyrés juridike né
pérputhje me Kodit té Procedurés Penale, Kodit Penal dhe ligjin mbi
ekzekutimin e vendimeve penale. Népérmjet kétij kreu, géllimi éshté
pér njé kuptim mé té drejté té nocioneve progeduralo-penale té
mosfillimit dhe pushimit té ¢éshtjeve penale si dhe ekzekutimit té
vendimeve penale me burg duke pérfshiré edhe masat mjekésore dhe
edukuese.

Si¢ dihet, bazuar dhe né nenin 148 té Kushtetutés, prokuroria
ushtron ndjekjen penale. Ai ka té drejté té hetojé veté, madje kur e
¢mon té nevojshme, té fillojé ¢éshtjen me iniciativén e vet. Shumica e
hetimeve kryhen nga policia gjygésore, megjithése vendimin pér
fillimin ose mosfillimin e ndjekjes penale e merr prokurori. Ai ushtron
kontroll mbi ecuriné e hetimit, jep udhézime dhe urdhéron zbatimin
e tyre. Vlen té pérmendet se procedimi penal mund té fillojé ose
mosfillojé edhe me njoftimin (kallézimin) g€ mund té béhet nga té tjerét
si¢ mund té jené shtetasit (midis tyre mund té jené edhe té démtuar),
institucionet shéndetésore, si dhe institucionet e tjera. Té dhénat pér
kryerjen e njé vepre penale duhet té verifikohen me kujdes pér té
konkluduar nése ka elemente té veprés penale dhe nése autori i saj
éshté ose jo i pérgjegjshém.

2.1 Mosfillimi i procedimit penal

Rrethanat gé nuk lejojné fillimin e ndjekjes penale dhe qé prokurori
mund té vendosé mosfillimin e saj jané:
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a) Kur faktiidenoncuar nuk parashikohet nga ligji si vepér penale;
b) Kur vepra penale éshté shuar me parashkrim;

c) Kur vepra penale éshté amnistuar;

d) Kur del qarté gé fakti nuk ekziston.

Tre rastet e para nuk éshté e véshtiré té verifikohen. Mjafton té shihet
Kodi Penal dhe ligjet e tjera pér té konkluduar nése rasti i denoncuar
parashikohet ose jo si vepér penale. Veprat penale sipas Kodit Penal
ndahen né krime dhe kundérvajtje penale. Duhet ti referohemi
gjithashtu nenve 66 dhe 71 té Kodit Penal ku béhet fjalé pér
parashkrimin e ndjekjeve penale dhe pér amnistiné.

Ka patur raste kur prokurori e ka lidhur mosfillimin e ndjekjes
penale me mosekzistencén e veprés penale. Kolegji Penal i Gjykatés
sé Larté né njé rast té tillé ka shfuqizuar vendimin e prokurorit me
arsyetimin se pér té arritur né kété pérfundim, prokurori duhet té
fillonte ¢éshtjen (vendim nr.65 daté 30.01.2002). Né vendimin e mésipérm
té Gjykatés sé Larté thuhet gjithashtu se nése fakti ekziston ose jo dhe
nése vepra éshté kryer nga personat e kallézuar, ky pérfundim mund
té nxirret vetém pasi té jené kryer hetimet lidhur me rrethanat e
¢éshtjes.

Duhet béré dallimi midis rastit kur fakti nuk parashikohet si vepér
penale dhe rastit kur fakti nuk ekziston. N€ rastin e paré ¢éshtja mund
té mosfillojé, ndérsa né té dytin duhen zhvilluar hetime.

Sipas nenit 12 té Kodit Penal, nuk ka pérgjegjési penale nése personi
e ka kryer veprén penale né kohén kur nuk ka mbushur moshén 14
vjeg, ndérsa pér kundérvajtjet penale nuk ka pérgjegjési penale nése
nuk ka mbushur moshén 16 vjeg. Né té dy kéto raste, nése ka kallzime,
prokurori nuk duhet té fillojé ndjekjen penale. Pér kété del nevoja gé
paraprakisht té verifikohet mosha e personit. Nése papérgjegjshméria
éshté e lidhur me gjendjen mendore dhe kjo konstatohet para fillimit
té procedimit penal, gjithashtu ai nuk duhet ta fillojé até.

Nuk lejohet fillimi i ¢éshtjes penale, nése nga kallzimi rezulton se
béhet fjalé pér ndonjé vepér qé ndiget vetém me ankimin e té démtuarit
dhe pér kété nuk éshté paraqgitur ndonjé ankim. Se cilat jané veprat gé
ndigen me ankimin e té démtuarit duhet t'i referohemi nenit 284 té
Kodit Procedurés Penale. Procedimi penal nuk mund té fillojé
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gjithashtu edhe né rastet e parashikuar nga neni 290 i K.Pr.P, si té tilla
mund té pérmendim: personi ka vdekur, éshté i papérgjegjshém, nuk
ka mbushur moshén etj., si dhe né té gjitha rastet e tjera té parashikuar
né ligje (neni 290, pika 1, shkronja “e” ).

Né kété grup pérfshiheshin edhe personat qé gézonin imunitet,
mirépo me ligjin nr.88/2012 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8417 dt.
21.10.1998, Kushtetuta e R.Sh-sé”, neni 73 ku flitet pér imunitetin, ka
pésuar disa ndryshime. Jané ndryshuar gjithashtu nenet 126 dhe 137
té Kushtetutés. Sipas nenit 291 té Kodit té Procedurés Penale, kur
vendim té arsyetuar vendos mosfillimin e progedimit.

Vlen té theksohet se ky vendim duhet té jeté i arsyetuar, sepse kjo i
jep mundésiné atij qé ka béré kallzimin ose ankim, qé brenda 5 ditésh
té béjé ankim né gjykaté. Prokurori éshté i detyruar qé kété vendim
t'ua njoftojé atyre menjéheré, duke iu referuar pikérisht pérmbajtjen
e kétij arsyetimi. Vlen té pérmendet se sipas ndryshimit té nenit 73 té
Kushtetutés, deputeti nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria me
¢farédo lloj forme, apo ndaj tij té ushtrohet kontroll personal ose i
banesés, pa autorizimin e Kuvendit. Kjo do té thoté se nuk kérkohet
autorizim né rastet kur vendoset fillimi i ¢éshtjes penale.

Sipas neneve 126 dhe 137 té Kushtetutés (ndryshuar né vitin 2012),
né té njéjtén ményré veprohet edhe pér anétarét e Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté.

Gjaté monitorimit kemi konstatuar edhe raste kur jo vetém
vendimet pér mosfillimin e ¢éshtjes penale nuk jané arsyetuar né
meényré bindése, por edhe né ndonjé rast kur jané kryer disa veprime
hetimore (edhe pse té pamjaftueshme) né vend gé té€ vendosej pushimi i
¢éshtjes, éshté marré vendim pér mosfillim ¢éshtjeje penale. Mund té
pérmendim kétu rastin e vdekjes né spitale té té dénuarit Sh.K né té
cilén pavarésisht se ishin kryer veprime hetimore, Prokuroria e Rrethit
gjygésor Tirané vendosi mosfillimin e procedimit penal. Ndérsa, kur
té aférmit té té ndjerit e kundérshtuan vendimin e prokurorisé né
Gjykatén e Rrethit gjygésor Tirané, kjo e fundit vendosi té mos e
legjitimojé bazuar né nenin 291/2.
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2.2 Pushimi i ¢éshtjes penale

Jo ¢do ¢éshtje gé fillohet shkon né gjykaté. Ka raste kur ¢éshtja mund
té pushohet ose té pezullohet (kur nuk gjendet autori ose kur autori vuan
béhet kur hetimi ka gené i gjithanshém, kur jané mbledhur dhe fiksuar
té gjitha provat e mundshme. Pushimi i ¢éshtjes vendoset né bazé té
nenit 328 té Kodit té Procedurés Penale.

Rastet kur prokurori ka té drejté té vendos pushimin e ¢éshtjes.

Nése gjaté hetimeve rezulton se fakti nuk ekziston (pér kété mund té
konkludohet vetém pasi té jené béré hetimet pérkatése) duhet té vendoset
pushimi i ¢éshtjes dhe si rrjedhojé edhe pushimi i akuzés gé mund té
jeté béré ndaj té pandehurit. Praktika ka vértetuar se kéto jané raste té
rralla. Kjo ndodh vetém né ato raste kur ¢éshtja penale ka filluar né
bazé té njé denoncimi té rremé qé mund té jeté béré pér motive nga
mé té ndryshme. Pér mungesé té faktit, ¢éshtja mund té pushojé edhe
né rastet kur né Kodin Penal, vepra penale e pretenduar ose vepra qé
rezulton gjaté hetimeve nuk parashikohet né Kodin Penal.

Céshtja duhet pushuar edhe nése ka filluar kur i démtuari nuk ka
béré ankim ose kur heq doré nga ankimi. Por né kété drejtim duhen
patur parasysh rastet kur hetimet fillojné vetém me kérkesén e té
démtuarit. Prandaj duhet t'i referohemi nenit 284 dhe 285 té KPrP-sé-
sé ku parashikohen veprat penale gé ndigen vetém me ankimin e té
démtuarit, i cili ka té drejté té heqé doré né ¢do fazé té procedimit. Né
raste té tilla prokurori ose oficeri i policisé gjyqésore mban proces-
verbalin pérkatés qé nénshkruhet nga deklaruesi (dmth nga kallzuesi
ose pérfagésuesi i tij).

Hetimi pushon gjithashtu kur rezulton se personi i marré si i
pandehur nuk ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale ose veprén
e ka kryer pér shkak té gjendjes mendore. Si me rastin e paré edhe né
té dytin, duhet té keté prova gé e vértetojné kété si¢ jané: gertifikata té
gjendjes civile, raporte té komisioneve mjekésore té specializuara, et;.
Prokurori duhet té vendosé pushimin e ¢éshtjes kur rezulton se vepra
penale éshté kryer né kushtet e mbrojtjes sé nevojshme té parashikuar
nganeni 19 i K.P. N&é praktiké ndeshemi mé shumé me raste kur del se
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i pandehuri nuk e ka kryer veprén penale, ose kur gjaté hetimeve nuk
vértetohet gé t'a keté kryer ai. Né té dy kéto raste ¢éshtja duhet té
pushohet, sepse né rastin e paré éshté vértetuar pafajsia e tij, ndérsa
né rastin e dyté ¢do dyshim duhet té interpretohet né favorin e té
pandehurit. Kemi mendimin se pushimi i ¢éshtjeve né disa raste
ndikohet nga zvarritja e ¢éshtjeve, mosmarrja né kohé té provave,
zbehja ose zhdukja e tyre.

Pushimin e ¢éshtjes, si¢ u pérmend mé lart, prokurori duhet t'a
mbéshtesi né pércaktimet e béra né nenin 328 té KPrP. Vendimi duhet
té jeté i arsyetuar dhe duhet t'i komunikohet té démtuarit dhe té
pandehurit. Ankimi béhet né gjykatén e rrethit gjyqgésor.

Né nenin 329 té KPrP thuhej se njoftimi nuk béhet kur fakti nuk
ekzistonte. Mirépo Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr.5 dt.6.03.2009
ka shfuqgizuar kété pérjashtim té parashikuar nga neni 329 i KPrP-sé.
Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se shtetasi duhet té keté akses né
gjykaté, se vendimi i pushimit té ¢éshtjes nga prokurori nuk pérbén
dhénie drejtésie, se kjo éshté kompetencé vetém e gjykatés. Si rrjedhim
i démtuari dhe i pandehuri duhet té kené té drejté té ankohen né
gjykaté edhe né rastet kur pushimi i ¢éshtjes béhet me motivimin pér
mosekzistencé té faktit, ose kur ai éshté i dyshimté.

Megjithése né nenin 329 té KPrP-sé béhet fjalé vetém pér té
démtuarin dhe té pandehurin, té drejtén e ankimit duhet ta keté edhe
¢do person ose institucion qé bén ankim (kallzim, denoncim), késhtu
psh, Kontrolli i Larté i Shtetit, etj. Eshté né kompetencén e gjykatés qé
shqyrton ankimin té vendosé bazueshmériné ose jo té vendimit té
pushimit té marré nga prokurori.

2.3 Ekzekutimi i vendimeve penale.

Ky éshté njé moment mjaft i réndésishém. Ekzekutimii vendimeve
penale jo né pérputhje me ligjin mund té shogérohet me pasoja té
démshme. Do té pérgéndrohemi kryesisht pér dénimet me burg qé
parashikon neni 33 i KP. 5i dénimi me burg edhe dénimi me burgim té
pérjetshém ekzekutohen né institucionet e caktuara posagérisht pér
kété géllim, ndérsa rregullat pér ményrén e vuajtjes sé dénimit, té
drejtat dhe detyrat e té dénuarve caktohen me ligj.
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Legjislacioni né ményré té vecanté ka specifikuar se dénimin me
burg, i t€ miturve duhet té kryhet né vende té vecanta, kjo do té thoté
jo bashké me té rriturit, ndérsa graté duhet té kryejné dénimin me
burgim né institucione té vecanté, d.m.th. jo né institucionet ku jané
burrat.

Vlen té pérmendet se ekzekutimi i vendimeve penale rregullohet
me ligj té vecanté. Praktika ka vértetuar se prokurorét prané gjykatés
sé shkallés sé paré ka raste qé nuk zbatojné me rigorozitet kérkesat e
nenit 463 té K.Pr.P. ku ata ngarkohen té marrin masa pér ekzekutimin
e vendimit dhe kur éshté rasti té kérkojné kryerjen e veprimeve té
vecanta nga prokurori i njé rrethi tjetér. Né té gjitha rastet zbatohet
gjithashtu kérkesa e pikés 4 té nenit 463 té K.Pr.P g€ detyron prokurorin
pér té njoftuar me shkrim gjykatén qé ka dhéné vendimin menjéheré
sa té keté filluar ekzekutimi i vendimit.

* Veprimet e prokurorit pér ekzekutimin e njé vendimi me burgim.

Prokurori duhet té nxjerré urdhérin e ekzekutimit, i cili duhet té
pérmbajé gjeneralitetet e t€ dénuarit, dispozitivin e vendimit si dhe
disponimet e nevojshme pér ekzekutimin. Nése i dénuari ndodhet né
gjendje paraburgimi, urdhéri i dérgohet organit shtetéror qé
administron burgjet dhe i njoftohet té interesuarit, ndérsa kuri dénuari
nuk éshté i paraburgosur urdhérohet burgimi i tij. Né té njéjtén ményré
veprohet edhe pér rastet e ekzekutimit té vendimeve pér mbylljen e
detyrueshme né institucione mjekésore dhe edukimi. Prokurori né
zbatim té nenit 465 té KPrP duhet té keté parasysh llogaritjen e
paraburgimit. Né nenin 465 thuhet se né caktimin e kohés sé dénimit
me burgim, prokurori llogarit periudhén e paraburgimit té vuajtur
pér té njéjtén vepér penale ose pér njé vepér penale tjetér, periudhén
e dénimit me burgim té shlyer pér njé vepér penale tjetér, kur dénimi
pérkatés éshté revokuar, ose kur pér veprén penale éshté dhéné amnisti
apo falje. Mbas bérjes sé llogaritjeve té mésipérme, prokurori nxjerr
urdhérin qé i komunikohet té€ dénuarit dhe mbrojtésit té tij.

Ka pasur raste gé pér shkak té moszbatimit té drejté té nenit té
mésipérm (ose pér shkak té llogaritjeve té gabuara) i dénuari i éshté
drejtuar gjykatés me ankim. Nése lidhur me ekzekutimin e vendimit
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lindin konflikte (cénim té ligjit, paqartési, etj.) kompetente pér
shqyrtimin e kétyre ankesave éshté gjykata qé ka dhéné vendimin.
Ndérsa kur vendimet jané dhéné nga gjykata té€ ndryshme, kompetente
éshté gjykata gé ka dhéné vendimin, i cili ka marré formé té preré, i
fundit. Né mbéshtetje té ligjit: “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim” gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesave té té
dénuarve me burgim éshté gjykata né territorin e sé cilés ndodhet
institucioni. Né kété drejtim éshté shprehur vendimi nr. 320,
dt.09.05.2002 i Kolegjit Penal i Gjykatés sé Larté.

Né KP jané parashikuar si masat mjekésore dhe edukuese. Masat
mjekésore jané: a) Mjekimi i detyruar ambulator dhe b) mjekimi i
detyruar né njé institucion mjekésor, ndérsa masé edukuese éshté
vendosja e t€ miturit né njé institucion edukimi. Kéto masa, sipas rastit,
jepen nga gjykata dhe revokohen po nga gjykata kur zhduken
rrethanat né bazé té té cilave ato jané dhéné. Prokurori, sipas ligjit,
pér ekzekutimin e vendimeve penale éshté i detyruar té marré té gjitha
masat pér ekzekutimin e vendimit sipas urdhérimeve té gjykatés.
Madje jo vetém kagq, por edhe té kontrollojé rregullsiné e ekzekutimit,
té ndérhyjé né organet kompetente, dhe po té jeté nevoja edhe né
gjykimin pér rivendosjen e ligjit. Vendimet me burgim, menjéheré sa
marrin formé té preré; gjykata ia dérgon prokurorit i cili kryen
veprimet gé pérmendém meé lart.

Nése gjykata nuk ka konstatuar se i dénuari duhet té vendoset né
njé institucion té veganté, sipas njoftimit té prokurorit qé i paraget
gjykatés té dhénat pérkatése, ajo urdhéron kontroll mjekésor dhe
vendosjen né institucion té vecanté. Prokurorit i dérgohet gjithashtu,
pér ekzekutim, edhe vendimin me gjysmeé-liri si edhe ekzekutim té
vendimit me géndrim né shtépi.

* Pérsa i pérket ekzekutimit pér masa mjekésore

Masat mjekésore me mjekim té detyruar, ekzekutohen né
institucionet mjekésore té specializuara sipas pércaktimeve qé bén
Ministria e Shéndetésisé mbi kérkesén e prokurorit, ndérsa masat
mjekésore me mjekim té detyruar ambulator ekzekutohen né
institucionet mjekésore té vendbanimit té personit. Nése ka pengesa
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nga personi, prokurori urdhéron ekzekutimin té detyruar nga policia
e shtetit.

¢ Ekzekutim i masave edukuese

Kjo masé ekzekutohet né institucionet e posagme té edukimit té té
miturve, dérguar né ményré vullnetare nga prindi ose kujdestari, mbi
urdhérin e ekzekutimit té prokurorit. Por gé ashtu si¢ dihet né Shqipéri,
sot pér sot nuk ekziston njé institucion i tillé duke e béré késhtu té
véshtiré ekzekutimin.
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KRreu 3

DISA GJETJE TE STUDIMIT TE VENDIMEVE TE PROKU-
RORISE DHE GJYKATES SE RRETHIT GJYQESOR PER
PUSHIMIN DHE MOSFILLIMIN E PROCEDIMEVE PENALE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit si njé organizatéqé ka né fokusin e
saj, respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ka ndérmarré
kété studim pér té paré se si jané zbatuar parimet kryesore té
procedurés penale dhe dispozitat pérkatése né praktiké.

Monitorimi i punés sé prokurorisé lidhur me ndjekjen e
procedurave dhe afateve ka géné njé ndér géllimet kryesore té punés,
gjithmoné né respektim té té drejtave té personave né kontakt me
organet e drejtésisé.

Dy institutet qé ne jemi pérpjekur pér ti ndjekur, mosfillimi dhe
pushimi i procedimit penal paragesin njé réndési té madhe,

Nisur dhe nga numri i madh i vendimeve né njé vit té Prokurorisé,
pér mosfillimin dhe pushim té procedimeve penale, rrit interesin pér
té paré se pér cilat ¢éshtje mé sé shumti Prokuroria vendos mosfillim
ose pushim dhe pér cilat raste aktet dérgohen né gjykaté.

Nisur dhe nga ankesat e shumta adresuar prané KSHH-sé ose
céshtjet e litigimit strategjik qé kemi dérguar négjykaté, objekti i tyre
lidhet me pretendime pér vendime arbitrare té prokurorisé pér
mosfillim ose pushim tégéshtjeve.

¢éshtje shqetésuese éshté dhe procedura qé ndiget pér ekzekutimin
e vendimeve gjyqésore penale me dénim me burg si dhe pér masat
mjekésore dhe edukuese.

Pér kété arsye, KSHH ndérmori njé studim né Prokurorité e rrethit
gjygésor Tirané dhe Durrés dhe gjykatat e rretheve gjyqgésore
respektive. ¢éshtjet té cilat u béné objekt studimi né Prokuroritée
monitoruara ishin: mosfillimi i procedimit penal, pushimi i procedimit
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penal, procedurat pér ekzekutimin e vendimeve penale me burg. Né
Gjykatat e monitoruara u béné objekt studimi ¢éshtjet pér
kundérshtimin e vendimeve té prokurorisé pér mosfillimin dhe
pushimin e procedimeve penale, si dhe afatet dhe procedurat e
ndjekura pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore me burg dhe me
masa mjekésore dhe edukuese. Pér studimin e kryer u ndoq njé
metodologji e paracaktuar e shogéruar me pyetésorét pérkatés té
pérshkruara mé né detaj dhe né hyrjen e kétij studimi.

3.1 Mbajtja e dokumentacionit pérkatés lidhur me vendimet e
prokurorisé né Prokurorité e Tiranés dhe té Durrésit

Nga monitorimi rezultoi se lidhur me arshivén dhe sekretaring,
dosjet ishin sipas viteve té vendimeve dhéme rend kronologjik pér
Prokurorité. Ambjentet fizike 1éné pér té déshiruar né Prokuroriné e
Durrésit dhe até té Tiranés pér shkak té hapésirés sé kufizuar dhe
lagéshtisé.

Nga verifikimi na rezultoi se vendimet e pushimit dhe mosfillimit
nuk ishin té listuara né pérmbledhje té vecanta sipas viteve por
ndodheshin né dosje t€ veganta, kjo né Prokuroriné e Durésit. Né asnjé
nga prokurorité si ajo e rrethit gjygésor Tirané dhe ajo e Durrésit,
gjaté periudhés sé monitorimit nuk kishte njé database té dhénash
dhe gjithcka punohej manualisht, gjé qé bén shpeshheré dhe né
pérftimin e statistikave jo té sakta.

Né Gjykatén e rretheve gjygésore téTiranés dhe té Durrésit arshiva
ishte me hapésira té kufizuara gjé qé véshtirésonte studimin fizik té
dosjeve né ambjentet pérkatése. Nga monitorimi rezultoi se dosjet dhe
regjistrat ishin té ruajtura né rend kronologjik por mungonte njé
database elektronike e mbajtjes sé tyre. Por ashtu si né Institucionet e
Prokurorisé, nxjerrja e informacionit objekt studimi nga dosjet dhe
regjistrat u bé né ményré manuale, pasi nuk disponohej njé database
i té dhénave dhe nuk ishin té ruajtura né rrugé elektronike.

Zyrat nuk kishin sistem ajrimi. Sipérfagjae vogél e ambjenteve té
arshivés né té dyja Gjykatat krahasuar mé véllimin e dosjeve bénte gé
dosjet ruheshin té pasistemuara dhe pa njé rend kronologjik. Shumé
dosje ishin té 1éna né toké pér shkak t€ mungesés sé ambienteve, por
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edhe té bazés material (rafte, dollapé) dhe kjo mund té passjellé
démtimin e tyre. Né arshivé nuk kishte té dhéna pér mungesén e
dosjeve té caktuara, té cilét nuk rezultonin né shkallén e paré, pér
shkak té ankimimit té tyre né shkallét mé té larta té gjyqgésorit.

Por né dallim nga Prokurorité e rretheve gjygésore, duke gené se
gjykata e rrethit gjygésor Tirané ka fagen e saj né internet, shumé té
dhéna gjendeshin lehtésisht, duke lehtésuar dhe punén e
administratés.

Nga té katér Institucionet e monitoruara, disponibiliteti i titullaréve
dhe i administratés ishte i larté duke na véné né dispozicion dosjet
gjyqgésore, regjistrat dhe té dhénat e kérkuara.

3.1 Disa nga gjetjet kryesore nga studimi i vendimeve té
prokurorisé

3.2.1 Té dhéna sasiore mbi vendimet e studiuara

Pavarésisht se si né Prokuroriné e rrethit gjygésor Tirané dhe né
até Durrés, numri i vendimeve té mosfillimit dhe pushimit éshté i larté,
fokusi i punés soné studimore ka géné pér njé periudhé té shkurtér.
Kjo me géllim pér té konstatuar problematika té ndryshme té cilat
mund té burojné si nga ligji ashtu dhe nga procedurat e brendshme si
dhe nga zbatimi I tyre né praktikeé.

Né Prokuroriné e rrethit gjygésor Tiran€, u monitoruan pér njé
periudhé dy mujore té vitit 2009 dhe 2010 gjithsej 557 dosje me vendime
mosfillimi dhe 117 dosje me vendime pushimi. Ndérsa né Prokuroriné
e rrethit gjygésor Durrés u monitoruan dosjet gé I pérkisnin periudhés
Korrik 2009 — gershor 2010, gjithsej 331 dosje me vendime mosfillimi
dhe 172 dosje me vendime pushimi.

Nr vendimesh te studiuara  Prokuroria Tirane Prokuroria Durres

Vendime mosfillimi 557 331
Vendime pushimi 117 172
Total 674 503

Tabela 1. Té dhéna sasiore pér vendimet e studiuara
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Prokuroria Tirane

m vendime mosfillimi

= vendime pushimi

Grafikul.Té dhéna sasiore pér vendimet e studiuara né Prokuroriné e rrethit gjygésor Tirané

Prokuroria Durres

® vendime mosfillimi

» Vendime pushimi

Grafiku2.Té dhéna sasiore pér vendimet e studiuara né Prokuroriné e Rrethit gjygésor Durés
3.2.2 Subjektet qé kané iniciuar procesin

Nga monitorimi ka rezultuar se disa nga ¢éshjtet té cilat jané
pushuar ose éshté vendosur mosfillim jané iniciuar népérmjet referimit
té ¢éshtjeve nga policia, kallzimeve té individéve, Institucioneve
shtetérore dhe inicimit veté nga organi i prokurorisé. Ajo pér té cilén
pér ne ka patur interes éshté qé té dihet se sa kéto kallzime béhen nga
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Institucionet shtetérore kur pér shkak té funksionit dhe kompetencave
gé ju njeh ligji, bien ndesh me vepra penale té ndryshme.

B

* Prokuroria

* Policia

e Individet
* nstitucionet shteterore

Grafiku 3. Subjektet gé kané inicuar, referuar ose béré kallzime pér vepra penale

Nga studimi gé i éshté béré vendimeve té€ mosfillimit dhe pushimit
né Prokurorité pérkatése, rezulton se né Prokuroriné e Durrésit, né
rastet e ¢éshtjeve me vendim pushimi nga prokuroria, 75 ¢éshtje jané
me kallzim. Ndér kéto 38 kallzime jané béré nga individét dhe pjesa
tjetér nga institucionet shtetérore. Ndérsa 97 ¢éshtje jané me referim
nga komisariatet.

Pér mosfillimet e ¢éshtjeve penale po né Prokuroriné e rrethit
gjygésor Durrés, ka rezultuar se 62 ¢éshtje jané me kallzim, ku 43 prej
tyre jané nga individét ndérsa 19 nga institucionet shtetérore.
Ndérkohé269 ¢éshtje jané me referim nga komisariatet.

Né Prokuroriné Tiran€, né rastet e ¢éshtjeve me vendim pushimi,
ka rezultuar se 16 ¢éshtje jané me kallézim nga individét, 10 ¢éshtje
pér kallézimet e ardhura nga institucionet shtetérore, 2 ¢éshtje té
filluara kryesisht dhe 89 vendime pér procedimet penale me referim
tékomisariateve.Pér ¢éshtje qé éshté vendosur mosfillimi, ka rezultuar
sejané iniciuar né 27 ¢éshtje nga kallézimet e institucioneve shtetérore,
60 vendime mosfillimi nga qytetarét dhe 470 vendime mosfillimi pér
rastet e referuara nga policia.

Rastet e referuara nga Komisariatet né Prokurorité pérkatése jané
shpesh né numeér té larté, pasi né disa raste ka rezultuar se kur i
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kallézuari ishte nén 14 vjeg, individét térhignin kallézimin ose
rezultonte té ishin ¢éshtje civile.

Per vendimet e mosfillimit

M Prokuroria Tirane  m Prokuroria Durres

Policia

Individ

Institucione
shteterore

Grafiku 5.T¢ dhéna pér subjektet qé kané inicuar rastin qé ka pérfunduar
me vendimmosfillimi

Vendimet e pushimit

W Prokuroria Tirane & Prokuroria Durres

97

Prokuroria s
Policia o
Individ

Institucione
shteterore

Grafiku 6.T¢ dhéna mbi subjektet qé kané inicuar rastin qé ka pérfunduar me vendim pushimi
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3.2.3 Objekt i ¢éshtjeve pér té cilat éshté vendosur pushim ose mosfillim i
procedimit penal

Nga monitorimi i kryer dhe studimi i vendimeve té Prokurorisé sé
Rrethit Gjyqésor Tirané dhe Durrés, rezultoi se objekti i ¢éshtjeve pér
mosfillimet mé sé shumti kané géné pér kéto vepra penale: Shkelja e
rregullave té gqarkullimit rrugor (34 vendime); Krimet kundér jetés si
Kanosja parashikuar nga neni 84 i KP (30 vendime); Démtime té tjera
me dashje parashikuar nga neni 90i KP (21 vendime); vrasja me dashje
(10 vendime); Shkaktimi i vetvrasjes parashikuar nga neni 99 i KP (26
vendime); Plagosja e lehté me dashje parashikuar nga neni 89 KP (20
vendime).

ME té pakta por gqé nuk kané munguar kané géné dhe kéto vepra
penale, dhunimi i banesés parashikuar nga neni 112 I KP; Hegja e
paligjshme e liris€; Mashtrimi parashikuar nga neni 143 i KP;
Shkatérrimi i pronés sipas nenit 150 té KP; Falsifikimi i dokumentave
sipas nenit 186 té€ KP; Pengimi pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés
parashikuar nga neni 320 i KP-sé; Vjedhja sipas nenit 134 té KP; Kalimi
i paligjshém i kufirit sipas nenit 297 té Kodit Penal, etj.

Pérsa i pérket vendimet e pushimeve, mé sé shumti kané géné
¢éshtjet me kéto vepra penale: si shkatérrim i pronés sipas nenit 150
té Kodit Penal (10 vendime); Fallsifikim i dokumentave sipas nenit
186; Shpérdorimi i detyrés sipas nenit 248 té KP; Shkelja e rregullave
té garkullimit rrugor (neni 290 KP);Mashtrime né sigurime sipas nenit
145 té KP-sé; plagosje e lehté me dashje, et;.

Ajo qé rezulton né té dy Prokurorité e rretheve, por mé sé shumti
né até téTiranés, objekti i kallzimeve nga qytetarét, duke futur kétu
dhe kallzimet e individéve, gé jané referuar nga komisariati jané
kryesisht pér veprat penale té vjedhjes, mashtrimit, falsifikimit.

Ndérsa, veprat penale té kallézuara nga institucionet shtetérore
kané géné mé sé shumti vjedhja e energjisé elektrike (veprat penale té
kallzuara nga OSSH), kontrabanda (veprat penale té kallézuara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve), shpérdorimi i detyrés (vepra penale
té kallézuara nga KLSH), vepra penale né fushén e taksave dhe tatimeve
té kallézuara nga Drejtorité e Tatimeve, mashtrim né fushén e
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sigurimeve shoqérore (vepra penale té kallzuara nga Institutii Sigurimeve
Shogérore, etj).

3.2.4 Rastet e ankimit né shkallé hierarkike né organin e Prokurorisé

Nga ajo qé kemi monitoruar na rezulton se Drejtuesi i Prokurorisé
sé rrethit gjyqésor ushtron kontroll mbi vendimet e mosfillimit dhe
pushimit té€ Prokurorit t€ ¢éshtjes. Por né dokumentat qé kemi studiuar
né kuadér té kétij monitorimi, nuk na ka rezultuar se né cilat raste
Drejtuesi i Prokurorisé ka vendosur té kthejé ¢éshtjen pér rihetim ose
ndryshimin e kualifikimit ligjor t€ ¢éshtjes ose né rastet e rihetuara
veté.

Pavarésisht se Prokurorité jané institucione té cilat pérve¢ ndjekjes
penale gé i béjné ¢éshtjes, duhet té ndjekin se si ¢éshtja vazhdon, nése
kundérshtohet né gjykaté dhe cfaré vendos gjykata si dhe ankimin
administrativ.Pér shkak té mungesés té njé database elektronike, kjo
bén qé Prokurorité té mos kishin informacionin e sakté lidhur me
ankimet, kthimet, etj.

Pér periudhén e studiuar nuk u konstatua ndonjé rast ku palét té
ishin ankuar né Prokuroriné e Pérgjithshme (me aq sa mund té
evidentoheshin né dosje e monitoruara pér secilin rast) lidhur me vendimet
e prokurorisé pér pushimin e ¢éshtjes penale ose mosfillimin e
kallézimit penal.Nuk éshté identifikuar asnjé rast kur ¢éshtjet jané
rikthyer pér rihetim nga Prokuroria e Pérgjithshme, qé té jené
identifikuar nga inspektimet apo nga ankimet.

Palét nuk e kané shfrytézuar mundésiné pér ankimim tek prokurori
mé ilarté. Mundési procedurale kjo gé nuk mund té evidentohet nése
lidhet me mungesén e besimit apo té njohjes sé ligjit.

Dy arsye geja vlejné pér tu pérméndur dhe gé ne i kemi evidentuar
si shkaktare té numri té pakét ose zero gjaté periudhés sé monitorimit
pér tju drejtuar PP jané:

a) Vlen pér tu theksuar qé né vendimet e pushimit té ¢éshtjes ose
mosfillimit té procedimit penal pasqyrohet vetém e drejta e
ankimit té vendimit né gjykata (dhe kétu nuk specifikohet gjithmoné
afati) dhe jo ankimi administrativ né Prokuroriné e
Pérgjithshme.
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b) Gjithashtu mungesa e njé afati té caktuar procedurial pér té
kthyer pérgjigje né rast ankimi nga qytetarét tek Prokuroria e
Pérgjithshme, si dhe mungesa e njé afati né té cilén mund té
rihetojékrijon vonesa dhe mungesé té drejté té hetimit pér shkak
té kohés sé pakufizuar qé kalon. Dhe késhtu mundet géky mjet
ankimi tepér efikas né pérmbajtje t€ kthehet né njé mjet joefektiv
ankimi.Kjo do té kérkonte pércaktimin mé té qarté té afateve
té ankimit administrativ né Kodin e Procedurés Penale (neni
24¢5 i KPRP-sé).

3.2.1 Njoftimet e vendimeve té prokurorisé pér personat e interesuar

Ashtu si¢ parashikohet né Kodin e Procedurés Penale, si pér
vendimet e mosfillimit dhe pushimit té procedimit penal, organi i
akuzés duhet té njoftoj subjektet e parashikuar né ligj. Sipas paragrafit
té dyté té nenit 291 té KPRP-sé parashikohet se “...Vendimi u njoftohet
menjéheré atyre qé kané béré ankim ose kallzim, té cilét mund ta kundérshtojné
até né Gjykaté brenda 5 ditéve nga data e njoftimit...”. E njéjta situaté éshté
dhe né rastet e vendimit pér pushim té procedimit penal té€ parashikuar
nga neni 327 e vijues té Kodit té Procedurés penale.

Né Prokuroriné e Durrésit, ishte e véshtiré té evidentohej nése
subjektet pérkatése ishin njoftuar dhe kur kishin marré njoftim
népérmjet konfirmimit. Ndérsa né Prokuroriné e rrethit Gjygésor
Tirané rezultoi se njoftimet jané béré pérgjithésisht pér té gjitha
vendimet e mosfillimit dhe pushimit té procedimit penal. Né raste
sporadike né aktet gé i pérkasin kallézimit, nuk ka dokumentacion
provues apo gjurme gé té vértetojé njoftimin. Jané evidentuar 150 raste
kur pér shkak té adresave té pasakta apo ndryshimit té vendgéndrimit
té paléve vendimi i mosfillimit ose ai i pushimit nuk u éshté dorézuar
paléve (kallézuesit ose té démtuarve). ¢éshtja né kéto raste ka filluar
me referim té komisariatit drejtuar organit té akuzés.

Gjithashtu gjaté monitorimit ka rezultuar se vendimi i mosfillimit i
éshté komunikuar jo vetém kallézuesve por edhe subjekteve té tjeré,
té pérfshiré né kallézim, né cilésité e té akuzuarit apo té démtuarit
nga vepra penale objekt kallézimi.
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Neé bazeé té nenit 291, té Kodit té Procedurés Penale, ashtu si¢éshté
pérméndur dhe sa mé sipér thuhet se pér ¢éshtjet pér té cilat prokuroria
ka vendosur mosfillimin, njoftimi i kallézuesve ose ankuesve duhet
béré menjéheré me marrjen e vendimit. Né asnjé rast, nga rastet e
monitoruara, né Prokuroriné e Tiranés pér vendimet e mosfillimit nuk
rezulton té jeté respektuar kjo kérkesé e ligjit procedural, pra njoftimi
né ményré té menjéhershme.

Dhe né rastet kur Prokuroria e Tiranés, ka vendosur pushimin e
gjykimit haset e njéjta problematiké. Vetém se né kéto raste ligji
procedural nuk pércakton njé afat pér njoftimin e paléve té interesuara
dhe éshté e véshtiré pér té dhéné njé informacion se kur éshté béré
njoftimi. Por pavarésisht nga kjo, ky fakt nuk cénon té drejtén e paléve
pér té reaguar ndaj vendimit té pushimit, pér shkak se kundérshtimi
i vendimit té pushimit t€ procedimit apo mosfillimit mund té béhet
né ¢do kohé, pas komunikimit té vendimit, por brenda afateve té
parashkrimit.

3.2.6 Afatet e hetimit

Afatet e hetimit jané tepér té réndéisshme pasi ¢do veprim hetimor
i kryer jashté afatit t€ pércaktuar, nuk mund té pérdoret né gjykim,
kjo referuar dhe né vendiminNr. 67 té 4.02.2004 té Kolegjit Penal.

Sipas nenit 323 KPRP, parashikohet afatet pér pushimin e ¢eshtjes,
ku thuhet shprehimisht: se “... Brenda 3 muajve nga data né té cilén
shénohet emri i personit qéi atribuohet vepra penale éshté shénuar né
rregjistrin e njoftimit té veprave penale, prokurori vendos dérgimin e geshtjes
né gjyq ose pushimin ose pezullimin e saj...”

Sipas nenit 323 lidhur me afatin e hetimeve, afati i hetimeve
paprarake nuk fillon nga data e rregjistrimit te veprés penale por nga
data e rregjistrimit t€ emrit t€ personit té cilit i atributohet vepra penale.
Emri i té cilit rregjistrohet né rregjistrin pérkatés, kjo e parashikuar
dhe né urdhérin Nr. 1527 té Prokurorisé séPérgjithshme, dt 24.10.2000.

Lidhur me vendimet e mosfillimit nuk ka afate specifike dhe
pérgjithésisht jané respektuar afatet e procedimit té ¢éshtjes sipas nenit
323 té KPRP-sé, pér rastet e mosfillimit dhe pushimit té procedimit
penal. Pavarésisht se gjaté studimit té vendimeve dhe monitorimit té
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kryer né Prokurorité e rretheve gjygésore, nga kontaktet me prokuroré,
jemi véné né dijenise pér ¢éshtjet e mosfilluara ka njé udhézim té
brendshém, i cili cakton si afat té pérfundimit té tyre 10 dité.

Ajo gé kemi evidentuar éshté se pérgjithésisht jané respektuar afatet
e procedimit té ¢éshtjes, pér rastet e mosfillimit dhe pushimit té
procedimit penal. Por né ményré specifike po e trajtojme si mé poshté.

Lidhur me vendimet e mosfillimit brenda afatit 3 mujor, né
Prokuroriné e Rrethit gjygésor Durrés na rezulton se 325 vendime
mosfillimi jané proceduar brenda afatit ligjor (brenda afatit 3 mujor),
6 prej tyre jashté kétij afati.

Ndérsa né Prokuroriné e Tiranés na rezultoi se 26 ¢éshtje pér té
cilat éshté vendosur mosfillim éshté shkelur afati ligjor dhe kané
vazhduar tej afatit 3 mujor pavarésisht se nuk na rezultoi té ishte
kérkuar zgjatje e afateve té hetimit.

Pérsa i pérket vendimeve té pushimit rezulton se né prokuroriné e
Tiranés né 47 ¢éshtje té pushuara nuk jané respektuar afatet e
pércaktuara 3 mujore, pér té cilat né aktet e depozituara rezulton se
nuk éshté kérkuar zgjatje té hetimit. Né prokurorine e Durrésit
rezulton se pér 40 ¢éshtje nuk jané respektuar afatet pérkatése dhe
pér njé numér tjetér vendimesh éshté e véshtiré llogaritja e afateve.

Nga studimi i vendimeve té pushimit na ka rezultuar se mé sé
shumti, se hetimi si kohézgjatje totale kané zgjatur pér nje periudhé 6
— 12 muaj. Dhe jo né té gjitha rastet kjo éshté shogéruar né aktet e
depozituara me zgjatje té hetimit.

Pavarésisht nga numri i vogél i kétyre ¢éshtjeve idhur me shkejen e
afaeve dhe procedurave pér zgjatjen e tyre, mendojmeé se duhet treguar
vémendje e vecanté dhe kontrolle té herpashershme, pasi éshté shkelje
procedurale gé jo vetém cénon procesin e rregullt ligjor, por edhe
ndikon né realizimin e té drejtés.

Ajo gé kemi evidentuar si problematike éshté se né shumé raste
pasqyrimi i ecurisé sé afateve éshté né diskrecionin e prokurorit, se
kur konsiderohet data e fillimit té procedimit, daté nga e cila llogaritet
ecja e afatit né rastet e pushimit té procedimit penal.
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Vendimet e mosfillimit

® Prokuroria tirane = Prokuroria Durres

26 6

Brenda afatit 3 mujor Jashte afatit 3 mujor

Grafiku?7. Afatet e ndjekura nga prokuroria e Tiranés dhe e Durrésit pér vendimet e mosfillimit

Vendimet e pushimit

M Prokuroria Tirane  m Prokuroria Durres
132

Brenda afatit 3 mujor Jashte afatit 3 mujor

Grafiku 8.Afatet e ndjekura nga Prokurorité e Tiranés dhe Durrésit lidhur me vendimet e pushimit
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3.3. Gjetjet kryesore nga studimi i vendimeve gjyqésore pér
kundérshtimin e vendimeve té prokurorisé

3.3.1 Disa té dhéna sasiore lidhur me studimin

Objekt i studimit né Gjykatat e rretheve gjygésore Tirané dhe Durrés
ishin ¢éshtjet pér kérkesat pér kundérshtimin e vendimeve té
prokurorisé si pér mosfillimin dhe pér pushimin e procedimit penal.

Né Gjykatén e rrethit gjygésor Tirané u studiuan 218 vendime
gjyqésore pér kundérshtimin e vendimeve té mosfillimit dhe pushimit
té procedimit penal, ndérsa né Gjykatén e rrethit gjygésor Durrés u
studiuan 89 vendime pér té dyja objektet.

Gjithsej jané studiuar né té dyja gjykatat 136 vendime pér
kundérshtimin e vendimeve té prokurorisé pér mosfillimin e
procedimit penal, ku 88 vendime i pérkasin Gjykatés sé rrethit gjyqésor
Tirané dhe 48 asaj té Durrésit.U studiuan 71 vendime pér
kundérshtimin e vendimeve té pushimit té procedimit penal, ndér té
cilat 130 I pérkasin gjykatés sé Tiranés dhe 41 Gjykatés sé rrethit
gjygésor Durrés.

Né Gjykatén e rrethit gjygésor Durrés ka rezultuar se vetém 2
kérkesa kané géné pér kundérshtim té vendimeve pér zgjatjen e afateve
té hetimit.Problematiké e rezultuar gjaté monitorimit ishte se né rastet
e zgjatjeve té afateve t€ hetimit té parashikuar né nenin 323¢2 té KPRP-
sé né té shumtén e rasteve té interesuar sipas nenit 58 té KPRP-sé nuk
njoftoheshin.

Ajo gé vumé re nga studimi i té gjithé dokumentacionit té véné né
dispozicion éshté se né analizén vjetore qé gjykata e rrethit gjyqgésor
kéto tregues nuk diskutohen.

3.3.2 Subjektet gé kané kundérshtuar vendimin né Gjykatén e rrethit gjygésor

Nga studimi rezulton se né Gjykatén e Rrethit Durrés jané
kundérshtuar nga individét gjithsej 38 vendime dhe né 10 raste nga
Institucionet shtetérore. Ndérsa né Gjykatén e rrethit gjygésor Tirané
rezulton se 172 kérkesa jané béré nga individét ndérsa 46 nga

44



Institucionet shtetérore.

Né Gjykatén e rrethit gjyqésor Tirané vémeé re se né té shumtén e
rasteve kérkesat jané béré pér pushimet mé sé shumti sesa pér
mosfillimet. Kjo vjen dhe pér shkak té kufizimit qé i jepet nga praktika
e zbatimit té nenit 291¢2 té KPRP-sé.

Gjykata Tirane

® Individ

o Institucione
shteterore

Grafiku 9. Té dhéna mbi subjektet qé kané kundérshtuar vendimet né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané

Gjykata Durres

® Individet

W Institucionet
shteterore

Grafiku 10.Té dhéna mbi subjektet qé kané kundérshtuar vendimet né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Durrés
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Nga studim i vendimeve né Gjykatén e rrethit gjyqésor Tirané, u
vu re se 69 kérkesa jané béré nga individét pér mosfillimet, 103 kérkesa
nga individét pér pushimet, ndérsa nga institucionet shtetérore numri
éshté i pakét, konkretisht 19 pér mosfillimet dhe 27 pér pushimet.

Ndérsa né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Durrés, 23 kérkesa pér
kundérshtim vendimi pér mosfillimin e procedimit penal jané béré
nga individét, 15 kérkesa jané béré nga individét pér pushimin. Ajo
gé vihet re dhe né kété gjykaté, éshté se numri i kérkesave pér
kundérshtim vendimi té béré nga institucionet shtetérore éshté i vogél
né krahasim me totalin e kérkesave, 4 kérkesa pér vendimet e
mosfillimin, dhe 4 pér pushimin. Sa mé poshté paragqitja grafike pér
té patur njé pasqyré mé té qarté té subjekteve dhe té kérkesave
pérkatése.

Gjykata Tirane

® mosfillimet pushimet

103
27
individ Institucione shteterore

Grafiku 11. Té dhéna pér numrin e subjekteve né gjykaté pér kérkesat
e mosfillimit dhe pushimit
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Gjykata Durres

m mosfillimi pushimi

15

4

individ institucione shteterore

Grafiku 12 — Té dhéna pér numrin e subjekteve né gjykaté pér kérkesat
e mosfillimit dhe pushimit

3.3.3 Kohézgjatja e proceseve gjyqésore pér kundérshtimin e vendimeve
té mosfillimit dhe pushimit té procedimit penal

Nga monitorim i kryer i ¢céshtjeve gé kishte si objekt kundérshtimin
e vendimeve té prokurorisé pér mosfillimin ose pushimin e procedimit
penal, u evidentua se kohézgjatja e proceseve gjyqgésore ishte tepér e
larté. Né njé kohé gécéshtje té tilla duhet té jené brenda njé afati té
shkurtér dhe té arsyeshém me géllim gé dhe né rast se dosja kthehet
pér rihetime, periudha e kaluar mos té krijojé probleme né marrjen e
provave apo kryerjen e ekspertizave té ndryshme.

Né té shumtén e rasteve, ¢éshtjet gjyqésore né Gjykatén e Tiranés
kané zgjatur mesatarisht 3 — 9 muaj. Mé sé shumti vémeé re se ¢éshtje
té tilla jané gjykuar pér njé afat 6 mujor.

Konkretisht, me njé afat tre mujor jané gjykuar 34 ¢éshtje mosfillimi
dhe 39 ¢éshtje pushimi, pér njé afat 6 mujor jané trajtuar 24 ¢éshtje
mosfillimi dhe 45 ¢éshtje pushimi, me afat 9 mujor — 4 ¢éshtje mosfillimi
dhe 11 ¢éshtje pushimi, me afat 1 vjecar jané gjykuar 3 ¢éshtje
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mosfillimi dhe 5 ¢éshtje pushimi. Né njé kohé qé nuk kané munguar
dhe rastet kur ¢ésthje té tilla kané zgjatur pér rreth 2 vjet.

Né Gjykatén e rrethit gjygésor Durrés né krahasim me gjykatén e
rrethit gjyqgésor Tirané ka njé pérshpejtim té afateve né gjykimin e
¢éshtjeve té tilla. Mé sé shumti ¢éshtjet jané gjykuar pér njé afat 3 muaj
ndérsa mesatarisht kohézgjatja e tyre éshté 3 — 6 muaj. Konkretisht
brenda afatit 3 mujor jané gjykuar 51 ¢éshtje mosfillimi dhe 43 ¢éshtje
pushimi, brenda afatit 6 mujor jané gjykuar 21 ¢éshtje mosfillimi dhe
6 ¢éshtje pushimi, né njé afat 9 mujor jané gjykuar 5 ¢éshtje mosfillimi
dhe 5 pushimi. Nuk jané evidentuar ¢éshtje té gjykuara né afat 1 vjecar
dhe vetém né dy ¢éshtje pushimi, kohézgjatja ka géné dy vjecare.

W Gjykata e Tiranes Gjykata e Durresit

Grafiku 12. Kohézgjatja e proceseve gjyqésore pér kundérshtimin e vendimeve
té mosfillimit dhe pushimit né Gjykatat e Tiranés dhe Durrésit

Ashtu si¢ e kemi pérméndur sa mé sipér, duke pasur parasysh faktin
gé ¢éshtjet me objekt kundérshtimin e vendimit té prokurorisé jané
kérkesa penale dhe gjaté tyre nuk paragqitet ndonjé prové e re, nuk
thérriten déshmitaré etj, veprime procedurale té cilat ndikojné né
zgjatjen e njé procesi penale, konstatojmé se kohézgjatja e tyre éshté e
madhe.

48



Arsyet kryesore té evidentuara jané shtyrja e procesit gjyqésor dhe
koha e gjaté nga njé seancé tjetér. Jané palét ato qé shtyjné procesin,
kryesisht kérkuesit, me kérkesa pér shtyrjen e gjykimit. Gjithashtu
problematike mbetet dhe mungesa e prokuroréve né seancé gjygésore
dhe né kéto raste nuk i paraget gjykatés as njé kérkesé justifikuese.
Duke shkaktuar né kété ményré kohézgjatjen e seancave tej afatit ligjor
dhe tej njé afati té arsyeshém kohor.

Nga ajo ¢faré na ka rezultuar éshté se nuk ka njé proceduré té
pérshpejtuar pér kéto kérkesa né asnjé nga shkallét e gjygésorit. Madje
dhe né Gjykatén e Larté kéto kérkesa géndrojné né listé pritje si té
gjitha ¢éshtjet e tjera. Ajo qé éshté véné re gjithashtu éshté se
kohézgjatja e proceseve gjyqésore i tejkalon afatet mesatare. Nga 95
¢éshtje me objekt kundérshtimin e vendimit té prokurorisé, té cilat
jané pér gjykim né Gjykatén e Larté, mbi bazén e rekursit té béré nga
palét, deri né mesin e vitit 2013, vetém 25% prej tyre jané gjykuar,
ndérsa 75% e tyre presin ende né listé pritje duke rezultuar né proces
studimi.

Problematiké éshté se né rast se do llogarisnim dhe kohén e
hetimeve atéheré afatet e ¢éshtjeve penale, me objekt do té ishin akoma
mé té zgjatura. Po pérmendim vetém tre ¢éshtje, té cilat kané rezultuar
me njékohézgjatje mé té larté.

1. Céshtja gé i pérket vendimit gjyqésor Nr.49, daté 16.04.2010. Né kété
céshtje kundérshtohet vendimi i prokurorisé pér mosfillimin e
procedimit penal té vitit 2008. Céshtja ishte pushuar njé heré nga
gjykata e rrethit gjyqésor Tirané dhe éshté rikthyer nga gjykata e apelit
pér rigjykim, e cila vazhdonte té ishte né proces gjyqésor gjaté
periudhés sé monitorimit.

2. (Céshtja gé i pérket vendimit gjyqésor nr.753, daté 27.04.2010. Né
kété céshtje kundérshtohej vendimi i prokurorisé pér mosfillimin e
procedimit penal té vitit 2007. Céshtja ishte kthyer pér rihetim dy
heré nga Prokuroria e Pérgjithshme.

3. (Céshtja qé i pérket vendimit gjyqésor nr.913, daté 21.05.2010. Né
kété ¢éshtje kundérshtohej vendimi i prokurorisé pér mosfillimin e
procedimit penal té vitit 2006, kallézimi i kryer né 2005, si dhe, e
kthyer pér rigjykim njé heré nga gjykata e apelit.
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3.3.4 Dispozitivi i vendimeve gjygésore

Nga studimi i vendimeve té gjykatés pér kundérshtimin e
vendimeve éshté véné re se Gjykata e rrethit gjyqésor Tirané ka
vendosur:

- Pushimin e ¢éshtjes né 32% té vendimeve, konkretisht né70
vendime, ku 36 vendime janépér pushimin dhe 34 pér
mosfillimin. Nga studimi gé ju éshté béré vendimeve té
pushimeve éshté se né 90% té kétyre vendimeve jané pér shkak
té mosparaqitjes sé kérkuesit dhe pse ka patur dijeni. Ndérsa
10% e tyre jané pér shkak se kérkuesi ka hequr doré. Nga kéto
vendime pushimi vetém 17 prej tyre kané ushtruar té drejtén e
ankimit.

- 23% té vendimeve ose 49 prej tyre, kané géné me pranim té
kérkesés sé béré pér kundérshtimin e vendimit, dhe kané
vendosur rikthimin pér hetim né organin e akuzés.

Sa mé poshté paraqitja grafike:

Gj.Tirane

® pushim ®rrezim pranim

Grafiku 13 — Paragqitja grafike pér vendimet e gjykatés sé rrethit gjyqésor Tirané
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Nga vendimet gjygésore né Gjykatén e rrethit gjyqgésor Durrés kemi
konstatuar se jané pushuar 10 ¢éshtje pér mosparagqitje té kérkuesit,
dhe 4 pér hegje doré nga kérkuesi né seancé gjyqésore. Ndérkohé 6
vendime té gjykatés pér pushim jané pér kérkesat pér kundérshtim té
béra nga Institucionet shtetérore, kur rezulton se pér shkak té
msoparaditjes sé tyre kjo kérkesééshté pushuar pavarésisht marrjes dijeni.

Gjykata né kéto raste ka vendosur pushimin e ¢éshtjes, bazuar nenit
387 té Kodit té Procedurés Penale kur ndjekja penale nuk duhej té
tillonte ose nuk duhej té vazhdonte ose kur éshté shuar.

Sa mé poshté paraqitja grafike:

Gj.Durres

M Pushim ™ Rrezim Pranim

N

Grafiku 14 — Paraqitja grafike pér vendimet gjyqésore té Gjykatés sé rrethit gjyqésor Durrés

Njé réndési né kété studim i kemi kushtuar dhe kérkesave té béra
nga institucionet shtetérore pér kundérshtimin e vendimit té
prokurorisé pér mosfillim ose pushim té procedimit penal. Kjo né ato
raste t€ atyre institucioneve gé né zbatim té kompetencave té tyre kané
béré kallzim né prokurori dhe mé pas éshté vendosur nga kjo e fundit
mosfillimi ose pushimi i procedimit penal.

Konkretisht né Gjykatén e rrethit gjygésor Tirané, nga 19 kérkesa
pér kundérshtim vendimi té ngritura nga Institucionet shtetérore né
gjykaté, kjo e fundit ka vendosur pushim né 16 raste ( pra rreth 84% té
kérkesave té tyre). Kjo té 1é té kuptosh gé pavarésisht institucionet kané
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evidnetuar shkeljet pérkatése té krijon bindjen se ndoshta ato duhet
té jené mé miré té evidentuara dhe mé miré té provuara para organit
té akuzés dhe gjykatés.

Kerkesa nga institucione shteterore
ne Gj.Tiranes

20
15
® kerkesa nga
10 institucine
shteterore
5
0 e e

pushuar pranuar Rrezim

Grafiku 15 — Vendimi gjyqésor pér kérkesat e ngritura nga Institucionet shtetérore

Lidhur me rastet kur gjykatat kané vendosur me vendimin e tyre
pranimin e kérkesés dhe kthimin pér vazhdimin e hetimeve né
prokurori, éshté konstatuar nga vendimet e studiuara se Gjykata e
rrethit gjyqésor Tirané€ ka vendosur kthimin pér vazhdimin e hetimeve
pér 18 vendime pér mosfillimin e procedimit penal dhe 31 vendime
pér pushimin e hetimeve.

Gjykata Tirane Gjykata Durres
m Kthim vendime mosfillimi ® Kthim vendime mosfillimi
® Kthim vendime pushimi ® Kthim vendime pushimi
Rrezuar/pushuar Rrezuar/pushuar
8% 4% 3%

- 14% r
y 78% / \ 93%

Grafiku 16 — Vendimet gjyqésore qé vendosin kthim té vendimeve
té mosfillimit dhe té pushimit
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Ndérsa nga ndjekja e ecurisé gé i éshté béré vendimeve gjyqgésore
té shkallés sé paré pér mospranim kérkesé né Gjykatat e Apelit, ka
rezultuar se Gjykata e Apelit Tiranéka vendosur prishjen e vendimit
té shkallés sé paré dhe kthimin e akteve prokurorisé pér vazhdimin e
hetimeve pér 5 vendime pér mosfillimin e procedimit penal dhe 3
vendime pér pushimin e hetimeve.

Vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré, pér kthimin e akteve
prokurorisé pér vazhdimin e hetimeve té métejshme, pothuajse jané
1éné né fuqi nga gjykata e apelit né térésiné e tyre.

Ndérsa nga Gjykata e rrethit gjygésor Durrés jané rikthyer pér hetim
gjithsej 6 ¢éshtje.

Gijaté studimit éshté véneé re se, né€ disa raste vendimet e gjykatés sé
rrethit gjygésor Tiran€ jané té paarsyetuara. Gjykata mjaftohet vetém
me pasqyrimin e rrethanave té faktit, si ka vepruar prokuroria, cili
éshté objekti i kérkesés s€ palés dhe pa béréarsyetimin e saj ka dhéné
vendimin, i cili nuk e kalon njé faqe, si psh Vendimi nr.2, daté 15.02.2010,
Vendimi nr.55, daté 25.01.2010, Vendimi nr.230, daté 18.06.2010, Vendimi
nr.1279, daté 04.11.2010.

Né Gjykatén e rrethit gjyqésor Durrés vetém njé rast éshté
evidentuar pér mungesé legjitimimi, pér njé vendim pushimi duke
arugmentuar se nuk éshté per personi i démtuar ai i cili duhet té
kundérshtojé vendimin e prokurorisé né Gjykateé.

3.3.5 Ankimimet e vendimeve gjyqésore

Nga studimi i vendimeve né Gjykatén e rrethit gjygésor Durrés,
rezulton se 15 vendimeté késaj gjykate pér mosfillim té procedimit
penal jané ankimuar né Gjykatén e Apelit té Durrésit.Ndérsa pér
vendimet e pushimit jané ankimuar né Gjykatén e Apelit té Durrésit
gjithsej 17 vendime.

Studimi ka shkuar mé tej pér té paré ecuriné né Gjykatén e Larté té
kétyre ¢éshtjeve. Pér periudhén e monitoruar, ka rezultuar se asnjé
nga vendimet e Gjykatés sé Apelit té Durrésit pér mosfillim apo
pushim nuk éshté béré recurs.

Nga monitorimi né Gjykatén e rrethit gjygésor Tirané, rezulton se
vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré jané ankimuar né té treja
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shkallét. Konkretisht,42 vendime me objekt kundérshtimin e vendimit
té mosfillimit té prokurorisé jané ankimuar né Gjykatén e Apelit Tirané.
Pér 41 vendime té Gjykatés sé Apelit pér mosfillimin e procedimit
penal éshté béré rekursné Gjykatén e Larte.

Ndérsa, pér vendimet me objekt kundérshtimin e vendimit té
pushimit té prokurorisé kemi 75 vendime té Gjykatés sé Tiranés, té
ankimuara né Gjykatén e Apelit Tirané dhe pér 74 prej tyre éshté béré
rekurs né Gjykatén e Larté.

Pra rezulton, se vendimet e gjykatés me objekt kundérshtimin e
vendimeve té pushimit té prokurorisé jané ankimuar né 88% té tyre,
ndérsa, vendimet me objekt kundérshtimin e vendimeve t€ mosfillimit
té prokurorisé jané ankimuar né 30% té tyre.
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® Mosfillimet

30 pushimet

20
10 -

Gjykate Gjykate Gjykate e
Apeli Tirane apeli Durres Larte

Grafiku 17 — Té dhéna mbi vendimet e ankimuara né Gjykatat e Apelit Tirané
dhe Durrés dhe Gjykatén e Larté

Ajo gé evidentohet mjaft qarté, éshté se né té gjitha rastet kur gjykata
e shkallés sé paré ka pushuar ¢éshtjen me objekt kundérshtimin e vendi-
meve té prokurorisé, gjykata e apelit ka vendosur prishjen e vendimit té
pushimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né shkallén e paré.
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3.4 Legjitimimi i paléve pér kundérshtimin e vendimeve té
prokurorisé pér mosfillimin e procedimit penal —
Rast litigimi strategjik

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, duke patur sensibilitetin pér rastet e
torturés dhe keqtrajtimit né institucione e paraburgimit, burgje dhe
komisariate ka ndérmaré pér pérfaqésim si rast té litigimit strategjik
rastin e té ndjerit Sh.K i cili vdiq né ambjentet e institucionit té Qéndrés
Spitalore té Burgjeve. Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, regjistroi procedimin penal nédaté 24.02.2011, bazuar mbi
kallézimin penal té ardhur nga Komisariati i Policisé nr.4 Tirané mbi
vdekjen e Sh.K. Pavarésisht se Prokuroria e Tiranés, kreu njé séré
veprimesh hetimore pér rastin, né pérfundim té hetimeve, me
vendimté datés 13.04.2011 vendosi mosfillimin e procedimit
penal. Kundér kétij vendimi, véllai i viktimés i pérfagésuar me avokaté
té Komitetit Shqiptar té Helsinkit, béri ankim né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané*, duke kérkuar prishjen e vendimit dhe vazhdimin e
hetimeve.

Me vendimin nr. 956, daté 20.10.2011, Gjykatae Rrethit Gjyqgésor
Tirané vendosi rrézimin e kérkesés sé véllait té té ndjerit me
argurmentimin si i pabazuar né ligj pér shkak té€ moslegjitimimit té tij
pér té ushtruar ankim pér kundérshtimin e vendimit té prokurorisé
pér mosfillimin e procedimit penal.

Kundér kétij vendimi éshté béré ankim né Gjykatén e Apelit Tirané,
e cila me vendimin nr.487, daté 20.04.2012 ka vendosur lénien né fuqi
té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Nga ana e ankuesit, u paraqit rekurs né Gjykatén e Larté, e cila me
vendimin e Dhomés sé Késhillimit tédatés 23.01.2014 vendosi
mospranimin e rekursit me arsyetimin se nuk pérmban njé nga shkaqget
g€ jané té parashikuara né nenin 432 i Kodit té Procedurés penale.

*# Céshtja né Gjykatén e Rrethit gjygésor Tirané dhe até té Apelit, u pérfaqésua nga av.
Etilda Gjonaj (Saliu) dhe av. Erida Skendaj, pérfagésuese ligjore té autorizuara nga KSHH
5 Rekursi u pérgatit me ekspertizén e av. Artan Hoxha dhe av. Etilda Gjonaj (Saliu),
pérfagésues ligjor té autorizuar nga KSHH
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Pavarésisht se Gjykata e Larté népérmjet dhomés sé késhillimit nuk
e pranoi rekursin e béré, ¢éshtja éshté né proces dérgimi ne Gjykatén
Kushtetuese me objekt té shkeljes sé parimit té procesit té rregullt
ligjor.

Argumentat qé u ngritén né Gjykatén e Larté, pjesé té rekursit té
paraqitur prané késaj gjykate, lidhur me kétécéshtje pérsa i pérket
kundérshtimit té vendimit té mosfillimit té prokurorisé dhe pér
legjitimimin e véllait té té ndjerit u paraqitén né dy aspekte, até
procedurial dhe até té thelbit técéshtjes.

Né opinionin toné, gjykatat e Tiranés dhe ajo e Apelit e kané
interpretuar dhe zbatuar njékohésisht né ményré té gabuar e né
kundérshtim me ligjin, konkretisht nenet 58, 290, 291 dhe 329 té
K.Pr.Penale.Né arsyetimin e tyre té dy gjykatat kané pranuar se
kérkuese, véllai i té ndjerit ShKnuk legjitimohet té béjé ankim kundér
vendimit té prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal, pasi nuk
rezulton té jeté personi qé ka béré kallézim pér veprén penale.Né
vendimmarrjen e tyre gjykatat e faktit kan€ interpretuar e zbatuar né
ményré té ngushté, literale dhe né njé interpretim kufizues
parashikimet e nenit 291 té K.Pr.Penale.

Kjo dispozité parashikon se: “Vendimi u njoftohet menjéheré atyre qé
kané béré kallézim ose ankim, té cilét mund ta kundérshtojné até né gjykate,
brenda pesé ditéve nga njoftimi i vendimit.”

Ashtu si¢ kané pranuar edhe dy gjykatat e faktit, éshté e vérteté se
né interpretimin e saj literal dispozita e mésipérme né paragrafin e
dyté té saj, pércakton si rreth té subjekteve té legjitimuara pér
kundérshtimin e vendimit té mosfillimit personat gé kané béré kallézim
ose ankim. Megjithaté, gjykatat né interpretimin e tyre kané déshtuar
né dhénien kuptim té dispozités sé mésipérme dhe bérjen e saj té
zbatueshme.

Té dy gjykatat, né pércaktimin e rrethit té personave té legjitimuar,
jané mjaftuar né interpretimin e ngushteé té nenit 291/2 té K.Pr.Penale,
duke mos marré né konsideraté parashikimet e nenit 58 té K.Pr.Penale,
si dhe parimet e pérgjithshme té procedimit penal. Gjykatat kané
harruar géllimin kryesor té ligjit procedural penal, parashikuar nga
veté neni 1iK.Pr.Penale, i cili éshté garantimi i njé procedimi té drejté,
si pér personin gé dyshohet apo akuzohet se ka kryer veprén penale,
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ashtu edhe pér personin e démtuar nga vepra penale.

Me procedimin dhe mé pas ndéshkimin e autorit té veprés penale,
ligji synon té garantojé siguriné e shtetasve dhe rivendosjen e té
drejtave té tyre té cénuara, duke u proceduar penalisht personi qé ka
kryer veprén penale. Pikérisht pér kété arsye, megjithése njeh dhe
ngarkon njé organ té posa¢cém procedues pér ushtrimin e ndjekjes
penale, ligji procedural né dispozitat e tij u ka njohur personave té
démtuar nga vepra penale mundésiné gé té kené njé séré té drejtash
procedurale dhe té jené pjesé e procedimit penal.

Késhtu, neni 58 i K.Pr.Penale, si njé dispozité e pérgjithshme e kétij
ligji, jo vetém njeh si njé nga subjektet e procedimit penal té démtuarin
nga vepra penale dhe trashégimtarét e tij, por parashikon edhe té
drejtat procedurale té kétyre subjekteve. Kjo dispozité éshté edhe baza
e té gjitha té drejtave procedurale té té démtuarit nga vepra penale
dhe familjaréve té tij, t€ drejta kéto qé né disa raste jané té pércaktuara
shprehimisht né ligj, e né raste té tjera éshté detyré e gjykatés t'i
pércaktojé rast pas rasti.

Né argumentimet e paraqitura prané Gjykatés sé Larté, kemi
evidentuar faktin se kérkuesi nuk ka béré kallézim pér veprén penale
té vrasjes apo mjekimit té€ pakujdesshém ndaj véllait té tij, por referimi
i veprés penale ishte béré ndérkohé nga veté Komisariati i Policisé
nr.4 Tirané. Né kushtet kur kallézimi ekzistonte dhe procedimi penal
kishte filluar, pasi organi i akuzés ishte duke kryer veprime
procedurale, kallézimi nga ana e ankuesit apo secilit prej familjaréve
té té ndjerit do té ishte i panevojshém, e madje i pavleré.

Gjykatat, si organet e ngarkuara nga ligji pér interpretimin dhe
zbatimin e ligjit né dhénien e drejtésisé, kané detyrimin ligjor té
interpretojné e zbatojné dispozitat né harmoni me njéra-tjetrén dhe
né ményrén qé garanton sa mé shumé té drejta pér subjektet e
procedimit penal dhe jo si¢ ka ndodhur né rastin konkret, duke
ngushtuar e mohuar kéto té drejta.

Né zbatimin e ligjit, gjykata e Tiranés, ajo e Apelit dhe veté Gjykata
e Larté, kané déshtuar né interpretimin sistematik té neneve 1, 58 e
291 té K.Pr.Penale, megjithése kéto dispozita kané lidhje integrale me
njéra-tjetrén, madje rrjedhin nga njéra-tjetra.

Késhtu, e drejta e ankimit ndaj vendimit t€ mosfillimit té prokurorit,
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nuk éshté gjé tjetér vecse njé prej t€ drejtave procedurale té té démtuarit
nga vepra penale apo trashégimtaréve té tij, njohur dhe garantuar
nga neni 58/3 i K.Pr.Penale. Duke béré njé interpretim sistematik té
pikés 3 té nenit 58 té K.Pr.Penale dhe nenit 291/2 té tij, gjykatat do té
arrinin né pérfundimin e logjikshém e ligjor se ndérkohé gé ligji i njeh
té démtuarit nga vepra penale dhe trashégimtaréve té tij té drejtén
pér té parashtruar kérkesa pérpara organit procedues dhe té drejtén
pér té kérkuar marrjen e provave (neni 58/3), do té ishte e pakuptimté
dhe né kundérshtim me frymeén e ligjit g€ ai t'u mohojé atyre té drejtén
e ankimit ndaj njé vendimi té organit procedues pér mosfillimin e
procedimit gé i jep zgjidhje veté procedimit.

Gjykatat nuk kané marré né konsideraté né vendimmarrjen e tyre
as interpretimin historik té dispozitave, moment né té cilin do té kishin
konstatuar se paragrafi i treté i nenit 58 té K.Pr.Penale éshté njé
parashikim i shtuar né ligjin penal, me ndryshimet gé i jané béré atij
me ligjin nr.8813, daté 13.06.2002. Me shtesén e kétij paragrafi,
ligjvénési ka dashur té shtojé té drejtat procedurale té té démtuarit
nga vepra penale dhe trashégimtaréve té tij dhe né kushtet kur neni
58 éshté njé dispozité me karakter té pérgjithshém, té gjitha dispozitat
e tjera qé parashikojné té drejta procedurale té rrjedhura prej kétij
neni, sic éshté edhe neni 291 i K.Pr.P.,, duhet domosdoshmérisht té
interpretohen né frymeén e tij.

Pranimi i sé kundértés ¢on né njé situaté juridike e faktike absurde,
jo vetém pér faktin se bén té vijné né kundérshtim parashikimet e
nenit 58, paragrafet 1 dhe 3 me ato té nenit 291/2, por edhe pér faktin
se né rastin konkret bén qé ndaj vendimit té prokurorit pér mosfillimin
e ndjekjes penale, praktikisht t€ mos keté asnjé person gé mund té
ushtrojé ankim. Kjo pasi éshté e qarté dhe aférmendsh qé Komisariati
i Policisé qé ka béré kallézimin nuk térheq asnjé interes pér té
kundérshtuar vendimin e prokurorit.

Ndryshe nga sa ka pranuar Gjykata e Tiranés, kérkuesi, si njé nga
trashégimtarét e té ndjerit, nuk ka vetém géndrim emocional ndaj
situatés, por ai ka njé interes té drejtépérdrejté e té ligjshém pér
vazhdimin e procedimit penal pér vdekjen e véllait té tij.Nése
pretendimet e tij lidhur me kété fakt qéndrojné ose jo dhe nése
ekzistojné kushtet pér vazhdimin e veprimeve hetimore nga ana e
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organit té akuzeés, éshté njé céshtje qé i takon té shprehet gjykatés, pas
marrjes né shqyrtim té kérkesés pér prishjen e vendimit té mosfillimit.
Pranimi i sé kundértés do té bénte qé ¢do vendim mosfillimi i
prokurorit né kushtet e nisjes sé procedimit mbi bazén e kallézimit té
njé insitucioni si¢ éshté Komisariati, apo mbi nisjen e procedimit
kryesisht (e drejté e organit té prokurorisé), do té ishte vendim i formés
sé preré dhe i paankimueshém, pasi asnjé prej personave gé kané
interes, madje as veté i démtuari nga vepra penale edhe nése €shté
gjallé, nuk do té legjitimohej né ankimin e njé vendimi té tij.

Ky interpretim i nenit 291/2 té K.Pr.P. nga ana e gjykatave té faktit
vijen né kundérshtim jo vetém me parashikimet e nenit 58 té K.Pr.P,
por edhe me veté frymeén e ligjit procedural penal dhe géllimin e
ligjvénésit né parashikimet e kétij ligji, duke cénuar té drejtén
kushtetuese té aksesit né gjykaté, si njé ndér té drejtat themelore té
njeriut, garantuar nga neni 42¢2 té Kushtetués dhe neni 6/1 i KEDNJ.

Nga ana tjetér, me interpretimin e tyre gjykatat e faktit kané krijuar
njé situaté absurde pabarazie. Té dy gjykatat né vendimet e tyre kané
béré krahasimin mes subjekteve té legjitimuar sipas nenit 329 té K.Pr.P
dhe nenit 291 té K.Pr.P.,, duke arritur né pérfundimin se ligjvénésiika
diferencuar subjektet gé kané té drejtén e ankimit ndaj vendimit té
prokurorit né kéto dy raste.Njé interpretim i tillé vjen né kundérshtim
me veté parashikimet e ligjit procedural penale dhe frymén e tij.
Kujtojmé se si vendimi i prokurorit pér mosfillimin e procedimit penal,
ashtu edhe vendimi i pushimit, pavarésisht se i referohen rasteve té
procedimit penal.

Duke i konsideruar kéto vendime si vendime té ankimueshme né
gjykaté, ligji procedural ka parashikuar mundésiné e personave qé
kané interes pér vazhdimin e procedimit gé t'i ankimojné kéto
vendime, duke ia l1éné gjykatés vlerésimin nése prokuroriika ezauruar
té gjitha veprimet e mundshme procedurale, apo duhet té vazhdojé
hetimin.

Pér rrjedhojé, pranimi se neni 329 dhe ai 291 té K.Pr.P., megjithése
cojné né té njéjtén situaté juridike, legjitimojné subjekte té ndryshme
pér ankimin ndaj vendimit té prokurorit, jo vetém shkakton njé
pabarazi alogjike mes kétyre subjekteve né njé kohé gé i démtuari
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nga vepra penale apo trashégimtarét e tij, jané subjektet gé kané interes
té drejtépérdrejté né njé rast té tillé, por vjen né kundérshtim edhe me
parashikimet e nenit 1 t€ K.Pr.P. dhe gjithé frymés sé ligjit, i cili synon
té vendosé e garantojé rregulla té barabarta.

Duke moslegjitimuar ankuesin Fatos Prizreni né kérkimin e tij,
gjykatat jo vetém i kané mohuar atij té drejtén e aksesit né gjykate,
por kané legjitimuar veprimet e paligjshme té prokurorit, madje kané
vendosur njé standard té ri: gé cdo vendim mosfillimi i prokurorit,
sado i paligjshém apo absurd té jeté, éshté i paprekshém e i
pacénueshém, pasi personat qé nuk kané béré kallézim penal, nuk
mund ta ankimojné até. Ky standard sipas gjykatave té faktit duhet té
zbatohet né cdo rast, pérfshiré edhe rastin kur organi i akuzés mund
té fillojé kryesisht njé procedim penal.

Ky pérfundim i gabuar do té ¢onte né krijimin e dy standarteve
diametralisht te ndryshme per te trajtimin juridik té t€ njejtin subjekt,
té démtuarin nga vepra penale, pér té njéjtin shkak e me té njéjtén pasojé.
Kjo bie ndesh me té gjithe korpusin e normave té Kodit t€ Procedurés
Penale dhe né vecanti, me té drjetén pér nje proces té rregullt ligjor, té
garantuar nga KEDN]J dhe Kushtetuta e R. Shqipérisé.

Argumentiidyté qé u paraqit népérmjet rekursit né Gjykaté té larté,
ishte se bazuar mbi pérfundimin e paré té tyre, duke moslegjitimuar
kérkuesin, né ankimin ndaj vendimit té prokurorit, gjykatat nuk kané
marré né shqyrtim as pretendimin e tij pér mosfillimin e procedimit
penal, pasi edhe nése pérfundimet e tij do té ishin té bazuara, referuar
dispozitave té K.Pr.P.,, duhej vendosur pushimi i procedimit dhe jo
mosfillimi i tij.

Nése do t'i referoheshim veté arsyetimit té prokurorit né vendimin
e mosfillimit, rezulton se ai ka kryer njé séré veprimesh procedurale e
hetimore pérpara marrjes sé kétij vendimi, si: kqyrje e vendit té ngjarjes,
kqgyrje e dokumentave, kqyrje e kufomés, marrja dhe administrimi i
kartelés klinike, pyetja e deklaruesve té shtetasve, dhe pas kryerjes sé
kétyre veprimeve, ai ka arritur né konkluzionin se vepra penale nuk
ekziston, duke vendosur mosfillimin e procedimit penal. Gjithashtu
Prokurori i ¢éshtjes ka shkuar mé tej duke kérkuar té béhet njé akt
ekspertimi

Njé pérfundim i tillé i prokurorit vjen né kunérshtim me nenet 290
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e 291 té K.Pr.P,, pasi neni 291 éshté njé dispozité qé referon tek neni
290, duke pércaktuar se mosfillimi i procedimit vendoset né ato raste
kur “ekzistojné rrethanat qé nuk lejojné fillimin e procedimit”.
Rrethana té tilla pércaktohen nga neni 290 i K.Pr.P.

Si¢ éshté pranuar edhe nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté né njé
séré vendimesh té tij, rasti i marrjes nga ana e prokurorit té vendimit
té mosfillimit i referohet njé situate juridike té ndryshme nga rasti i
marrjes s€ vendimit té pushimit, pavarésisht shkaqgeve pér té cilat
arrihet né njé pérfundim té tillé.

Késhtu, mosfillimi i procedimit i referohet njé situate kur vértetohen
fakte té tilla, té cilat ndalojné fillimin e procedimit penal gé né hapate
tij té paré. Ndérkohé qé pushimi i procedimit i referohet rasteve kur
faktet pér té cilat procedimi nuk mund té vazhdojé apo nuk duhet té
kishte filluar vértetohen gjaté hetimit, pra pasi prokurori ka ndérmarré
veprime hetimore e procedurale.

NEé rastin konkret, rezulton e qarté se prokurori ka kryer njé séré
veprimesh hetimore, cka do té thoté se edhe nése pérfundimi i tij do
té ishte i drejté, ai duhet té kishte arritur né pérfundimin e pushimit té
procedimit dhe jo mosfillimit té tij.

E pérmendim kété fakt thjesht dhe vetém pér té vértetuar géndrimin
kufizues té gjykatave lidhur me rastin né shqyrtim. Pasi nése do té
kishin vullnetin pér t'i garantuar té drejtat procedurale kérkuesi, kéto
gjykata mund té kishin shqyrtuar pretendimin e tij lidhur me gabimin
e prokurorit né vendimmarjen e tij pér mosfillimin e procedimit. Duke
konstatuar se ndodhemi pérpara rastit t€ pushimit té procedimit,
referuar veté interpretimit té gjykatave té faktit pér nenin 329 t¢ K.Pr.P,
megjithése i pabazuar né ligj, ankuesi do té ishte njé subjekt i
legjitimuar né proces. Né té kundért, gjykatat jané mjaftuar me
mohimin e askesit té kérkuesit né gjykaté si njé person i palegjitimuar
duke i hequr késhtu né kundérshtim me ligjin té drejtén pér tu ankuar.

Pér periudhén objekt monitorimi, lidhur me legjitimimin jan€ kthyer
vendime pér hetim nga Gjykata e Apelit vetém pér mosfillim té
procedimit penal né dy raste gjithsej, njé pér vitin 2009, dhe njé pér
vitin 2010, dhe asnjé né asnjé rast pér pushim té hetimit.
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Kreu 4

PROCEDURAT DHE AFATET E EKZEKUTIMIT TE
VENDIMEVE PENALE ME BURGIM DHE MASAT MJEKESORE
DHE EDUKUESE

Ashtu si¢ e kemi pérméndur dhe né hyrje té kétij studimi, objekti i
monitorimit ton€ dhe interes pér studim kané patur edhe ekzekutimet
e vendimeve penale me burgim, masat mjekésore dhe masat edukuese
té dhéna nga gjykata. Ky studim u shtri jo vetém né prokurorité e
rretheve gjyqésor objekt monitorimi por edhe né Gjykatat Tirané dhe
Durreés.

Pér periudhén objekt monitorimi, né Prokuroriné e rrethit gjyqésor
Durrés jané studiuar urdhrat ekzekutimi pér 300 vendimet gjyqgésore
me burg. Ndérsa né Prokuroriné e Tiranés jané studiuar urdhrat e
ekzekutimit pér 343 vendime gjyqgésore me burg. Ndérsa né Gjykatén
e rrethit gjygésor Tirané u studiuan 900 vendime gjyqésore me dénim
me burg, ndérsa né Gjykatén e rrethit gjyqésor Durrés u studiuan 443
vendime.

4.1 Mbajtja e dokumentacionit né prokurorité dhe gjykatat e
monitoruara

Né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Durrés, dokumentacioni mbahej
né zyrén e prokurorit té€ ekzekutimeve, né dollape prej hekuri dhe té
mbyllur me celés. Ato mbaheshin né kushte té mira, vendi ishte i
thaté pa lagéshtiré, dhe me drité. Dosjet ishin té ruajtura né ményré
manuale dhe nuk disponoheshin né ményré elektronike. Aksesimi i
dokumentacionit u bé manualisht duke u ekzaminuar rast pas rasti.

Né Prokuroriné e Rrethit gjyqésor Tirané, u vu re se dokumentacioni
gé u konsultua dhe u studiua ruhej né zyrén e sekretarisé sé
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ekzekutimit t€ vendimeve penale dhe né arkiva.Kushtet fizike dhe
ato pér ruajtjen e sigurisé sé dosjeve ishin té mira.Dosjet ishin té
rénditur sipas njé rendi kronologjik né ményré manuale.Database té
té dhénave kishte prané zyrés sé sekretarisé sé ekzekutimit té
vendimeve penale.Grupi i monitorimit t¢ KSHH-s€, nuk e konsultoi
kété database pér arsye té sigurisé sé té dhénave gé ishin aty.

Ndérsa né Gjykatén e rrethit gjygésor Durrés, vendi se ku mbahej
dokumentacioni ishte arkiva, e cila e cila ishte e ndaré né tre ambjente
té ndryshme. Me gjithé pérkushtimin e stafit administrativ té gjykatés
pér té patur njé puné sa mé efektive, kushtet né té cilat ndodhej arkiva
nuk lejonin njé produktivitet maksimal pér realizimin eficent té punés
administrative té gjykatés si edhe pér monitorimin nga ana joné.Dosjet
dhe regjistrat ishin té ruajtura né rend kronologjik. Nxjerrja e
informacionit objekt studimi nga dosjet dhe regjistrat u bé né ményré
manuale, pasi nuk disponohej njé database i té dhénave dhe nuk ishin
té ruajtura né rrugé elektronike.

Né Gjykatén e rrethit gjygésor Tirane, vendimet e formés se preré
mbaheshin né ényré té sistemuar kronologjikisht, te ndara ne vite,
konkretisht librat e dorézimit té dosjeve dhe regjistri i numértimeve,
té sistemuara dhe ne kushte te mira fizike. Databaza e gjykatés ku
hidheshin dhe mbaheshin elektronikisht té dhénat lidhur me
kronologjiné e seancave gjyqésore, bénte t¢ mundur identifikimine
statusit té ¢éshtjeve penale mbi bazén e dispozitave ligjore, gjyqtarét
gé i gjykonin, prokurorét, té€ pandehurit, etj.,, mundésohej aksesimi i
vendimeve penale té dhéna nga kjo gjykaté dhe shikohej nése vendimi
ishte ankimuar. Hapésira e arshivés penale ku ruheshin dosjet
pérkatése ishte e vogél dhe e pamjaftueshme né objektet si rafte, et;.
Gijithashtu ajo gé u vu re ishte se kishte nevojé pér njé sistemim sipas
numrave té vendimit, té ndara né vite me géllim gjetjen mé lehté té
tyre.

Megjithaté aksesiné sistem nuk mjaftoi pér té marré té gjithé
informacionin e duhur pér pérpunimin statistikor, pér kété arsye u
kontrolluan rregjistrat pérkatés.
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4.2 Té dhénat sasiore nga Gjykata.

Né Gjykatén e rrethit gjygésor Tirané, u studiuan pér periudhén
korrik 2009 - gershor 2010, 900 vendime gjyqésore me burgim, ndér
té cilat 390 vendime i pérkisnin 6 mujorit té dyté té vitit 2009 dhe 510
i pérkisnin gjashtémujorit té paré té vitit 2010.

Sa mé poshté né tabelé po paragesim dispozitivin e vendimeve gjyqésore
té Gjykatés sé rrethit gjygésor Tirané se ¢’kané vendosur lidhur me ¢éshtjet e
gjykuara.

Pérshkrim i vendimeve Gjashte-mujori i | Gjashté -mujori i
dyté ivitit 2009 | paré i vitit 2010

Pafajési 14 25

Pérjashtim gjykimi 1 -

Pushim ¢éshtje 2 15

Dénim i barabarté me paraburgimin | 15 3

Dénim méi ulet se paraburgimi 1 1

Dénim tjetér mé i buté 6 -

Dénim mé i madh se paraburgimi 351 466

Total vendime 390 510

Ndérsa né Gjykatén e rrethit gjyqésor Durrés, pér periudhén objekt
studimi rezultojné gjithsej 138 vendime, prej té cilave 63 pér vitin 2009
dhe 75 pér vitin 2010. Nga 63 vendime té vitit 2009, 4 vendime jané
dhéné pér dénim té barabarté, 2 dénime mé té ulta, si dhe 57 vendime
pér dénime té tjera mé té buta. Pér vitin 2010 nga 75 vendime, 5 jané
vendim i barabarté, 2 dénime mé i ulét si dhe 68 dénimet e tjera ishin
mé té buta.

Nga monitorimi i dosjeve rezulon se né vitin 2010 kemi patur 4
raste kur prokurori ka kérkuar deklarimin fajtor té té pandehurit,
ndérsa gjykata i ka shpallur té pafajshém, pérveg njé rasti ku Gjykata
e Shkallés sé Paré ka dhéné pafajési, prokuroria e ka apelur vendimin
dhe Gjykata e Apelit e ka deklaruar té pandehurin fajtor.
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Denime me te ulta/barabarta

HTirane Durres
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Grafiku 18. Llojet e dénimevemé té ulta dhe té barabarta
té dhéna nga Gjykata e Tiranés dhe e Durrésit

Pér sa i perket dénimeve té mésipérme, dukeju referuar nenit 21 i
Ligjit Nr.8331, daté 21.4.1998 i ndryshuar “Pér Ekzekutimin e
Denimeve Penale”, kérkohet ekzekutim i menjéhershém. Problematiké
mbetet né kéto raste kur gjykata jep dénim mé té ulét ose té€ buté pasi
éshté evidentuar njé mungesé koordinimi midis gjykatés dhe
prokurorisé me géllim gé personi té lirohet menjéheré, népérmjet
ekzekutimit té menjéhershém.

4.3 Afatet e respektuara pér arsyetimin e vendimeve gjyqésore
nga gjykatat

Ajo pér té cilén shpeshheré diskutohet me géllim ekzekutimin e
menjéhershém ose té shpejté té vendimit nga ana e Prokurorisé éshté
zbardhja e menjehershme e vendimit té gjykatés, pavarésisht
mundésisé sé marrjes sé vendimit té shkurtuar.

Lidhur me vendimet e Gjykatés sé rrethit gjyqésor Durrés, rezulton
se éshté béré zbardhja e vendimeve me njé afat kohor prej tre ditésh
pér 24 vendime, 4-10 dité pér 251 vendime, deri né 15 dité pér 70
vendime, deri né 30 dité pér 55 vendime, mé shumé se 30 ditél7

65



vendime.

Né té njéjtén situaté paraqgiten dhe ato vendime me ekzekutim té
menjéhershém, brénda 3 ditéve nga shpallja 6 vendime, 95 vendime
brénda 4-10 dité,55 vendime, zbardhja e té cilave éshté béré qé nga
shpallja e vendimit deri né publikim e tij té arsyetuar pér vendimet
me ekzekutim té menjéhershém dhe ka zgjatur mé shumé se 10 dité.

Ndérsa pérsaipérket Gjykatés sé rrethit gjygésor Tirané na rezulton
se deri né 3 dité jané arsyetuar 41 vendime, nga 4 — 10 dité pér 144
vendime, deri né 15 dité 69 vendime gjyqgésore, deri né 30 dité 73
vendime, dhe pér mé shumé se 30 dité jané arsyetuar 58 vendime
gjyqgésore.

Nga konsultimi me librat e dorézimit té dosjeve me vendimet e
zbardhura rezultoi se, shumé nga ato ishin dorézuar pasi kishte kaluar
afati i ankimit.Kishte dosje té cilat ishin dorézuar mbi 40 dité nga dita
e shpalljes sé vendimit. Njé rast ku vendimi kishte marre formé té
preré, pa u ankimuar, dosja gjyqésore penale ishte dorézuar né
sekretari pas 74 ditéve.
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150 E Tirane
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dite 30 dite

Grafiku 19. Afatet kohore pér arsyetimin e vendimeve gjyqésore té Gjykata respektive
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4.4 Afatet e respektuara pér dérgimin e vendimeve nga sekretaria
gjyqésore drejtuar prokurorisé

Pér periudhén objekt monitorimi pér sa i takon afateve gé jané
zbatuar nga sekretaria e gjykatés pér t'ia dérguar vendimin penal
prokurorisé sé rrethit pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té
Gjykatés sé rrethit gjyqésor Durrés, objekt monitorimi kané rezultuar
327 vendime, prej té cilave pér 2 vendime afati kohor nuk mund té
llogaritet pér shkak t€ mangésive gé evidentuam né regjistra.

Konkretisht pér vitin 2009, kané géné 131 vendime prej té cilave:

- 2 vendime rezultojné menjéheré pas shpalljes sé vendimit,

- 24 vendime brénda 3 ditéve nga shpallja,

- 16 vendime brénda afatit 4-10 dité,

- 89 vendime rezultojné né njé afat kohor mé shumé se 10 ditésh.

Ndérsa pér vitin 2010, rezultojné:

- 139 vendime me afat kohor mé shumé se 10 dité,

- 38 vendime me afat 4-10 dité¢,

- 17 vendime brénda 3 ditéve nga shpallja,

- asnjé vendim nuk rezulton me afat kohor menjéheré pas

shpalljes sé vendimit.

Pérsa i pérket afatit qé éshté zbatuar nga Sekretaria e Gjykatés sé
rrethit gjyqésor Tirané pér té dérguar vendimin penal Prokurorisé sé
rrethit pér ekzekutimin e vendimeve té formés sé prerééshté e
shprehursi mé poshté:

Pér 6 mujorin e dyté té vitit 2009 rezulton se:

- 1 vendim éshté dérguar menjéheré pas shpalljes sé vendimit

- 101 vendime brenda 3 ditéve nga shpallja\

- Pér79 vendime nga 4 - 10 dité

- Mé shumeé se 10 dité éshté pér 203 vendime gjyqésore

Pér 6 mujorin e paré té vitit 2010, rezulton sa mé poshté:

- Brenda 3 ditéve nga shpallja pér 158 vendime gjyqésore

- Pér4-10 dité éshté béré pér 89 vendime gjyqgésore

- MEé shume se 10 dité né 263 raste ose vendime gjygésore

Véshtirésia né evidentimin e té dhénave té mésipérme ka géné e
madhe, pér shkak se né asnjé dosje ose rregjistér ishte e shénuar data

67



e zbardhjes sé vendimit té arsyetuar. Pér kété arsye si daté e zbardhjes
sé vendimit u mor data e doré zimit té dosjes gjygésore penale nga
ana e sekretares sé gjyqtarit né kryesekretari, daté e shénuar né librat
e dorézimit, si dhe né regjistrin e numértimeve.

Ndérsa pérsa i pérket dérgimit té vendimeve pér ekzekutim nga
sekretaria e gjykatés drejtuar prokuroris€, shénohej data e dérgimit
né libér té veganté protokolli, gjithashtu kjo daté pérgjithésisht
pérputhej me datén e marré né dorézim té vendimit formé e preré
nga ana e kryesekretares, e shénuar né fund té vendimit.

4.5 Urdhrat e ekzekutimit té organit té akuzés dhe afatet e
ndjekura

Nga monitorimi i urdhrave té ekzekutimit té prokurorisé sé rrethit
gjygésor Tirané dhe asaj Durrés, rezultoi se né pérgjithési kishte
mungesé informacioni nga urdhérat e ekzekutimit pér rastet e
ekzekutimit té menjéhershém sidomos né Tirané.

Ajo gé u evidentua si problematiké ishte se pér vendimet me
ekzekutim té menjéhershém, jo né gjitha rastet Prokuroria e ka léshuar
menjéheré urdhérin e ekzekutimit.

Lidhur me vendimet me ekzekutim té menjéhershém, éshté
evidentuar mosrespektimi i dispozités ligjore brenda dités. Né mé
shumé se gjysmat e vendimeve, ka rezultuar se urdhéri i ekzekutimit
éshté léshuar pas 2 deri né 4 dité.

Konkretisht né Prokuroriné e rrethit gjygésor té Durrésit éshté
evidentuar:

Pér vitin 2009, urdhérat e ekzekutimit jané nxjerré menjéheré
pas shpalljes sé vendimit pér 5 vendime; brénda 3 ditéve nga
shpallja e vendimit né 31 ¢éshtje; afatin 4 deriné 10 dité nga shpallja
pér 54 vendime, deri né 15 dité pér 14 vendime, deri né 30 dité
jané 9 vendime si dhe né mé shumé se 30 dité jané 26 vendime.
Pér vitin 2010 jané: menjéheré pas shpalljes sé vendimit nuk ka
asnjé vendim, brénda 3 ditéve nga shpallja jané 19 vendime, 4
deriné 10 dité jané 18 vendime, deri né 15 dité jané 3 vendime,
deri né 30 dité jané 5 vendime si dhe né mé shumé se 30 dité
jané 18 vendime.
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Gjaté monitorimit té dokumentacionit pérkatés né Prokurorité e
rretheve gjygésore Tirané dhe Durrés, njé véméndje i kushtuam dhe
afateve té ndaré sipas subjekteve, personat me masé sigurie dhe
personat né gjéndje té liré. Kjo pasi pér personat me masé sigurie arrest
me burg ose alternative té tjera, vonesat né nxjerrjen e urdhérave té
ekzekutimit jané me pasoja.

Afatet gé jané ndjekur nga Prokuroria e rrethit gjyqésor Durrés
pér nxjerrjen e urdhérave té ekzekutimit né rastet kur personat jané
té arrestuar ka rezultuar se sapo vendimi ka marré formé té preré
vetém né 27 raste, dhe mé shumé se 3 dité pér 10 vendime.

Ndérsa pérsa i pérket Prokurorisé sé rrethit gjyqésor Tirané, pér
nxjerrjen e urdhérave té ekzekutimit né rastet kur personat kané géné
té arrestuar jané ndjekur afate mé té gjata se prokuroria e Durrésit.
Mé shumé urdhéra ekzekutimi nga shpallja e vendimit jané pér njé
afat pér mé shumé se tre dité, konkretisht 98 raste dhe mé pak jané
ato urdhéra ekzekutimi té menjéhershme ose brenda 48 oréve.
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oreve oreve 72 ore

Grafiku 20 — Paragqitje grafike lidhur me nxjerrjen e urdhérave té ekzekutimit
sipas afateve kohore sa mé sipér, per personat me masé sigurie
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Nga Prokuroria e Durrésit pér nxjerrjen e urdhrave té ekzekutimit
né rastet kur personat nuk jané té arrestuar rezulton se né shumtén e
rasteve éshté respektuar afati 48 oré nga shpallja e vendimit pér 49
vendime, por nuk mungojné dhe ato raste kur urdhérat e ekzekutimit
jané nxjerré pér njé afat mé shumeé se tre dité ashtu si dhe ato menjéheré
pasi ka marré formé té preré (pér 32 vendime).

Ndérsa nga Prokuroria e Tiranés, pér nxjerrjen e urdhérave té
ekzekutimit jané ndjekur afatet pér mé shume se tre dité né rreth 97
vendime, dhe mé pak né ményré té menjéhershme, duke béré dallim
té dukshém me Prokuroriné e rrethit gjyqésor té Durrésit.
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Grafiku 21. Paragitje grafike lidhur me nxjerrjen e urdhérave té ekzekutimit sipas afateve
kohore sa mé sipér, per personat qé jané gjykuar né gjéndje té liré, pa masé sigurie

Lidhur me pérmbajtjen e urdhérave té ekzekutimit té organit té
prokurorisé, u evidentua se né pérgjithési jané té plota dhe té sakta,
duke pérshkruar garté vendimin penal gé vihet nén ekzekutim,
identiteti i té dénuarit, vendndodhja e tij, lloji dhe masa e dénimit
kryesor qé do té vuhet efektivisht, lloji i dénimit plotésues dhe kriteret
e zbatimit té tij, detyrimi civil, organet qé do té ekzekutojné ose
mbikqyrin ekzekutimin. Pér rastet kur personat kané géné né
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paraburgim me masé arresti né burg atyre u éshté llogaritur koha e
vuajtur dhe pjesa e mbetur e dénimit qé ata duhet té kryejné. Né
urdhérat e ekzekutimit pércaktohet vendi i ekzekutimit té personave,
gjithashtu edhe pér rastet kur kané qéné né paraburgim pércaktohet
vendi se ku ato kané gené dhe vendi se ku do kryejne pjesén e mbetur
té dénimit.

Nga monitorimi, rezultoi se pér ¢do lloj dénimi, kryesor ose
plotésues, nxirrej njé urdhér ekzekutimi i vecanté, d.m.th. vetém pér
ekzekutimin e atij lloji t€ dénimit.

Né rast se i dénuari ndodhej né paraburgim dhe urdhéri i
ekzekutimit i dérgohej pér ekzekutim autoriteteve té paraburgimit.
Nése i dénuari ishte né gjendje té liré atéhere urdhéri i ekzekutimit i
dérgohej organeve té policisé té cilat kishin pér detyré ekzekutimin e
kétij urdhéri. Kur arrestonin té dénuarin nxirrej urdhéri i arrestit dhe
mé pas urdhéri i transferimit pér né IEVP ku do té vuhej dénimi.

Ashtu si né Prokuroriné e Rrethit gjygésor Tiran€ dhe até té Durrésit,
urdhérat e ekzekutimit gjaté periudhés sé monitorimit jané ekzekutuar
té gjitha né ményre té detyrueshme, nuk rezulton asnjé urdhér
ekzekutimi né ményré vullnetare.

Lidhur me njoftimin e personave pér ekzekutimin e vendimit,
pothuajse né ¢do rast éshté respektuar afati 30 ditor. Gjaté monitorimit
kemi pasur vetém njé rast kur personi ka géné i mitur dhe nuk éshté
béré njoftimi i prindérve, evidentuar kjo né Prokuroriné e rrethit
gjyqésor Durrés®. Né ¢do rast evidentohej qarté né regjistrin e
ekzekutimeve dhe né urdhér ekzekutimin e nxjerré nga prokuroria
njoftimi i paléve nga ana e prokurorisé, si dhe progedurat e bérjes sé
njoftimit.

4.6 Ekzekutim i masave mjekésore dhe edukuese

Njé vémeéndje té vecanté né kété monitorim kishin dhe masat
mjekésore dhe edukuese té dhéna me vendim gjyqgésor dhe se si ishte
béré ekzekutimi i tyre nga organi i prokurorisé.

Nga Gjykatat e rrethit gjygésor Tirané dhe Durrés, pér periudhén

6Vendimi i gjykatés sé rrethit gjygésor Durrés, Nr 192, dt 21.06.2010
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objekt monitorimi jané dhéné 38 vendime pér masa mjekésore me
mjekim té detyruar né njé institucion mjekésor dhe 13 masa mjekésore
me mjekim ambulator. Sipas nenit 46 té Kodit penal pércaktohet se
masat mjekésoré mund té jepen nga gjykata ndaj personave té
papérgjegjshém gé kané kryer vepra penale té cilat jané mjekim i
detyruar né njé institucion mjekésor dhe mjekim ambulator.
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Grafiku 22 — Vendimet gjyqésore pér masat mjekésore me mjekim
té detyruar dhe ambulator

Gjykata pér periudhén objekt monitorimi, né vendimet e saj pér
masa mjekésore té detyrueshme, ka pércaktuar né ményré té€ gabuar
vendin se ku do té ekzekutohet masa né rreth 40% té vendimeve
gjygésore, duke specifikuar késhtu institucionin penitenciar si njé té
tillé, konkretisht ka referuar Qéndrén Spitalore té Burgjeve dhe IEVP
Zahari Krujé. Pér pjesén tjetér ka pércaktuar vetém se ky vendim duhet
té ekzekutohet né njé institucion mjekésor ose psikiatrik.

Gjaté periudhés sé monitorimit, né Prokuroriné e Durrésit jané
léshuar urdhérat e ekzekutimit pér 10 vendime gjykate me masa
mjekésore, prej té cilat 5 raste mjekim i detyruar ambulator dhe 5 raste
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mjekim i detyruar né njé institucion psikiatrik. Né Prokuroriné e
Tiranés jané léshuar urdhrat e ekzekutimit pér 6 vendime gjyqgésore
me masa mjekésore, 4 mjekim i detyruar né Institucion dhe 2 me
mjekim ambulator.
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Grafiku 23 — Paragqitje grafike pér ekzekutimin e masave mjekésore me mjekim
té detyruar dhe ambulator nga Prokurorité e Tiranés dhe Durrésit

Sa i takon urdhrave té ekzekutimit pér vendimet me masa
mjekésore, pér periudhén objekt monitorimi, éshté pércaktuar vendi
i ekzekutimit té€ masés, mé konkretisht, mjekim i detyruar ambulator
né njé institucion psikatrik. Ndérsa né té shumtén e rasteve, urdhérat
e ekzekutimit té vendimeve gjygésore pér masa mjekésore té
detyrueshme referojné si institucion ku do té ekzekutohet vendimi,
njé nga institucionet penitenciare si IEVP Zahari Krujé, ose Qéndrén
Spitalore té Burgjeve.

KSHH népérmjet shumé shkresave drejtuar institucioneve
shtetérore e ka ngritur dhe adresuar céshtjen e ekzekutimit té masave
mjekésore té detyrueshme né njé institucion mjekésor, por deri tani
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nuk ka gjetur zgjidhje. Personat me masa mjekésore né ményré té
padrejté vazhdojné té mbahen né Institucione penitenciare duke
pérbéré késhtu njé shkelje té réndé té té drejtave té njeriut.

Nga monitorimi na ka rezultuar vetém njé vendim i Gjykatés sé
Rrethit gjyqésor Tirané i cili vendoste zbatimin e masés edukuese né
njé institucion edukues, né zbatim té nenit 46 t€ Kodit penal dhe atij té
Kodit té Procedurés Penale, por pa e pércaktuar até se ku do té
ekzekutohet, kjo pér shkak dhe té mungesés sé njé institucioni té tillé.

5. Konkluzione dhe Rekomandime

Sa mé poshté po paragesim disa nga konkluzionet mé té
réndésishme té dala nga ky studim pér secilén ¢éshtje té trajtuar si
dhe rekomandimet pérkatése, té cilat jané si rezultat jo vetém I studimit
dhe I ekspertéve qé kané marré pjesé né kété studim por rekomandime
gé kané dalé dhe nga tryeza e rrumbullakét e realizuar né datén 30
janar 2014 falé kontributit me moderimin e tyre aktiv té ekspertéve z.
Arben Rakipi dhe z. Artan Hoxha.

I. Lidhur me mbajtjen dhe administrimin e dokumentacionit
né Institucionet e monitoruara

Rekomandojmeé:

Krijimin e hapésirave té pérshtatshme né té gjitha institucionet
e monitoruara pér ruajtjen dhe mbajtjen e dokumentacionit
pérkatés, duke i zgjeruar ato né pérputhje me kushtet fizike
dhe teknike t€ duhura dhe duke siguruar baza materiale si rafte,

etj.

Krijimin e njé datebase elektronik pér té dhénat statistikore,
pasi ashtu si¢ ka rezultuar nga ky studim té dhénat mbahen né
ményré manuale, pavarésisht se situate mé miré paraqitet né
Gjykatén e rrethit gjygésor Tirané.
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Lidhur me administrimin e dosjeve, sugjerojmé se nga té gjitha
instituiconet e monitoruara kérkohet vémendje té vecanté pér
pérmirésimin e saj jo vetém né drejtim té infrastrukturés
materiale por edhe, né piképamje té organizimit qé lidhet me
indeksimin, regjistrimin né regjistra té vecanté té dosjeve etj.

Mbajtja e databases béhej né ményré manuale né Prokurorité e
rretheve gjygésore pérkatése dhe kjo bénte gé statistikat gé
pérftohen té mos jené té sakta. Pér kété arsye sugjerojme gé té
merren masa pér vendosjen e databasave elektronike me géllim
evidentimin mé té miré té punés, ruajtjes sé arshivés dhe
nxjerrjes sé statistikave.

II. Lidhur me vendimet e “Pushimit” dhe “Mosfillimit” té
procedimit penal té Prokurorisé

Konkluzione

Gijaté studimit ka rezultuar se veprat penale mé té cilat mé sé
shumti éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal, jané
krimet kundér jetés, kundér lirisé sé personit, kundér pronés,
shpérdorimit té detyrés, fallsifikimit t€¢ dokumentave.
Gijithashtu, kemi konstatuar se mé sé rreth 75% té vendimeve
jané vendime mosfillimi té vendosura nga prokuroria dhe mé
pak vendime pushimi.

Eshté konstatuar se pavarésisht kompetencave qé ju njeh
legjislacioni né fuqj, Institucioneve té ndryshme shtetérore pér
té béré kallzime né organin e Prokurorisé, né vendimet e
studiuara ka rezultuar se vetém né 8% té rasteve kallzimi éshté
béré nga Institucionet shtetérore.

Eshté konstatuar se né té shumtén e vendimeve té prokurorisé
gé kané vendosur mosfillim, jané kryer veprime hetimore té
cilat né zbatimit té vendimit té Kolegjit Penal té Gjykatés sé
Larté, s'mund té vendoset mosfillimi i ¢éshtjes.

Edhe pse té pakta né numér jané konstatuar vendime gjygésore
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té paarsyetuara. Ashtu si¢ jané identifikuar vendime té cilat
pavarésisht volumit té fageve arsyetimi i tyre mbetet i varfér
dhe i paargumentuar.

Nga studimi éshté véné re se té démtuarit nga veprat penale
jané té painformuar lidhur me hapat dhe procedurat qé ndigen
nga prokuroria pér ecuriné e hetimeve.

Né vémendjen e aktivitetit ligjbérés mund té jené edhe afatet
gé lidhen me procedurat né rastin e pushimit apo mosfillimit
té céshtjes penale.

Njé aspekt tjetér gé duhet ti kushtohet réndési e veganté éshté
edhe detyrimi i paléve prokurorit, té akuzuarit, té démtuarit,
pér té respektuar procedurat gjygésore, t€ kushtézuara nga
prania apo mosprania e tyre né gjykim, té lidhura me
vlefshmériné e veprimeve procedurale gjygésore né ¢éshtjet e
késaj natyre.

Eshté evidentaur se palét nuk e kané shfrytézuar mundésiné
pér ankimim tek prokurori mé i larté, mundési procedurale
kjo gé nuk mund té evidentohet dot nése lidhet me mungesén
e besimit apo mungesén e njohjes té ligjit.

Né asnjé rast, nga rastet e monitoruara, né Prokuroriné e Tiranés
pér vendimet e mosfillimit nuk rezulton té jeté respektuar
kérkesa e ligjit procedural, pra njoftimi né ményré té
menjéhershme. Dhe né rastet kur Prokuroria e Tiranés, ka
vendosur pushimin e gjykimit haset e njéjta problematikeé.
Vetém se né kéto raste ligji procedural nuk pércakton njé afat
pér njoftimin e paléve té interesuara dhe éshté e véshtiré pér té
dhéné njé informacion se kur éshté béré njoftimi.

Lidhur me vendimet e mosfillimit nuk ka afate specifike dhe
pérgjithésisht jané respektuar afatet e procedimit té ¢éshtjes
sipas nenit 323 té KPRP-sé, pér rastet e mosfillimit dhe pushimit
té procedimit penal.

Nga studimi i vendimeve té pushimit na ka rezultuar se mé sé
shumti, se hetimi si kohézgjatje totale kané zgjatur pér nje
periudhé 6 — 12 muaj. Dhe jo né té gjitha rastet kjo éshté
shogéruar né aktet e depozituara me zgjatje t€ hetimit.

Nga té dhénat e studiuara na rezulton se né Gjykatén e rrethit
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gjygésor Tirané dhe ne até té Durrésit vetém né 21% té rasteve,
vendimet e prokurorisé jané kundérshtuar nga Institucionet
shtetérore gé kané béré kallzim né prokurori pér ¢éshtje té
evidentuara brenda kompetencave té tyre.

Rezulton se kohézgjatja e proceseve gjyqésore né rastet e
kundérshtimin e vendimeve té prokurorisé jané tepér té gjata,
duke marré né konsideraté qé né ¢éshtje té caktuara kéto afate
shkojné deri né dy vjet.

Rekomandime

I rekomandojmé Prokurorisé sé Pérgjithshme, qé té marré masa
pérkatése pér kryrjen e hetime té metejshme lidhur me rastet
gé hetohen nga prokurorité pérkatése sidomos né ato raste kur
jané krime kundér jetés ose vepra té tjera penale, me géllim
shmangien e vendimeve abusive pér mosfillimin e procedimit
penal.

I rekomandojmé Prokurorisé sé Pérgjithshme qé té ushtrojé
inspektime té herépashershme tematike me géllim rishikimin
e vendimeve té prokurorive pér “Mosfillimin e procedimit
penal” dhe vendimet “pér pushimin e hetimit”.

Prokuroria e pérgjithshme rekomandojmé qé duhet té
monitorojé Prokurorité e rretheve ose népérmjet udhézimeve
té brendshme té béjé té mundur zbatimin e vendimit té Kolegjit
Penal té Gjykatés sé Larté né té cilén pércaktohet shprehimisht
se né rast se kur kryen veprime hetimore, prokuroria nuk mund
té vendosé mosfillim té procedimit penal.

Do té inkurajonim Késhillin e Ministrave qé té mbikqyré
Institucionet né varési me géllim ushtrimin e funksionit té tyre
sipas ligjit né kéndvéshtrimin e kallzimeve dhe rasteve té
referuara prokurorisé kur konstatojné shkelje té ligjit qé pérbén
njé vepér penale.
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Rekomandojmé Drejtuesit e Gjykatave dhe Késhillin e Larté té
Drejtésisé té mbikqyrin vendimet gjygésore me géllim gé ato
té jené té shpallura dhe té arsyetuara brenda afatit ligjor.

Né kuadér té Reformés né Drejtési, sugjerojmé rishikimin e
Kodit té Procedurés Penale me géllim pérmirésimin e instituteve
gé kané té béjné me kushtet e mosfillimit dhe pushimit té
¢éshtjes penale, me géllim pércaktimin e subjekteve té cilat
mund té ankimojné vendimin e prokurorisé pér mosfillimin
né gjykaté, né kéndveéshtrim té nenit 58 té Kodit té Procedurés
Penale.

Sugjerojmé pércaktimin né Kodin e Procedurés Penale, té
afateve té ankimit (neni 24¢5 i KPRP-sé) pér vendimet e
prokurorisé nga Prokuroria e Pérgjithshme si dhe pércaktimin
drejt té rasteve kur vendimi i Prokurorisé kundérshtohet né
Gjykaté dhe né Prokuroriné e Pérgjithshme si organ mé i larté
hierarkik me géllim parandalimin e ankimit té dyfishté.

Rekomandojmé Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Drejtuesve
té Prokurorive prané rretheve gjyqésore, ti kushtojné vémeéndje
mé té madhe té drejtave procedurale té t€ démtuarve nga vepra
penale, krijimit t€ mundésive pér té gené né dijeni té ¢do lloj
veprimtarie procedurale, si dhe té reagimit ndaj saj kur
vlerésohet né kundérshtim me ligjin material dhe procedural.
Duke gené né dijeni, né vazhdimési té procedimit, i démtuari
nga njé vepér penale mund té realizojé né ¢do kohé, pa asnjé
kufizim té drejta té tij kushtetuese qé lidhen me pérfagésimin
mbrojtjen dhe aksesin né gjykaté etj.

Rekomandojmé gqé Prokuroria e Pérgjithshme ashtu si dhe
Drejtuesit e Prokurorisé té ndérmarrin inspektime té
herépashershme tematike me géllim pér ta béré mé té efektshém
ankimin administrative pér shkak té numri té ulét té evidentuar.
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Rekomandojmé parashikimin né Kodin e Procedurés penale
té afatit pérkatés té njoftimit pér vendimet e prokurorisé té
pushimit té procedimit penal.

Rekomandojmé pércaktimin né Kodin e Procedurés Penale té
afateve té procedimit qé ndjek organi i akuzés pér rastet e
mosfillimit dhe pushimit té procedimeve penale si dhe me
géllim shmangien e afateve té gjata té procedimit penal, té
ushtrohet kontroll i vazhdueshém nga drejtuesit né nivel
hierarkik.

Rekomandojmé Institucionet shtetérore qé té ushtrojné
kompetencat e tyre duke shteruar mjetin e ankimit
administrativ dhe até gjygésor duke kundérshtuar vendimet e
prokurorisé pér mosfillimin ose pushimin e procedimit penal
por njékohésisht del e nevojshme té rishikohet evidentimi I
shkeljeve dhe I provave qé paraqitet prané prokurorisé.

Rekomandojmé Késhillit té Larté té Drejtésisé té ushtrojé
kontrolle lidhur me kohézgjatjen e proceseve gjyqésore pér
kundérshtimin e vendimeve té prokurorisé pér shkak dhe té
specifikés gé kané kéto ¢éshtje pér té cilat mund té vendoset
nga gjykata qé té rikthehen pér hetime té tjera organit té
prokurorisé.

Rekomandojmé gé Gjykata e Larté, ¢éshtjet g€ paraqiten para
saj pér kundérshtimin e vendimeve té prokurorisé mos té presin
né listé pritje si té gjithé ¢éshtjet e tjera por t'u jepet prioritet
pér shkak se kthimi i tyre me vonesé pér hetime té métejshme
do ta béjé té véshtiré realizimin ne praktiké pér shkak té kohés
sé gjaté qé ka kaluar.

79



III. Lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore penale

Konkluzione

Moszbardhja Brenda afatit ligjor té vendimeve gjyqésore
sidomos sjellin vonesa né nxjerrjen e urdhérave té ekzekutimit
nga prokuroria, duke béré késhtu gé shpeshheré cénimin e
réndé té té drejtave té njeriut.

Né mé shumé se gjysmat e vendimeve té monitoruara pér
vendimet me ekzekutim té menjéhershém, urdhérat e
ekzekutimit jané léshuar nga organi i prokurorisé me dy deri
né katér dité me vonesé.

Né rastet kur personat kané qéné me masé sigurie, nga
Prokuroria e rrethit gjygésor Tirané jané ndjekur afate mé té
gjata se Prokuroria e rrethit gjyqésor Durrés, kun né té€ shumtén
e rasteve jané léshuar né mé shumé se 3 dité.

Situata e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore me masa
mjekésore né njé institucion psikiatrik té parashikuar nga neni
46 i Kodit penal, vazhdon té zbatohet né kundérshtim me ligjin
pavarésisht se éshté njé shqetésim I vazhdueshém qgé nga viti
1997. Kjo kategori personash vendoset né kundérshtim me ligjin
né Institucione penitenciare si Qéndra spitalore e Burgjeve dhe
Institucioni Zahari Krujé.

Aktualisht ndodhen rreth 130 persona me masa mjekésore
shtrim té detyruar né njé institucion psikiatrik qé vendosen né
kété sistem.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore dhe urdhrave té
ekzekutimit té Prokurorisé éshté evidentuar se nga veté
prokurorét dhe mé pak gjyqtarét pércaktohet njé nga
Institucionet penitenciare se ku do té vendosen kéta persona.
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Vendosja e kétyre personave né institucione penitenciare cénon
gjithashtu té drejtén e tyre pér njé shérbim shéndetésor té
pérshtatshém si dhe gjithashtu krijon mbipopullim artificial né
institucionet penitenciare.

Rekomandime

Zbardhjen e vendimeve gjyqésore brenda njé afati té shkurtér
dhe nxjerrja e urdhérave té ekzekutimit nga ana e Prokurorisé
menjéheré, me géllim gé té mos cénohen té drejtat e njeriut.
Keéshilli I Larté I Drejtésisé dhe Prokuroria e Pérgjithshme duhet
té ushtrojné inspektime dhe kontrolle lidhur me respektimin e
afateve.

Marrjen e masave té menjéhershme pér ngritjen e njé
institucioni té€ posagém pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore
ku jepen masat mjekésore té detyrueshme né njé institucion
spitalor.

Ngritjen e njé grupi me pérfagésues té dy Ministrive té
Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé si dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme pér zgjidhjen e késaj situate.

Marrjen e masave nga Prokuroria e pérgjithshme qé deri né
ndértimin e njé Institucioni té Posa¢cém pér kété kategori, pér
té ekzekutuar masat me mjekim té detyruar né Institucione té
tjera psikiatrike, jashté sistemit penitenciar.

Rekomandojmé, Késhillin e Larté té Drejtésisé qé népérmjet
inspektimeve tematike qé kryen t€ marri masa pér ata gjyqtaré
té cilét shkelin legjislacioni né fuqi dhe pércaktojné né vendim
se ku do té vendoset personi me masé mjekésore té
detyrueshme.

Marrjen e masave pér ngritjen e njé Institucioni pér zbatimin e
masave edukuese pér té miturit, autor té veprave penale.
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