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1. Hyrje

Njé shtet demokratik éshté i bazuar né ndarjen e pushteteve midis
ekzekutivit, legjislativit dhe gjyqésorit. Gjygésori duhet té jeté i pavarur
me géllim gé té sigurojé qé ekzekutivi dhe legjislativi té veprojné
brenda limiteve kushtetuese. Veté fakti gé gjyqésori gjykon pér ¢éshtje
korruptive kérkojné njé gjygésor mé té forté dhe mé té pavarur. Rrezik
i madh konsiderohet influenca dhe presioni politik gé mund té
ushtrohet mbi gjyqgésorin sidomos né rastet kur gjyqtarét, prokurorét
ndjekin ¢éshtje korrupsioni té zyrtaréve té larté. Njé ndér format mé
té pérhapura té presionit éshté pikérisht emérimi i tyre sidomos té
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese.

Influenca té tilla té gabuara mund té udhéheqin parimet e
demokracisé si shtetin e sé drejtés, ndarja e pushteteve dhe respektimin
e té drejtave té njeriut drejt korrupsionit.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit nisur nga ndryshimet e béra né Kodin
penal pér shtimin e veprave penale si dhe me géllim gé té kontribuojé
né rritjen e ndéshkueshmérisé sé veprave penale gé lidhen me
korrupsionin ndérmori njé studim té vendimeve gjyqésoré pér veprat
penale té korrupsionit dhe formave té tjera té shpérdorimit té detyrés.

Komiteti i Helsinkit shpreh gatishmériné e ploté pér té
bashképunuar e dhéné kontributin e tij né luftimin e korrupsionit dhe
parandalimin e tij né sistemin e drejtésisé e posagérisht né até gjyqésor.

KSHH ka patur si géllim té studiojé jo vetém se si jané gjykuar
¢éshtjet e korrupsionit dhe format e shpérdorimit té detyrés, por dhe
njékohésisht politikén penale gé éshté ndjekur né kéto dispozita ashtu
si dhe studimi i objektivitetit té gjykimit nga ana e gjyqtaréve dhe
paragqitja e akuzés sé prokurorisé.



Metodologjia kryesore gé éshté ndjekur né kété raport éshté studimi
i rreth 370 vendimeve té formés sé preré té rrethit gjyqésor Tirané
duke pérfshiré dhe vendimet e Gjykatés sé Larté pér njé periudhé
kohore gé nga viti 2007 — 2011. Metodologjia qé u ndoq lidhur me
pérzgjedhjen e vendimeve fillimisht ishte pérzgjedhja e atyre
vendimeve té gjykatés qé lidhen me dispozitat e Kodit Penal,
konkretisht Neni 135, 164/a, 164/b, 244, 245, 245/1, 248, 258, 259, 260,
319, 319/a.

Pér shkak té shkallés sé véshtirésisé sé studimit té kétyre vendimeve,
u pérgatitit njé pyetésor dhe njé strukturé me ¢éshtjet kryesore gé u
monitoruan. Studimi i vendimeve u krye falé angazhimit profesional
té ekspertéve, znj. Enida Shameti, znj. Eva Dyrmishi dhe z. Hipokrat
Biba, dhe z. Florian Xhihani i cili pérgati dhe pérmbledhjen e raporteve
té ekspertéve pér té cilét japim falenderimet mé té pérzemeérta.
Ekspertét u késhilluan gjaté gjithé periudhés nga Drejtorja Ekzekutive
znj. Vjollca Mecaj dhe nga stafi i programit té KSHH-sé ,Reforma
ligjore dhe Institucionale, aksesi i qytetaréve né organet e drejtésisé
dhe zgjedhje té lira e té ndershme”, z. Niazi Jaho, znj. Etilda Saliu dhe
znj. Erida Skendaj.

Ekspertét paraprakisht u informuan dhe u trajnuan jo vetém me
¢éshtjet kryesore ligjore lidhur me kété ¢éshtje por dhe me
metodologjiné e studimit té vendimeve. Ekspertét u angazhuan jo
vetém né mbledhjen dhe unifikimin e statistikave pér veprat penale
té korrupsionit dhe format e tjera por njékohésisht dhe né studimin
dhe krahasimin e treguesve cilésore té€ vendimeve gjygésore pér ¢éshjte
té njéjta ose té ngjashme.

Njé ndér elementét kryesore gé u mbajt parasysh gjaté kryerjes sé
kétij studimi ishte studimi i politikés penale qé éshté ndjekur gjaté
késaj periudhe pér kéto vepra penale té cilat bazuar nga dispozitivi
kané njé rrezikshméri mesatare.

Té gjitha té dhénat statistikore dhe gjetjet nga studimi i vendimeve
si dhe studim i legjislacionit penal u prezantua para aktoréve kryesore
né njé tryezé té rrumbullakét ku u u dhané dhe kontributet pérkatése
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té pérfshira dhe si konkluzione dhe rekomandime né kété raport
studimor.

Studim i legjislacionit dhe i zhvillimeve té tij pér veprat penale té
korrupsionit dhe formave té tjera té shpérdorimit té detyrés tw
parashikuara né kapitullin e dyté u pérgatitén nga Prof. Dr. Ismet Elezi,
té cilén gjejmé rastin ta falenderojmé.

Pérgatitja e raportit pérfundimtar pér gjetjet dhe konkluzionet e
studimit té vendimeve gjygésore u realizua nga Ma.Av.Etilda Saliu
Gjonaj, Drejtuese programi KSHH.

Gjejmé rastin té falenderojmé dhe Fondacionin pér Shogériné e
Hapur - Shqipéri - SOROS pér mbéshtetjen qé na ka dhéné.



2. STUDIM 1 LEGJISLACIONIT DHE I ZHVILLIMEVE TE TIJ PER VEPRAT
PENALE TE KORRUPSIONIT DHE FORMAVE TE TJERA TE SHPERDORIMIT
TE DETYRES

Iniciativa e Komitetit t€ Helsinkit pér raport studimin e vendimeve
penale té Gjykatés sé Rrethit Tirané, té Gjykatés sé Apelit dhe té
Gjykatés sé Larté né fushén e korrupsionit meriton té pérshéndetet.

Analizat cilésore té grupeve té ekspertéve shérbejné si bazé pér té
béré disa pérgjithésime, konkluzione e rekomandime té dobishme pér
sistemin e drejtésisé.

Kriminalizimi dhe penalizimi i korrupsionit jané té njé réndésie té
vecanté po té mbahet parasysh se ky fenomen éshté béré shqetésues
dhe nevojat e praktikés, diktojné luftimin e rrepté té tij.

Veg asaj, ky detyrim buron edhe nga organizmat ndérkombétaré,
té cilét kané véné né dukje se korrupsioni né Shqipéri éshté pérhapur
dhe se lufta kundér tij merr prioritet té madh, si kusht pér integrimin
né Bashkimin Europian.

Mjafton té pérmendim progres raportin e fundit té€ Komisionit
Europian dhe té Parlamentit Europian ditét e fundit g€ i kushtojné
vendin kryesor luftimit té korrupsionit, posagérisht né sistemin

gjyqgésor.

Pér kété arsye raport studimi éshté né kohén e duhur dhe né
ményrén e duhur, pa pretenduar se éshté i pérkryer dhe i ploté.
Studime té tilla kérkojné té vihen né funksionim e drejta penale,
procedura penale, kriminologjia, politika penale, penologjia, pér té
arritur né pérfundime e rekomandime té réndésishme, por kéto jané
objekt i instituteve té posagme té kriminologjisé né vendin toné.

' Elezi, I. Elezi, E. Historia e sé drejtés penale, Tirané 2010
Hysi, V. Kriminologjia, Tirané 2010
Gjonaj, L. Kriminologjia, Tirané 2013



Natyrisht, strategjia e re kombétare qé po pérgatitet pér luftimin
dhe parandalimin e korrupsionit do té shtrojé njé bazé té réndésishme
pér njé bashképunim e bashkéveprim té organeve shtetérore me
shogériné civile e me publikun.

2.1 Kuptimi i korrupsionit dhe zhvillimi i tij historik

Korrupsioni si fenomen historik e shogéror i njohur qé né lashtési,
15-20 shekuj para e.r. si né Egjipt, Mesopotami, Babiloni, Asiri etj.
Shfaget edhe né kohén e sotme né shkallé ndérkombétare, pérfshiré
Shqipériné.

Nocioni i korrupsionit buron nga gjuha latine - folja “corrumpire”,
gé do té thoté té thyesh, té prishésh, té démtosh, té shkatérrosh,
moralin, ndérgjegjen e njé personi né marrédhénie me njé tjetér qé
kryen njé detyré apo funksion publik. Né té vérteté nocioni i
korrupsionit ka pésuar evolucionin e tij gjaté shekujve.

Filozofi dhe oratori i madh romak Ciceroni, ka véné né dukje
shkallézimin e pérhapjes sé korrupsionit dhe natyrén e korrupsionit
e shikonte te génia dhe vetédija e njeriut si dhe te prania e veseve
njerézore, dmth. i jep njé shpjegim psikologjik.?

Né té drejtén romake pér heré té paré ndeshim njé ligj té pérpiluar
posacérisht pér korrupsionin dhe pérdorimin e fjalés korrupsion.

Né mesjeté Nikola Makiaveli, korrupsionin e pércaktonte si njé té
kege shtetérore, né bazé té sé cilés géndron shfrytézimi i mundésive
publike pér interesa private. Ky pércaktim sot pérbén thelbin e pjesés
mé té madhe té pérkufizimeve qé i japin shkencétarét apo organizmat
ndérkombétare kétij fenomeni.

Késhtu, né kohén e sotme psh. ITAP shprehet se: “Korrupsioni éshté
shpérdorimi i pushtetit té marré me delegim pér géllime private”.

2 Aliu, E. E drejta penale romake né fjalimet gjyqésore té Ciceronit, Tribuna Juridike n.55/
2005, £.121-126



Té tjeré autoré e konsiderojné korrupsionin né formén e
marréveshjes té njé personi né detyré me funksione publike pér té
siguruar pérfitime materiale ose pérfitime té tjera me interes personal
dhe té atij g€ e merr até pérfitim.

Sipas Konventés penale “Pér korrupsionin” té Késhillit té Europés
si akti juridik kryesor i ratifikuar nga shteti shqiptar, fjala “korrupsion”
merr kuptimin e té kérkuarit, ofrimit, dhénies dhe pranimit
drejtpérdrejté ose né ményré té térthorté té njé mjeti apo té ¢do lloj
tjetér avantazhi apo pérfitimi qé deformon kryerjen e ¢do detyre ose
sjellje pér té kérkuar nga pranuesi i mitémarrjes pér pasoje dhe té
avantazhit e pérfitimit té padrejté”. Ky pérkufizim éshté pasqyruar
edhe né Kodin toné penal.

Né kohén e sotme jané té shumté autorét e huaj qé trajtojné gjerésisht
kuptimin dhe format e korrupsionit deri te “shitblerja totale e
népunésve shtetéroré”, si¢ shprehet studiuesi amerikan B.Reisman.

Pavarésisht nga diversiteti i opinioneve e pérkufizimeve ekzistojné
elemente thelbésore té pérbashkéta — dhénie e marrje té pérfitimit
material (ryshfetit, mités).

Me krijimin e funksionimin e organizmave té vetqeverisjes vendore,
korrupsioni edhe né Shqipéri filloi té dénohej administrativisht e mé
pas penalisht. Késhtu né Statutet e Shkodrés (fillimet e shek.XIV)
parashikohej si vepér penale marrja e té hollave nga gjyqtari pér njé
gjyq dhe dénimi me gjobé e me largimin e tij pérgjithmoné nga detyra
e gjyqtarit.’ (kreu IX)

Edhe né Kanunin e Leké Dukagjinit parashikohet shprehimisht
“Ndoni plak se e bané gjyqin me krahémbajtje a kundra Kanunit vegse
pse i thyem prej néndorjeve t'anés kundérshtare, veg faqges sé zezé, s'e
merr kush ma pér plak” (paragrafi 1016).*

3Elezi, I. Statutet e Shkodrés, dhjetor 2003
4Gjecovi, Sh. Kanuni i Leké Dukagjinit, Shkodér 1933
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Qé nga krijimi i shtetit té€ pavarur shqiptar dhe deri né ditét e sotme,
korrupsioni dénohet penalisht dhe pér mé tepér edhe moralisht, si i
papajtueshém me ligj dhe me moralin e shogérisé shqiptare né shtetin
e sé drejtés.

2.2 Korrupsioni né véshtrimin juridiko — penal

Krimi i korrupsionit godet réndé interesat ekonomike té njerézve,
moralin e ndérgjegjen e tyre, autoritetin e drejtésisé dhe besimin e
popullit ndaj saj, funksionimin e rregullt té shtetit té sé drejtés,
demokraciné, sistemin financiar e deri te siguria kombétare e vendit
(neni 217).

Né vitin 2013, sipas Transparency International, Shqipéria u
klasifikua si vendi mé i korruptuar né Europé, zuri vendin e 116 nga
113 gé ishte njé vit mé paré.

Edhe né Progres raportin e Komisionit Europian pér vitin 2013
theksohet forcimi i luftés kundér korrupsionit si detyré kryesore e
shtetit shqiptar.

Pikérisht pér kéto arsye del né plan té paré luftimi né ményré té
vendosur i kétij fenomeni negativ dhe marrja e masave té gjithanshme
pér parandalimin e tij.

Né luftimin e tij armé e fugishme efektive éshté edhe legjislacioni
penal i Republikés sé Shqipérisé, i cili, né harmoni me Konventat dhe
Rekomandimet e ndérkombétaréve, parashikon kriminalizimin e
veprave penale té korrupsionit dhe penalizimin e tyre me sanksionet
penale, bazuar né parimet e ligjshmérisé e té fajésisé, té€ pérgjegjésisé
penale, t€ mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né
luftimin e kriminalitetit.

Ky legjislacion né lidhje me kriminalizimin dhe penalizimin e
korrupsionit ka pésuar gjaté periudhés sé tranzicionit evolucionin e

5Cazeta shqip 3 dhjetor 2013
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tij, duke u plotésuar e ashpérsuar vazhdimisht dénimin.

Pas kalimit té Shqipérisé né pluralizmin politik, né vitin 1995 doli
Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé. Né kod parashikoheshin vetém
dy figura krimi té korrupsionit: a. Kérkimi pér mitémarrje (neni 259)
dhe b. Marrja e mités (neni 260).

Mitédhénia nuk parashikohej si krim me motivacionin se personi
gé jepte mité nuk mund té denonconte vetveten. Kufizimi i
kriminalizimit vetém te dy vepra penale té korrupsionit nuk ishte
efektiv pér luftimin e tij, derisa né kété krim ka marréveshje midis
mitémarrésit e mitédhénésit, té drejtpérdrejté apo té térthorté duhen
dénuar si mitémarrési, ashtu dhe mitédhénési.

Kéto manggsi u plotésuan me reformén ligjore té vitit 2004, me ligjin
nr. 9275 daté 16.09.2004, bazuar né Konventén Penale pér korrupsionin
té Késhillit té Europés (Strasburg 1999), ratifikuar nga shteti shqiptar
me ligjin nr. 8778 daté 26.04.2001.

Me kété ligj u bé unifikimi i terminologjisé me até té Konventés,
duke zévendésuar termin marrja e mités me termin “korrupsion pasiv”
dhe té mitédhénies me termin “korrupsion aktiv” nén ndikimin e
globalizmit né gjuhén ligjore sepse populli syné njeh fjalét “ryshfet” apo
“néndore”.

Por mé kryesorja ishte se me ligjin e vitit 2004 u kriminalizuan vepra
té reja penale té korrupsionit aktiv e pasiv né sektorin privat (neni
164); korrupsioni aktiv e pasiv i personave qé ushtrojné funksione
publike (nenet 244 e 259); korrupsioni i funksionaréve té larté
shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré (nenet 245 e 260); korrupsioni
aktiv e pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té
organeve té drejtésisé.

Né mbéshtetje té Protokollit shtesé té Konventés Penale dhe té
rekomandimeve té grupit té shteteve kundér korrupsionit (GRECO),°
né vitin 2012, me ligjin nr. 23 daté 1.3.2012, u béné shtesa e ndryshime
té tjera né Kodin Penal pér kriminalizimin e penalizimin e veprave
penale té korrupsionit aktiv e pasiv pér gjyqtarét e gjykatave ndérko-

¢ Akte juridike Ndérkombétare, Tirané 2006
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mbétare, jurive, arbitrit t€ vendit e té huaj (nenet 319/a deri 319/e).

Aktualisht Kodi Penal pérmban 21 nene qé kriminalizojné e
penalizojné veprat penale té korrupsionit, kurse Konventa Europiane
13 nene (11 nga té cilat jané nén variante té tyre).

Nga paraqitja e sipérme rezulton se shteti yné ka realizuar né
meényré té kénagshme pérafrimin e legjislacionit penal me Konventén
Penal té Késhillit t¢ Europés dhe me rekomandimet e GRECO-s pér
luftimin e korrupsionit aktiv e pasiv.

Kéto shénojné arritje pozitive né reformén ligjore. Megjithaté jemi
larg standardeve europiane né ligjbérje. Studiuesi gjerman Heinz Zipf
thekson se: “Né fushén penale nuk tolerohen ndérhyrje té shpejtuara,
té pakonsultuara dhe té vlefshme pér njé kohé té shkurtér. Politika

ey 7

kriminale kérkon perspektiva pér njé afat t€ mesém e té gjate”.

Né Kodin toné jané béré mbi 250 shtesa e ndryshime té shpeshta,
pérfshi nenet pér korrupsionin.? Shumica prej tyre jané marré
mekanikisht pa u studiuar e konsultuar. Mjaft nga nenet pér
korrupsionin mund té ishin pérmbledhur. Kodi Penal italian ka vetém
5 nene, KP i Kosovés — 2 nene. Né formulimin e tyre nuk éshté
respektuar teknika ligjore.

Né Kod nuk jané pérfshiré rrethanat rénduese té korurpsionit — i
kryer nga njé grup i strukturuar, me shtréngim, né pérpjestime té
médha. Le té shpresojmé gé né Kodin Penal té ri, i cili éshté nevoja té
pérgatitet, té plotésohen.

2.3 Korrupsioni aktiv (gjyqtarit, prokurorit dhe funksionaréve
té tjeré té drejtésisé)

Né raport studimet e vendimeve penale té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, té Gjykatés sé Apelit dhe té Gjykatés sé Larté,
analizohet veprimtaria e tyre né gjykimin e veprave penale té

7 Zipf, H. Politica criminale, Giuffre editore, Milano 1989, f.320
8 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané 1995 me ndryshime.
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korrupsionit, por nuk béhet fjalé pér vetkorrupsionin e gjyqtaréve,
prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té drejtésiseé.

Pér kéto arsye e shoh té domosdoshme qé té ndalem edhe né kété
aspekt jo mé pak té réndésishém té luftimit kundér korrupsionit sepse
éshté shumé aktual dhe shqgetésues pér shogériné e shtetin toné si dhe
pér opinionin ndérkombétar, i cili shprehet pér korrupsionin né drejtési.

Né njé anketim gjyqésor té realizuar nga Qendra pér Transparencé
dhe Informacionin e liré né bashképunim me Ambasadén Britanike
né té cilin u pérfshiné 68% e gjyqtaréve té shkallés sé paré né té gjithé
vendin (14 nga 29 gjithsej) ku morén pjesé 58% ose 117 gjyqtaré nga
305 gé jané gjithsej jané dhéné kéto pérgjigje: 25% e gjyqtaréve kané
théné se gjygésori né Shqipéri éshté i korruptuar. Rreth 58% mendojné
se korrupsioni éshté vetém perceptim, ndérsa 18% e shikojné sistemin
e drejtésisé jo té korruptuar.’

Pér té mbrojtur autoritetin e pushtetit gjyqésor e té gjyqtaréve e
prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé si dhe moralin e
interesat e shtetasve, Kodi Penal, pas reformave ligjore 2004-2013
parashikon kriminalizimin e veprave penale té korrupsionit aktiv e
pasiv (n€ nenet 319 e né vijim), me pérmbajtje si vijon:

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i
cfarédo pérfitimi té parregullt, pér vete ose pér persona té tjer€,
gjyqtarit, prokurorit ose ¢do punonjési tjetér té organeve té drejtésisé,
pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin
e tij, dénohen me burgim nga njé vit deri né katér vjet. (neni 319)

Me kété dispozité penale vihen né mbrojtje té posagme ligjore jo
vetém veprimtaria e rregullt dhe e ndershme e gjyqtaréve, prokuroréve
ose funksionaréve té tjeré té drejtésisé, por edhe té drejtat e interesat e
shtetasve, qé té mos japin té holla (mité) ose pérfitime té tjera pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve té tyre gjygésore.

Sipas nenit 319 té Kodit Penal vepra penale e korrupsionit aktiv
nga ana objektive kryhet edhe atéheré kur mitédhénési i jep té hollat
apo pérfitim té parregullt té drejtpérdrejté por edhe térthorazi, psh. i

9 Gazeta Shqiptare date 24 tetor 2012, nr. 14
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jep shoferit té gjyqtarit a té prokurorit té holla apo pérfitime té tjera
materiale pér t'ia dhéné gjyqtarit a prokurorit pér té kryer ose
moskryer njé veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tij (psh. té
pushojé ¢éshtjen, apo té ndryshojé cilésimin juridik té veprés penale
né favor té té pandehurit).

Pér korrupsionin aktiv té gjyqtarit apo prokurorit ose punonjésit
tjetér té drejtésisé ka pérgjegjési penale ai person (subjekt i veprés
penale gé premton, propozon ose jep njé pérfitim té parregullt). Né
kété kuptim béhet kriminalizimi dhe penalizimi i mitédhénésit
(personit — subjekt i pérgjithshém i korrupsionit aktiv).

Sipas raport studimit té vendimeve penale té gjykatave né Tirané
rezulton se nuk éshté dénuar asnjé person qé ka dhéné miré (pér
korrupsion aktiv) sepse kéta ose nuk jané zbuluar nga policia ose nuk
jané marré si té pandehur. Njé praktiké e tillé éshté e gabuar dhe e
démshme — e kundérligjshme sepse favorizon pérhapjen e korrupsionit
aktiv e jo kufizimin e luftimin e tij.

2.4 Korrupsioni pasiv (mitémarrja) i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé

Me ligjin nr. 9275 daté 16.09.2004 né Kodin Penal u shtua neni 319/¢
me kété pérmbajtje:

Kérkimi ose marrija, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té
parregullt ose i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose
pranimi i njé oferte a premtimi, gé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga gjyqtari,
prokurori ose funksionaré té tjeré té organeve té drejtésisé, pér té kryer ose
mos kryer njé veprim qé lidhet me detyrén e funksionin e tij, dénohen me
burgim nga tre deri né dhjeté vjet dhe me gjobé nga tetéqind mijé deri né
katér milioné leké. (neni 319/¢)

Krimi i korrupsionit pasiv i gjyqtarit, prokurorit apo funksionaréve
té tjeré té drejtésisé ka pér objekt moralin, ndérgjegjen dhe siguriné e
veprimtarisé sé rregullt e t€ ndershme té gjyqtaréve, prokuroréve e té
funksionaréve té tjeré té drejtésisé si dhe té drejtat e interesat
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ekonomike té ligjshme té shtetasve té mbrojtura posagérisht me
legjislacionin penal nga veprimet ose mosveprimet kriminale.

Edhe nga ana objektive krimi i korrupsionit pasiv té kategorive té
personave gé u pérmendén mé lart, ka elemente té pérbashkét né formé
e né pérmbajtje me korrupsionin aktiv té tyre. Dallimi kryesor i kétyre
dy figurave té veprave penale (neni 319 e 319/a) géndron te subjekti i
veprés penale, sepse né rastin e korrupsionit pasiv éshté subjekt i
posacém (gjyqtari, prokurori apo funksionarét e tjeré té drejtésisé).

Né kuptimin e gjyqtarit hyjné gjyqtarét e shkallés sé paré, té
Gjykatés sé Apelit, té Gjykatés sé Larté dhe né kuptimin e prokurorit
— prokurorét e rretheve gjyqésore.

Pérsa u pérket funksionaréve té tjeré té drejtésisé megénése nuk
jané pércaktuar né fjalorin terminologjik, 1é té kuptohen ata qé kané
detyra né kéto organe (sekretari i pérgjithshém, kancelari, drejtorét e
departamenteve e deri te sekretarét e gjykatave) (shembulli i Pukés).

2.5 Disa probleme kryesore juridike penale té tjera qé dalin nga
raport studimi

a. Problem i réndésishém qé shtrohet né raportet e studimit té
vendimeve penale té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté ai i
mosanalizés sé té gjithé elementéve té figurés sé veprés penale té
korrupsionit né€ lidhje té ngushté me ¢éshtjen objekt gjykimi. Analiza
e elementéve pérbérés té figurés sé veprés penale éshté e
domosdoshme pér té arritur né pérfundim nése i pandehuri ka
pérgjegjési ose jo dhe pér cilésimin juridik té drejté té veprés penale si
dhe pér caktimin e dénimit.

Elementét thelbésoré té figurés sé veprave penale té korrupsionit
jané té pérbashkeét, por ¢do figuré e veprés penale ka edhe vegorité e saj.

Objekti (sendet) gé jepen dhe merren né korrupsionin aktiv e pasiv
mund té jené té ndryshme, me vlera ekonomike. Kétu hyjné paraté,
ceku, letrat me vler€, sende té tjera me vleré, bileta transporti, shérbime
té ndryshme, si transporti i mallrave, dhénia e apartamenteve pér
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banim pa qgera apo dhurimi. Né literaturé diskutohet nése hyjné né
objekt té korrupsionit diplomat, librezat e punés etj. Nisur nga fakti
se me diploma té universiteteve private furnizohen jo vetém shqiptaré,
por edhe té huaj jam i mendimit se nuk ka vend pér diskutime, por té
pranohen si objekt i korrupsionit.

Ndér elementét pérbérés té figurés sé veprés penale té korrupsionit
ka réndési sqarimi i anés objektive-ményra se si éshté kryer
korrupsioni, me veprime aktive ose mosveprime, nése pérfitimi
material éshté dhéné e marré para ose pas kryerjen se favorit né interes
té mitédhénésit. Me réndési éshté sqarimi i pasojave nése jané té rénda
ose jo, si dhe lidhja shkakésore. Nga raport studimi rezulton se né
vendimin nr. 679 daté 30.04.2012 né ¢éshtjen e korrupsionit né sektorin
privat nuk éshté sqaruar lidhja shkakésore dhe i pandehuri éshté dénuar.

Jo mé pak réndési ka sqarimi dhe saktésimi i subjektit té veprés
penale té korrupsionit pasiv sepse jané subjekte té posacém. Veg kétyre
té analizohet nése ka bashképunétoré, kush ka gené ndérmjetés.

Né rast se njé person merr té holla nga njé tjetér pér t'ia dhéné
gjyqtarit apo prokurorit dhe i pérvetéson, ky pérgjigjet pér mashtrim,
kurse mitédhénési pér tentativé té ploté té korrupsionit aktiv.

Elementi tjetér — ana objektive — té saktésohet né vendim se kéto
vepra penale kryhen me dashje té drejtpérdrejté dhe me géllim
pérfitimi material."

Paraqitja e elementéve té figurés sé veprés penale pa e lidhur
organikisht me faktin qé pérbén veprén penale qé gjykohet éshté
formale dhe nuk ka vlera praktike. Vetém duke e ndérlidhur ngushté
me objektin e gjykimit ka efektivitetin e kérkuar dhe vértetohet se i
pandehuri ka kryer ose jo veprén penale té korrupsionit dhe bazohet
pérgjegijésia penale e tij.

b) Mbi bazén e késaj analize té elementéve pérbérés té figurés
sé veprés penale béhet cilésimi juridik i drejté e i sakté i

" Elezi, I. E drejta penale (pjesa e posagme) 2009
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veprés penale shérben pér té béré dallimin posacérisht kur
ka konkurim apo vepra penale té péraférta, si psh. korrupsioni
me shpérdorimin e detyrés.

Nga raport studimet e vendimeve penale té gjykatave né Tirané
jepen jo pak shembuj té zbatimit e interpretimit té ndryshém té neneve
té Kodit Penal lidhur me korrupsionin e posagérisht pér dallimin e
korrupsionit nga shpérdorimi i detyrés dhe pér pasojé kané sjellé
ndryshime né cilésimin juridik té veprave penale né dénimin e té
pandehurit.

Kjo ¢éshtje nuk ka karakter formalo —juridik, por pérkundrazi éshté
me karakter parimor pér sundimin e ligjit, dhénien e drejtésisé, mbrojtjen
e té drejtave e lirive té njeriut, sidomos té personave té pandehur.

Dallim i krimit té korrupsionit nga ai i shpérdorimit té detyrés éshté
béré i qarté né doktrinén e sé drejtés penale (pjesa e posagme) pér ¢do
jurist. Kéto figura krimi jané mé vete, por kur shpérdorimi i detyrés
shogérohet me korrupsion atéheré kemi konkurim té tyre.

Né veprén penale té shpérdorimit té detyrés, personi qé ushtron
funksione publike kur i kané sjell€ atij ose personave té tjeré pérfitime
materiale ose jomateriale té padrejta, vepron né kundérshim me ligjin.
Ndérsa né veprén penale té korrupsionit pasiv personi kérkon ose
merr pérfitime pér té kryer ose mos kryer njé veprim qé ka lidhje me
detyrén por nuk vepron né kundérshtim me detyrén e tij.

¢) Problemi tjetér ky¢ né lidhje me korrupsionin éshté
moszbatimi i rregullt i ligjit penal dhe posagérisht pandé-
shkueshmeéria e krimit té korrupsionit sidomos ndaj funksio-
naréve té larté té drejtésisé, si dhe té shtetit né pérgjithési.

Shkaget dhe faktorét qé veprojné né kété drejtim jané té ndryshém,
me karakter objektiv e subjektiv.

Moszbatimi i ligjit dhe pandéshkueshméria e veprés penale lidhen
me faktorét subjektivé qé nga paaftésia profesionale e gjyqtarit apo
prokurorit, nga mosnjohja e ligjit apo interpretimii gabuar i dispozités
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pérkatése, pér shkak té kolizionit té dispozitave té ndryshme dhe
kontradiktat midis tyre.

Shtesat e ndryshimet né Kodin Penal jané té shumta e té shpeshta,
késhtu gé njohja e kuptimi i tyre éshté i domosdoshém. Kjo arrihet
me leximin e literaturés juridike, té vendit e té huaj, té komentaréve,
népérmjet trajnimeve té organizuara né bashképunim me fakultetet e
drejtésisé. Nuk mund té arrihen standardet europiane me bagazhin e
kulturés juridike té Fakultetit apo edhe té Shkollés sé Magjistraturés,
kérkohet profesionalizém i larté, kualifikim e studim i vazhdueshém,
kulturé juridike e miréfillté europiane.

Moszbatimi i rregulltiligjit dhe pandéshkueshmeéria e veprés penale
jané rezultat i presioneve poltike sidomos kur éshté fjala pér
funksionaré té larté té€ akuzuar pér korrupsion, fenomen ku i ndeshur
jo rrallé né praktiké.

Pandéshkueshméria mund té jeté pasojé e ndérhyrjeve té jashtme
té té aférmve, té njohurve, miqve, shokéve gé ndérmjetésojné te
gjyqtari apo prokurori té pushojné ¢éshtjen apo té japin pafajési kéto
né shoqériné shqiptare si vend i vogél e me lidhje té shumasnshme,
reflektojné shumé né dhénien e drejtésisé nga gjykata sidomos kundér
té pandehurve pér korrupsion, rrjedhimisht né pandérshkueshmériné.

Né dhénien e drejtésisé nga gjykata, si¢ véren dr. Sokol Sadushi,
ish anétar i Gjykatés Kushtetuese me pérvojé: “Jané cilésité e
gjyqtaréve, si profesionalizmi, géndrueshméria e parimeve morale,
karakteri me virtyte té pakorruptuara, vecanérisht né lidhje me té
vértetén dhe korrektésing, i bén ata té pathyeshém ndaj ¢farédo sulmi
té kontribuojné né cilésiné e vendimmarrjes dhe né veté pavarésiné e

” 11

gjykatés”.

" Sadushi, S.Réndésia qé paraqget procesi i pérzgjedhjes sé gjyqtaréve té gjykatés sé larté
dhe asaj kushtetuese, si busull orientuese pér praktikén gjygésore dhe drejtésiné
kushtetuese. A paragitet i ploté kuadri ligjor né kété drejtim? Sfida dhe realitete. Unioni
i Gjyqtaréve té Shqipérisé: Kumtesa dhe konkluzione té Konferencés, 4 maj 2012
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Natyrisht duke véné né dukje disa faktoré gé lidhen drejtpérdrejt
me pushtetin gjygésor né luftimin e korrupsionit do té kemi parasysh se
faktori vendimtar éshté vullneti politik, serioz, efektiv i pushtetaréve.

Ky faktor shogérohet e vé né lévizje edhe faktorét e tjeré qé u
theksuan mé lart, si dhe me faktorét organizative, edukues té trajnimit
té gjyqtaréve, prokuroréve etj.

2.6 Penalizimi i veprave penale té korrupsionit

Politika penale kundér korrupsionit si shfagje e politikés shtetérore,
realizohet jo vetém népérmjet kriminalizimit té veprave penale té tij,
por edhe me ané té penalizimit té tyre népérmjet zbatimit té
sanksioneve penale, bazuar né individualizimin e dénimit dhe té
rehabilitimit e risocializimit shoqéror té personave té dénuar.'

Sanksionet penale té parashikuara né Kodin Penal pér llojet dhe
format e korrupsionit pa pérjashtim jané me burgim qé arrin deri né
dymbédhjeté vijet pér disa figura krimi (parashikohej edhe gjoba, por
éshté hequr si dénim kryesor).

Késhtu, korrupsioni aktiv né sektorin privat dénohet me burgim
nga tre muaj deri né dy vjet, kurse pér korrupsionin pasiv nga gjashté
muaj deri né tre vjet. Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné
funksione publike dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre
vjet, ndérsa korrupsioni pasiv dénohet me burgim nga dy deri né teté
vjet. Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té
zgjedhurve vendoré me burgim nga njé deri né pesé vjet, kurse
korrupsioni pasiv dénohet me burgim nga katér deri né dymbédhjeté
vjet. Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té
tjeré té drejtésisé dénohet me burgim nga njé deri né katér vjet, kurse
korrupsioni pasiv i tyre dénohet me burgim nga tre deri né dhjeté vjet.

Sanksionet penale né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé pér
korrupsionin krahasuar me disa kode penale té shteteve té huaj (Itali
e deri Kosové), jané pak a shumé té péraférta me pérjashtim té

2 Latifi, V. Elezi, I. Hysi, V. Politika e luftimit té kriminalitetit, Prishtiné 2012
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korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté publiké, gjyqtaréve,
prokuroréve, pér té cilét Kodi yné penal parashikon dénime mé té rénda.

Né dallim nga sanksionet gé parashikon Kodi Penal pér veprat
penale té korrupsionit, praktika gjygésore e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané u ka dhéné pérparési dénimeve mesatare. Né parim,
duke marré pér bazé rrezikshmériné e madhe té korrupsionit dhe
shkallén e pérhapjes sé tij, njé politikeé e tillé e mesatares nuk mund té
keté efektivitetin e duhur, vecanérisht pér korrupsionin pasiv té
funksionaréve té larté publiké, gjyqtaréve e prokuroréve.

Kjo, natyrisht nuk mund té interpretohet se né ¢do rast gjykata
duhet té zbatojé maksimumin e dénimit me burgim. Kriteret ligjore té
caktimit t€ dénimit jané té pércaktuara né ligj dhe bindja e brendshme
e gjyqtarit formohet gjaté procesit gjyqésor nga vlerésimi i provave
dhe personalitetit té té pandehurit duke béré individualizimin e
dénimit.

Pér korrupsionin aktiv mund té jené té pranueshme e té
pérshtatshme dénimet alternative. Pér korrupsionin pasiv té ndiqget
njé politiké penale mé efektive, me burgim.

Nga vendimet gjygésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané pér
vitet 2011 - 2012 rezulton se nuk ka géndrim té unifikuar né vlerésimin
e rrezikshmérisé shoqgérore té krimit té korrupsionit. Né disa vendime
rrezikshméria vlerésohet e larté, né disa té tjera nuk ka rrezikshmeéri
té madhe. Né bazé té kétij vlerésimi caktohet edhe dénimi. Né ¢do
rast korrupsioni, posagérisht korrupsioni pasiv paraqget rrezikshméri
té madhe dhe kjo shérben pér caktimin e dénimit.

Né pérgjithési gjykata né caktimin e dénimit ka marré parasysh
rrethanat lehtésuese e rénduese qé parashikon ligji. Vérejtje béhet pér
ato vendime, né té cilat dénimi éshté caktuar pa patur parasysh démin
e madh gé i éshté shkaktuar shtetit.

Késhtu né vendimin nr.711 daté 19.05.2008, né ¢éshtjen penale pér
kryerjen e veprimeve korruptive pér prokurimin e fondeve publike
pér investime me objekt ndértimin e disa rrugéve publike, pér té cilén
ishin marré té pandehur disa funksionaré té larté t€ Ministrisé sé
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Transporteve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, duke
shkaktuar déme té médha financiare, né vendim nuk analizohet né
caktimin e dénimit vlera e pérfituar nga veprimet korruptive (150 mijé
euro pér secilin prej tyre).

Dénimet alternative. Sipas raport studimit né praktikén e Gjykatés
sé Tiranés éshté zbatuar dénimi alternativ (neni 59) — pezullimi i
ekzekutimit té vendimit (burgim — vénia né prové), detyrim pér t'u
paragqitur né prokurori, t€ mos ushtrojné funksione publike, té mos
ushtrojné detyré drejtuese dhe pezullim i ushtrimit té funksionit té
avokatit.

Sipas mendimit toné do té ishte e pérshtatshme gqé pér krimin e
korrupsionit pasiv, ve¢ dénimit me burgim, si rregull, té jepet mé
shpesh dénimi i hegjes sé té drejtés pér té ushtruar profesionin apo
detyrén né drejtési. Kété politiké penale pak a shumé ka ndjekur edhe
gjykata e Tiranés dhe kjo mund té vazhdojé té ndiget edhe né té
ardhmen pa pérjashtuar dénimet e tjera alternative.

Edhe pas ndryshimeve né Kodin Penal né vitin 2008, gjykata ka
vazhduar té zbatojé nenin 59 té Kodit Penal — pezullimi i ekzekutimit
té vendimit me burgim dhe vénia né prové. Nga té€ dhénat e Ministrisé
sé Drejtésisé né konferencén e fundit (tetor 2013) Shérbimi i Provés ka
dhéné rezultate mjaft pozitive.

Si konkluzion i té dhénave té sipérme mund té nxiret se zbatimi i
dénimeve alternative e posacgérisht pezullimi i ekzekutimit té
vendimeve dhe vénia né prové, jané dénime té pérshtatshme me efekte
edukative, rehabilituese e risocializuese pér té€ pandehurin e akuzuar
pér korrupsion aktiv dhe lehtéson barrén financiare té shtetit qé t'i
mbajé né burg kéta té pandehur. Tendenca e zgjerimit té dénimeve
alternative né vend té burgimit meriton té pérkrahet mé shumé dhe
éshté né harmoni me filozofiné liberal — demokratike dhe me teoriné
penale bashkékohore té Mark Anselit (Francé) si dhe me
rekomandimet e Késhillit té Europés. Por pér korrupsionin pasiv té
funksionaréve té larté publiké, gjyqtaréve e prokuroréve efektiv
caktohet dénimi me burgim, sepse éshté krim i réndé dhe i shkakton
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dém té pallogaritshém autoritetit té drejtésisé, ndérgjegjes e moralit
té veté gjyqtaréve e prokuroréve.

Dénimet plotésuese. Raport studimi i vendimeve penale pér
korrupsionin trajton edhe dénimet plotésuese (neni 30 i Kodit Penal)
gé ka aplikuar Gjykata e Tiranés — kané géné ndalimi pér té ushtruar
funksione publike pér njé periudhé té caktuar kohe.

Nga studimi i vendimeve éshté arritur né pérfundim se nuk vérehet
njé géndrim i njésuar i gjykatés pér té zbatuar dénimin plotésues té
ndalimit té ushtrimit té funksioneve publike pér shkak té pozicionit
dhe funksionit té tyre shtetéror — pér zyrtarét e larté (drejtoré, shefa
sektorésh) ndérsa jepen pér népunés té ulét — llogaritaré, inspektoré
té tatimeve et;.

Gjykatat nuk argumentojné domosdoshmériné e dhénies sé
dénimeve plotésuese por mjaftohen me citimin e dispozités pérkatése.
Kéto kritere meritojné té vlerésohen nga gjykatat, sepse dénimet
plotésuese kané efektivitet té madh po ge se zbatohen kundér
kategorisé sé zyrtaréve té larté, sepse ata kané kryer funksione publike
té réndésishme dhe gjyqtaréve e prokuroréve sepse démi i shkaktuar
prej tyre éshté mé i réndeé.

Né kété raport studimi thuhet se nuk ka patur pérjashtime nga
dénimi pér rastet kur té pandehurit kané bashképunuar me drejtésiné
sipas nenit 245/2 té Kodit Penal.

Kjo praktiké ka vend té pérmirésohet sepse ky nen éshté véné pér
t'u zbatuar né praktikeé sipas kritereve ligjore té parashikuara né Kodin
Penal dhe paraget interes t€ madh pér organet e ndjekjes penale,
sidomos pér zbulimin e korrupsionit dhe té bashképunétoréve né
korrupsion.

2.7 Ankimi i vendimeve né Gjykatén e Apelit
Raporti i studimit i kushtojné vémendje ankimit té vendimeve

penale né Gjykatén e Apelit, e cila ka 1éné ka l1éné né fuqi disa prej
tyre, kurse té tjeré i ka ndryshuar, ose i ka prishur dhe 1 e ka pushuar.
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Pér vendimet gé jané 1éné né fuqi éshté ndjekur e njéjta linjé
argumentimi edhe pérsa i pérket vlerésimit té elementéve té figurés
sé veprés penale pér té cilén akuzohen té pandehurit.

Sipas mendimit toné, nga kéto té dhéna dalin dy probleme té
réndésishme:

1. Ndryshimet e prishja e vendimeve penale nga Gjykata e Apelit
jané relativisht shumé. Analiza e shkageve té€ ndryshimeve e té
prishjeve nuk éshté e ploté dhe e qarté, nése ka dyshime pér
korrupsion nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané apo jané
burim i paaftésisé profesionale né cilésimin juridik ose
mosvlerésimin si duhet t€ provave dhe dhénia e drejtésisé e
pabazuar né to.

2. Céshtja tjetér ka té béjé me cilésimin juridik té veprés penale.
Gjykoj se Kolegji Penal i Apelit né dy vendime — vendimi daté
16.03.2012 dhe vendimi 916 daté 07.06.2011, té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané vlerésoi drejt bérjen e dallimit ndérmjet
elementéve té veprés penale té korrupsionit pasiv té
parashikuar né nenin 259 té Kodit Penal nga krimi i
shpérdorimit té€ detyrés (neni 248) duke u mbéshtetur plotésisht
né doktrinén e sé drejtés penale (pjesa e posagme).

Eshté vepruar drejt edhe né interpretimin gjyqésor té nenit 164/b
qé béhet né vendimin nr. 833 daté 14.06.2010 né lidhje me korrupsionin
pasiv né sektorin privat, ku theksohet se nuk kérkon domosdo-
shmeérisht gé nga ana objektive i pandehuri té keté kundérshtuar, marré
apo ofruar leké, por parashikohet “kérkimi, marrja drejtpérdre;jté ose
térthorazi i ¢do lloj pérfitimi té parregullt”.

Me kété rast kritikohet vendimi i Gjykatés Rrethit gjyqésor Tirané
se nuk jemi para veprés penale té korrupsionit pasiv né sektorin privat.
Me té drejté né raport studimin shtrohet pyetja: atéheré cili éshté
interesi i t€ gjykuarés né falsifikimin e dokumentacionit té kredisé
dhe e bashképunimit me njé person, i cili ka pérfituar té holla nga
kredité qé kané pérfituar njé numér i konsiderueshém kredimarrésit.
Kétu piképyetja pér korrupsion mbetet né fuqi.
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2.8 Rekurset né Gjykatén e Larté

Sipas raport studimit éshté béré rekurs pér njé numér vendimesh
jané analizuar né Gjykatén e Larté. Pér shumicén e tyre éshté vendosur
mospranim, 1 éshté 1éné né fuqi dhe 1 éshté pushuar.

Fakti gé shumica e vendimeve té ankimuara nuk jané pranuar nga
dhoma e késhillimet tregon se ankimet kané gené té pabazuara dhe
angazhojné Gjykatén e Larté né puné pa efektivitet. Kjo déshmon pér
pérgatitjen profesionale té pamjaftueshme té ankuesve ose
kegpérdorim té avokatéve qé béjné rekurse. Kéta jané kompetenté
dhe vlerésojné se kur dhe ku mund té béhet rekurs, si dhe té bindin
ankuesit qé nuk kané baza ligjore pér ankim té vendimit.

2.9 Opinionet e vlerésimet pér korrupsionin né drejtési

Né lidhje me opinionet e vlerésimet qé jané shfaqur e shfagen
vazhdimisht nga organizmat e ndryshme ndérkombétare dhe
perceptimi i publikut shqiptar pér korrupsionin né drejtési, ka vend
pér debat e diskutime té bazuara né fakte.

Qé té gjykosh pér korrupsionin né drejtési né térési dhe pér
pushtetin gjygésor né veganti, €shté e nevojshme té analizohet gjendja
veg pér prokuroring, veg pér gjykatén dhe veg pér funksionarét e tjeré té
drejtésisé. Ky dallim duhet béré pér shkak té vecorive té funksioneve
publike dhe kompetencave gé ka secili organ, si dhe té subjekteve té vecanta.

Arsyeja tjetér éshté te véllimi i punés qé pérballon, natyra e saj gé
kryen secili prej kétyre organeve dhe ményrat e metodat e kontrollit
gé ushtrohen mbi secilin prej tyre kané vegorité e tyre.

Veprimtaria hetimore e prokurorit i nénshtrohet kontrollit gjaté
procesit té rregullt ligjor nga gjykata, ve¢ kontrollit té brendshém,
kurse vendimet e gjykatés nga shkallét mé té larta si dhe nga Ministria
e Drejtésisé dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé.

Jomé pak réndési ka edhe faktori i integritetit moral té prokuroréve,
gjyqtaréve dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé si dhe
profesionalizmi i tyre pér ta vlerésuar né térési dhe né vecanti pér ¢do
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organ e funksionar publik gé punon né kéto organe.

Dihet se strukturat dhe kompetencat e prokurorisé e té gjykatés e
té funksionaréve té tjeré té drejtésisé jané caktuar me ligj.

Kéto vecori reflektojné edhe né opinionet pér korrupsionin e
prokuroréve e té gjyqtaréve. Mé shumeé flitet pér kéta té fundit, sepse
gjyqtarét jané ata qé marin vendimin pér ¢éshtjen qé gjykohet.

E vérteta historike éshté se gjaté periudhés sé pluralizmit politik
gjykatat e prokurorité kané gené objekt kryesor i sulmeve. Né rradhé
té paré kéto béhen nga politika, nga media e nén ndikimin e saj té
drejtpérdrejté nga personat e dénuar té pakénaqur ose ata qé kané
humbur gjyqin né ¢éshtje té tjera civile etj.

Té gjithé kéta faktoré kané ndikuar e ndikojné fuqishém né imazhin
negativ té publikut ndaj sistemit té drejtésisé. Po kéta faktoré e
posacérisht faktori politik i brendshém vepron né formimin e imazhit
negativ pér korrupsionin né drejtési edhe te organizmat ndérkombétare.

Por a éshté i sakté opinioni publik dhe ndérkombétar gé shprehet
se gjyqgeésori i gjithé éshté i korruptuar? Sipas mendimit tim ky opinion
nuk éshté i sakté dhe as i drejté, sepse faktet flasin té kundértén. Sa
¢éshtje jané gjykuar e dénuar prej tyre gjaté viteve 2011 — 2012 vérehen
si mé poshté:"

Viti Pérfunduar hetimet Dérguar pér gjykim Dénuar
2011 11330 9256 9,071
2012 11654 9354 6,446

Kéto té dhéna déshmojné mé shumé se ¢do opinion pér té vértetuar
se prokurorité e gjykatat kané funksionuar e dénuar shkelésit e ligjit
kané luftuar kriminalitetin. Né rast se ata do ishin té gjithé té
korruptuar, si¢ pretendohet, té pandehurit do té shétitnin lirshém dhe
nuk do té shkonin né burgje.

'3 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém 2012
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Prokurorét e gjyqtarét po kryejné njé funksion shumé té
réndésishém publik né luftimin e kriminalitetit né térési dhe
korrupsionit né veganti. Ata nuk jané e nuk duhet té jené militanté té
késaj ose asaj force politike, por duhet té jené luftétaré té vendosur,
guximtaré, té ndershém, té drejté e té paanshém, né dhénien e
drejtésisé. Késhtu luftohet efektivisht edhe korrupsioni né drejtési.

Pushteti gjygésor nuk éshté e nuk mund té trajtohet si pedale e
forcés politike, por éshté pushteti i treté i pavarur e i sanksionuar me
Kushtetuté dhe si i tillé té respektohet.

Ky éshté konkluzion kryesor qé buron nga faktet e pakundérshtu-
eshme se nuk mund té pérgjithésohet e té jepet njé opinion se té gjithé
prokurorét e gjyqtarét jané té korruptuar dhe as opinioni se pushteti
gjygésor né térési éshté meé i korruptuar etj.

Natyrisht, duke béré kété konkluzion té pérgjithshém né asnjé
ményré nuk mohohet se ka prokuroré e gjyqtaré té korruptuar, ashtu
sikurse né shéndetési, né arsim e né administratén publike né
pérgjithési, pavarésisht se sa raste jané.

Edhe né vendimet e gjykatave t€ Tiranés qé kané géné objekt studimi
vérehen raste gé ngjallin dyshime serioze pér korrupsion, sidomos
me ndryshimet e cilésimit juridik té veprave, né vlerésimin e provave
e té njé anshmérie né arsyetimin e vendimeve etj. U takon organeve
mé té larta té ushtrojné kontrolle mbi kéto vendime dhe té marrin
masat e duhura.

Mendoj se pérhapja e kétij opinioni negativ brenda e sidomos jashté
vendit e ka burimin kryesisht né vendimet e Gjykatés sé Larté pér
Gérdecin, pafajésité ndaj zyrtaréve té larté té akuzuar pér vepra penale
té korrupsionit, ashtu dhe te vendimet e pushimit té Prokurorisé sé
Pérgjithshme pér korrupsion, si dhe nga vendimet e gjykatés sé Tiranés
e té Apelit pér ¢éshtjen e vrasjes sé 21 janarit 2011.

Mjaftojné kéta shembuj negativé gé té krijohej ky imazh i gabuar
dhe shumé i démshém, té cilin éshté e domosdoshme té ndreqget nga
veté juristét nga shteti me reforma ligjore, organizative e strukturore
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me té gjitha format e mjetet e mundshme por jo duke pérmbysur
sistemin, sig flitet, sepse sistemi dhe reformat ligjore jané ndértuar
sipas modelit e rekomandimeve té Késhillit té Europés dhe pa
nénvlerésuar aspak luftimin e korrupsionit kudo ku shfaget né
prokurori apo gjykaté, té njé individi apo té disa prej tyre.

Ky raport studimi jep njé ndihmesé né kété drejtim dhe meriton té
vlerésohet.

210 Masat parandaluese kundér korrupsionit

Shogéria shqiptare éshté e interesuar gé mé miré té merren masa
parandaluese kundér korrupsionit sesa ai t€ ndodhé dhe personi té
dénohet.

Filozofia popullore: “Dili té keqes pérpara” éshté udhérréfese pér
masat parandaluese.

Rekomandimet e Késhillit té Europés véné né plan té paré
parandalimin e korrupsionit duke marré masa té gjithanshme me
reforma shogérore, ekonomike, arsimore, kulturore né sektorét e tjeré
socialé dhe né sistemin e drejtésisé. Me kété kuptohet parandalimi
pérgjithshém.

Né kuadér té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim e Integrim, zbatimi
i pérgjithshém i strategjisé sé re antikorrupsion gé po pérgatitet, synon
forcimin e integritetit moral té pushtetit gjyqgésor, prokurorisé etj. si
dhe té gjyqtaréve, prokuroréve e funksionaréve té tjeré té drejtésisé, i
cili pérfshin parandalimin e vecanté dhe até individual.

Masat pér parandalimin e korrupsionit né sistemin e drejtésisé
merren né radhé té paré nga veté shteti dhe organet e tij, duke filluar
nga policia e shtetit pér zbulimin e parandalimin e tij nga prokuroria,
e cila népérmjet hetimeve zbulon shkaqet e kushtet favorizuese té
krimit té korrupsionit dhe nga gjykata si dhe nga organet e larta té
drejtésisé. Thellimi i reformave ligjore, organizative e strukturore,
shogéruar me pérhapjen e kulurés juridike jané té njé réndésie té
vecanté pér parandalimin e korrupsionit né drejtési.

Format, mjetet e metodat qé pérdoren pér parandalimin e
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korrupsionit jané té ndryshme e té shumanshme.

Sipas Strategjisé sé re gé po pérgatitet detyré kryesore éshté sigurimi
i bashképunimit dhe bashkéveprimit té kétyre organeve me organet e
tjera shtetérore pér marrjen e masave kundér korrupsionit, si dhe
bashképunimi e bashkéveprimi me OJF-té, shogériné civile dhe
publikun.

Rekomandim tjetér i réndésishém i Késhillit Europian éshté forcimi
i punés edukuese me publikun dhe sidomos me rininé pér té rritur
vetédijen e tyre gqé té denoncojné ¢do rast té korrupsionit né drejtési.
Vendosja e teknologjisé bashkékohore né Ministriné e Drejtésisé krijon
mundésité e denoncimeve nga shtetasit té ¢do gjyqtari apo prokurori
gé kérkon apo merr mité.

Ndihmé té madhe né parandalimin e korrupsionit né gjykata e
prokurori apo nga funksionarét e tjeré té drejtésisé mund té japé
masmedia, televizioni, shtypi et;.

I padiskutueshém éshté edhe roli i avokatéve né parandalimin e
korrupsionit né sistemin e drejtésisé.

Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé kané té gjitha
mundésité gé té ndjekin, organizojné edukimin juridik té publikut
me njohjen e ligjeve (népérmjet botimeve, seminareve, konferencave
etj) né bashképunim dhe me fakultetet e drejtésisé publike e private.

Gijithashtu kéto organe, népérmjet kontrollit administrativ kané
mundési té parandalojné korrupsionin dhe té marrin masa disiplinore
apo té propozojné procedimin penal té gjyqtaréve pér korrupsion. Po
késhtu mund té veprojé edhe Prokuroria e Pérgjithshme né sistemin e
prokurorisé.

Efektivitet pozitiv pér parandalimin e korrupsionit do té kishte
publikimi i vendimeve gjygésore me té cilat dénohen funksionarét
publiké pér korrupsion.

Me parandalimin e korrupsionit né sistemin e drejtésisé sigurohet
rritja e autoritetit té kétyre organeve, besimi i publikut ndaj drejtésisé,
konsolidimi i shtetit té sé drejtés dhe zhvillimi i demokracisé.
Parandalimi i korrupsionit mbetet kryefjala pér luftimin e tij.
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3. DIsA GJETJE TE STUDIMIT TE VENDIMEVE TE GJYKATES SE RRETHIT
GJYQESOR TIRANE PER VENDIMET E VEPRAVE PENALE TE SHPERDORIMIT
TE DETYRES DHE KORRUPSIONIT

Raporte t€ ndryshém té organizmave ndérkombétaré evidentojné
se korrupsioni né Shqipéri éshté né nivele té larta, vecanérisht né fushén
e gjyqésorit, doganave, tatimeve, policisé, shéndetésisé, arsimit, etj.

Rritja e transparencés dhe e besimit t€ publikut né organet e drejté-
sisé éshté njé hallké e réndésishme e shtetit ligjor. Pér shkak té specifikave
qé paraqgesin veprat penale né fushén e korrupsionit dhe pasojave shumé
té démshme qé ato sjellin vecanérisht tek interesat e shtetasve dhe
funksionimin normal t€ Institucioneve shtetéror, organet e drejtésisé duhet
t'i kushtojné vémendje té vecanté zbatimit rigoroz té legjislacionit penal,
me qéllim hetimin dhe gjykimin efektiv té kétyre veprave penale.

Né raport progresin e fundit t¢ Komisionit Evropian vérehet se
Shqipéria ka shénuar njé progres té moderuar lidhur me politikat né
luftén kundér korrupsionit. Zbatimi i Strategjisé Anti-korrupsion dhe
imasave t€ vecanta ka vazhduar por me ritme té ngadalta. Gjithashtu,
konstatohet progres i miré né luftén kundér korrupsionit né gjyqésor
si rezultat i miratimit t€ ndryshimeve kushtetuese qé kufizojné
imunitetin e gjyqtaréve. Komisioni Evropian konstaton se ka patur
progres té moderuar né fugizimin e kuadrit ligjor né luftén kundér
korrupsionit. Né zbatim t€ disa rekomandimeve té Grupit té Shteteve
kundér Korrupsionit (GRECO) u béné disa ndryshime né Kodin Penal
né Mars té vitit 2012, té cilat konsistojné né ashpérsimin e politikés
penale pér veprat penale né fushén e korrupsionit.

Duke patur kété lloj ndjeshmérie, Komiteti Shqiptar i Helsinkit'"*

4Ky studim éshté realizuar né kuadér té projektit “Té kontribuojmé né forcimin e zbatimit
té ligjit pér ndéshkueshmériné e rasteve té korrupsioni dhe formave té tjera té shpérdorimit
té detyrés”, zbatuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhembéshtetur financiarisht nga
Fondacioni Soros
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ka realizuar njé studim té vendimeve gjygésore té Gjykatés sé€ Rrethit
gjyqésor té Tiranés me objekt veprat penale té korrupsionit dhe
shpérdorimit té detyrés.” Studimi i vendimeve gjygésore penale né
fushén e korrupsionit, ka patur si qéllim té analizojé nivelin e
ndéshkueshmérisé sé késaj kategorie veprash penale duke e paré né
kéndvéshtrimin e praktikave té ndjekura nga organi i gjykatés dhe ai
i prokurorisé. Né kampionin e vendimeve té studiuara, té cilat kané
shtrirje né periudhén 2007 — 2012, béjné pjesé ¢éshtje té cilat kané patur
ndjeshmeéri té larté pér opinionin publik dhe jané analizuar gjerésisht
nga media e shkruar dhe audiovizive pér shkak té pérfshirjes ose
dyshimeve mbi implikimin e funksionaréve té larté té shtetit,
ndéshkueshméria e té ciléve né vendin toné €shté né nivele té uléta.

Né kété studim do t'ju prezantojmé disa nga gjetjet kryesore gé
jané evidentuar gjaté studimit té vendimeve.

3.1 Disa té dhéna sasiore mbi studimin e vendimeve gjyqésore

Nga studimi qé¢ KSHH ka realizuar, jané studiuar gjithsej 337
vendime penale té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér veprat
penale né fushén e korrupsionit dhe shpérdorimit té detyrés, ku jané
gjykuar 620 té pandehur né total. Gjithashtu jané studiuar pér kéto
¢éshtje dhe vendime té Gjykatés sé Apelit dhe disa té Gjykatés sé Larté.

800 -
620
600 -
400 337
200 | _--
0 - !

Ceshtje gjygesore Nr. | te pandehurve

Grafiku 1 — Té dhéna sasiore mbi vendimet e studiuara

5 Gjithashtu ky studim ka patur si objekt vetém vendimet e gjykatave dhe informacioni gé
paragitet né kété tryezééshté ai qééshté perceptuar nga vendimet pa ju futur studimit té
dosjeve gjyqgésore.
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Té dhénat g€ jané marré né konsideraté né kété studim jané té dhéna
gé lidhen me elementét studimit té vendimeve té Gjykatés sé rrethit
Gjygésor Tirané. Disa heré té dhénave ju jemi referuar me nr vendimesh
dhe né raste té tjera me nr té pandehurish.

Nga pérpunimi i t€ dhénave sasiore rezulton se, 574 té pandehur
kané gené té padénuar mé paré nga gjykata, ndérsa 46 kané géné té
dénuar mé pérpara, ndérsa pér 28 té pandehur nuk ka informacion
lidhur me gjéndjen e tyre gjyqgésore.

Dhe kjo vihet re dhe si njé manggsi e vendimeve gjyqésore né té ci-
lén shpesh mungojné té dhénat pér gjéndjen gjygésore ose dhe pér ele-
ment té tjeré tepér té réndésishém pér vendimmarrjen né fund té kétij procesi.

4%

® te padenuar me
perpara

® te denuar me pare

Nuk ka informacion

Grafiku Nr. 2. Gjéndja gjyqésore e té gjykuarve ne vendime

Té pandehurit e gjykuar né vendimet objekt studimi jané akuzuar
pér veprat penale té pérméndura si vijon, ku disa té pandehur jané
akuzuar se e kané kryer né bashképunim njé vepér penale. Lidhur me
kategorizimin e veprave penale, ka patur raste kur té pandehurit jané
gjykuar jo vetém pér vepra penale né fushén e korrupsionit por edhe
pér vepra té tjera penale gé lidhen me to, si psh fallsifikimi i
dokumentave, vulave, pasaportave, moskallzim krimi, mashtrim, et;.
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Nr  NENET (VEPRAT PENALE) Nr.
Pandehurve

1 NENI 135 “Vjedhje duke kryer shpérdorim detyre” 139

2 NENI 164 “Shpérdorim kompetencash” 3

3 NENI 164/a “Korrupsioni aktiv ne sektorin privat” 1

4 NENI 164/b “Korrupsioni pasiv nésektorin privat” 9

5 NENI 244  “Korrupsioni aktiv ipersonave ge ushtrojne funksione 58
publike”

6 NENI 245 “Korrupsioni aktiv i funksionaréve télartéshtetérore ose te 3
zgjedhurve vendor “

7 NENI 245/1 “Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave gé 40
ushtrojné funksione publik”

8 NENI 248 “Shpérdorimi i detyrés” 158

9 NENI 257/a “Refuzimi pér deklarimin, ... pasurisé” 19

10 | NENI 258 “Shkelja e Barazisé sé Pjesémarrésve né Tendera” 37

11 | NENI 259 “Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike 75

12 | NENI 260 “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té 3
zgjedhurve vendoré”

13 | NENI 319 “Korrupsioni aktiv i gjyqgtarit, prokurorit &ifunksionareve” 5

14 | NENI 319/a “Korrupsioni aktiv igjyqtarit ose izyrtarit te gjykatave | 1
nderkombetare”

Pér disa dispozita duke pérfshiré nenin 244/a dhe kryesisht dispozi-
tat e reja t€ pérfshira né paketén ligjore té ndryshimeve té muajit prill
2012,éshté véné re se nuk ka patur vendime té€ dhéna nga gjykata, ndoshta

Tabela Nr. 1: Pasqyrimi i numrit té té pandehurve me veprat penale

kjo dhe pér shkak té periudhés né té cilén éshté shtriré ky studim.

3.2 Masat e sigurisé personale pér té pandehurit qé jané studiuar
vendimet

Ajo gé vihet re nga té dhénat e rezultuara nga ky vendime, éshtése
shumica e té pandehurve pér kéto vepra penale jané gjykuar pa masa
té sigurimit personal. Nga studimi éshté véné re se kur njé pjesé e
kétyre té pandehurve kané patur si masé arrest me burg, kjo masé
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nga vendimi rezulton se éshté ndryshuar né detyrim pér paragqitje
ose arrest né shtépi. Kjo ka ndodhur dhe nga ndryshimi i masave nga
Gjykatat e Apelit. Duke marré né konsideraté gé njé pjesé e tyre jané
punonjés né institucionet publike jemi té mendimit se duhet té
aplikoheshin mé shumé si masa sigurimi garancité pasurore dhe
mbikqyrja elektronike.Shqetésuese éshté mungesa e informacionit né
vendimet e studiuara pér masat e sigurimit personal té té pandehurve.
Nga studimi i vendimeve ka rezultuar se né disa raste masat e sigurimit
personal arrest me burg jané zévendesuar me ato arrest me shtépi.

Masat e sigurisé Nr | te pandehurve
Arrest né burg 89

Arrest né shtepi 37

Detyrim per paraqitje 32

Garanci pasurore 6

Gjendje te lire (pa masé sigurimi personal) | 304

Né mungesé 29

Nuk ka informacion 52

Me disa masa gjaté gjykimit (té ndryshuara) | 18

Tabela Nr. 2 — Llojet e masave té sigurimit personal té dhéna pér numér té té pandehurve

Ajo gé vihet re éshté se nga 620 té pandehur total, 232 persona té
gjykuar jané punonjés né sektorin publik. Per 31 persona nuk ka
informacion ndérsa pjesa tjetér jané punonjés né sektorin privat.

B punonjes ne sektorin
publik

M punonjes ne sektorin
privat

nuk ka informacion

Grafiku Nr. 3. Statusi i té pandehurve

34



Né njé kohé gé shumica prej personave me funksione publike jané
gjykuar né gjéndje té liré pra pa masé sigurie, ndérkohé 25 jané me
arrest me burg, ndérsa 28 jané me arrest né shtépi.

120%
100% -
80% -
60% - M Nr.total | Punonjesve sektor
publik
40% - -
Nr.specifik | te pandehurve
20% -
Arrest me burg  Arrest ne shtepi Gjendje te
lire/detyrim per
paragitje

Grafiku Nr. 4 Masat e sigurisé sipas pozicionit té punés

Procesi penal éshté véné kryesisht né lévizje pas denoncimeve té
subjekteve si publike dhe private. Institucionet shtetérore qé jané hasur
né vendimet gjygésore mé sé shumti qé kané inicuar procesin jané:
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Metereologjik, Ministri i
Drejtésis€, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Bujgésisé dhe Ushqimit,
Késhilli i Ministrave, Drejtoria Rajonale e Transportit Rrugor, Drejtoria
e Shpérndarjes s€ Energjisé, Zyra e Gjendjes Civile, Zyra e Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme, DRSSH. Drejtoria e Policise Elektrike
Tirané, Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Tiran€, Ministria e
Mbrotjes, Drejtoria e pérgjithshme e Metrologjisé dhe ajo e Tiranés.

Gjithashtu té shumta kané géné rastet qé jan€ iniciuar nga individét
ose subjekte private, té¢ démtuar ose jo nga vepra penale. Gjithashtu
dhe media ka géné ajo g€ kané véné né lévizje mediat. Né njénga rastet
e studiuara, procesi éshté véné né lévizje nga pérfagésuesi i njé subjekti
privat (person juridik), pas denoncimeve né emisionin mediatik
investigativ Fiks Fare.
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Subjekti gé ka véné né lévizje procesin penal Nr I Céshtjeve

penale
Prokuroria 84
Shérbimi i Kontrollit té Brendshém (Sh.K.B) 5
Shérbimi Informativ i Shtetit (Sh.1.Sh) 1
Policia dhe strukturat e saj specifike 12
Institucione publike 26

Instituti i Larté i Deklarimit dhe kontrollit té pasurisé 18

Kontrolli i Larté i shtetit 8

Individ (Personat e démtuar/kallzues ose té interesuar 95
(fizik apo juridik)

N/A (nuk ka informacion) 41

Tabela Nr. 2 Subjektet qé kané véné né lévizje procesin penal

3.3 Té dhéna mbi rastet e gjykuara me gjykim té shkurtuar

Nga studimi ka rezultuar se gjykimi i shkurtuar éshté aplikuar né
60% té té pandehurve té gjykuar. Ajo qé éshté evidentuar éshté se né
99% té rasteve Gjykata ka pranuar kérkesén e individit pér gjykim té
shkurtuar me arsyetimin se shkurton procedurat, rrit shpejtésiné dhe
efikasitetin e gjykimit dhe pérveg pérfitimit prej uljes sé 1/3-és sé
dénimit, lehtéson ekonominé gjyqgésore.

Ka patur shumé raste té evidentuara té cilat pér shkak té pranimit
té gjykimit té shkurtuar éshté béré ndarja e ¢éshtjes pér t€ pandehurit
duke argumentuar gé kjo nuk shkakton asnjé cénim né provat pér
kétégéshtje. Ashtu si¢ ka rezultuar kur gjykata nuk e ka pranuar
ndarjen e ¢éshtjes.
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Gjykimi i shkurtuar/zakonshem

M gjykim te shkurtuar

w gjykim | zakonshem

Grafiku Nr. 5 Gjykimi i shkurtuar ose i zakonshém

Por, pavarésisht nga kjo, problematike géndron pasqyrimi dhe
argumentimi né vendimin e publikuar té gjykatés. Késhtu né njé
vendim té studiuar'® rezultoi se gjykata e ka pasqyruar vetém né pjesén
e dispozitivit té vendimit, aplikimin e gjykimit t€ shkurtuar, nga ku
rezulton se té pandehurve u éshté ulur 1/3 e dénimit ndérkohé qé né
pjesén arsyetuese nuk jepet asnjé informacion dhe argumentim lidhur
me kérkesén e mbrojtjes, mendimin e prokurorit dhe arsyet qé e kané
cuar gjykatén né marrjen e vendimit té ndérmjetém.

Pozitive éshté qé gjykata né pérgjithési arsyeton se pohimi i fajésisé
nuk éshté kusht pér té proceduar me gjykim té shkurtuar dhe dénimi
ulet pér shkak té marréveshjes dhe jo pér faktin se ka pranuar apo jo
fajésiné, pasi disponimi né lidhje me fajésiné éshté atribut i gjykatés.
Por ka patur disa raste sporadike té cilat bien ndesh me vendimin
unifikues té Gjykatés sé LartéNr. 2 dt 29.1.2003 dhe KPRP-né", né té
cilat argumentohet nga Gjykata se i pandehuri mban géndrim mohues
ndaj veprés ndonése kérkoi gjykim té shkurtuar'.

®Vendim i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, daté 29.02.2012
7 Kodi | Procedurés Penale
Vendim i Gjykatés sé Rrethit gjyqésor Tirané, daté 02.12.2010
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Pothuajse né shumicén e ¢éshtjeve penale té gjykuara objekt i kétij
studimi, ku éshté aplikuar gjykimi i shkurtuar, ka rezultuar qé
kohézgjatja e ¢éshtjes ka gené nén mesataren e planifikuar pér kategori
té caktuara veprash penale, duke lehtésuar dhe shkurtuar procedurat
gjygésore né ményré té ndjeshme. Por pavarésisht nga kjo pérséri ka
patur ¢éshtje gé kané zgjatur me mbi mesataren e kohés pér shkak té
mungesés sé€ paléve né proces.

Pavarésisht, se sipas praktikés téKolegjit Penal té Gjykatés sé Larté,
procedura e gjykimit té shkurtuar nuk mund té aplikohet né rastet
kur gjykata nuk mund té nxjerré konkluzione rreth fajésisé apo
pafajésisé sé té gjykuarit mbi bazén e fashikullit té gjykimit, si dhe né
rastet kur veté i gjykuari heq doré prej saj, né té kundért cénohet
drejtésia dhe interesat e ligjshme té té pandehurve. Ka rezultuar se jo
né té gjitha rastet e pranimit té gjykimit t€ shkurtuar, Gjykata e rrethit
gjygésor né vendim ka dhéné argumentat e kétij pranimi.

Né vendimet e studiuara rezulton se disa vendime jané formé e
preré, disajané vendime pér té cilat éshté ushtruar rekurs né Gjykatén
e larté por gé nuk kané marré njé vendim pasi jané né proces
studimi.

3.4 Kohézgjatja e gjykimit

Nga studimi ka rezultuar se minimumi i gjykimit té€ ¢éshtjeve varion
nga 30 - 50 dité ndérkohé qé maksimalja -varion deri né 1599 dité. Ajo
gé éshté pér t'u evidentuar éshté se éshté e véshtiré pér té kategorizuar
sipas vitit kalendarik kohézgjatjen e ¢éshtjes me mesataren e
pércaktuar sipas dipsozités. Kjo pér shkak se dispozita té€ ndryshme,
kohézgjatjen mesatare té pércaktuar e kané té ndryshme pér vite té
ndryshme. Pér mé tepér gé né njé pjesé té€ vendimeve gé jané studiuar,
ka mé shumé se njé té pandehur té cilét jané gjykuar pér vepra té
ndryshme penale por ka dhe raste kur i njéjti i pandehur éshté gjykuar
pér mé shumé se njé vepér penale.
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Kohezgjatja e Nr. | te pandehurve

procesit gjygesor

1-90dite 125
91 - 180 dite 160
181 dite - 1 vit 164
1-2 vjet 141
2 -3 vjet 13
3-5vjet 17
Total 620

Tabela Nr. 3 — Kohézgjatja e procesit gjyqésor pér numér té té pandehurve

Gjithashtu ka patur raste kur dhe pér té njéjtén vepér penale né té
njéjtin vit kalendarik, mesatarja e gjykimit €shté e ndryshme.Pavarsisht
formulés sé pérllogaritjes sé mesatares sé gjykimit nga gjykata, jané
konstatuar disa raste, kur ka mospérputhje té ndjeshme né
pérllogaritjen e kohézgjatjes mesatare té gjykimit té ¢céshtjeve penale
né fushén e korrupsionit pér vepra penale té njéjta.Pér sa mé sipér
éshté e véshtiré ose nxjerrja e njé konkluzioni se sa kané zgjatur né
kohécgéshtje qé i pérkasin dispozitave dhe viteve té ndryshme
kalendarike.

Por pavarésisht nga kjo, nga njé analizé qé ne i kemi béré
kohézgjatjes sé proceseve gjyqésore me dité kalendarike dhe numér
seancash gjyqésore na ka rezultuar:

Konkretisht, njé ¢éshtje e nenit 135 me 5 té pandehur ka zgjatur
1599 dité, pra gati 4 vjet e gjysém dhe njé ¢éshtje tjetér pér 4 vjet me
dy té pandehur

Megjithat€, jané konstatuar raste sporadike, ku edhe pse me gjykim
té shkurtuar, gjykata ka tejkaluar mesataren e gjykimit té parashikuar
pér céshtjen penale (shembull Vendimi I Gjykatés nr.1263,
dt.02.10.2008, kohézgjatja e gjykimit ka zgjatur 301 dité, gati 240 dité
mbi mesataren e parashikuar).
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3.5 Shkaqet e zvarritjeve té proceseve gjyqésore

Pjesé e kétij studimi jané dhe analizimi i shkageve té zvarritjeve té
proceseve gjyqésore sinjé cénim i té drejtés pér njé process té rregullt
ligjor. Nga studimi i vendimeve rezultoi se ka shumé ¢éshtje té cilat
jané né kapércim té afateve té gjykimit mesatar té pércaktuara nga
Gjykata e rrethit Gjygésor Tirané. Shkaqet kryesore qé njé pjesé e
kétyre proceseve gjyqgésore jané mbi afatin mesatar té pércaktuar nga
Gjykatae rrethit gjygésor Tirané, jané: 1. Mungesa e prokurorit né
seancat gjyqésore dhe pa dhéné arsye pér mungesén. p.sh né njé ¢éshtje
penale me vendim té datés 27.05.2008, seancat gjygésore jané shtyré
14 heré vetém pér mungesé té prokurorit, nga té cilat vetém njé heré
prokurori ka kérkuar shtyrjen e seancés. 2. Mosparaqitja e
déshmitaréve éshté njé shkak tjetérpér tejzgjatjen e seancave gjyqgésore.
Ajo gé vihet re éshté pasiviteti procedural i gjykatés pér shmangien e
kétij fenomeni. Nga té gjitha seancatgjygésore gé jané studiuar dhe gé
jané shtyré pér mosparagqitje té déshmitaréve vetém né njé rast gjykata
ka urdhéruar thirrjen forcérisht té déshmitarit dhe kjo vérteton
pozicionin pasiv té gjyqtaréve gjaté gjykimit té ¢éshtjeve. Né shumé
raste, déshmitarét nuk janéparaqiturné gjyq dhe shpeshheré nuk
paragesin as arsye pér mungesén; 3. Mosparagqitja e mbrojtésit éshté
gjithashtu njéndér shkaqet pér shtyrjen e seancave gjygésore, jo té
rralla éshté dhe mosparaqitja e mbrojtésve té té pandehurve.
Megjithése mbrojtésit gjejné shkaqe procedurale pér shtyrjen e
seancave gjyqgésore, shtyrja e tyre shkakton zvarritje té procesit. 4.
Njé shkak tjetér éshté mosformimi i trupi gjykues, i cili né té shumtén
e rasteve ka ndodhur pér arsye personale té gjyqtaréve, seminare
trajnuese dhe pjesémarrja né gjykime té tjera me trup gjykuese treshe.

Gjithashtu dhe marrja e provave tek té tretétéshté njé ndér arsyet
pér shtyrjen e seancave gjyqgésore, i cili nuk ndeshet shpesh dhe éshté
njé ndér shkaget gé detyrojné gjykatén, té shtyjé seancén, me géllim
zbatimin e rregullave té njé procesi té rregullt ligjor. Né kété rast gjykata
paragqitet e paafté procedurialisht té detyrojé palét e treta, jashté gjykimit, té
paraqesin né gjykim provat e kérkuara nga palét brenda njé afati té arsyeshém.
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3.6 Té dhéna mbi politikén penale té ndjekur pér personat e
gjykuar né vendimet e studiuara

Vendimet e gjykatés sé rrethit gjyqésor Tirané, kané géné té
ndryshme pér sa i pérket politikés penale qé kané ndjekur pér té
pandehurit e gjykuar gjaté periudhés sé studimit.

Vendimi | gjykates se rrethit Nr. | te pandehurve
giygesor Tirane

Fajtor 428
| pafajshem 149
pushim ceshtje 17
Kthim aktet prokurorise neni 377 26
KPrp

Total 620

Tabela Nr. 4 — dispozitivi i vendimit té gjykatés pér té pandehurit

Gijithashtu nga 428 persona té shpallur fajtor nga Gjykata e Rrethit
gjyqgésor Tirané, pér 44 prej tyre éshté vendosur dénim me gjobé, pér
138 prej tyre éshté vendosur burgim dhe pér 246 té tjeré éshté vendosur
gjobé dhe burgim. Pra ashtu si¢ vihet re, shumica e vendimeve té
gjykatés sé rrethit gjygésor Tirané, kané dhéné si dénim dhe dénim
me gjobé dhe até me burgim. Dénim i cili sipas vendimit té€ Gjykatés
Kushtetuese té korrikut 2012, nuk duhet té aplikohen té dy dénimet.

Llojet e dénimeve Nr i te pandehurve
Gjobé 44

Burgim 138

Gjobe dhe burgim 246

total 428

Tabela Nr. 5 — Llojet e dénimeve té dhéna nga gjykata
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Ajo gé vihet re se éshté se ne té shumtén e rasteve, gjykata e rrethit
gjygésor Tirané ka vendosur minimumin dhe mesataren e dénimit
duke e krahasuar até me dénimin qé pérmban ¢do vepér penale né
Kodin penal. Ndérkohé qé dénimet maksimale té aplikuara jané né
raste shumé té rralla

Nga 232 persona té gjykuar punonjés né sektorin publik jané
deklaruar fajtor nga gjykata e rrethit gjyqésor Tirané vetém 144 ndérsa
pjesa tjetér té pafajshém 73, pér pjesén tjetér qé mbetet ose ka kthim
aktesh né prokurori ose jané pushuar.Pra 62% jané deklaruar fajtor
nga té pandehurit e gjykuar.

3.7 Aplikimi i dénimeve alternative

Né vendimet penale té studiuara, rezulton se éshté aplikuar vetém
njé lloj dénimi alternative, konkretisht ai i parashikuar nga neni 59 i
Kodit Penal “Pezullimi i Ekzekutimit té Vendimit me Burgim dhe Vénia
né Prové”. Nga 484té dénuar me burg dhe me gjobé dhe burgim, pér
147 té pandehur éshté aplikuar dénimi alternative. T€ gjithé kétyreté
dénuar ju éshté pezulluar dénimi, me 18 muaj vénie prové max deri
né 3 vjet dhe né ndonjé rast té rrallé ka géné 5 vjet.

B denim alternativ
neni 59

1jo denim
alternativ

Grafiku Nr. 6 Llojet e dénimeve alternative
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Pérve¢ detyrimit pér té mos kryer vepér tjetér penale, bazuar né
nenin 60 té Kodit Penal “Detyrimet e té dénuarit té€ véné né prové”,
gjykata ka urdhéruar né t€ shumtén e rasteve gé i dénuari té plotésojé
detyrimet e méposhtme gjaté periudhés sé provés:

1. Té mos ushtrojé veprimtari profesionale né fushén e
mjekésisé;

2. Té mos shogérohet me persona kryesisht té dénuar;

3. Riparim i démit civil (nég¢éshtje té pakta, ndérkohé qé
pothuajse té gjithave dispozitat kané né vetvete dém i sjellé
nga veprimet ose mosveprimet)

4. Té mos ushtroje funksione publike (kjo éshté e pakét
gjithashtu)

5. Té mos shogérohet me persona té dénuar

Ajo gé vihet re mé sé shumti éshté se dénimet alternative jané dhéné
mé shumeé pér ata té pandehur gé kané géné né gjéndje té liré. Dhe mé
pak né ato raste kur kané géné arrest né burg ose arrest né shtépi. Dhe
konkretisht paraqitja grafike e méposhtme e jeq té qarté kété panoramé.

M Nr | te pandehurve me
denime alternative

Grafiku Nr. 7 Dénimet alternative té aplikuara né raport me masén
e sigurimit personal pér té pandehurit
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Nga studimi ka rezultuar se 32% e numrit total té dénimeve
alternative jané dhéné pér persona ge punojne ne institucione
shteterore, ndersa 66 % per personat gé punojné né subjektet private.
Pér mé shumé shih paragqitjen grafike sa mé poshté:

= 66%
70% -
60% |
50%
20% |~ mNrite
| P pandehurv
30% S
20% denime
alternative
10% - S
& —
0% d
Punonjes ne punonjes ne Nuk ka
sektor publik sektor privat  informacion

Grafiku nr. 8 — Aplikimi i dénimeve alternative sipas funksionit
té punés té té pandehurit

Nga numri total prej 428 té pandehur té dénuar, vetém pér 53
persona jané dhéné dhe dénime plotésuese pérve¢ dénimit kryesor.
Né njé kohé gé dhe pér té pandehurit qé kané ushtruar funksione
publike numri i dénimeve plotésuese éshté shumé i ulét.

vetem denim
kryesor
i B Nr. |l te
denuarv
e sektori
denime plotesuese publik

0 50 100 150

Grafiku Nr. 9 Dénimet plotésuese pér té pandehurit me funksione publike
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Lidhur me aplikimine dénimeve plotésuese té parashikuar nga neni
30 i Kodit Penal, nga vendimet e studiuara rezulton se pér njé pjesé té
té pandehurve pérveg¢ dénimit kryesor ka vendosur; Hegja e té drejtés
sé personit té dénuar pér té ushtruar funksione publike pér njé
kohézgjatje té caktuar; Heqja e té drejtés pér té ushtruar detyra
drejtuese prané personave juridiké; Pezullimi i ushtrimit té
funksioneve té avokatit; Konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé€ veprés
penale dhe produkteve té veprés penale.

3.8 Ankimi dhe rekursi

Nga vendimet e studiuara rezulton se, vendimet pér 348 té
pandehur jané ankimuar né Gjykatén e Apelit, pra pak mé shumé se
gjysma e té pandehurve té gjykuar nga Gjykatat e rrethit gjyqgésor
Tirané. Ndérsa pér i pérket vendimeve té béra recurs né Gjykatén e
Larté jané né total pér 185 té pandehur nga 620 numri total.

Nga vendimmarrja e Gjykatés sé Apelit rezulton se: Pér 192 té
pandehur ka 1éné né fuqi vendimin e gjykatés sé rrethit gjyqésor Tirané
(54%); Pér 7 té pandehur éshté vendosur nga gjykata e apelit
mospranim ankimi; Pér 108 té pandehur e ka prishur vendimin e
gjykatés sé rrethit gjyqésor Tirané, ndér té cilat né 30 raste e ka pushuar
¢éshtjes pér mos provim té fajésisé.

Ka rezultuar se né disa vendime gjykata e apelit ka vendosur té
prishé vendimin pér ta pushuar, pér té ulur masén e dénimit, pér té
rritur masén e dénimit, pér té aplikuar dénime alternative ose thjesht
njé masé mé té buté. Né raste té rralla éshté prishuar pér shkak se ka
evidentuar shkelje proceduriale ose cénim té procesit té rregullt ligjor.
Kjo ka ndodhur né rastet e rikthimit dhe té cilat kané géné kryeissht
pér mosnjoftimet né ményré té rregullt sipas ligjit; Pér 16 té pandehur
ka vendosur kthimin pér rigjykim né Gjykatén e rrethit gjqyésor Tirané
me njé trup tjetér gjykues dhe pér pjesén gé mbetet nuk ka informacion.

Gjithashtu nga té€ dhénat e vendimeve na rezulton se né té shumtén
rasteve ankimi né Gjykatén e Apelit éshté béré nga I pandehuri ose té
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pandehurit. Konkretisht sa mé poshté:

Subjekti ge ka bere ankimin Nr.ankimeve
Prokuroria 62

| pandehuri (pér secilin té pandehur) 144
Prokurori & i pandehur 45

Tabela Nr. 6— Subjektet qé kané béré ankimin

Nga studimi qé ju bémé ankimeve dhe rekursve té ushturara nga
funksionarét public na ka rezultuar se 116 té pandehur kané ushtruar
ankim né Gjykatén e Apelit dhe 80 té pandehur funksionaré publiké
kané ushtruar recurs né Gjykatén e Larté. Njé pjesé e miré e rekurseve
té ushtruara né Gjykatén e Larté gjaté studimit té kryer kané qéné né
proces gjykimi.

350 7 nr. Rekurseve/te
300
7 pandehur
250 7
200 /// ® Nr. | vendimeve te
150 ankimuara/pandehur
P 4
100
P
50 7 ® Nr. | vendimeve te
0« paankimuara/pandehu
. r
te denuar punonjes sektor
publik

Grafiku Nr. 9 - Ankimimi i vendimit nga té pandehurit
punonjés né sektorin publik

46



3.9 Argumentimi dhe arsyetimi i vendimeve gjyqésore si dhe
qartésia e shkrimit té tyre

Nga studimi i vendimeve vérehet se gjyqtaré té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané pérdorin teknika té ndryshme né shkrimin e
vendimeve, té cilat jo vetém nuk jané té unifikuara, por pérkundrazi
shkaktojné konfuzion tek lexuesi pér té dhénat dhe analizén qé duhet
té béhen né njé vendim, dhe né ményré té vecanté pér sa i takon
argumentimit t€ provave té administruara né kété proces.

Né pérgindjen mé té larté té vendimeve té studiuara vérehet se
provat kryesore té administruara né procesin gjyqésor, njé pjesé e té
cilave jané formuar né fazén e hetimit né prokurori jané: transkriptimet
nga pérgjimet ambientale dhe pérgjimet e bisedave telefonike, déshmité e
déshmitaréve, leximet e lejueshme té deklarimeve té béra né prokurori nga
kallézuesi, personi nén hetim, personi qé tregon rrethana té hetimit, provat
materiale té sekuestruara, aktet e ndryshme té ekspertimit, et;.

Lidhur me ményrén se si béhet ¢muarja e provave nga gjykata né
vendimet e studiuara, e cila né kuptim té nenit 152 té Kodit té
Procedurés penale, ka si géllim pércaktimin e vértetésisé dhe fuqisé
provuese té tyre, jané vérejtur praktika té ndryshme. Né disa raste,
vlerésimi jo i drejté i provave té administruara né procesin gjyqgésor
ose pamjaftueshméria e tyre pér shkak té hetimeve té kufizuara té
organit té prokurorisé, ka ¢uar né pushimin e ¢éshtjeve penale ose
deklarimin e pafajshém té té pandehurve té akuzuar pér kryerjen e
veprave penale né fushén e korrupsionit.

Né njé vendim gjyqgésor té studiuar®, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané vlerésoi se rezultatet e pérgjimit té komunikimeve telefonike
hyrése dhe dalése té té pandehurve té kétij gjykimi, té vleftésuara,
lejuara apo zgjatura nga gjykata e rrethit dhe e apelit, duhet té
cilésohen té papérdorshme né referim té Nenit 226 té KPP, pasi nuk
jané respektuar dispozitat procedurale né lidhje me pérgjimin e fshehté

9 Vendim i Gjykatés sé rrethit gjyqésor Tirané, daté 23.02.2012
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té komunikimeve telefonike. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, lejoi
pérgjimin duke konsideruar si prové té mjaftueshme pér vértetimin e
akuzés né kuptim té neni 222/1 té KPrP-sé.

Né pjesén mé té madhe té vendimeve té studiuara, nuk béhet njé
analizé e argumentave ligjoré té paraqitur nga palét. Né kéto vendime,
gjykata mjaftohet vetém me parashtrimin e kérkesave pérfundimtare
té paléve né pjesén hyrése té vendimit, ku organi i prokurororisé
kérkon deklarimin fajtor té t€ pandehurit pér njé nga veprat penale
né fushén e korrupsionit ose vepra penale té tjera qé jané kryer né
funksion té tyre, ndérkohé qé avokati né té€ shumtén e rasteve kérkon
deklarimin e pafajshém té té pandehurit dhe né disa raste pushimin e
¢éshtjes penale ose deklarimin fajtor duke aplikuar njé dénim mé té
buté. Mospasqyrimi né vendimin gjygésor i argumentimit ligjor té
paléve, prapésimeve té tyre mé té réndésishme gé kané té béjné me
aspekte té ndryshme té legjislacionit penal dhe atij procedural penal,
e bén té mangét vendimin e gjykatés né kéndvéshtrimin e kétij studimi.

Analiza e elementéve té figurés sé veprés penale né gjykimin e
rasteve té korrupsionit, né disa vendime éshté béré népérmjet njé
analize téploté dhe té detajuar té té gjithé elementéve té figurés sé
veprés penale pér té cilén akuzohet i pandehuri duke analizuar né
ményré té vecanté konkretizimin e kétyre elementéve né veprimet
apo mosveprimet e té pandehurit.

Né disa vendime té tjera vémeé re se béhet njé analizé formale dhe
mé shumé doktrinale té elementéve té figurés sé veprés penale pér té
cilén akuzohet i pandehuri, duke mos shtjelluar mé tej konkretizimin
e kétyre elementéve né rastin konkret qé éshté objekt gjykimi. Por
jané véné re gjithashtu dhe vendime té cilat e anashkalojné analizén e
elementéve té figurés sé veprés penale dhe mjaftohen me citimin e
dispozités sé Kodit Penal gé sanksionin kété vepér penale.

Né pjesén mé té madhe té vendimeve té studiuara rezulton se
aplikimi i njé dénimi alternativ kérkohet nga i pandehuri ose mbrojtési
i tij. Megjithaté, jané vérejtur edhe raste té tjera ku ka gené organi i
prokurorisé qé kérkon zbatimin e njé dénimit té tillé, duke zbutur né
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kété ményré politikén penale pér té pandehurit.” Né raste té pakta
sporadike, gjykata ka aplikuar alternativén e dénimit me burgim
kryesisht, duke vlerésuar zbatueshmériné e kushteve té kétij
dénimi.Konkretisht, né vendimin nr. 965, dt.19.06.2012, prokuroria,
kérkoi pezullimin e ekzekutimit té dénimit me burgim por gjykata
dhe ka dhénété njéjtén masé dénimi té kérkuar nga prokuroria dhe
nuk ka aplikuardénimin alternativ. Gjykata né njé rast tjetér ka krijuar
bindjen e brendshme se té dy té pandehurit kané ndryshuar géndrimin
rreth akuzés duke kérkuar pafajési dhe duke iu shmangur pérgjegijésisé
penale, duke mos u ndjeré té penduar pér veprén penale té kryer.
Refuzimi i dénimit alternative pér kéta té pandehur éshté béré shkak
gé Gjykata e Apelit t€ ndryshojé vendimin dhe té vendosé pezullimin
e ekzekutimit té dénimit me burgim pér té dy té pandehurit. Né njé
kohé géneni 59 i Kodit penal parashikon ndér té tjerash si kritere pér
té cilat jepet dénimi alternativ i pezullimit té ekzekutimit té vendimit
dhe vénia né prové “rrezikshmériné e pakét té personit, moshén, kushtet
shéndetésore apo mendore, ményrén e jetesés dhe ose punén, rrethanat e
kryerjes sé veprés penale, si dhe sjelljen pas kryerjes sé veprés penale”.

Lidhur me pérjashtimin nga dénimi i té pandehurve, rezulton se
gjykata ka vendosur pérjashtimin né pak raste dhe kjo ka ndodhur
kur kéta persona kané bérékallézim dhe kané dhéné ndihmesén né
procedimin penal té kétyre veprave, né zbulimin e veprimtarisé sé té
pandehurve té tjeré dhe zbardhjen e sé vértetés.Ndérkohé qé ka patur
raste kur Gjykata pavarésisht se ka géné né kushtet pér té pranuar
pérjashtimin nga dénimi i personave té caktuar, nuk e ka béré kété gjé
me arsyetimin se personat nuk kané béré kallzim, nuk pérmbushin
kriteret, etj. Né rastet kur personat kané béré kallzim pavarésisht se
kané béré mitdhénie ata jané pérjashtuar nga dénimi pér shkak se e
kané kallézuar né prokurori ose né polici njé gjé té tillé.

Ajo gé vihet re éshté se gjykatat nuk kanénjé géndrim té unifikuar
né caktimin e llojit dhe té masés sé dénimit pér sa i takon vlerésimit
té kritereve té parashikuara né ligj. Né ményré té vecanté kjo vihet re

22 Né vendimin Nr. 965, daté 19.06.2012
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né vlerésimin qé gjykatat i béjné rrezikshmeérisé shoqérore té veprave
penale té njéjta né fushén e korrupsionit dhe té shpérdorimit té detyrés,
ku né disa vendime rrezikshméria e kétyre veprave vlerésohet si e
larté dhe né disa té tjera se nuk ka njé rrezikshméri t€ madhe.Mungesa
e praktikés sé unifikuar vérehet edhe né té njéjtin vendim gjyqésor,
ku gjykata ciléson me rrezikshméri relativisht té larté veprén penale
té “ushtrimit té ndikimit t€ paligjshém” e cila dénohet nga 6 muaj deri
né 4 vjet dhe me gjobé nga 500 000 — 2 milion lek, ndérkohé qé vepra
penale e shpérdorimit té detyrés klasifikohet me rrezikshméri
shogérore jo shumé té larté, vepér e cila dénohet me sanksion deri né
7 vjet burgim dhe me gjobé nga 300 000 — 1 milion lek.

Sanksionet dhe marzhet e dénimit me gjobé dhe burgim té kétyre
dy veprave penale nuk kané ndryshime thelbésore dhe né kété drejtim,
géndrimi i ndryshém i gjykatés pér vlerésimin e rrezikshmérisé sé
tyre nuk éshté i drejté. Standarte té paunifikuara vérehen edhe né
analizén gé i béhet vlerés sé pérfitimeve nga vepra penale e kryer.

Nuk ka njé praktikeé té unifikuar t€ gjykatés pér té pércaktuar masén
e dénimit mbi bazén dhe té shumés sé démit qé i detyroheti pandehuri.
Sidomos kjo ¢éshtje ka té béjé me praktikat korruptive né prokurimet
e fondeve publike pér investime me objekt ndértimin e disa rrugéve.
Né kété c¢éshtje jané marré sité pandehur funksionaré té larté té
Ministrisé sé Transporteve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve.
Té gjitha kéto prokurime pérmbanin ndértime me vlera relativisht té
médha financiare. Né kété vendim nuk analizohet né caktimin e
dénimit, vlera e madhe e pérfituar nga praktikat korruptive prej té
pandehurve dhe démi gé i shkaktohet shtetit dhe shtetasve. Pér njé
prej té€ pandehurve gjykata deklaroi se ka pérfituar shumeén prej 150
000 euro dhe ka marré njé dénim mesatar referuar marzhit minimal
dhe maksimal té dénimit.Dhe ndérkohé njé té riu gqé ka kryer njé
kémbim njé shtetase turke me kurs té gabuar, me vlerén pérfituese
1600 leké, dénohet me 1 muaj burgim.

Nga studimi i fakteve té ¢éshtjeve penale té ndryshme né fushén e
korrupsionit, té cilat pasqyrohen né pjesén arsyetuese té vendimit té
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gjykatés, vérehet se ka njé firo t€ numrit té€ personave gé procedohen
penalisht nga organi i akuzés né gjykaté. Arsyet jané té ndryshme
dhe kané té béjné me mungesén e hetimeve té plota dhe té
gjithéanshme nga organi i prokurorisé dhe né disa raste pér shkak té
mangeésive legjislative qé vérehen né formulimin e veprave penale né
fushén e korrupsionit té parashikuara né Kodin Penal.

Gijithashtu ajo gé vihet re éshté se pavarésisht se kemi vendime gé
dénojné rastet korruptive sidomos kur ato jané béré publike dhe jané
ende sensitive pér publikun, por harrohet mé pas qé vendimi i formés
sé preré éshté i ai gjykatés sé apelit ose i Gjykatés sé Larté né rastin e
njé rekursi. Pér faktin se vendimet e Gjykatés sé Larté kané vite qé
presin né rradhé pér shqyrtim deri sa ti vijé rradha kétyre ¢éshtjeve
ato do té jené harruar nga publiku dhe media.
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4.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

4,1 Pérfundime

1.

Raportimet e organizmave ndérkombétare, analizat e organeve
shtetérore, opinioni publik shqiptar dhe raport studimi i
vendimeve penale té gjykatave té Tiranés arrijné né njé
pérfundim té pakundérshtueshém: se korrupsioni, si fenomen
negativ ndérkombétar pérbén problem shqgetésues dhe pér
Shqipériné né térési dhe né sistemin e drejtésisé né veganti.

Luftimi i korrupsionit né sistemin e drejtésisé né ményré té
gjithanshme ka pér géllim qé té goditet fort si plagé shogérore,
sepse démton réndé moralin, ndérgjegjen, interesat jetésore e
njerézore, ligjin, autoritetin e sistemit té drejtésisé, ndértimin e
funksionimin e shtetit té€ sé drejtés, dhénien e drejtésisé, té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut e deri siguriné kombeétare.

Né plan té paré del formimi i njé koncepti té drejté e t€ qarteé se
luftimi i korrupsionit né sistemin e drejtésisé nuk béhet vetém
pér té€ marré statusin e vendit kandidat né Bashkimin Europian,
panénvlerésuar dhe réndésiné e tij politike, por pér té shpétuar
autoritetin e drejtésisé dhe pér té forcuar besimin e popullit
ndaj saj, duke luftuar krimin e korrupsionit g€ lidhet me krimin
e organizuar, pastrimin e parave etj. Pér kété kérkohen reforma
nga shteti.

Luftimi i korrupsionit né sistemin e drejtésisé nuk realizohet
me fushata e retorika politike, por si¢ theksohet né Progres
Raportin e Komisionit Europian, me vullnet té forté politik, pa
ndérprerje, né ményré kolektive dhe me masa té gjithanshme
parandaluese, edukative, organizative, strukturore, si dhe
népérmjet zbatimit té dénimit penal, duke véné para pérgje-
gjésisé penale sidomos funksionarét e larté publiké si dhe té
drejtésisé.
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10.

11

Né politikén penale kundér korrupsionit éshté e papranueshme
dhe shumé e dénueshme mosndéshkueshméria e krimit,
pushimi i ¢éshtjes apo pafajésia, sidomos pér funksionarét e
larté publiké dhe pér gjyqtarét, prokurorét e funksionarét e
tjeré té drejtésisé.

Né studimin e kryer pér periudhén 2007 — 2012 té vendimeve
gjyqgésore pér 12 veprat penale pér shpérdorimin e detyrés dhe
korrupsionit, rezultojné se jané dhéné 337 vendime gjyqésore
me 620 té pandehur né total. Ku pjesa mé e madhe e tyre kané
géné té padénuar mé pérpara.

Personat g€ jané akuzuar pér vepra penale gé lidhen me
korrupsionin dhe format e shpérdorimit té detyrés, jané
akuzuar sé bashku dhe me vepra té tjera penale si fallsifikim
dokumentave, vulave, pasaportave, etj.

Pavarésisht ndryshimeve té Kodit Penal pér shtimin e veprave
té tjera penale pér korrupsionin dhe format e shpérdorimit té
detyrés né maj 2012, gjaté studimit nuk jané véné re vendime
pér veprat penale té reja, kjo pér shkak dhe té periudhés sé
shkurtér né dispozicion pér hetimin dhe mé pas gjykimin.

Format mé té shumta té veprave penale né fushén e
korrupsionit dhe shpérdorimit té detyrés, jané neni 135 “Vjedhje
duke shpérdoruar detyrén” dhe Neni 248 “Shpérdorimi I
detyrés” parashikuar né Kodin penal.

Pér mé shumé se gjysmén e numrit té t€ pandehurve nga
gjykata té pandehurit jané 1éné pa masé sigurie personal. Pér
njé pjesé té vogél té tyre éshté dhéné arrest né burg.

. Pothuajse mé pak se gjysma e numrit té té pandehurve jané

persona gé punojné né sektorin publik dhe pjesa mé e madhe e
tyre jané gjykuar né gjéndje té liré.
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12.

13.

14.

15.

16.

4.2

Né mé shumé se 60% té rasteve éshté zhvilluar gjykim i
shkurtuar, pavarésisht se praktika gjyqésore né kéto raste ka
ndjekur até qé pércaktohet né vendimin unifikues té Gjykatés
sé Larte.

Proceset gjyqésore pér vepra penale né fushén e korrupsionit
dhe formave té tjera té shpérdorimit té detyrés kané zgjatur né
té shumtén e rasteve nga 3 muaj né 1 vit. Por nuk mungojné
dhe rastet qé shkojné deri né 3 vjet gjykim.

Né krahasim me numrin total té t€ pandehurve, 62% prej tyre
jané shpallur fajtor dhe né té shumtén e tyre éshté dhéné dénim
me gjobé ose dénim alternativ. Dénimi alternative mé I pérdorur
nga gjykata éshté neni 59 I Kodit penal.

Céshtja pér rreth gjysmés sé té pandehurve té gjykuar éshté
ankimuar né Gjykatén e Apelit e cila né mé shumé se 54% té
ankimeve ka 1éné né fuqi vendimin e Gjykatés sé rrethit gjygésor
Tiraneé.

Praktikat e ndjekura nga gjyqtarét né ¢éshtje té ngjashme éshté
e ndryshme dhe krijon precedent té ndryshém né
jurisprudencén gjyqgésore. Nuk ka njé praktikeé té unifikuar té
gjykatés pér té pércaktuar masén e dénimit mbi bazén dhe té
shumeés sé démit qé i detyrohet i pandehuri.

Rekomandime

Do té rekomandonim rishikimin e Kodit penal dhe Kodit té
Procedurés Penale lidhur me parashikimin e kétyre dispozitave
me géllim rritjen e efektshmeérisé té ndéshkueshmeérisé sé kétij
fenomeni. T€ béhen ndryshime né nenin 245/1 dhe 248 té Kodit
Penal, ku té parashikohet pérgjegjésia penale e personave té
treté qé kané pérfituar me dashje nga ushtrimi i ndikimit té
paligjshém ose shpérdorimi i detyrés sé funksionarit publik.
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Né zbatim té detyrave pér luftimin dhe parandalimin e
korrupsionit jané njé varg masash té tjera konkrete qé duhen
marré, konkretisht té pérmirésohen mekanizmat dhe mjetet pér
hetimin e rasteve té korrupsionit, né ményré té vecanté teknikat
e hetimeve té veprave penale né fushén e korrupsionit dhe né
meényré té vecanté ato teknika qé kané té béjné me gjetjen dhe
marrjen e provave.

Té tregohet vullnet serioz efektiv politik i drejtuesve té shtetit
pér té luftuar e parandaluar korrupsionin me reforma ligjore,
strukturore, organizative né sistemin e drejtésisé dhe
vecanérisht respektimi rigoroz i parimeve kushtetuese té
pavarésisé sé pushtetit gjyqésor. Larg presioneve e ndérhyrjeve
politike né gjykaté e prokurori pér té mbrojtur funksionarét e
korruptuar.

Rekomandojmé géndrueshméri, guxim, ndérgjegje, nder-
shméri, transparencé, pérgjegjshmeéri, karakter, vullnet, dinjitet,
nga ¢do gjyqtar e prokuror pér sundimin e ligjit kundér korru-
psionit. Profesionalizém i larté i té gjithé gjyqtaréve e prokuro-
réve né realizimin e detyrés, do té pérmirésojé né dhénien e
drejtésisé dhe luftimin e korrupsionit.

Rekomandohet gé té merren masa té gjithanshme pér
pérgatitjen me kualifikim té larté té juristéve té pérgatitur
brenda vendit dhe angazhimi maksimal i juristéve qé jané
pérgatitur jashté vendit.

Rekomandojmé marrjen e masave té shumanshme efektive —
reforma ligjore, forcim i kontrollit dhe edukim i gjeré i publikut
pér té denoncuar kundér korrupsionit e té korruptuarve né
gjykaté, prokurori apo funksionaréve té tjeré té drejtésiseé.

Organet e drejtésisé penale (polici, prokurori, gjykaté) duhet
t'i kushtojné vémendje té vecanté zbatimit rigoroz té
legjislacionit penal, me géllim hetimin dhe gjykimin efektiv té
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10.

11

12.

13.

kétyre veprave penale. Si dhe té rritet numri i ¢éshtjeve penale
té hetuara kryesisht nga organi i prokurorisé

Organi i prokurorisé té mos béhet shkak pér shtyrjen dhe
zvarritjen e paarsyetuar té seancave gjyqésore té ¢éshtjeve
penale né fushén e korrupsionit

Té formulohet akuza e ngritur nga prokuroria pér veprat penale
né fushén e korrupsionit, duke béré njé analizé té ploté té
elementéve té anés objektive dhe subjektive té Veprés Penale
dhe né harmoni me provat e rezultuara nga hetimet, me géllim
gé té mos kemi pushim té ¢éshtjeve penale me arsyetimin nga
gjykata se fakti nuk pérbén vepér penale apo se provat nuk
vértetojné akuzén e ngritur.

Té merren né pérgjegjési penale nga organi i akuzés dhe té
pérjashtohen nga vuajtja e dénimit té gjithé ata persona qé kané
béré kallézim ose kané bashképunuar me organet e procedimit
penal pér njé nga veprat penale té parashikuara né nenin n.245/
2 té K.Penal.

. Organet e policisé té ofrojné ndihmé té shpejté dhe efektive né

gjetjen dhe shogérimin e detyrueshém té déshmitaréve té
thirrur pér ¢éshtjet penale té korrupsionit

Té kérkohet marrja e masave ndéshkimore prané Dhomave
pérkatése té Avokatisé né rastet e shtyrjeve té seancave
gjygésore pér shkak té shtyrjeve té paarsyetuara té seancave

gjyqeésore;

Shkolla e Magjistraturés duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté
shkrimit té vendimeve gjyqgésore pér veprat penale né fushén
e korrupsionit, né ményré té vecante:

1. té parashtrohen argumentimet ligjore té paléve dhe té jepen
argumenta bindése pér pranimin ose refuzimin e tyre
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14.

15.

16.

17.

2. té pasqyrohen né meényré té ploté té gjitha provat qé ka
né gené vendimtare né krijimin e bindjes sé brendshme té

gjyqtarit;

3. té béhet pércaktimi i vértetésisé dhe fuqisé provuese té
provave dhe analizé e ploté e provave gé japin fakte
kontradiktore.

4. té analizohen elementét e anés objektive dhe subjektive
té veprés penale pér té cilén akuzohetipandehuri duke
béré gjithmoné konkretizimin e kétyre elementéve né
veprimet dhe mosveprimet e tij;

5. téanalizohen kriteret dhe rrethanat qé jané patur parasysh
né caktimin e llojit dhe té masés sé dénimit kryesor,
plotésues dhe dénimit alternativ duke béré gjithmoné
individualizimin e dénimit né raport me vegorité qé paraqget
i pandehuri;

Njé ndér rekomandimet né kété kuadér do té ishte pér dhénien
meé shumé té masave té sigurimit personal si garanci pasurore

dhe mbikqyrje elektronike.

Té mos anashkalohen né caktimin e dénimit rrethana té tilla si
pasojat e démshme qé kané sjelle né buxhetin e shtetit dhe
interesat e qytetaréve veprat penale korruptive dhe kryerja e
veprés penale né bashképunim.

Né ¢do rast kur i pandehur deklarohet fajtor pér kryerjen e
veprave penale né fushén e korrupsionit né sektorin publik té
aplikohet dénimi plotésues pér ndalimin e ushtrimit té
funksioneve publike.

Té unifikohet praktika gjyqésore né aspektin doktrinal pér sa i
takon vendosjes sé kritereve né pércaktimin e nivelit té rrezik-
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shmérisé sé veprave penale né fushén e korrupsionit, me géllim
gé gjykatat té mos pérdorin standarte té dyfishta né kété drejtim;

18. Pér kété arsye do té rekomandomin gé Shkolla e Magjstratures
té vazhdojé trajnimet sé bashku me organizmat ndérkombetare
té Njésive té pérbashketa té hetimit pér kété grup veprash
penale si dhe trajnime vazhduese pér gjyqtaret pér unifikimin
e shkrimit dhe arsyetimit té vendimit.
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