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Shpieguesi i shkurtimeve

KShH — Komiteti Shqiptar i Helsinkit, organizaté jofitimprurése

KQz — Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KZAZ — Komisioni Zonal i Administrimit té Zgjedhjeve

KQV — Komisioni i Qendrés sé Votimit

Qv — Qendér Votimi

GNV — Grupi i Numérimit té VVotave

BE — Bashkimi Evropian

CRD — Civil Rights Defenders

FSHDPAK —Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, OJF

KZ — Kodi Zgjedhor

DPGJC — Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile

IEVP — Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale
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I. HYRJE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), gé nga viti 1996, ka vézhguar né ményré té vazhdueshme,
zgjedhjet parlamentare dhe ato lokale, sepse mbrojtja dhe respektimi i té drejtés sé votés, njé nga té
drejtat themelore té shtetasve, ka gené dhe mbetet pjesé e réndésishme e misionit té tij.

Zgjedhjet jané njé moment me réndési pér zhvillimin demokratik té vendit. Gjaté viteve té tranzicionit,
ndonése jané vérejtur zhvillime pozitive nga zgjedhjet né zgjedhje, pérséri niveli i standardeve
demokratike té realizuara né kéto procese zgjedhore nuk ka gené i kénagshém dhe gjithmoné ka pasur
kritika lidhur me mosplotésimin e standardeve né kété drejtim.

Zgjedhjet e 23 Qershorit 2013 u zhvilluan né njé situaté té rénduar politike, pér shkak té marrédhénieve
té acaruara té partive té pozités me ato né opozité, gjé qé éshté manifestuar garté gjaté zhvillimit té
legjislaturés sé fundit t¢ Kuvendit t& Shqipérisé, ku shumé ligje gé kérkonin shumicé té cilésuar,
mbetén pa u miratuar, por dhe népérmjet gjuhés sé réndé, gé politikanét kané pérdorur ndaj njeri tjetrit
né forume té ndryshme ose pérpara publikut té gjeré. Nga ana tjetér vendi yné né ményreé té pérséritur
morri refuzimin pér statusin e vendit kandidat pér integrim né BE, ndérkohé qé 12 c¢éshtjet kyc, té
parashtruara pér t’u pérmbushur nga BE, prej mé shumé se 3 viteve, mbetén ende detyra pér t’u
realizuar, sé bashku me detyrén e shtuar sé fundmi, gé lidhet me zhvillimin e zgjedhjeve té lira e té
drejta, né pérputhje me standardet demokratike. Kohét e fundit zgjedhjet e lira e té drejta jané
konsideruar nga partnerét ndérkombétaré si njé test i réndésishém pér aspiratat e Shqipérisé drejt
aderimit né Bashkimin Evropian.

Sipas Kushtetutés dhe KZ né fuqi, sistemi yné zgjedhor pér deputetét e Kuvendit &shté sistem
proporcional rajonal. Jané pércaktuar 12 zona zgjedhore shumé emérore dhe népérmjet votimit nga
kéto zona do té zgjidhen 140 deputeté, té cilét do té dalin nga listat shumemérore té subjekteve
zgjedhore, té paragitura, verifikuara e pranuara nga KQZ.

Pér realizimin e zgjedhjeve tashmé ekziston njé kuadeér i ploté ligjor, por duhet theksuar se KZ pésoi
kohét e fundit shumé ndryshime, té cilat kapin rreth 60% té normave té tij. Kéto ndryshime u hartuan
nga njé komision parlamentar bipartizan. Pérfundimisht ndryshimet u miratuan né Kuvend mé
19.07.2012 me shumicé té cilésuar votash. Vlen té theksohet se me gjithé ndryshimet e shumta gé iu
béné KZ, disa nga rekomandimet e OSBE/ODHIR dhe té shogérisé civile vendase, té pasgyruara né
raportet e tyre lidhur me proceset zgjedhore té viteve 2009 dhe 2011, nuk u morén parasysh. Lidhur
me amendamentet dhe pérmbajtjen e KZ kritika té shumta u artikuluan dhe nga shumica e partive té
vogla, té pozités e opozités, té cilat ndihen té penalizuara nga natyra e sistemit zgjedhor gé Kushtetuta
dhe KZ kané sanksionuar. Ndérkohé njé séré pérmirésimesh ka pésuar legjislacioni vendas né drejtim
té barazisé sé shtetasve dhe mbrojtjes nga diskriminimi, gjé gé krijon kushte mé mbrojtése pér
ushtrimin e té drejtés sé votés pa diskriminim. Né kété kuadér njé réndési té vecanté pér garantimin e
té drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar ka dhe ratifikimi nga ana e shtetit shqiptar, né
Dhjetor 2012, i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, e cila vendos detyrime
té reja lidhur me pjesémarrjen né votime té té gjithé zgjedhésve me kéto vecori.

Né kéto zgjedhje u regjistruan si subjekte zgjedhoré 66 parti politike dhe dy kandidaté té pavarur,
ndérsa zgjedhjet u administruan nga njé administraté zgjedhore e pérbéré nga tre nivele, ku pérfshihen
KQZ, si organin mé té larté shtetéror pér administrimin e zgjedhjeve; 89 KZAZ; 5.508 KQV; si dhe
grupet e numérimit té votave (GNV). KShH monitoroi pérgatitjen dhe zhvillimin e zgjedhjeve
parlamentare té 23 Qershorit 2013, me mbéshtetjen e Programit té Grandeve té Vogla t¢ Ambasadés
Amerikane né Tirané, Fondacionit SOROS dhe organizatés suedeze CRD!. Ajo bashképunoi
ngushtésisht né kété monitorim me FSHDPAK, njé organizaté partnere e specializuar pér mbrojtjen e
té drejtave té personave me aftési té kufizuara.

! Organizaté jofitimprurése suedeze. partnered he donatore e KShH
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- METODOLOGJIJA DHE SHTRIRJA E MONITORIMIT

Monitorimi i kryer nga KShH pérfshin periudhén parazgjedhore, ditén e votimit dhe procesin e
numérimit té votave. Pér kété géllim u kérkua akreditimi dhe u miratuan me vendim té posacém nga
KQZ-ja, 172 vézhgues, afatgjaté dhe afatshkurtér, prej té ciléve rreth 20 vézhgues u sugjeruan nga
organizata partnere FSHDPAK dhe 10 nga Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim. Fill pas késaj, u
krye me sukses trajnimi i té gjithé vézhguesve. Mé pas ata u pajisén me manualet dhe dokumentacionin
e nevojshém gé do t’1 ndihmonte pér t€ kryer monitorimin. Nga piképamja kohore monitorimi €shté
shtriré gjaté periudhés Janar — Qershor 2013.

Népérmjet stafit té organizatés, korrespondentéve tané né rrethe dhe me ndihmén e vézhguesve
afatgjaté, kemi kryer njé vézhgim té pjesshém lidhur me aspektet mé té réndésishme té periudhés
parazgjedhore, duke filluar menjéheré pas dekretimit té datés sé zgjedhjeve nga Presidenti i
Republikés. Monitorimi i dités sé zgjedhjeve, mé 23 Qershor 2013 u krye né 962 QV (17.62% té totalit
té vendit), té shpérndara né 9 garge, ose né 75% té totalit té gargeve té vendit, konkretisht né Tirané,
Durrés, Gjirokastér, Fier, Elbasan, Shkodér, Vloré, Korcé dhe Kukés. Jané monitoruar,
gjithashtu, 6 QV té vendosura né institucione té posacme, burgje dhe paraburgime. Nga totali i QV
té monitoruara 41.27% i pérkasin garkut té Tiranés; 9.56% qarkut té Durrésit; 9.25% qarkut té
Elbasanit, 6.03% qgarkut té Fierit; 4.57% qgarkun té Gjirokastrés, 4.78% qarkut té Korcés; 3.33% garkut
té Kukeésit; 11.95% garkut té Shkodrés dhe 9.25% qarkut té Vlorés. Nga piképamja e vendndodhjes
91% e QV té monitoruara ndodheshin né territoret e bashkive, ose ndryshe né zonat urbane dhe 9% e
tyre né territore té komunave, ose ndryshe né zonat rurale. Si¢c mund té vihet re garget e pérzgjedhura
shtrihen né té gjithé vendin, nga veriu né jug dhe nga lindja ne peréndim. Ato jané pérgjithésisht garget
mé té réndésishme dhe né to banon pjesa mé e madhe popullatés sé vendit.
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Pérsa i pérket procesit t€ numérimit té votave, té nxjerrjes sé rezultateve dhe atij té shqyrtimit té
ankimeve, u monitorua né 44% té KZAZ-ve né rang vendi, ose né 40 KZAZ nga 89 gé ka vendi
gjithsej. U monitoruan pérkatésisht: né Qarkun Shkodér, KZAZ nr. 3, 5 dhe 7; né Qarkun Kukés KZAZ
nr. 11; né Qarkun e Durrésit KZAZ nr. 20, 21, 23, 24 dhe 25; né Qarkun e Tiranés KZAZ nr. 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 dhe 40; né Qarkun e Elbasanit KZAZ nr. 47, 48, 49, 50 dhe
51; né Qarkun e Fierit KZAZ nr. 59 dhe 60; né Qarkun e Korgés KZAZ nr. 70, 71 dhe 72; né Qarkun
e Gjirokastrés KZAZ nr. 78 dhe 79; dhe né Qarkun e Vlorés KZAZ nr. 81, 82, 84, 85 dhe 86. Pér
monitorimin e procesit té numérimit té votave u aktivizuan 50 vézhgues, té cilét kryen monitorim té
pjesshém, né aspektin kohor, pér shkak té tejzgjatjes sé kétyre proceseve, tej afatit té parashikuar né
KZ, si dhe pér shkak té pamundésisé financiare pér vazhdimin e monitorimit.
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Procesi i votimit u vézhgua, né ményré specifike, né lidhje me mundésimin e ushtrimit té té drejtés sé
votés nga zgjedhésit me aftési té kufizuara. Pér kété géllim u vézhguan 387 QV me ané té 163
monitoruesve té akredituar e trajnuar posagérisht, té cilét ishin bashképunétoré t¢ FSHDPAK dhe
KSHH. Vlen té pérmendet se 37 % e vézhguesve ishin persona me aftési té kufizuara, ose familjaré té
tyre. Kéto QV u monitoruan pér té paré mundésimin e ushtrimit té té drejtés sé votés nga zgjedhésit
me aftési té kufizuara. QV e monitoruara u pérkisnin Kkatér qyteteve dhe respektivisht Tiranés, ku u
vézhguan 231 QV ose 59.7% e totalit t&¢ QV-ve té vézhguara; Elbasanit, ku u vézhguan 52 QV, ose
13.45% e totalit té QV-ve té vézhguara; Shkodrés, ku u vézhguan 74 QV, ose 19.1% e totalit té QV-
ve té vézhguara; dhe Durrésit, ku u vézhguan 30 QV, ose 7.8% e totalit té QV-ve té vézhguara.

- OBJEKTI | MONITORIMIT

Objekt 1 Kkétij monitorimi ishin disa nga ¢éshtjet mé té réndésishme, qé i pérkasin procesit
parazgjedhor; procesi i dités sé zgjedhjeve; dhe procesi i numérimit té votave. Né ményré té detajuar
bénin pjesé né objektin e monitorimit toné ¢éshtje té tilla si: krijimi i organeve pér administrimin e
procesit zgjedhor, si KQZ, KZAZ, KQV dhe funksionimi i tyre; pérpunimi dhe publikimi i ekstrakteve
té pérbérésve zgjedhore dhe e listés pérfundimtare té zgjedhésve; respektimi i afateve té pércaktuara
né ligj lidhur me listat dhe publikimin e tyre; korrigjimi i emrave dhe pastrimi i dublimeve té emrave
né ekstrakte dhe listén e zgjedhésve; afishimi i ekstrakteve dhe listés sé zgjedhésve né vende publike,
té dukshme dhe té aksesueshme nga zgjedhésit; njoftimi me shkrim i zgjedhésve né banesat e tyre,
sensibilizimi i tyre pér t& marré pjesé né votim dhe edukimi i zgjedhésve pér ményrén e votimit;
ushtrimi i té drejtés sé ankesés ndaj parregullsive né lista; dorézimi i materialeve zgjedhore prané
KQV; zhvillimi i procesit té votimit mé 23 gershor 2013; mundésimi i ushtrimit té té drejtés sé votés
nga zgjedhésit, qofté edhe népérmjet vendimeve gjyqésore; mundésimi pér té ushtruar té drejtén e
votés pér zgjedhésit me aftési té kufizuara; administrimi i procesit té zgjedhjeve nga KQV; aksesi pér
vézhguesit e subjekteve zgjedhoré dhe vézhguesit e pavarur, vendas dhe té huaj; rregulli dhe getésia
né mjediset e QV dhe pérreth tyre; roli i policisé né ruajtjen e rendit dhe getésisé dhe bashképunimi i
saj me KQV-té; mbyllja e votimit dhe shogérimi i kutive té votimit dhe materialeve zgjedhore drejt
vendit t& numérimit té votave; numérimi i votave dhe hartimi i dokumentacionit pérkatés.

Né vézhgimin dhe monitorimin toné vémendjen kryesore e pérgendruam né respektimin e té drejtés
Sé votés pér shtetasit gé e gézojné até sipas ligjit, duke mbajtur miré parasysh jo vetém se kjo éshté
njé nga té drejtat themelore té shtetasve, e sanksionuar né Kushtetuté, por edhe se né njé vend
demokratik, népérmjet ushtrimit té votés, shtetasit ushtrojné direkt sovranitetin e tyre dhe gjenerojné
organet e pushtetit shtetéror.

- RRUGET DHE MJETET PER GRUMBULLIMIN E TE DHENAVE

Informacioni qé serviret né kété raport éshté rezultat i konstatime té vérejtura drejtpérsédrejti né terren
nga vézhguesit tané té akredituar, jané fakte t¢ marra népérmjet bisedave me personat pérgjegjés, si
dhe nga kéqyrja e té dhénave zyrtare té publikuara nga autoritetet pérkatése. Pér ta grumbulluar kété
informacion jané organizuar vizita, me ekipe pune, né 9 garget e sipérshénuara, bazuar né njé tematike
té parapérgatitur, e cila u éshté véné né dispozicion korrespondentéve té KShH né rrethet dhe
vézhguesve afatgjaté, pér ta pasur si orientim né veprimtaring e tyre vézhguese. KShH ka ndjekur me
vémendje edhe pasqyrimin e situatés parazgjedhore e zgjedhore nga mediet e shkruara dhe elektronike.
Né kété raport kemi pérfshiré, né ndonjé rast, edhe informacionin mediatik té gjithpranuar, ose té
verifikuar né terren nga stafi ose bashképunétorét tané.

Pér grumbullimin e informacionit né lidhje me aksesin gé u ofrohej zgjedhésve me aftési té kufizuara
gjaté procesit zgjedhor, u pérdor njé pyetésor specifik, me 13 pyetje té mbyllura. Pyetésori u pérgatit
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nga stafi i organizatés partnere FSHDPAK, organizaté e specializuar pér mbrojtjen e té drejtave té
kétij komuniteti.

- KAPACITETET DHE BESUESHMERIJA E MONITORUESVE

Stafi i KShH, korrespondentét dhe vézhguesit afatgjaté e afatshkurtér, pérvec pérvojés sé tyre
shumévjecare pér monitorimin e zgjedhjeve, i jané nénshtruar edhe njé trajnimi profesional, me géllim
pér t’u njohur mé miré€ me standardet demokratike e kushtetuese g€ lidhen me standardet e zgjedhjeve
té lira e t& ndershme, me dispozitat e Kodit Zgjedhor, me Udhézimet e KQZ-sé né fuqi, si dhe me
géllimin e objektivat e organizatés pér kété monitorim. Vézhguesit afatgjaté e afatshkurtér jané
mbajtur né kontakt nga stafi i KShH-sé, gjaté gjithé veprimtarisé sé tyre, si dhe u jané dhéné, heré pas
here, udhézimet e nevojshme pér ndjekjen e ¢éshtjeve té konstatuara né terren. Raporti pérfundimtar
dhe konkluzionet jané pérpunuar, mbi bazén e materialeve té prezantuara prej grupeve té vézhguesve,
nga njé grup pune i specializuar i KShH, nén drejtimin e Drejtores Ekzekutive té organizatés.

. GJETJET KRYESORE TE PROCESIT ZGJEDHOR

Standardet e Kopenhagenit theksojné se shtetet palé duhet té sigurojné gé ligji dhe sistemi politik
vendas duhet t&é mundésojné kryerjen e fushatave elektorale né njé atmosferé korrekte e té liré, né
té cilén as masat administrative, as dhuna, as presioni nuk do t’i pengojné partité ose kandidatét qé
té shprehin lirisht opinionet e tyre dhe pozicionet, si dhe nuk do té ndalojné zgjedhésit t& njohin e
té diskutojné, ose pér té dhéné votén e tyre pa frikén e persekutimit. Kéto standarde kané gené pika
joné e referimit si gjaté monitorimit né terren ashtu dhe gjaté hartimit té kétij raporti, sepse ato jané
parametrat qé i pérkasin ményrés sé funksionimit té shtetit dhe shogérisé demokratike, vecanérisht pér
zhvillimin e zgjedhjeve té lira e té drejta. Ato pérbéjné bazén e autoritetit dhe legjitimitetit té cdo
geverisjeje qé lind nga procesi zgjedhor.

- DEKRETIMI | DATES SE ZGJEDHJEVE PARLAMENTARE DHE
NGRITJA E FUNKSIONIMI | KQZ

Presidenti i Republikés, né pérputhje me Kushtetutén dhe Kodin Zgjedhor, me dekretin nr. 7841, daté
03.12.2012, pércaktoi se zgjedhjet pér Kuvendin e ri té Shqipérisé do té mbaheshin mé 23 Qershor
2013. Ndérkohé Kuvendi kishte miratuar, mé 19.07.2012, me shumicé té cilésuar votash ndryshime té
réndésishme né KZ. Pérfundimisht mund té themi se pér realizimin e zgjedhjeve ekzistonte njé kuadér
i ploté ligjor, por ndryshimet e shumta gé pésoi KZ ( rreth 60% té normave té tij) nuk u shogéruan me
kohén e duhur né dispozicion té specialistéve dhe anétarét e organeve té administrimit zgjedhor, pér
ta studiuar e kuptuar miré kété ligj té réndésishme.

Nga monitorimi i mbledhjeve té Kuvendit té Shqipérisé, i mbledhjeve té KQZ-sé dhe informacioni i
pasqyruar né media pér kété géllim, u konstatua se KQZ u konstituua dhe filloi veprimtariné e tij né
pérputhje me dispozitat e Kodit Zgjedhor né fugi, por lidhur me kété organ nuk u mbajtén parasysh

rekomandimet e OSBE/ODHIR pér depolitizimin e tij dhe té administratés zgjedhore né pérgjithési.

Si pasojé edhe né kéto zgjedhje u konstatua se KQZ, gjaté ushtrimit té€ veprimtarisé sé vet, sérish ka
manifestuar polarizim té géndrimeve té anétaréve, té cilét shpesh pérgasén géndrimet e tyre me
géndrimet e partive politike parlamentare, gé i kishin propozuar pér té marré até funksion. Roli i KQZ-
sé né procesin zgjedhor éshté i réndésishém, sepse ai éshté organi mé i larté shtetéror, i pérhershém, i
ngarkuar pér administrimin e zgjedhjeve. Vendimmarrja e njéanshme dhe pa konsensus, né disa raste,
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e kétij organi cenoi besimin e publikut dhe té subjekteve zgjedhore ndaj veprimtarisé sé tij. Kjo démtoi
réndé dhe né ményré té pariparueshme, disa faza té réndésishme té procesit zgjedhor, si ndarja e
mandateve pér zonat zgjedhore, shqyrtimin e ankesave, certifikimin e zgjedhjeve dhe ndarjen e
mandateve sipas rezultatit zgjedhor etj.

Anétarét e KQZ-sé, megjithése propozohen nga partité politike té shumicés dhe opozités parlamentare,
pérfundimisht zgjidhen nga Kuvendi dhe mé pas béjné betimin pérpara kétij organi. KShH mendon
se, ashtu si¢ pércakton KZ anétarét e KQZ jané té detyruar gé gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre té
veprojné né ményré té pavarur, duke zbatuar vetém ligjin. Né kété kontekst kemi shprehur publikisht
mendimin se nuk duhet ti ndérpritej mandati, para kohe, anétarit t¢ KQZ-sé té propozuar nga Partia
LSI dhe i eméruar rregullisht nga Kuvendi. Pas késaj tre anétaré té tjeré té KQZ-sé dhané doréhegjen,
duke e reduktuar numrin e anétaréve té kétij organi né 4, nga 7 qé parashikon ligji. Zévendésimi i
njéanshém i njé anétari t¢ KQZ dhe doréheqja e tre anétaré té tjeré, si dhe mos gjetja e konsensusit
politik e ligjor pér zévendésimin e tyre, ka shkaktuar njé situaté jonormale pér kété organ té
réndésishém, duke e béré té pamundur ligjérisht marrjen e vendimeve, gé kérkojné njé kuorum dhe
shumice té cilésuar, me jo mé pak se 5 anétaré, ose jo mé pak se 5 vota. KQZ-ja vazhdoi té funksionojé
me 4 anétaré deri né pérfundim té procesit zgjedhor, pér shkak se Kuvendi i Shqipérisé nuk béri
plotésimet e nevojshme. Kjo u shogérua me pasoja té démshme lidhur me mbarévajtjen e zgjedhjeve
dhe arritjen e standardeve demokratike né kété proces zgjedhor.

KShH mendon se KQZ nuk mund té jeté organ politik dhe bipartizan, si¢ jané shprehur funksionaré
té larté politiké t& Kuvendit, té Qeverisé, ose pérfagésues té klasés politike, sepse kjo do té bénte té
pamundur vendimmarrjen e tij, ashtu si¢c dhe ka ndodhur realisht gjaté kétij procesi zgjedhor.

Bllokimi institucional i KQZ-sé éshté vecanérisht i démshém dhe pérbén njé precedent negativ, né
kushtet kur pér miratimin akteve té réndésishme normative, né kundérshtim me ligjin, vendimet u
miratuan me 4 vota. Kétu i referohemi né ményré té vecanté vendimeve lidhur me pérdorimin e
teknologjisé pér identifikimin e zgjedhésve né Qarkun e Tiranés dhe té teknologjisé pér numérimin
dhe vlerésimin té votave pér garkun e Fierit, vendimet gé lidhen me shqgyrtimin e ankimeve ndaj
rezultatit zgjedhor, si dhe vendimit nr. 503, daté 03.06.2013 “Pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore né
radiotelevizionin privat bazuar né materialet e véna né dispozicion nga subjektet zgjedhore” etj. Gjaté
veprimtarisé sé tij ky organ ka manifestuar, né disa raste, géndrime té njéanshme dhe té politizuara, si
p.sh né kuadér t& miratimit t&é numrit té zonave zgjedhore dhe mandateve pér secilén prej tyre.
Pozicionimi politikisht i anétaréve té KQZ krijoi pamundési vendimmarrjeje dhe si pasojé dy ¢éshtjet
e para u zgjidhén, pérkatésisht, nga Kolegji Zgjedhor dhe Kuvendi i Shqipérisé. Pérsa i pérket
vendimit “Pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore né radiotelevizionin privat bazuar né materialet e véna
né dispozicion nga subjektet zgjedhore”ai éshté kritikuar, si jo ligjor, si nga vézhguesit ndérkombétaré,
ata vendas, pérfshi dhe KShH-né. KQZ ka marré edhe vendime té tjera, gé nuk mbéshteten né ligj dhe
né standardet demokratike té zgjedhjeve. Té tilla pérmendim vendimi nr. 271, daté 25.04.2013,
vendimi nr. 426, daté 17.05.2013, vendimi nr. 445, daté 20.05.2013, vendimi nr. 446, daté 20.05.2013,
vendimi Nr. 529, daté 8.6.2013, etj., té cilét sipas ligjit duhej t€ merreshin me 5 vota pro. Mendojmé
se éshté e gabuar gé né ndonjé rast problemet u zgjidhén politikisht duke anashkaluar sanksionimet
ligjore. Kjo vjen né kundérshtim me parimin e shtetit té sé drejtés.

KShH mendon se plotésimi i KQZ me 7 anétaré ishte njé domosdoshméri pér mbarévajtjen e
veprimtarisé sé kétij organi, si dhe pér té rritur besimin e zgjedhésve né lidhje me mbarévajtjen e
procesit zgjedhor, zhvillimin e tij né pérputhje me ligjin e standardet demokratike.
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- CAKTIMI | ZONAVE ZGJEDHORE DHE | MANDATEVE

Propozimi pér ndarjen e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore éshté njé nga kompetencat e KQZ-sg,
sanksionuar nga neni 21/5 i Kodit Zgjedhor. Ky proces, gé duhet té kryhej jo mé voné se 6 muaj
pérpara pérfundimit té mandatit t¢ Kuvendit, &shté shogéruar me debate té shumta pér shkak se KQZ
déshtoi né marrjen e njé vendimi me shumicé té cilésuar votash, si¢ e parashikon ligji. Kuvendi e
morri né shgyrtim kété céshtje dhe shpérndau mandatet pér ¢do zoné zgjedhore duke u bazuar né
statistikat e papérditésuara té popullsisé, duke ruajtur skemén e ndarjes sé mandateve, té pérdorur né
zgjedhjet e vitit 20009.

Né botimin “Kodi i Praktikave mé té mira pér Céshtjet Zgjedhore”, t&€ miratuar nga Komisioni i
Venecias, né vitin 2002, midis té tjerave thuhet se vota e ¢do votuesi duhet té keté té njéjtén vleré dhe té
njéjtén fugi né pércaktimin e rezultatit té zgjedhjeve. Pér kéto arsye, por jo vetém, ndarja e mandateve
pér ¢do zoné zgjedhore detyrimisht éshté e lidhur me numrin e zgjedhésve dhe té shtetasve, gé ajo zoné
ka realisht, prandaj duhej t¢ mbahej miré parasysh ¢do ndryshim demografik gé ka ndodhur né periudhén
ndérmjet dy zgjedhjeve. Nga ana tjetér edhe Kodi yné Zgjedhor ka pércaktuar? se: “Numri i mandateve
té ¢do zone zgjedhore pércaktohet né raport me numrin e shtetasve té secilés zoné zgjedhore.”, Ndérsa
né nenin 76, pika 3, né ményré eksplicite sanksionohet se”...Numri i mandateve pér ¢do zoné zgjedhore
Nuk rishikohet né rastin e zgjedhjeve té parakohshme”, duke nénkuptuar se né rastet e tjera rishikimi i
shpérndarjes sé mandateve éshté i detyrueshém.

KShH ka shprehur mendimin e tij lidhur me kété ¢éshtje, népérmjet njé deklarate pér shtyp, duke
theksuar se pércaktimi i numrit té mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore éshté proces, gé veg sa mé
sipér, lidhet edhe me parimin e barazis€ s€ votés. Né nenin 45 té Kushtetutés sanksionohet se “Vota
éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté . Me voté té barabarté kuptojmé mundésiné e barabarté té
shtetasve pér ushtrimin e té drejtés sé votés, si dhe té njéjtén vleré, ose peshé té secilés voté té dhéné nga
zgjedhésit, né pércaktimin e rezultatit zgjedhor.

Né té njéjtén kohé KShH me deklaratén e tij u ka térhequr vémendjen e deputetéve té Kuvendit, me
géllim gé né vendimin e tyre pér ndarjen e mandateve té mos lejonin trajtime diskriminuese pér
shkage politike, etnike, gjinore, gjuhésore, fetare, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual té grupeve
té shtetasve gé pérbéjné popullatén e zonave zgjedhore, apo kufizime té tjera gé vijné né
kundérshtim me angazhimet ligjore e konventore, té marra pérsipér né kuadér t&¢ mbrojtjes nga
diskriminimi.

- EKSTRAKTET E PERBERESVE ZGJEDHORE

Pér procesin zgjedhor dhe zgjedhésit, né vecanti, pérgatitja dhe publikimi i listave zgjedhore éshté me
shumé réndési. Né kété proces ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré jané dokumente té réndésishme sepse
ato shérbejné si bazé zyrtare pér verifikimin e pérfshirjes sé zgjedhésve né listén pérfundimtare té
zgjedhésve dhe ju garanton atyre mundésiné e ushtrimit té votés. Nga ana tjetér parregullsité e
konstatuara né ekstrakte mund té korrigjohen mé lehtésisht, népérmjet njé ankese administrative, gjé
qé éshté mé e thjeshté pér shtetasit, né raport me ankimin gjygésor, i cili ka procedura mé té gjata e
mé formale.

Né nenin 51 té KZ parashikohet detyrimi i zyrave té gjendjes civile gé, pas miratimit nga kryetari i
njésisé vendore, té printojné dhe té publikojné ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré. Publikimi duhet té
béhej jo mé voné se 30 dité nga data e zgjedhjeve (dt. 3 Janar 2013) dhe do té duhej té pérséritej
periodikisht ¢do 30 dité, deri né shpalljen e listés pérfundimtare té zgjedhésve. Publikimi, sipas
dispozités sé mésipérme béhet: “... né ambientet e zyrave té gjendjes civile ose né ambientet prané tyre
me akses té liré pér publikun”. Duke gené se né KZ parashikohet se listat e zgjedhésve shpallen jo mé

2 Shih nenin 75 té Kodit Zgjedhor
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voné se data 19 Maj 2013, ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré duhet té publikoheshin edhe 4 heré té
tjera, né datat. 3 Shkurt, 3 Mars, 3 Prill dhe 3 Maj 2013.

Nga vézhgimet né terren t¢ KShH?® ka rezultuar se publikimi i ekstrakteve filloi me vonesé, ose
publikimi i tyre nuk u bé sipas ményrés sé parashikuar nga KZ, vecanérisht né Tirané, Gjirokastér,
Korgé, Elbasan dhe Shkodér. Problematike u paragit gjendja né disa komuna té vézhguara si p.sh.
Komuna e Pustec (qarku Korcé), fshati Baltéz (qarku Fier), Komuna Qendér (garku Vloré), etj, ku
edhe shumé kohé mé pas afatit ligjor, pavarésisht se pérfagésuesit e institucioneve vendore na
deklaruan se ekstraktet ishin publikuar, praktikisht nga vézhgimi né terren dhe komunikimi me banorét
kjo nuk rezultoi e vérteté. Pér pasojé, konstatuam se zgjedhésit, masivisht, nuk kishin informacion
rreth ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré, gjé gé u vu re dhe nga ankesat e pakta administrative gé ata

parashtruan pér té béré korrigjimet e nevojshme né to.

Pér sa i takon detyrimit té zyrave té gjendjes civile pér publikimin periodik, ¢cdo muaj té ekstrakteve,
deri né shpalljen e listave pérfundimtare té zgjedhésve, KShH ka konstatuar se né pérgjithési
publikimi éshté béré vetém njé ose dy heré, ndryshe nga sa parashikon KZ. Pérgjegjésit e zyrave té
gjendjes civile, né shumicén e rretheve té monitoruara, deklaruan se Kkishin pasur mungesa ose
pamjaftueshméri té mjeteve té nevojshme logjistike pér printimin e ekstrakteve, si p.sh bojé, letér dhe
printera. Pér té plotésuar kéto nevoja, né disa raste, si né Qarkun Elbasan, zyrave té gjendjes civile u
kishin ardhur né ndihmé njésité e pushtetit vendor, gé u kishin véné né dispozicion burimet e tyre
materiale e teknike, ose kishin akorduar fonde té vecanta nga buxhetet e tyre, me géllim blerjen e
mjeteve logjistike t& nevojshme.

Zyrat e gjendjes civile na deklaruan se faktikisht ekstraktet pérgatiteshin nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Gjendjes Civile(DPGJC) dhe u dérgoheshin vetém pér t’u publikuar. Sipas tyre, ekstraktet e
pérbérésve zgjedhoré ishin gjeneruar me vonesé nga DPGJC dhe jo aq heré sa e kérkonte ligji. Ky
fakt u verifikua lehtésisht edhe nga vézhguesit e KSHH, sepse ekstraktet mbanin datén e printimit.

Ményra e afishimit té ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré, né disa raste, linte pér té déshiruar. Shtetasit
nuk kishin akses té liré né shkollat ku ekstraktet ishin afishuar, ose afishimi ishte béré né mjedise qé
nuk frekuentoheshin shpesh nga banorét zgjedhés, ndérkohé gé nuk i gjetém té afishuara ekstraktet
prané zyrave té gjendjes civile, si¢ pércakton neni 51 i KZ. Né& shumé raste afishimi ishte béré né
distance té tillé gé ishte e pamundur té konsultoheshin me sy té liré nga shtetasit. Si rast té vecanté
pozitiv, lidhur me kété céshtje, mund té pérmendim Bashkiné e Vlorés e cila e kishte vendosur listén
me ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré né njé fage né internet, me géllim qé zgjedhésit t¢ mund ta
konsultonin até online. Bazuar né sa mé sipér KSHH mendon se KZ duhet té pérmirésohet né té
ardhmen edhe né drejtim té procedurés pér hartimin dhe publikimin e ekstrakteve té pérbérésve
zgjedhorg, duke parashikuar dhe sanksione pér subjektet gé u caktohen detyra né kété drejtim, nése
nuk i pérmbushin ato né pérputhje me ligjin.

Njé nga pasaktésité e konstatuara né lidhje me ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré ishte dublimi i njé
numri té konsiderueshém té emrave té zgjedhésve. Lidhur me kété shgetésim jané shprehur shpesh
edhe mediet e shkruara, ose elektronike, por dublimet jané konstatuar edhe nga vézhguesit e KShH,
vecanérisht né Shkodér, Fier, Vloré, Korcé, Gjirokastér, Durrés.

Ky shgetésim ka pérbéré objekt diskutimi né KQZ, por pér fat t€¢ keq mbledhjes iu paraqgitén pér
shqgyrtim nga auditet materiale gé e paragitnin situatén né ményré tepér té diferencuar, gjé gé shkaktoi
trajtimin e ¢éshtjes né ményré bipartizane. Mé pas, gjaté procesit shumica e rasteve té dublimeve jané
pastruar nga administrata pérkatése publike. Megjithaté, KShH shpreh shgetésim pér mungesén e njé

3 Pér kété géllim jané kryer misione vézhgimi né rrethet Tirang, Durrés, Shkodér, Kukés, Elbasan, Fier, Vloré, Korgé e
Gjirokastér.
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dokumentacioni té sakté, e té pakontestueshém lidhur me numrin dhe emrat e shtetasve me té drejté
vote né vendin toné, sepse konstatohet se njé pjesé e kétyre dublimeve jané té mbartura nga zgjedhjet
e kaluara. Nga ana tjetér jemi té mendimit se puna pér pastrimin e tyre duhet té vazhdojé, pa ndérprerje
dhe jo vetém né periudha zgjedhore.

Njé problematiké tjetér e referuar nga zyrat e gjendjes civile dhe njésité vendore né rrethet Elbasan,
Korcé, Vloré, Shkodér, Durrés, Gjirokastér etj. kishte té bénte me mungesén e specifikimit té kodit té
banimit né ekstrakte pér njé numér té madh zgjedhésish. Kjo dukuri u mbart edhe né pérmbajtjen e
listés pérfundimtare té zgjedhésve, kur ajo u bé publike.

- LAJMERIMI ME SHKRIM | SHTETASVE NE BANESEN E TYRE

Né nenin 52 t€ KZ parashikohet se brenda 60 ditéve nga publikimi i ekstrakteve té pérbérésve
zgjedhoré (d.m.th brenda datés 3 Mars 2013), kryetari i njésisé sé geverisjes vendore kryen lajmérimin
me shkrim pér ¢do zgjedhés, gé banon né territorin ku ai shtrin juridiksionin dhe e njofton até pér
pérfshirjen né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré, si dhe pér QV ku duhet té votojé. Shpenzimet pér
njoftimin, sipas kétij neni, né ligj pércaktohet se mbulohen nga ministria gé¢ mbulon shérbimin e
gjendjes civile (d.m.th Ministria e Brendshme). Gjithashtu ligji parashikon gé fondi pérkatés u
shpérndahet njésive té geverisjes vendore né raport me numrin e zgjedhésve gé ka ¢do njési vendore.

Nga monitorimi dhe takimet me pérfagésuesit e njésive té geverisjes vendore rezultoi se pothuajse né
té gjitha rrethet njoftimi i zgjedhésve nuk éshté realizuar brenda afatit kohor té parashikuar nga ligji
dhe né asnjé rast, kétyre organeve nuk u éshté dhéné nga Ministria e Brendshme fondi i nevojshém
pér realizimin e kétij njoftimi. Megjithaté konstatuam se njoftimi i shtetasve éshté realizuar né disa
njési vendore, té cilat kané pérdorur pér kété géllim fondet e tyre, por gjithsesi procesin e kané kryer
tej afateve dhe procedurés té parashikuara né ligj. Organet e pushtetit vendor, qé kané plotésuar kété
detyrimin ligjor, na informuan se pér té kryer njoftimin kané pérdorur heré stafin e tyre dhe heré
persona té tjeré, té papaguar, si p.sh personat gé pérfitojné mbéshtetje sociale nga pushteti vendor, ose
vullnetarg, té cilét né asnjé rast nuk ishin né gjendje té provonin dhe dokumentonin punén e béré,
sikundér kérkohet nga KZ.

- LISTA PERFUNDIMTARE E ZGJEDHESVE

Edhe lista pérfundimtare e zgjedhésve u shpallén me vonesé. Sipas vézhgimit toné né 9 garge té vendit,
rezultoi se listat pérfundimtare té zgjedhésve jané shpallur me disa dité vonesg, konkretisht pas datés
21 maj 2013. Megjithaté duhet té nénvizojmé se lista u bé publike nga KQZ dhe Ministria e
Brendshme, né formé elektronike, brenda afatit ligjor.

Bérja publike e listave pérfundimtare té zgjedhésve éshté detyrim i réndésishém ligjor. Nga
pérmbajtja e nenit 56 t& KZ rezulton se zyra e gjendjes civile i dérgon KZAZ-sé, né tre kopje, listén
pérfundimtare té zgjedhésve jo mé voné se 35 dité para datés sé zgjedhjeve. KZAZ-ja, sipas rastit,
publikon listén prané gendrés pérkatése té votimit, né njé ambient me akses té liré pér zgjedhésit, si
dhe i dérgon KQV-sé kopjen e saj té listés pér pérdorim gjaté votimit.

Vonesat e shpalljes sé listave pérfundimtare rezultoi té kishte ndodhur pér njé séré arsyesh si: mos
dérgimi i listave brenda afatit ligjor nga ana e zyrés sé gjendjes civile tek KZAZ-té pérkatése, si¢ ka
ndodhur né disa KZAZ té Tiranés; ose pér shkak té mosfunksionimit té disa KZAZ-ve, pér shkak se
nuk ishte plotésuar ende numri i anétaréve té tyre, si¢ ka ndodhur né KZAZ-té e Fierit; ose pér shkak
té largésisé midis KZAZ-sé dhe gendrave té votimit, si¢ ka ndodhur né KZAZ-té e Kukaésit, etj. Pjesa
mé e madhe e listave pérfundimtare jané vendosur né ambiente té mbrojtura dhe té aksesueshme nga
shtetasit, por ka pasur raste kur listat pérfundimtare té zgjedhésve jané pozicionuar né lartési, gé nuk
mundésonte leximin e tyre me sy té liré, ose jané vendosur brenda ambienteve publike, kryesisht
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institucione arsimore, té cilat né orét e pasdites ishin t€ mbyllura dhe té pa aksesueshme nga publiku.
Konkretisht kjo u vu re né garget Korgé, Vloré, Kukés, Fier, Tirang, Durrés etj.

Njé problematiké e referuar nga Bashkia e Sarandés kishte té bénte me pasaktésité e emértimeve té
gendrave té votimit né listat pérfundimtare té zgjedhésve, duke pérmbajtur késhtu emértimet e vjetra
té objekteve ku ishin vendosur Qendrat e Votimit, gjé qé ka shkaktuar konfuzion tek anétarét e KZAZ-
sé dhe tek zgjedhésit, si dhe vonesé né publikimin e listave pérfundimtare pérkatése. *

Problemi i adresés sé pasakté t& QV-sé u konstatua pér shumé zgjedhés té pérfshiré né listén
pérfundimtare té zgjedhésve, vecanérisht né ato raste kur QV-té ishin vendosur né objekte private.
Shpesh né kéto raste né kolonén e adresés sé QV shénohej emri i pronarit dhe jo adresa e objektit. Kjo
i corientoi zgjedhésit pérkatés ditén e votimit.

Pér t’u ardhur né ndihmé zgjedhésve, qé pér arsye té ndryshme nuk e gjenin emrin né listén e
zgjedhésve, KSHH pérgatiti njé formular tip, qé u shpérnda falas dhe shérbeu pér t’iu drejtuar
gjykatés, e pér té kérkuar ushtrimin e té drejtés sé votés. Megjithaté, saktésimi i métejshém i listés sé
zgjedhésve éshté njé céshtje gé duhet té mbahet miré né konsideraté pér zgjedhjet e ardhshme sepse,
pérfshirja e zgjedhésit né kété listé, me emér e adresé té sakté, éshté njé nga kushtet e réndésishme
ligjore gé kushtézon ushtrimin e té drejtés sé votés.

- SENSIBILIZIMI | ZGJEDHESVE

Gjaté késaj periudhe parazgjedhore KSHH dhe organizata partnere FSHDPAK zhvilluan veprimtari
pér sensibilizimin dhe edukimin e qytetareve né lidhje me pjesémarrjen né votim dhe ményrén e
votimit, duke u ndalur vecanérisht tek komuniteti rom, personat me aftési té kufizuara, pakicat
kombétare dhe té rinjté qé votonin pér heré té paré. Nga ana tjetér, konstatuam se KQZ-ja nuk zbatoi
sa e si duhet detyrén e saj pér edukimin ligjor té zgjedhésve, si¢ parashikohet né nenin 21, pika 9 e
Kodit Zgjedhor. Ky organ u limitua vetém me miratimin e njé strategjie pér kété veprimtari dhe
publikimin e njé spoti publicitar, disa dité para datés sé zgjedhjeve.

Nga takimet me gytetaré dhe pérfagésues té njésive té geverisjes vendore, KSHH vérejti se interesimi
i zgjedhésve pér t’u njohur me ekstraktet e pérbérésve dhe listat pérfundimtare té zgjedhésve ishte i
ulét. Ky fenomen éshté rezultat i situatés sé pérgjithshme parazgjedhore, qé éshté karakterizuar mé njé
faré kaosi dhe nga vonesa té shumta né plotésimin e detyrimeve ligjore. VEmé né dukje se éshté krijuar
dhe njé tradité negative, sipas sé cilés shtetasit fillojné interesimin pér pérfshirjen né lista té zgjedhésve
vetém ditét e fundit para zgjedhjeve. Pér kéto arsye rritet nevoja pér veprimtari edukuese dhe
informuese gjaté fazés pérgatitore té zgjedhjeve. KShH dhe organizata partnere FSHDPAK kané
zhvilluar veprimtari pér sensibilizimin dhe edukimin e zgjedhésve né 9 garget e pérfshira né nismat e
tyre. Pérvec takimeve té drejtpérdrejta me zgjedhés jané pérdorur dhe bisedat né TV lokale e nacionale,
si dhe mediet e shkruara. FSHDPAK prodhoi e transmetoi njé spot sensibilizues pér zgjedhésit me
paaftési té ndryshme.

Né kéto zgjedhje veprimtarité informuese dhe sensibilizuese né favor té té zgjedhésve jané mbuluar
kryesisht nga ojf-té, projektet e té cilave u financuan nga Ambasada Amerikane né Tirané, Fondacioni
SOROS dhe organizata suedeze CRD.

Nga informacionet e marra prané njésive té pushtetit vendor, rezulton se, si pasojé e indiferencés sé
shtetasve, kérkesat pér ndryshimin e pérbérésve zgjedhoré ishin té pakta, megjithaté pushteti vendor

4 Shih listén zyrtare té KQZ pér vendndodhjen e QV-ve
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dhe zyrat e gjendjes civile jané angazhuar, qofté dhe kryesisht, né vazhdimési pér pastrimin e
ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré nga dublimet e emrave, nga personat e vdekur, si dhe pér
saktésimin e adresave té zgjedhésve.

- NGRITJA DHE FUNKSIONIMI | KZAZ-VE

Ngritja dhe miréfunksionimi i organeve té administrimit té zgjedhjeve, e té gjitha niveleve, éshté njé
element i réndésishém pér mbarévajtjen e zgjedhjeve. Nga monitorimi rezultoi se KZAZ-té u ngritén
dhe zhvilluan mbledhjet e konstituimit té tyre, pérgjithésisht, né fund té muajit Mars 2013. Megjithaté
pér shkak té ndryshimit té pérbérjes sé koalicioneve té subjekteve zgjedhore dhe té kérkesave té
vazhdueshme té tyre, pér motive té paqgarta, KQZ kreu né vazhdimési zévendésime té anétaréve té
KZAZ-ve, deri ditén e fundit para zgjedhjeve, né disa raste pa patur bazé ligjore té qarté, ose kérkesé
té legjitimuar nga subjektet zgjedhore gé e kérkonin ndryshimin. Zévendésime té tilla jané kryer né
KZAZ-té e gargeve Tirané, Korcé, Lezhé, Elbasan, Fier, Kukés, Vloré, Durrés e Shkodér etj.

Nga 31 KZAZ té monitoruara, 14° prej tyre deklaruan se funksiononin né ményré té rregullt dhe
zhvillonin mbledhje né ményré periodike. Né 6 KZAZ® ishte i pamundur kontaktimi i anétaréve pér
shkak té mos prezencés sé vazhdueshme té tyre né ambientet ku duhet té ushtronin funksionin.
Ndonése vézhguesit tané shkuan rregullisht prané zyrave té kétyre KZAZ-ve né datat. 4-5 Qershor, u
informuam nga burimeve té tjera’ se prej disa ditésh kéto zyra nuk frekuentoheshin nga anétarét e tyre,
ndonése kéto organe duhet té mblidheshin ¢do dité, sipas ligjit. Si pasojé edhe trajnimi i anétaréve té
KZAZ-ve u realizua pértej afatit kohor té pércaktuar né KZ. Trajnimi i anétaréve t¢ KZAZ-ve gé u
eméruan ditét e fundit para zgjedhjeve nuk u krye.

KShH mendon se trajnimi i anétaréve té KZAZ-ve dhe strukturave té tjera zgjedhore éshté me shumé
réndési, aqg mé tepér kur baza ligjore pér zhvillimin e administrimin e zgjedhjeve pésoi shumé
ndryshime, té cilat, sic kemi pérmendur mé lart zéné rreth 60% té pérmbajtjes. Pér pasojé kemi
Vvérejtur se funksionimi i KZAZ-ve né disa raste ka |&né pér té déshiruar dhe anétarét e kétyre organeve
nuk dispononin informacion té mjaftueshém pér kompetencat dhe detyrat gé duhej té kryenin. Né disa
KZAZ, gjaté takimeve gé patém me anétarét e tyre, na u parashtrua shgetésimi se nuk ishin pajisur né
kohé nga KQZ me listat dhe adresat e gendrave té votimit. Né KZAZ-té e Tiranés, e té Vlorés na u
ankuan pér mos mbritjen e pajisjeve té zyrave, ndérsa né Fier na u referua mungesa e informacion té
sakté pér ambientet ku do té vendosej kjo KZAZ, pasi zyrat pér ta u caktua me vonesé, duke penguar
késhtu zhvillimin e veprimtarisé sé rregullt té KZAZ-ve pérkatése.

- CAKTIMI | VENDNDODHJES SE QV-VE DHE | ANETAREVE TE TYRE

Kodi Zgjedhor®, pércakton se kryetarét e njésive té qgeverisjes vendore caktojné dhe shpallin
vendndodhjen e QV, qé do té funksiononin brenda juridiksionit territorial té tyre, jo mé voné se 30
dité pas dekretimit té datés sé zgjedhjeve dhe se brenda 10 ditéve duhej té njoftonin KQZ-né, e cila
pérditéson hartén e pérgjithshme té gendrave té votimit. Lidhur me pércaktimin e vendndodhjes sé
QV-ve KZ solli ndryshime, duke pércaktuar se numri i zgjedhésve pér ¢do gendér votimi nuk duhet té jeté

>KZAZ-165,6, 7, 11, 24, 28, 33, 35, 36, 38, 39, 50, 51, 60, 71, 78, 79 dhe 82.

6 KZAZ-té 32 dhe 37 né Tirané dhe 83, 84, 85, 86 né Vloré

" Me ang té kontaktimit té personave pérgjegjés pér ruajtjen e objekteve ku ishin vendosur zyrat e kétyre KZAZ-ve
8 Neni 62 KZ
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mé i vogél se 200 dhe jo mé i madh se 1.000 zgjedhés. Ky ndryshim ligjor solli rritjen e numrit té QV né
vend, duke e cuar numrin total né 5.508, por njékohésisht lehtésoi shumé procesin e votimit dhe
eliminoi radhét e gjata. Mungesa e ambienteve publike té pérshtatshme pér kété numér t¢ QV-ve
shkaktoi rritjen e propozimeve né KQZ pér vendosjen e tyre né objekte private. Si rezultat KQZ
miratoi gé rreth 500 QV/(gati 10% e totalit té tyre) gé té instaloheshin né mjedise private. Njé pjesé e
kétyre vendimeve u morén me vonesé dhe pér pasojé né qarqget Durrésit, Fierit dhe Vloré u vonua
publikimi i listave té zgjedhésve, té cilat duhet té pérmbanin dhe adresén pérkatése té gendrés sé
votimit pér ¢cdo zgjedhés. Vendosja e QV né mjedise private, me vendim té KQZ, ka gené njé aspekt,
gé né disa raste, ka hasur kundérshtim. Kolegji Zgjedhor ka anuluar vendimin e KQZ-sé, duke i
konsideruar jo né pérputhje me ligjin caktimin e QV-ve né disa mjedise private.

Gjaté takimeve me pérfagésues té prefekturave dhe té njésive té geverisjes vendore, vecanérisht né
komuna, na u referuan disa véshtirési gé u jané krijuar shtetasve pér ushtrimin e té drejtés sé votés,
pér shkak té detyrimit ligjor pér shkrirjen e QV gé kané mé pak se 200 zgjedhés dhe transferimin e
zgjedhésve té kétyre komunave né gendrén mé té afért té votimit®. Ky shqgetésim u parashtrua né
komunén e Pustecit, né Rrethin e Korcés, Komunén Gracen, né Rrethin e Elbasanit dhe Komunén
Stéblevé, né Rrethin e Librazhdit. Kryetarét e njésive té geverisjes vendore, ose pérfagésuesit e
prefekturave, shprehén shgetésim lidhur me mundésiné e pjesémarrjes né zgjedhje té shtetasve té
kétyre komunave pér shkak té largésisé sé QV-ve ku ishin transferuar. Ata sugjeruan gé Kodi Zgjedhor
duhet té jeté mé fleksibél lidhur me numrin minimal té zgjedhésve, qé kushtézon krijimin e QV-ve,
vecanérisht pér zonat rurale té malésive, ku shpesh gendrat e banuara jané shumé larg nga njéra tjetra
dhe spostimi né njé QV tjetér i detyron zgjedhésit té konsumojné shumé kohé pér té votuar.

Pavarésisht sa mé sipér, ne u informuam se né ndonjé rast pushteti vendor kishte marré masa pér té
siguruar transportimin e zgjedhésve, me mjete transporti té paguara nga komuna, nga fshati i tyre né
fshatin tjetér ku ndodhej QV prané té cilés do té votonin. Kjo konsiderohej prej tyre si njé ndihmé pér
zgjedhésit e moshuar dhe ata me problem shéndetésore, me géllim gé té ushtronin té drejtén e votés,
por nga ana tjetér kjo mund té konsiderohet dhe si njé rrethané gé mundéson kushte pér presion ndaj
zgjedhésve, né kushtet kur drejtuesit e pushtetit vendor jané figura politike. KShH vérejti, gjithashtu
se, né kéto raste, jané zbatuar praktika té ndryshme né ngritjen e gendrave té votimit. Késhtu, né garkun
e Kukésit dhe té Gjirokastrés, u konstatuan raste kur gendra votimi me mé pak se 200 zgjedhés nuk
ishin shkriré, por ishte mundésuar transferimi i njé numri té vogél zgjedhésish nga ndonjé gendér tjetér
né aférsi, me pélgimin e zgjedhésve, pér té plotésuar numrin e 200 zgjedhésve. Né té kundért kryetari
i komunés Pustec na deklaroi se njé veprim i tillé nuk i ishte lejuar ta aplikonte pér njé fshat té komunés
sé tij nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.

Sipas nenit 36 té Kodit Zgjedhor KZAZ-té, brenda datés 3 Qershor, duhet té eméronin anétarét dhe
sekretarét pérkatés té Komisioneve té Qendrave té Votimit, por Ky proces nuk u krye né kohé?®. Sipas
anétaréve t&¢ KZAZ-ve té kontaktuar arsyeja ishte mosnjohja e ligjit nga partité politike, gé duhej té
propozonin né KQZ kandidatét e tyre dhe neglizhenca e tyre pér té respektuar afatet e parashikuara né
ligj pér kété proces. Né KZAZ 35 aluduan se partité politike mbanin té panjohura emrat e

% Neni 62, pika 7 e Kodit Zgjedhor parashikon se “ ... Si rregull, gendra e re e votimit nuk é&shté mé larg se 5 km nga
gendra e votimit qé shkrihet pér zonat rurale. Né rast se nuk éshté e mundur té zbatohen té dy kriteret e mésipérme, kriteri
i numrit minimal té zgjedhésve ka pérparési. Numri i gendrés sé votimit té shkriré pezullohet dhe ky pezullim nuk ndikon
né numértimin ekzistues té gendrave té tjera té votimit. KQZ-ja pércakton me akt normativ kriteret dhe procedurat pér
bashkimin e gendrave té votimit, né pérputhje me kété piké.”

10 Niga monitorimi i kryer nga KSHH né datat 3-4 Qershor 2013, rezultoi se né 12 KZAZ° KQV-té jané ngritur brenda
afatit té parashikuar né Kodin Zgjedhor. Né 12 KZAZ° té tjera rezulton se ato nuk jané ngritur ende. Né KZAZ 51
rezulton se ngritja e KQV-ve éshté realizuar pjesérisht, ndérkohé gé né KZAZ-né 79 nuk mundém té marrim informacion
nése jané ngritur apo jo KQV-té.
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komisionaréve, me qéllim evitimin e presioneve té mundshme mbi ta nga subjektet zgjedhore
kundérshtare.

E paré nga piképamja e barazisé gjinore, ndonése neni 36 i KZ e pérjashton kété kriter nga rregulla
pér krijimin e KQV-ve, na rezultoi se nga 807 QV té monitoruara, né 16.98% té tyre nuk kishte asnjé
anétare femér; né 22.06% té tyre kishte 1 anétare femér; né 33.33% té tyre 2 anétare femra; 17.84% té
tyre kishte 3 anétare femra; 6.69% té tyre kishte 4 femra; né 2.35% té tyre kishte 5 anétare femra dhe
né 0.74% té tyre kishte 6 anétare femra. Vetém né 25.56% té€ QV-ve té monitoruara kryetarja e KQV-
sé ishte femér. Shifrat tregojné se kuota gjinore pér té pasur 30% femra éshté zbatuar e tejkaluar, né
lidhje me anétaret né administratén zgjedhore dhe éshté péraféruar né lidhje me kryetarét e KQV, té
cilat, sipas ligjit pérbéhen nga 5 anétaré 1 kryetar dhe njé sekretar. Kjo tregon se komisioni
parlamentar, qé hartoi amendimet e KZ dhe Kuvendi gé i miratoi ato, manifestuan njé konservatorizém
mé té madh se strukturat bazé té partive politike gé propozuan anétarét e kryetarét e KQV-ve.
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-  QENDRAT E VOTIMIT NE INSTITUCIONET E VECANTA

KShH ka pasur né fokus té monitorimit edhe ngritjen e gendrave té votimit né spitalet rajonale, té cilat
sipas nenit 2, pika 2 té Kodit Zgjedhor pérbéjné institucione té posacme. Nga takimet e zhvilluara me
pérfagésues té Spitaleve Rajonale né Qytetin e Durrésit, Kukésit, Shkodrés, Elbasanit, Fierit, Korcés,
Vlorés dhe Gjirokastrés na rezultoi se asnjé prej kétyre institucioneve shéndetésore nuk planifikonte
ngritjen e QV-ve pér té mundésuar ushtrimin e té drejtés sé votés nga zgjedhésit e sémuré, gé do té
géndronin né spital pér mé shumeé se tre dité, pérfshi dhe ditén e votimit. Né disa prej spitaleve rajonale
u informuam se numri mesatar i pacientéve gé géndronin mbi tre dité né spital ishte né vazhdimési
mbi 15. Ndonése kéto shifra pérputhen me kriteret e pércaktuara nga neni 62, pika 2 e KZ dhe me
udhézimin e KQZ pér ngritjen e QV né institucione e posagme, KZAZ-té pérkatése nuk i kérkuan
KQZ-sé, gé sipas nenit 43 té KZ té krijonte KQV e posa¢gme prané kétyre institucioneve. Nga ana
tjetér, pértej indiferentizmit té KZAZ-ve dhe KQZ-sé, duket se KZ ka njé boshllék legjislativ, sepse
nuk parashikon sesi do té veprohet me transferimin e emrave té zgjedhésve, té cilét sémuren e shtrohen
ne spitale pas publikimit té listés pérfundimtare té zgjedhésve. I njéjti problem vlen edhe pér zgjedhésit
gé ndodhen né institucionet e vuajtjes sé dénimit dhe té paraburgimit, por si¢ e kemi shpjeguar né kété
raport, kéto institucione e zgjidhén problemin duke i kérkuar gjykatave mundésimin e votimit prané
QV té ngritura né kéto institucione pér zgjedhésit e gé kishin filluar vuajtjen e dénimit, ose kishin
marré masé sigurie me arrest, pas publikimit té listés pérfundimtare té zgjedhésve. Gjithsesi, pér té
mundésuar ushtrimin e té drejtés sé votés nga zgjedhésit e shtruar né spital, drejtuesit e kétyre
institucioneve na informuan se, ditén e votimit, pacientéve do t’u jepej leje pér té shkuar té votonin né
QV e tyre, sipas vendbanimit. KShH éshté e mendimit se kjo praktiké nuk siguron mundésimin pér té
votuar pér té gjithé shtetasit e sémuré, té cilét ndodhen pér kurim né institucionet shéndetésore,
vecanérisht té asaj kategorie, gé pér shkak té gjendjes shéndetésore nuk mund té 1évizé, ose té atyre té
sémuréve gé e kané vendbanimin shumé larg gendrés spitalore. Lidhur me kété problematiké, vérejmé
se KZ ka mangési, pasi nuk parashikon dispozita té posagme pér rregullimin e procedurave té hartimit
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té listés sé zgjedhésve né institucione té posagcme si spitalet, andaj né té ardhmen ligji duhet té
pérmirésohet edhe né kété drejtim.

- KRIJIMI | KUSHTEVE PER AKSES NE QENDRAT E VOTIMIT
PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUAR

Né fokus té& monitorimit parazgjedhor ka gené edhe pérshtatshméria e objekteve té gendrave té votimit
pér t& mundésuar aksesin e duhur personave me aftési té kufizuara ditén e zgjedhjeve!’. Nga
monitorimi i kryer, vézhguesit e KShH dhe vézhguesit e FSHDPAK né vecanti, konstatuan se né
lidhje me vendosjen e pérshtatshme té gendrave té votimit, pér kategoriné e zgjedhésve mé aftési té
kufizuara, rezultoi se 80.9%, ose 313 QV ishin té vendosura né katet e para (pérdhese) té ndértesave;
175 %, ose 68 QV ishin vendosur né katet e dyta dhe 1.6% né katet e treta.

QV né katet e 1 1.60%
treta

QV né katet e 17.50%
dyta

QV né katet e 80.90%
para

Pér té dhénat e kétij grafiku sgarojmé se numrin mé té madh té gendrave té vendosura né katet e para
e kishte Tirana, qé kishte 56.2% té gendrave té vézhguara. Ky gark kishte dhe pérgindjen mé té larté
té gendrave té vendosura né katet e dyta, me 72.1 % té rasteve, ndérkohé gé u konstatua se 6 gendra
votimi té Tiranés, ishin té vendosura né katet e treta té godinave. Ndérsa Qarku i Shkodrés rezultoi té
kishte 45.9 % té gendrave té votimit me hyrje té pérshtatura. Né disa KZAZ té tjera na rezultoi se
kishin marré masat qé personat me aftési té kufizuara té votonin né gendrat e votimit qé ndodheshin
né katet e para té ndértesave, duke i spostuar pér kété géllim né listén e zgjedhésve, si né Qarkun e
Kukésit, té Durrésit, etj. Kjo ishte béré e mundur, sipas njé udhézimi t¢ KQZ pér té identifikuar,
paraprakisht, té gjithé personat me aftési t& kufizuara, gé banonin brenda juridiksionit té njésive té
pushtetit vendor pérkatés. Megjithaté vetém 15.5% e zgjedhésve me aftési té kufizuara kishin arritur
té identifikoheshin paraprakisht nga njésité e pushtetit vendor, gé i kishin ata né listat e votimit.
Pérfundimisht mund té themi se edhe né kéto zgjedhje numri gendrave té votimit, gé ishin caktuar né
objekte me hyrje té pa pérshtatura pér zgjedhésit me aftési té kufizuara ishte shumé i larté. Ky numér
arrinte né shifrén 62.3%, ose 241 QV, nga 387 QV té monitoruara gjithsej.

Jemi té mendimit se legjislacioni zgjedhor duhet pérmirésuar e saktésuar mé tej né lidhje me
garantimin e ushtrimit té té drejtés sé votés pér zgjedhésit me aftési té kufizuar. Ky legjislacion duhet
pérshtatur edhe me konventén e OKB, gé trajton té drejtat e kétyre personave, té cilén Republika e
Shqipérisé e ka ratifikuar sé fundmi.

11 Sipas Kodit Zgjedhor, brenda periudhés sé rishikimit té listave té zgjedhésve, zgjedhésit me aftési té kufizuara fizike
kané t€ drejté t’i kérkojné kryetarit t€ njésisé sé qeverisjes vendore, q€ pérgatit listén e zgjedhésve té€ qendrés pérkatése té
votimit, regjistrimin e tyre si zgjedhés gé nuk mund té votojné veté. Né ¢do rast, kur ka zgjedhés té regjistruar sipas késaj
procedure, caktimi i gendrés sé votimit dhe organizimi i saj béhen né ményré té tillé qé té garantojné hyrjen e liré pér kété
kategori zgjedhésish. Né rast se kjo éshté e pamundur, né pérputhje me udhézimet dhe me shpenzimet e KQZ-sg, kryetarét
e njésive té geverisjes vendore caktojné personel apo pajisje ndihmése pér té garantuar hyrjen e liré.

Address: Rr. Gjin Bue Shpata, Tel & Fax: ++355 (0)4 2233671 15
PII. 5/1, Ap. 4, Tirana-Albania e-mail: office@ahc.org.al

P. O. Box /Kutia Postare No. 1752 éeb address: ééé.ahc.org.al


mailto:office@ahc.org.al

- FUSHATA ZGJEDHORE

Fushata zgjedhore, ndonése jo zyrtarisht, ka filluar 5-6 muaj mé paré se afati i caktuar né ligj. Ajo ka
gené e shogéruar edhe me probleme. Gjaté periudhés parazgjedhore kriminaliteti pésoi rritje, rendi
dhe getésia publike gjaté fushatés zgjedhore nuk ishte né nivelin e duhur, ndérkohé gé pati dhe
incidente midis militantéve, aktivistéve, pérfagésuesve té organeve té pushtetit vendor, kandidatéve
ose drejtuesve té partive, pjesémarrése né konkurrim si subjekte zgjedhoré. Respektimi i ligjit dhe
standardeve té shtetit té sé drejtés pésuan rénie té dukshme gjaté periudhés parazgjedhore.

Né prag té zhvillimit té zgjedhjeve té 23 Qershorit 2013 né vend u vérejt njé angazhim i madh i forcave
politike. Ato pérgatitén dhe zbatuan programe té detajuara propagandistike, té cilat kishin pér géllim
té prezantonin programet e partive pér zhvillimin e vendit dhe sukseset gé kishin realizuar ato ndér
vite. Njé pjesé e fushatés ishte ndértuar mbi bazé té elementéve denigrues ndaj kundérshtarit politik,
pa pérjashtuar kétu dhe fyerje banale gé liderét e partive u adresuan, gjaté mitingjeve ose bisedave né
media, kolegéve kundérshtaré. Kjo sjellje indinjoi njé pjesé té miré té popullsisé e cila u shpreh pér
kété géllim si pérpara medieve ashtu edhe né takime me monitoruesit tané.

Sipas informacioneve gé kané ofruar mediet, por edhe nga informacioni gé KSHH ka marré nga shtetas
té ndryshém, rezulton se administrata zgjedhore dhe institucionet arsimore, pérfshi dhe nxénésit e
mitur, jané pérfshiré né aktivitete té fushatés, gé u zhvilluan brenda orarit zyrtar, ose gjaté kohés sé
mésimit, veganérisht né rastin e inaugurimeve té objekteve té ndryshme té infrastrukturés. Investimet
publike jané shfrytézuar pér fushaté zgjedhore nga ana e partive té koalicionit té shumicés
parlamentare.

Neni 88 i Kodit Zgjedhor ndalon pérdorimin e burimeve publike né mbéshtetje té€ subjekteve
zgjedhore. Mendojmé se subjektet zgjedhore, sidomos shumica geverisése, duhet té mbante mé miré
parasysh faktin se OSBE/ODHIR vazhdimisht ka artikuluar kritika pér shfrytézimin e inaugurimeve
pér géllime elektorale, gjé gé bie ndesh edhe me paragrafin 5 t¢ Dokumentit t&¢ Kopenhagenit té vitit
1990. Gjithashtu ka pasur té dhéna pér ushtrim presioni ndaj punonjésve té administratés shtetérore
pér té dalé né mitingje ose pér té votuar né favor té partive té shumicés. Sjellje té tilla cenojné liriné e
Votés, cenojné standardin e zgjedhjeve, por jané edhe té dénueshme penalisht.

KShH éshté informuar gjaté takimeve sensibilizuese, té zhvilluara me minoritetin Rom té lokalizuar
né rrethin e Durrésit, Elbasanit, Shkodrés, Fierit, Korcés dhe Gjirokastrés, se ky minoritet ka gené
viktimé e praktikave abuzive dhe korruptive, té ndjekura nga forca té ndryshme politike, qé kané pér
géllim blerjen e votave té tyre.

Standardet e Kopenhagenit dhe legjislacioni vendas pércaktojné se propaganda zgjedhore duhet te jeté
jo vetém e ligjshme, por dhe e tillé gé t€ mos cenojé té drejtat e njeriut dnhe gjithmoné né shérbim té
informimit té drejté dhe té sakté té zgjedhésve. KShH konstatoi me kegardhje se fushata zgjedhore u
shogérua me tone agresiviteti dhe se incidentet nuk munguan. Gjuha e urrejtjes éshté njé karakteristiké
tjetér e késaj fushate. Te gjitha kéto influencuan negativisht né atmosferén gé rrethoi zgjedhésit né
momentin qé duhej té formonin bindjen e tyre né lidhje me ushtrimin e té drejtés sé votés.
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- SITUATA E RENDIT DHE QETESISE PUBLIKE NE PERUDHEN
PARAZGJEDHORE

Nga takimet e zhvilluara me pérfagésues té Drejtorisé sé Policisé né Qarge, KShH u informua se
efektivat e policisé marrén udhézimet pérkatése, né prag té zgjedhjeve té 23 Qershorit, lidhur me rolin
e policisé né ruajtjen e rendit dhe té getésisé publike, né kuadér té kétij procesi zgjedhor. Ata kishin
hartuar plane konkrete, né pérshtatje me situatén e gargeve ku do té vepronin dhe kishin trajnuar gjithé
stafet e policisé pér kété géllim. Megjithaté situata e kriminalitetit né periudhén parazgjedhore, si¢ e
kemi pérmendur dhe mé lart, rezultoi né rritje. Gjaté periudhés parazgjedhore, por edhe ditén e
zgjedhjeve kané ndodhur ngjarje té rénd, qé kané pérfshiré, né disa raste dhe subjektet zgjedhore, ose
kandidatét e tyre pér deputeté. Bazuar né kéto fakte publike KShH mendon se organet e policisé duhet
té Kishin punuar mé shumé né drejtim té parandalimit té kétyre ngjarjeve, si dhe pér té rritur forcén
zbuluese dhe goditése té krimit, me géllim gé té garantohet njé situaté e geté dhe e sigurt pér zgjedhésit
dhe mbaré shtetasit.

1. PROCESI | VOTIMIT
Nga raportet e monitorimit té dités sé votimit dhe raportet e monitorimit té pjesshém té procesit té
numérimit té votave rezulton si vijon:

- PERGATITJET PER PROCESIN E VOTIMIT

Standardet e Kopenhagenit pércaktojné se lidhur me organet e administrimit zgjedhor dhe
procedurat zgjedhore shtetet palé duhet té garantojné procedura zgjedhore korrekte, gé mundésojné
respektimin e zgjedhjeve té lira, té drejta e té fshehta.

A. Trajnimi i anétaréve té Komisioneve té Qéndrave té Votimit (KQV)

Zévendésimet e anétaréve t& KQV-ve, me kérkesé té partive politike pérkatése kané vazhduar deri né
ditén e zgjedhjeve. Megjithaté shumica e anétaréve té€ KQV-ve u trajnuan rregullisht nga KQZ-ja, me
pérjashtim té anétaréve gé u pérfshiné né proces disa dité para zgjedhjeve, ose ditén e votimit. Trajnime
té anétaréve té KQV-ve sipas pérkatésisé politike té komisioneréve, zhvilluan edhe partité politike
pérkatése, gé ishin njékohésisht subjekte zgjedhore. Megjithaté u konstatua se, né disa raste, anétarét
e KQV nuk kishin njohurité e duhura pér t’u dhéné zgjidhje ligjore problemeve qé hasnin gjaté procesit
té votimit dhe nuk kané munguar rastet kur ata kérkonin ndihmé nga vézhguesit e akredituar, gé
ndodheshin né QV pér té vézhguar.

B. Mijediset ku u vendosen QV-té dhe ndihma pér zgjedhésit me aftési té kufizuara.

Nga monitorimi rezultoi se né shumicén e QV-ve ambientet fizike ishin normale, né pérputhje me
nevojat e ushtrimit té veprimtarisé sé votimit, me hapésira té bollshme dhe vendosja e pajisjeve ishte
béré sipas skemés sé miratuar nga KQZ. Megjithaté, né disa QV u vu re se pajisjet ishin vendosur né
ményré té papérshtatshme, ose kishte raste kur hapésirat e ambienteve ishin té vogla, si né QV-té nr
2013/1, 2013/3, 1911/1 etj. Pér pasojé né kéto QV u krijua konfuzion gjaté votimit. Né ndonjé rast kjo
ndikoi edhe né drejtim té cenimit té fshehtésisé sé votés, sepse komisionarét e QV-sé, pér shkak té
mungesés sé hapésirés, ishin vendosur shumé prané dhomés sé fshehté té votimit dhe mund ta
mbikéqyrnin até. Mjedisi i kufizuar né ndonjé rast u bé pengesé gé vézhguesit, vendas dhe té huaj té
kryenin miré detyrén e tyre, si p.sh QV 2013/1, 2013/3, 1911/1.

Kushtet fizike t& QV-ve jané té lidhura drejtpérsédrejti me mundésité reale pér ushtrimin e té drejtés
sé votés nga zgjedhés me aftési té kufizuar. Mé sipér kemi trajtuar situatén e pérshtatshmérisé sé
mjediseve ku jané vendosur QV pér t’u mundésuar akses zgjedhésve me aftési té kufizuara. Kjo situaté
tregon se edhe né kéto zgjedhje ka pasur indiferentizém té organeve pérkatése né kété drejtim. Shifrat
tregojné se njésité e pushtetit vendor nuk kané ndjeshmérin€ e duhur pér t’i caktuar gendrat e votimit
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né objekte té pérshtatshme pér kété kategori zgjedhésish dhe se KQZ, si organi mé i larté pérgjegjés
pér administrimin e zgjedhjeve, nuk e ka mbikégyrur miré kété situaté.

Shtetasit me aftési té kufizuara e gé€zojné né€ ményré té barabarté té drejtén pér t€ zgjedhur e pér t'u
zgjedhur. Kjo sanksionohet gartazi nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né Kodin Zgjedhor, né
Konventén e OKB pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, si dhe né Strategjiné Kombétare
pér Personat me Aftési té Kufizuara. Kodit Zgjedhor ka pésuar pérmirésime né vazhdimési pér kété
drejtim!2. Me gjithé kéto pérmirésime, e drejta zgjedhore pér zgjedhésit me aftési kufizuara mbetet
ende e cenuar, sepse edhe né rastet kur jané marré masat pér pérshtatshmériné e hyrjes né QV,
faktikisht éshté lehtésuar vetém mundésia e kétyre zgjedhésve pér té hyré né gendrén pérkatése té
votimit, por jo pér té votuar. Ka ende nevojé pér pérmirésime ligjore me géllim qé personave me aftési
t€ kufizuara t’u jepet ndihma e nevojshme pér té€ shkuar nga banesa tek QV-ja pérkatése, sepse ata pér
shkak té aftésisé sé kufizuar nuk mund té pérshkojné distancén nga banesa tek QV pérkatése pa masa
ndihmése.

Vlen té pérmendet fakti se vetém né 60 QV, ose 15.5% e té gjitha gendrave té vézhguara, pushteti
vendor kishte identifikuar mé paré zgjedhésit me aftési té kufizuara, gé ishin votues né listat pérkatése
té zgjedhésve, sic kérkohet nga ligji dhe udhézimi i KQZ. Ndér to Tirana dhe Durrési Kishin pérgindjen
mé té ulét t&¢ QV-ve ku zgjedhésit me aftési té kufizuara ishin identifikuar paraprakisht né lista,
respektivisht me 26.7 % dhe 3.3 % té totalit t¢ monitoruar, kundrejt 40% né Shkodér dhe 30 % né
Elbasan. (shih tabelén me poshté) Identifikimi paraprak i késaj kategorie té zgjedhésve éshté njé e
dhéné gé ndihmon né marrjen e masave té pérshtatshme né favor té tyre, pérpara dités sé votimit

30% 26.70%

B Né Tirané
B Né Durrés
3.30% O Né Shkodér

0O Né Elbasan

40%

C. Dorézimi i materialeve zgjedhore
Nga njé monitorim paraprak qé KSHH realizoi né datén 22 gershor 2013, né 35 KZAZ*® | té vendosura
né 9 garget e vendit ku u shtri monitorimi, vumé re qé materialet zgjedhore nuk u dérguan brenda afatit
ligjor, nga KZAZ-té né KQV-té pérkatése. Sipas Kodit Zgjedhor, dérgimi dhe marrja né dorézim e
materialeve zgjedhore duhet té kryej jo me voné se 15 oré para hapjes se votimit (pra jo me voné se
ora 16:00 e datés 22 Qershor). Madje né Fier, né KZAZ nr. 60, konstatuam se procesi i dérgimit té
materialeve zgjedhore né QV-té pérkatése ishte pezulluar, pasi té dyja forcat kryesore politike kishin
kérkuar gé mé paré té béhej ndérrimi i pérbérjes sé komisioneve té gendrave té votimit. VVonesat u
konstatuan pérkatésisht KZAZ-té nr. 23, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 48, 49, 50, 51, 81, 82, 83, 84, 85
dhe 86. Nuk kané munguar dhe rastet kur materiali i mbritur prané KQV-ve kishte pasaktési ose
mungesa, ngatérresa té kapakéve té kutive, té materialeve té votimit dhe fletéve té votimit, ose
probleme té tjera me kodet e sigurisé. Kéto probleme jané konstatuar né Korgé QV 3660, né Tirané

12 Nga viti 2002 e né vijim legjislacioni zgjedhor ndryshoi cilésisht mundésiné e votimit pér zgjedhésit me aftési té
kufizuara, duke kaluar nga ményra e votimit vetém népérmjet shogéruesit (KZ- 2002), né alternativén gé parashikonte
dhe pjesémarrje té drejtpérdrejté né votime pér zgjedhésit me aftési té kufizuara né lévizje dhe shikim, duke krijuar
lehtésirat né mjete dhe shérbime ( Kodit Zgjedhor 2003).

13 55 % KZAZ-ve té monitoruara
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QV 1493, 1416, 1711/1, 1947/2, 1948, 1890 etj, por fatmirésisht ato u zgjidhén né kohé, sipas ligjit,
nga KZAZ-té ose KQZ-ja, gjaté dités sé votimit dhe nuk u béné shkak pér té penguar zhvillimin e
procesit té votimit. Déshirojmé té térheqim vémendjen se na rezultoi, gjithashtu, se rreth 79%, ose 305
QV nuk ishin pajisur nga KQZ-ja me dhomé fshehtésie té pérshtatur pér personat me aftési té kufizuara
(kryesisht pér pérdoruesit e karrigeve me rrota), gjé qé tregon pér masa jo té plota pérgatitore, gé do
t’u mundésonte zgjedhésve me aftési té kufizuara votim personal e té fshehté. Né kété aspekt paragitej
mé miré qyteti i Elbasanit me 48.1% té QV-ve té pajisura me dhomé té fshehtésisé té pérshtatura,
kundrejt Tiranés me 16.5% té QV-ve. KQZ déshtoi t& pérmbushé detyrimin ligjor pér t’u mundésuar
personave té verbér té pérdornin fletét e votimit té posagme, si¢ éshté parashikuara shprehimisht nga
neni 108/6 i KZ.

D. Respektimi i heshtjes zgjedhore

Sipas Kodit Zgjedhor, 24 oré para dités sé votimit duhet té jeté heshtje zgjedhore, por u konstatua se
pavarésisht nga kjo, né disa raste, heshtja éshté thyer. Njé dité pérpara votimit, por dhe ditén e votimit
zgjedhésve u jané dérguar sms, me ané té té cilave u béhej thirrje pér votim né favor té disa subjekteve
zgjedhore. Prané disa gendrave té votimit né aférsi, rreth 20 deri 150 metra, jané véné re materiale
propagandistike si flamuj'* e postera, qé promovonin subjekte zgjedhore té caktuara, ndérsa brenda
QV-ve u vu re se disa anétaré té komisionit t¢ QV-ve mbanin me vete materiale propagandistike si
byzylyké, stilolapsa, varése, ora, bluza me shenja ose simbole té subjekteve zgjedhore. Né 14.63% té
QV-ve té monitoruara u pané té afishuara, brenda distancés sé ndaluar me ligj, materiale
propagandistike. Kéto shkelje u konstatuan né Tirané QV 1991, né Novoselé Vloré QV4406%.

E. Ankimi né gjykaté pér t¢ mundésuar ushtrimin e té drejtés sé votés

Gjaté verifikimeve té kryera né Gjykatat e 9 rretheve gjygésore ku u shti monitorimi yné, rezultoi se
numri i kérkesave té shtetasve drejtuar gjykatave, pér té mundésuar ushtrimin e té drejtés sé votés ishte
shumé i ulét. Gjithsej né kéto 9 gjykata jané drejtuar 349 kérkesa. Nga ky total 240 kérkesa me objekt
mundésimin e ushtrimit té té drejtés sé votés i jané drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, e cila
pasi i shgyrtoi ato dha 240 vendime gjyqésore, ndér té cilat né 219 raste kérkesa éshté pranuar, né 8
raste kérkesa éshté rrézuar, dhe né 13 raste ¢éshtja éshté pushuar. Nga verifikimi rezultoi se shumica
e kérkesave i ishin drejtuar gjykatés nga persona gé jané duke vuajtur dénimin me hegje lirie, ose té
paraburgosur, gé géndrojné né IEVP ose prané Institucioneve té Paraburgimit. Konkretisht 86 kérkesa
i jané adresuar gjykatés nga IEVP nr. 313 dhe 46 nga IEVP nr. 302 né Tirané. Né rrethet e tjera kérkesat
drejtuar gjykatave kané gené shumé té pakta, konkretisht né Gjykatén e Kukeésit 1 kérkesé; né Gjykatén
e Fierit 3 kérkesa; né Gjykatén e Shkodrés 10 kérkesa; né Gjykatén e Elbasanit 50 kérkesa, ku
mbizotérojné kérkesat e paraqgitura nga IP Elbasan dhe Peqin; né Gjykatén e rrethit Korcé 27 kérkesa,
té gjitha nga IEVP Korcé; dhe né Gjykatén e Vlorés 19 kérkesa, té gjitha nga IP Vloré. Gjykatat kané
respektuar afatet ligjore pér pranimin e kérkesave dhe pér shgyrtimin e tyre, si dhe kané dhéné vendime
té arsyetuara, té cilat jané pranuar nga KQV, duke u dhéné mundésiné shtetasve pérkatés té ushtrojné
té drejtén e votés, kur gjykata ka urdhéruan njé gjé té tillé me vendimin pérkatés.

- ECURIA E PROCESIT TE VOTIMIT

Lidhur me zhvillimin e procesit té votimit standardet demokratike té Kopenhagenit pércaktojné

se zgjedhjet duhet té jené té lira, té ndershme, dhe té garantojné votim té liré e té fshehté. Procesi
ligjor duhet té garantojé votimin e pérgjithshém dhe né kushte té barabarta pér shtetasit madhoré,
gjithashtu votat duhet t&é numérohen dhe raportohen me ndershméri dhe rezultatet e tyre zyrtare
duhet té béhen publike pa vonesa té papérligjura.

14 Ne Tirane Qv 1944/3, Shkodér QV 0217,

15 Fohté béré verejtje me shkrim nga vézhguesja joné
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A. Pjesémarrija e gytetaréve né zgjedhje pér deputetét e Kuvendit té Shqipérisé.

Pjesémarrje e zgjedhésve né kété proces votimi shénoi rritje. Sipas deklarimit t¢ KQZ morén pjesé né
zgjedhje mbi 53,50% e votuesve®. Pérgindjen mé té larté té pjesémarrjes né votim e shénoi garku i
Lezhés me 57,93% té votuesve, i pasuar nga garku i Fierit me 55,83% té votuesve, ndérsa pérgindjen
mé té ulét té pjesémarrjes né zgjedhje e pati garku i Vlorés me 39,33% té votuesve. Né kéta tregues e
shifra duhet té mbajmé parasysh faktin sé vendi yné ka emigracion té madh té popullatés, jashté kufijve
té vendit, té cilét jané té pérfshiré né listén e zgjedhésve por kané pak mundési pér té marré pjesé
efektivisht né zgjedhje, né kushtet kur nuk ekzistojné mundési té tjera pér té ushtruar té drejtén e votés,
pérvecse duke u paragitur personalisht né gendrén pérkatése té votimit.

Duke iu referuar statistikave té marra nga INSTAT jané aférsisht 134 mijé persona me aftési té
kufizuar né moshé votimi, gé do té thoté rreth 97 % e totalit té tyre ose 6.05% e popullsisé sé vendit.
Gjaté procesit té monitorimit, né 387 gendrat e vézhguara, u evidentuan se morén pjesé né votim, né
total, 1403 persona me aftési té kufizuara, prej té ciléve né Tirané votuan 620 persona, né Durrés 109,
né Shkodér 330 dhe né Elbasan 344.

Né Elbasan 344
Né S hkodér ' 33
Né Durrés 109
Né Tirané 620
i d v v

Ndér shtetasit gé morén pjesé né votim, 519 ishin me aftési té kufizuara né lévizje; 379 me aftési té
kufizuara né shikim; 262 me aftési té kufizuara né dégjim dhe 243 me aftési té kufizuara intelektuale.
Personat me aftési té kufizuara né Shqipéri po ndérgjegjésohen gjithnjé e mé shumé se pjesémarrja e
tyre né proceset zgjedhore éshté njé ményré gé ndikon né pérshpejtimin e integrimit té tyre, ku
népérmjet mekanizmit té votés, ndikojné tek politikébérésit né hartimin e politikave dhe ligjeve gé
realisht luajné rol né pérmirésimin e cilésisé sé jetesés pér ta dhe familjarét e tyre.

B. Zhvillimi i votimit

Procesi i votimit ka filluar me vonesé pothuajse né 70% té gendrave té votimit té monitoruara, vonesa
gé kané shkuar edhe né mbi 1 oré. Kéto vonesa jané shkaktuar mé sé shumti nga mungesa e
komisionaréve (kryesisht atyre té PR dhe LSI), ose nga mbritja e tyre me vonesé né seliné e QV
pérkatése, si dhe pér shkak té kryerjes me vonesé té procedurave té hapjes sé votimit. Né 83.93% té
QV té monitoruara anétarét kané gené prezent né QV-né pérkatése né orén 6:00, sipas ligjit dhe vetém
né 16.07% e tyre kané ardhur pas kétij afati kohor. Vonesat jané shkaktuar né disa raste dhe pér shkak
té parregullsive né QV. Né 2.42% té QV-ve té monitoruara gjendja e QV nuk ishte e rregullt né kohén
kur duhet té fillonte votimi dhe pér pasojé pérgatitja e gendrés shkaktoi vonesé. VVonesat jané

16 Kjo e dhené éshté marré nga fagja zyrtare e KQZ mé 31 Korrik 2013
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konstatuar mé shpesh né garget Tirané!’ Gjirokastér'®, Kukés'® Vloré?® Shkodér. VVotimi ka filluar me
vonesé me mé shumé se 1 oré né disa gendra votimi té garkut Vloré, si né komunén Armen, né
komunén Novoselé QV-té nr 4398, 4406, 4454, 4504/1; né garkun Gjirokastér QV nr. 4235; né
garkun Elbasan QV nr 2339, 2708, etj

Gjaté dités sé votimit fluksi i zgjedhésve gé paraqgiteshin pér té votuar nuk ka gené problematik, kjo
edhe pér shkak té zvogélimit té numrit té zgjedhésve gé do té votonin né njé QV. Vetém né 40.20%
té QV-ve té monitoruara ka pasur radhé votuesish né momente té caktuara té dités.

Nuk u konstatuan probleme té médha, ose parregullsi serioze lidhur me listat e votimit por pati
véshtirési, vecanérisht né Tirané, pér gjetjen e QV ku do té votohej, pér shkak se ato ishin ndaré me
fraksione dhe nuk ishin vendosur shenja orientuese, té mjaftueshme, pér té orientuar garté zgjedhésit.
Megjithaté né raste sporadike rezultoi se disa persona nuk e gjetén emrin né lista dhe pér kété arsye
nuk u lejuan té votonin. Né 962 QV-té e monitoruara pati pak votues gé iu mohua e drejta e votés.
Nga kéta 156 zgjedhés, gé ne konstatuam se nuk u lejuan té votojné, rezultoi se pengesat kishin gené
té natyrave si vijon: né 16.67% ose 26 persona nuk mundén té votonin pér arsye se kishte pasaktési né
regjistrimin e emrit né listén e zgjedhésve; né 14.74%, ose 23 persona nuk mundén té votonin pér
arsye se kishin mjet identifikimi té pavlefshém; né 6.41%, ose 10 persona nuk munden té votonin
sepse nuk pérputhej mbiemri i votuesit ne listén e zgjedhésve nga ai i shénuar né dokumentin e tij té
identifikimit; né 51.28%, ose 80 persona nuk u lejuan té votonin pasi nuk e kishin emrin ne listén e
zgjedhésve.

1,000
g0
G500

400

kishte m#e‘t ndryshorte nuk e kishin pasaporta e u kap duke
pasaktesi ne identifikimi te mbismri ne emrin ne wvieter mjet  fotografuar
regjistrimin e paviefshem listen e listen = iclentifikimi voten
emrit ne liste josete  wvoluesve me wvotuesve
dermtuar) karten 1D,
arsye
celebrimi

C.  Votimi Familjar

Edhe né kété zgjedhje éshté konstatuar njé pérhapje mé e gjeré e votimit familjar, né raport me
zgjedhjet e kaluara. Konkretisht ky fenomen u has né Vloré?!, né Tirané?2, Korgé?, Shkodér (Koplik),
né Gjirokastér, etj duke u shfaqur edhe né garge ku mé paré nuk ishte evidentuar. Monitoruesit tané
kané béré vérejtje té shumta me shkrim né kété drejtim, por komisionerét rrallé kané reaguar. Nga kjo

17 Qv1489/2, 13921, 1492, 1439, 1799/1, 1910, 1869/2, 1490, 1895/2, 1906, 1425, 1789, 1730/2, 1703/2, 1888/3, 2003, 1853, 1481/1, 1683/1, 1684,
1748, 1992, 1493/1, 1528, 1991/1, 1925/1, 2984/1, 3005/1, 30231, 2995/1, 2994/1, 1489/2, 1910, 1885, 1835, 1890, 1425, 1789, 1392/1, 1703/2,
188/3, 1804/2, 1410, 1885, 1947/2, 1948,

18 QV 4252, 4251

19 QV 0652,0651,

20 QV/4499, 4499/1, 4500, 45001, 4504, 4428, 44281, 4454, 4473, 4419, 4419/1, 4420,

21 Qv 45041, 4398

22 Qv 1703/1, 1983/1, 1876/1, 1703, 1876, 4504, 2376, 2041/1, 2041/2, 2042/3

23 QV 3647, 3647. 3664/1. 3700/1. 3673. 3658. 3678
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rezulton se né té ardhmen duhet punuar mé miré pér trajnimin e tyre né kété aspekt dhe duhet rritur
nxjerrja e pérgjegjésisé ndaj lejimit té kétij fenomeni. Né garkun e Tiranés ka pasur raste kur votimi
éshté ndérpreré pér shkak té rasteve té shumta té votimit familjar, ndérsa né qarkun Gjirokastér éshté
konstatuar se votimi familjar éshté aplikuar né QV-té ku votonte minoriteti rom, me justifikimin se
zgjedhésit nuk dinin té lexonin. Né 16.48% té QV-ve té monitoruara, ose 146 QV, ka pasur votim
familjar, né 14.11% té QV-ve té monitoruara ky fenomen ka ndodhur rallé, ndérsa né 2.14% te QV-
ve té monitoruara kjo gjé ka ndodhur shpesh.

D. Respektimi i procedurave té vecanta pér zgjedhésit me paaftési

Lidhur me votimin e personave me aftési té kufizuar, né shumé raste, nuk jané respektuar procedurat
e parashikuara né nenin 108 té Kodi Zgjedhor. N& kété drejtim jané vérejtur njé séré problematikash
si: mosdeklarimi né librin e protokolleve té personave gé kané ndihmuar votuesit me aftési té kufizuar;
raste t€ ndihmés sé dhéné nga komisionarét né dhomén e fshehté; ndérsa né ndonjé rast, si né QV
1994/3, nuk jané lejuar personat me aftési té kufizuar té€ ndihmohen nga persona té tjeré, si¢ parashikon
ligji. Njé rast flagrant shénohet né QV 1869/1 ku njé person me aftési té kufizuara mendore éshté
ndihmuar nga njé zgjedhés tjetér, i cili ka votuar pa e pyetur votuesin. Shkelje né kété drejtim jané
vérejtur edhe né Korge, Tirané, Elbasan etj. Gjithashtu u konstatua se 86 % e personave me probleme
dégjimi nuk patén ndérmjetésimin e interpretit té gjuhés sé shenjave, gé do tu jepte mundésiné e
informacionit plotésues gjaté votimit, gjé gé u krijoi atyre pasiguri lidhur me shprehjen e liré e té ploté
té vullnetit té tyre gjaté votimit.

KQZ miratoi Vendimin Nr. 9, date 10.01.2013, ku pércaktohet standardi pér dhomat e fshehtésisg, té
cilat duhet té ishin té posagme pér personat me aftési té kufizuara. Megjithaté né 78.8%, ose né 305
QV, nga 387 té vézhguara, u vérejt mungesa e pérshtatjes sé dhomave té fshehtésisé pér zgjedhésit
pérdorues té karrigeve me rrota. Qyteti i Elbasani paragitej mé miré né kété drejtim me 48.1% té
gendrave té votimit té pajisura me dhomé té fshehtésisé té pérshtatura, kundrejt Tiranés me 16.5%.
Mungesa e kétyre dhomave té posacme né gendrat e votimit tregoi pér mungesén e vémendjeje dhe
mosmarrjen e masave konkrete pér té zbatuar vendimin e mésipérm t€ KQZ. Lidhur me zgjedhésit e
verbér, ndonése Kryetarja e KQZ kishte deklaruar publikisht se do té merreshin té gjitha masat pér
prodhimin e fletéve té votimit té€ pérshtatura pér kété kategori, ashtu si¢ sanksionon neni 108/6 KZ,
faktikisht ky premtim dhe urdhérimi ligjor nuk u béné realitet.

Né lidhje me ményrén e votimit té zgjedhésve me aftési té kufizuara rezultoi se 65.1 % e zgjedhésve
me paaftési fizike, 14.2 % e zgjedhésve me probleme té shikimit; 75.7 % e zgjedhésve me aftési té
kufizuara intelektuale dhe 86% e zgjedhésve me paaftési né dégjim votuan veté, pa asistencé nga
persona té tjeré. Nga zgjedhésit me probleme dégjimi, gé votonin né gendrat e monitoruara, vetém
14% e tyre votuan me praniné e interpretit té gjuhés sé shenjave, duke béré gé pjesa tjetér té mos ishte
e sigurt né vlefshmériné e votés qé tyre, pér shkak se nuk morén udhézime pér ményrén e votimit.
Asistenca pér zgjedhésit me paaftési u ofrua, né masé mé té madhe, né garkun e Shkodrés, né 56.8 %
té rasteve, ndérsa me shumé asistencé pér zgjedhésit me aftési té kufizuara né shikim u ofrua né Durrés
né masén 90.0% té rasteve.

Pérsa i pérket géndrimit té mbajtur nga komisionerét ndaj zgjedhésve me aftési té kufizuara rezultoi
se né 387 QV té vézhguara né rajonet e Tiranés, Durrésit, Shkodrés dhe Elbasanit ata mbajtén géndrim
pozitiv ndaj votuesve me aftési té kufizuara. Mé konkretisht géndrimi i komisioneréve éshté vlerésuar
normal né 48.6% té rasteve dhe mikprités né 37.0% té rasteve. Mé e spikatur kjo sjellje né Tirané dhe
Durrés, ku u né té gjitha rastet éshté manifestuar géndrim normal dhe pozitiv ndaj zgjedhésve me aftési
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té kufizuara, ndérsa né Elbasan dhe né Shkodér kishte, né pérgindje té ulét, edhe géndrime fyese e
indiferente, pérkatésisht né 3.8 % dhe 2.7 % té rasteve.

E. Qetésia dhe rregullshméria e procesit té votimit dhe roli i policisé.

Né shumicén e QV-ve votimi ka vijuar i geté dhe pa flukse té médha té personave gé prisnin té votonin.
Megjithaté né kéto zgjedhje ndodhén edhe disa incidente té rénda, né aférsi t¢ QV-ve, ose brenda tyre,
si rasti i vrasjes sé simpatizantit t¢ LSI dhe plagosjes sé kandidatit t¢ PD-sé né Lag, goditja e
komisionarit té PS né Kaméz; plagosja e tre simpatizantéve té Partisé socialiste né Lapraké té Tiranés,
etj. Gjithashtu né mjediset jashté QV éshté konstatuar njé fluks i madh i personave gé kryenin detyra
né emér té subjekteve politike, té cilét kané shkaktuar réndim té garkullimit dhe kané tensionuar
atmosferén prané QV dhe né ndonjé rast u kané béré presion zgjedhésve gé té votonin pér partiné té
cilés i shérbente militanti. Presion mbi zgjedhésit é&shté véné re dhe nga kandidatét pér deputet i PD-
sé né QV nr. nr. 3673 té Korgés, si dhe nga kryetari i Bashkisé Kaméz né QV nr. 1573, etj. Megjithaté
presioni mbi zgjedhésit nuk rezultoi si fenomen shqetésues.

F. Ushtrim presioni né brendési té QV-ve

Nuk kané munguar dhe raste té presionit mbi zgjedhésit, komisionerét, mediet dhe ~ monitoruesit.
Né ndonjé rast vézhgues té subjekteve zgjedhore kané orientuar zgjedhésit lidhur me procedurat qé
duhej té kryheshin nga zgjedhésit pér té kryer votimin; né ndonjé rast tjetér ata kané ndérhyré duke u
treguar zgjedhésve si té palosin fletén e votimit, ose si ta plotésojné até?* Eshté véné re gjithashtu se
disa vézhgues té subjekteve zgjedhore si dhe militanté té subjekteve zgjedhore kané ushtruar presion
mbi zgjedhésit e pranishém brenda QV-ve, si p.sh. né QV 1803/1, 1960/2, 2041/1, 4497/2. Megjithaté
rastet kané qgené sporadike dhe né ményré statistikore rezultoi se vetém né 0.56% té rasteve éshté
ushtruar presion ndaj zgjedhésve dhe né 1.01% té rasteve éshté ushtruar presion ndaj anétaréve té
KQV-sé. Nuk kané munguar dhe raste sporadike ku ka pasur fluks votuesish dhe konfuzion brenda
gendrés sé votimit, ose dhe raste konfliktesh, si né Elbasan?, Tirané®® né Vloré (4504, 45041), Burgu
302, né Gjirokastér (4265)etj. Tensionet brenda QV-ve ka rezultuar se jané shkaktuar sipas shkageve
té shénuara né tabelén vijuse.

40
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T
Fersonafose Debate midis Komunikim FRadha me “Yonesae votim familjar
vezhgues) te komisionereve werbal midis persona hapjes solli
subjekieve dhe antareve te  krijonte debate debate dhe
politike krijonin vezhguesve komisionit remuje
tensione dhe partdiakiose
debate votuesve)

24 Rasti ka ndodhur ne QV 1711/1.
% QV 356, 2356/1, 2357, 2335/1, 2339/1, 2339, 2327, 2305, 2306
2% Qv 1982/2, 1803, 1757/1, 1853, 18291, 1682/1, 1682/2, 1854/2
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G. Funksionimi i KQV-sé.

Né pjesén mé té madhe té QV-ve qé kemi monitoruar, funksionimi i komisioneve pérkatése ka qené i
geté dhe né pérputhje me ligjin. Rezultatet e vézhgimit treguan pér njé ndérgjegjésim té larté té
komisioneve zgjedhore pér té mirépritur e orientuar zgjedhésit me aftési té kufizuara. Megjithaté jané
véné re disa problematika. P.sh. né 9.43% té rasteve né QV e monitoruara Komisioni nuk u morr
vendimi pér hapjen e votimit, si¢ pércakton ligji, ose né 1.29% t8QV té monitoruara anétarét e
komisionit nuk e verifikonin né té gjitha rastet pérputhshmériné e emrit té zgjedhésit né dokument me
até té listés. Megjithaté, pérsa i pérket radhés sé punés pér realizimin e votimit nga zgjedhésit, e cila
nuk ka pésuar ndryshime nga zgjedhjet e kaluara, rezultoi se pothuaj né té gjitha QV-té jané respektuar
dhe jané kryer si¢ pérshkruhet né ligj. Késhtu né QV-té e monitoruara né 97.20% té rasteve zgjedhésve
u éshté kérkuar té tregojné dokumentin e identifikimit dhe vetém né 0.54% té rasteve kjo kérkesé e
ligjit &shté anashkaluar. Pérgjithésisht komisionerét kané béré verifikime té identitetit té zgjedhésit
népérmjet dokumentit personal, gjetjen e emrit né listén e zgjedhésve dhe krahasimi i identitetit té tij
me até té shénuar né dokumentet personale, firmosjen né listén e zgjedhésve nga zgjedhési i paraqitur
pér votim, verifikimin e timbrosjes dhe mé pas timbrosjen e zgjedhésve sipas procedurave ligjore.
Pérjashtimisht, né ndonjé rast sporadik, verifikimi i timbrosjes nuk éshté béré rregullisht, si né Shkodér
(QV né Teatrin Migjeni), ose timbrosja béhej pasi zgjedhési kishte votuar (Komuna Aliban, Vloré QV
4400). Pér mé tepér verifikoni statistikat e grafikét qé i bashkéngjiten kétij raporti.

Jané véné re dhe raste sporadike té pezullimit té procesit té votimit, té cilat kané ardhur pér shkak té
mungesés sé bazés materiale, pér shkak té gabimeve té béra nga komisioni gjaté zbatimit té
procedurave té votimit, debateve midis anétaréve té komisionit, ndérprerja né ményré té pamotivuar
etj, si p.sh. né Kor¢é QV 3660, né Tirané QV1493/1, 1416, 1928/1, 1839, né Shkodér QV 295, etj.

4. MBYLLJA E VOTIMIT DHE NUMERIMI | VOTAVE
- PROCEDURAT E MBYLLJES SE VOTIMIT

Né shumicén e gendrave té votimit mbyllja e procesit té votimit éshté kryer né orén 19:00, normalisht
dhe pagésisht, duke respektuar kohén dhe procedurén ligjore. Né disa QV, votimi u mbyll me vonesé,
pér shkak té radhés sé zgjedhésve, qé ndodheshin té pranishém jashté QV né orén 19. 00, té cilét sipas
pércaktimeve té Kodit Zgjedhor u lejuan té votonin. VVonesat u pérkasin QV 1977, 2569/1, 1714,
1966, 1418/1, etj.

Transportimi i kutive me materialet zgjedhore éshté béré né rregull, e né pérputhje me ligjin.
Komisionerét shogéruan bashkérisht materialet, né praniné e njé punonjési té policisé. Pati ndonjé rast
kur transportimi i materialeve u bé me vonesé, por nuk ka pasur asnjé pretendim né lidhje me cenimin
e kutive me materiale zgjedhore gé transportoheshin.

- NUMERIMI | VOTAVE

A. Krijimi i grupeve té numérimit té votave

KShH monitoroi procesin e numérimit té votave né disa aspekte. Nga monitorimi ka rezultuar se
propozimet e partive politike pér anétarét e grupeve té numérimit (GNV-t€) kané mbritur me vonesé
né KZAZ-té pérkatése dhe pér pasojé kéto grupe nuk u krijuan né té gjitha rastet brenda afatit té
parashikuar né ligj. Mangeési u vérejtén edhe né drejtim té verifikimit té e dokumentacionit qé duhet
té plotésonin partité politike pér anétarét e propozuar. Trajnimi zyrtar i GNV-ve pritej té béhej né orét
e vona té natés, té datés 22 Qershor 2013, por efektivisht , né té gjitha rastet e monitoruara, u krye né
datén 23 Qershor, pas pérfundimit té procesit té votimit.
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B. Respektimi i afatit dhe rregullave ligjore pér kryerjen e numérimit.

Procesi i numérimit té votave nuk u realizua brenda afatit 48 orésh té pércaktuar né ligj. Me pérjashtim
té KZAZ-ve nr. 21, 81, 82, 84, 85 dhe 86 né pjesén tjetér t¢ KZAZ-ve numérimi pérfundoi pas afatit
té parashikuar nga Kodi Zgjedhor pér nxjerrjen e rezultatit (ora 22:00 té dt. 24 Qershor). Arsyet e
vonesave apo mos fillimit t& numérimit jané: mos mbérritja né kohé e materialeve zgjedhore nga QV-
té; mos konstituimi né kohé i grupeve té numérimit né disa KZAZ; zhvillimi i trajnimit té grupeve té
numérimit né orét e para té méngjesit; mungesa e organizimit té punés dhe instalimit té pajisjeve né
ambientet e numérimit; etj. Né KZAZ-te 32 dhe 49, né orét e para té méngjesit té datés 24 Qershor, u
morr vendimi pér ndérprerjen e numérimit dhe pér rifillim e numérimit né orén 10:00 pér shkage té
pagarta. KShH vleréson se té gjitha kéto problematika té konstatuara jané dukuri té evidentuara edhe
né zgjedhjet e kaluara, prandaj né té ardhmen i duhet kushtuar kujdes mé i madh kétij procesi, duke
marré masa pér njé pérgatitje mé té miré té organeve té administratés zgjedhore né kété drejtim.
Megjithaté mund té themi se né kété drejtim jané shénuar pérmirésime té dukshme, sepse né shumicén
e KZAZ-ve numérimi i votave pérfundoi brenda 4-5 ditéve, ndonése ai né pérgjithési filloi me vonesé.
Marrja né dorézim e kutive té fletéve té votimit dhe materialeve té tjera té votimit éshté béré me
vonesé, pér shkak té zgjatjes sé procedurave té kétij procesi. Kjo ka sjellé si pasojé gé, né shumicén e
KZAZ-ve té monitoruara, né orét e para té méngjesit té datés 24 Qershor, kané gené té papérgatitura
pér té filluar procesin e numérimit. Rezulton se ky proces nuk kishte filluar né afatet ligjore né KZAZ-
te 21, 26, 29, 33, 38, 39, ndérsa numérimi ka filluar né orét e vona té méngjesit té datés 24 Qershor né
KZAZ-té nr. 20, 24, 25, 32, 36, 40, 81, 82, 83, 84, 85 dhe 86. NE té gjitha KZAZ-té e monitoruara pati
ndérprerjeje té herépashershme, té cilat u justifikua me lodhjen e anétaréve té grupeve té numérimit.

Vlen té pérmendet se né 7 KZAZ u vérejt pjesémarrja e personave té paautorizuar né ambientet e
numérimit, pérkatésisht né KZAZ 21, 27, 33, 34, 38, 78, 79, 81, 82, 84, 85 dhe 86. Né té shumtén e
rasteve, kéta persona u nxorén jashté nga anétarét e KZAZ-sé dhe né disa raste u nevojit edhe ndérhyrja
e policisé pér kété géllim. Njé aspekt tjetér i vérejtur ishte pamundésia e identifikimit té té gjithé
personave té paautorizuar né té gjitha KZAZ-té e monitoruara, pér shkak té mos mbajtjes sé bexhave
né ményré té dukshme.

Vijueshméria e procesit té numérimit ka gené normale dhe éshté zhvilluar kryesisht né njé klimé té
geté. Eshté pozitiv fakti g&, krahasimisht me zgjedhjet e kaluara, nuk jané evidentuar zvarritje té gjata
té pamotivuara. Njé aspekt tjetér pozitiv ka gené getésia dhe maturia gé kané treguar grupet e
numérimit té votave gjaté kryerjes sé detyrés, si dhe konsensusi tyre né vendimmarrje, pa anashkaluar
ligjin. Anétarét e KZAZ-ve kané treguar mirékuptim pér zgjidhjen problemeve dhe kapérximin e
pengesave té ndryshme, gé u hasén gjaté procesit té numérimit. Megjithaté nga hapja dhe verifikimi i
disa kutive me materiale té votimit, gjaté procesit té shqyrtimit té ankimeve té subjekteve zgjedhore,
rezultuan edhe pasaktési té pasqyrimit té numérit té votave né dokumentacionin pérkatés, té cilat,
gjithsesi, nuk ndikuan né ndryshimin e rezultatit zgjedhor.

Pér sa i takon kontestimeve dhe kundérshtimeve, lidhur me procedurat gjaté procesit té numérimit té
votave, ato u vérejtén mé sé shumti né 30 KZAZ-té nr. 3, 5, 21, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 47, 48, 49, 50, 51, 59, 60, 78, 79 dhe 80. Kontestimet dhe kundérshtimet
jané béré kryesisht nga vézhguesit e subjekteve zgjedhore dhe kishin té bénin me aspekte gé i takojné
vilefshmérisé sé fletéve té votimit, kalimit té tyre té shpejté né monitorin e trasparencés, ose
pozicionimin e gabuar té fletéve té votimit né monitor. Né pérgjithési, kontestimet jané marré né
konsideraté nga anétarét e KZAZ-sé dhe vetém né 3 KZAZ ato nuk jané pasqgyruar né procesverbal,
me arsyetimin se kané gené pak té réndésishme.

Né 6 KZAZ, vézhguesit e KShH-sé konstatuan se jané ushtruar ndérhyrje ndaj GNV-ve dhe anétaréve
té KZAZ-sé, konkretisht né KZAZ-té Nr. 21, 29, 30, 32 dhe 38. Ndérhyrjet ushtroheshin shpesh nga
vézhguesit e subjekteve zgjedhoré, té cilét né mjaft raste kontestonin vlefshmériné e fletéve té votimit,
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por duke e béré vérejtjen e tyre jo né ményrat e parashikuara né ligj. Gjaté procesit té numérimit, né
disa KZAZ, u konstatuan incidente si ato me KZAZ-té nr. 21, 30, 32, 33, 34, 35, 38, 48, 78 dhe 81, té
cilat kishin natyrén e debatimit té acaruar midis vézhguesve té subjekteve zgjedhore dhe anétaréve té
KZAZ-ve, si dhe midis vézhguesve té subjekteve zgjedhore dhe anétaréve t€ GNV-ve. Vlen té
pérmendim se né disa raste éshté dashur kérkimi i ndihmés sé organeve té policisé pér té getésuar
situatén, si né KZAZ-né nr. 34%’, KZAZ 3828 né KZAZ 33%°.

S. TRASPARENCA E PROCESIT ZGJEDHOR

Lidhur me transparencén e procesit zgjedhor standardet e Kopenhagenit pércaktojné se shtetet pale
vlerésojné se prezenca e vézhguesve, si té atyre té huaj apo vendas, mund ta pérmirésojé procesin
zgjedhor té vendit ku mbahen zgjedhjet. Ato do té béjné té mundur gé asnjé pengesé ligjore ose
administrative té€ mos kufizojé aksesin e mjeteve té informacionit, mbi baza jodiskriminuese, tek té
gjitha grupet politike dhe individét gé mendojné té marrin pjesé né procesin zgjedhor.

Aksesi i vézhguesve té shogérisé civile né QV-té e vendit né pérgjithési ka gené i miré. KQZ akreditoi
mbi 9000 vézhgues, vendas e té huaj, njé numér ky tepér i madh né krahasim me zgjedhjet e kaluara.
Megjithaté u vérejtén edhe disa probleme si p.sh. disa vézhgues nuk jané lejuar nga komisioni i QV té
asistojné né procedurat e hapjes sé votimit, ose jané nxjerré jashté né momentet kur éshté pezulluar
votimi, si né Tirané QV 1797, 1410/2, 1410, né Librazhd QV 2706, né Vloré QV 4473, etj. Pengimi
éshté béré pa dhéné asnjé arsye té pérligjur, ndonése vézhguesit ishin rregullisht té akredituar nga
KQZ. Mé problematike né kété drejtim u paraqgitén KZAZ nr. 32, 36 dhe 84. E shprehur né shifra
situata tregon se né 99.19% té rasteve né QV-té e monitoruara vézhguesit kané pasur akses té ploté
dhe né 0.81% ata nuk jané lejuar pér té hyré lirisht né gendrén e votimit.

Vézhguesit e KShH-sé kané hasur pengesa né monitorimin e kétij procesi dhe né disa raste nuk jané
lejuar té hyjné né vendin e numérimit me arsyetimin se bexha e akreditimit t& KQZ-sé nuk ishin té
mjaftueshme dhe nevojitej edhe njé autorizim nga anétarét e KZAZ-sé. Pengesat u hasén né KZAZ
32, 36, 38, 59 dhe 84. KShH pati kontakte té vazhdueshme me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe
falé ndérhyrjeve té tij, né disa raste, u bé e mundur hyrja e vézhguesve té KShH-sé né kéto ZAZ.

Né 17 KZAZ (Nr.3, 24, 25, 27, 31, 32, 33, 34, 35 36, 38, 39, 40, 59, 60, 80, 81, 84) aksesi i vézhguesve
té KShH-sé ishte i kufizuar pér té monitoruar rregullshmériné e procedurave té numérimit. Arsyet
kryesore té kétij kufizimi ishin té ndryshme, konkretisht: papérshtatshméria e ambienteve ku ishin
vendosur grupet e numérimit té votave, té cilat kishin kubaturé té vogél gé nuk i pérgjigjej nevojave
té procesit dhe numrit dhe t€ monitorimit nga vézhguesit; mungesa e ajrimit; zhurma ose pengesa né
shikueshméri pér shkak té reagimeve té vézhguesve té subjekteve zgjedhore; problematikat lidhur me
logjistikén e numérimit, pérkatésisht defektet e monitoréve ku shfageshin fletét e votimit, largésisé sé
monitoréve nga vendi ku géndronin vézhguesit, mungesa e karrigeve pér vézhguesit; probleme me
foniné e zérit né tavolinat e grupeve té numérimit, etj.

Aksesi i medieve né procesin e votimit e t& numérimit té votave ka gené i miré. Ato kané informuar
gjerésisht opinionin publik rreth zhvillimit té té gjitha fazave té procesit zgjedhor, ndonése éshté véné

27 Ku njé person i paautorizuar u fut brenda zonés sé numérimit, kércénoi dhe gélloi njé nga anétarét e GNV. Me vendim
té KZAZ-sé ndérhyné forcat e policisé té cilat vendosén getésiné né kété KZAZ.

28 Ng kété KZAZ vézhguesit jané nxjerré jashté nga forcat e policisé pér disa oré dhe nuk jané lejuar té monitorojné
procesin. N&é KZAZ-né 48 éshté ndérpreré procesi i numérimit me kérkesé té véllait té kandidatit t& Partisé Demokratike

i cili ishte pjesé e KZAZ-sé.

2 Jané vérejtur gjaté gjithé kohés probleme, si mosmarréveshjet midis komisioneréve dhe anétaréve té grupeve té
numérimit, po ashtu edhe midis forcave té policisé dhe disa prej deputetéve prezent aty. Jashté ambienteve té késaj KZAZ-
je u konstatua njé person civil i armatosur, i cili shkaktonte njé situaté frike dhe pasigurie pér té gjithé personat prezent
aty, ndérkohé gé né até kohé nuk kishte punonjés té policisé né kéto ambiente.
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re edhe njé faré gasje e paracaktuar e medieve me subjekte zgjedhore né konkurrim. Mediet nga ana e
tyre i kané béré pasqyrim té gjeré té gjithé veprimtarive té procesit té zgjedhjeve, duke pérfshiré
fushatén zgjedhore, ditén e votimit dhe numérimin e votave. Ato pérvec hapésirave pér té analizuar
procesin me analisté té mirénjohur kané ofruar hapésiré edhe pér pérfagésues té shoqérisé civile gé
monitoruan kété proces zgjedhor, duke u dhéné mundési té flasin pér konstatimet e tyre. Udhézimi i
KQZ pér pasgyrimin e fushatave zgjedhore me materialet e pérgatitura nga veté subjektet zgjedhore
cenoi pavarésiné editoriale té medieve, si dhe té drejtén e informimit té shtetasve, té cilét kané té
drejté té njihen me zhvillimet né vend né ményré sa mé objektive. Nuk kané munguar dhe incidente,
si ai me kameramanét dhe gazetarét e Top Channel, té cilét jané dhunuar dhe u jané démtuar pajisjet..

Lidhur me mangésité né transparencén e procesit zgjedhor ka pérgjegjési direkt dhe KQZ. Fagja
zyrtare e kétij organi nuk ka gené operative gjaté gjithé procesit zgjedhor, d.m.th menjéheré pas
konstituimit t¢ KQZ dhe dekretimit té datés sé zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés. Aktet
normative, vecanérisht Udhézimet nuk jané pasqyruar menjéheré dhe ndonjéheré nuk jané publikuar
té plota. Udhézimet e Ministrisé sé Brendshme lidhur me hartimin e ekstrakteve té pérbérésve
zgjedhoré dhe listave té zgjedhésve nuk jané béré publike as né fagen zyrtare té MB dhe as né até té
KQZ. Transparenca e procesit zgjedhor nuk éshté béré né nivelin e duhur nga KQZ vecanérisht gjaté
dités sé votimit dhe gjaté procesit t¢ numérimit té votave.

6. KONKLUZIONE

Bazuar né gjetjet e pasqyruara né kété raport t¢ monitorimit té zgjedhjeve té 23 Qershorit 2013
Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka arritur né pérfundimet si mé poshté vijon:

1. Neé zgjedhjet e zhvilluara né 23 Qershor 2013 u shénuan pérmirésime té ndjeshme né drejtim
té cilésiné e listés sé zgjedhjeve, né drejtim té respektimit té procedurave té procesit té votimit
ashtu dhe né até té numérimit té votave, si dhe u vérejt se jané hedhur hapa pozitivé né drejtim
té pranimit dhe vlerésimit té pérshtatshém té diversitetit té zgjedhésve me aftési té kufizuara
né procesin zgjedhor.

2. Kontestimet né kéto zgjedhje kané gené, relativisht mé té pakta, si pasojé e veprimtarisé mé té
miré, e mé té pérgjegjshme t& KZAZ-ve, KQV-ve dhe grupeve té numérimit té votave.

3. Pérmirésime u arritén edhe né ushtrimit té funksioneve nga policia e shtetit, gjaté kohés sé
zhvillimit té votimit, shogérimit t&€ materialeve pér né vendet e numérimit té votave dhe gjaté
procesit té numérimit té tyre. Megjithaté kéto organe duhet té kishin punuar mé miré né drejtim
té ruajtjes sé rendit e getésisé gjaté periudhés sé pérgatitjeve té zgjedhjeve, pér té parandaluar
e goditur kriminalitetin e manifestuar.

4. Merité e vecanté, né kété proces zgjedhor, u takon zgjedhésve, gé né ményré té geté dhe té
vullnetshme ushtruan té drejtén e tyre té votés. Pjesémarrja e tyre né votim konsiderohet e
kénagshme, né kushtet kur njé pérgindje e larté e zgjedhésve té vendit toné ndodhen né
emigracion.

5. Subjektet zgjedhore, sidomos shumica geverisése, duhet té¢ mbante mé miré parasysh faktin se
OSBE/ODHIR vazhdimisht ka artikuluar kritika pér shfrytézimin e inaugurimeve pér géllime
elektorale, ose pérdorimin e administratés publike dhe nxénésit e shkollave né veprimtari
zgjedhore, gjé gé bie ndesh me paragrafin 5 t¢ Dokumentit té Kopenhagenit té vitit 1990.

6. KQZ, megjithése ka pérballuar njé volum té madh pune, nuk ka gené gjithmoné né lartésiné e
kryerjes sé detyrés dhe né disa raste, né kuadér té marrjes sé vendimeve, u éshté nénshtruar
ndikimeve politike. Veprimtaria e KQZ u dobésua, u kufizua dhe u politizua edhe mé tepér,
sidomos pas largimit, me doréhegje, té tre anétaréve dhe reduktimit t&é KQZ-sé me 4 anétaré.

7. Parregullsité, ose mospérmbushjet mé té theksuara té standardeve u konstatuan né drejtim té
edukimit dhe sensibilizimit té zgjedhésve, né respektimin e normave pér zhvillimin e fushatés
nga subjektet zgjedhore, si dhe né veprimtariné e KQZ. Megjithaté kéto mangési nuk ishin té
tilla sa pér t’1 béré té papranueshme zgjedhjet e 23 Qershorit 2013.
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8. Duke pasur parasysh ecuriné e periudhés para zgjedhore, té metat dhe shkeljet e ligjit té
konstatuara gjaté procesit té votimit, t&é numérimit té votave, mendojmé se duhen béré pérpjekje
mé té médha jo vetém pér zbatimin rigoroz té ligjit, por edhe pér té pasur njé vullnet mé té
miré politik né kété drejtim, sidomos nga dy partité mé té médha té vendit.

9. Mbetet detyré e réndésishme e Kuvendit té Shqipérisé, pérmirésimi i métejshém i Kodit
Zgjedhor, rishikimi i mundésisé pér depolitizimin e organeve té administrimit zgjedhor, si dhe
pérmirésimi i veprimtarisé sé tyre né drejtim té ushtrimit té kompetencave gé u cakton ligji,
veganérisht né procesin e numérimit té votave dhe nxjerrjen e rezultateve.

Falénderime

Stafi i KShH dhe monitoruesit tané té mrekullueshém, kané kryer me sukses dhe korrektési detyrén e
tyre dhe pér kété i falénderojmé singerisht. Gjithashtu njé falénderim u shkon donatoréve tané,
Ambasadén Amerikane né Shqipéri, organizatén suedeze CRD dhe Fondacioni pér Shogériné e Hapur
(Soros), té cilét me mbéshtetjen e tyre financiare béné té mundur kété monitorim. Falénderojmé
organizatén FSHDPAK pér bashképunimin e singerté dhe profesional, si dhe té gjitha institucionet e
pushtetit gendror e vendor, gé na pritén e na dhané gjithé informacionin e kérkuar, ose u treguan té
hapur ndaj vérejtjeve dhe sugjerimeve gé ne ju ofruam. Falénderojmé gjithashtu organet e
administrimit té zgjedhjeve, té té gjitha gargeve gé kemi monitoruar, pér mirékuptimin e tyre.
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7. DOKUMENTE TE ANEKSUARA

A. Pérmbledhje e té dhénave dhe grafikéve mbi gjetjet e KShH

Grafiku 1 — Prezenca e anétaréve té KQV-ve né orén 6:00 Né 16.07% té QV té monitoruara
anétarét s’kané€ qené prezent né orén 6:00.

Grafiku 3 - Anétaret femra te KQV-ve

Né 16.98% té rasteve né QV-té e monitoruara nuk kishte asnjé anétare femér. Né 0.74% té
rasteve 6 anétare ishin femra. (Né 22.06% té rasteve 1 anétare ishte femér; 33.33% té rasteve 2
femra; 17.84% té rasteve 3 femra; 6.69% té rasteve 4 femra; 2.35% 5 femra).
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Grafiku 4 - Sa kryetar té KQV-ve ishin femra
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Grafiku 5 - Vendosja ne pozicionin e duhur té dhomés sé fshehté té votimit.

Grafiku 6 - Materialet propagandistike ne Qéndrén e votimit deri 150 metra pérreth.
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Grafiku 7 - Marrja e vendimit pér hapjen e votimit.

Grafiku 8 - Aksesi i vézhguesve né QV pér monitorim

Grafiku 9 - Vézhguesit e tjere
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Grafiku 10-Rradha e votuesve né géndrén e votimit

Grafiku 11 - A tregon zgjedhési dokumentin e identifikimit kur hyn né géndrén e votimit.
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Grafiku 12- Verifikimi i emrit té zgjedhésit me listén e zgjedhésve dhe dokumentin e
identifikimit
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Grafiku 13- Kontrolli i zgjedhésve pér timbrosjen
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Grafiku 14- Timbrosja e zgjedhésve
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Grafiku 15 — Lejimi pér té votuar i personave té timbrosur mé paré
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Grafiku 16-17-Votuesve gé iu mohua e drejta e votés

Né 18.56% té rasteve gé nuk u lejuan té votojné ishin pér arsyet e méposhtme:

- Né 16.67% té rasteve né QV-té e monitoruara iu mohua e drejta e votés dhe nuk mundén té
votonin pér arsye se Kishte pasaktési né regjistrimin e emrit né liste.

- Né 14.74% té rasteve nuk mundén té votonin pér arsye se kishin mjet identifikimi té
pavlefshém.

- NE&6.41% té rasteve nuk munden té votonin sepse ndryshonte mbiemri ne listen e votuesve me
karten e ID-sé pér arsye celebrimi.

- Né 51.28% té rasteve nuk mundén té votonin pasi nuk e kishin emrin ne listén e votuesve. Né
8.33% te rasteve nuk mund té votonin pér shkak té pasaportés sé€ vjetér ose mjetit té
identifikimit. Né& 2.56% té rasteve nuk mundén té votonin per shkak se u kapén duke
fotografuar votén.
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Grafiku 18 - Votim familjar
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Grafiku 19 - Presioni ndaj votuesve
Né 99.44% té rasteve né QV-té e monitoruara nuk eshté ushtruar presion ndaj votuesve, ndérsa né
0.56% té rasteve éshté ushtruar presion ndaj tyre.
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Grafiku 20-nderhyrje ndaj anétaréve té KQV-sé
Né 98.99% té rasteve né QV-té e monitoruara nuk éshté ushtruar presion ndaj anétaréve té KQV-sg,
ndésra né 1.01% té rasteve éshté ushtruar presion ndaj tyre.

Grafiku 21-22- Tensioni gjaté procesit té votimit né QV
Né 94.06% té rasteve né QV-té e monitoruara nuk ka patur tension gjaté procesit té votimit, ndérsa
né 5.94% té rasteve ka patur tension.
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Rastet kur jané evidentuar tension, komunikim i ashpér dhe dhe kaos ne QV

Né 21.88% té rasteve né QV-té e monitoruara éshté krijuar tension dhe debat pér shkak té personave
ose vezhguesve té subjekteve politike, 37.50% si pasojé e debateve té komisioneréve me vezhguesit
partiak ose votuesit, 3.12% si pasojé e komunikimt verbal midis anétaréve té komisionit, 9.38% si
pasoje e rradhés sé krijuar, 21.88% si pasojé e vonesés né hapjen e procesit té votimit, 6.28% si
pasojé e votimit familjar.
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Grafiku 23 -Léshimet nga KQV-ja dhe natyra e tyre

Né 95.63% té rasteve né QV-té e monitoruara nuk ka patur fare léshime. Né 3.64% té rasteve jané
lejuar parregullsi (0.21% té rasteve parregullési nga veté anétarét e komisionit, né 0.31% té rasteve
kané lejuar votimin familjar, né 0.10% lejuan militantét té sjellin votues deri né momentin e hedhjes
sé firmés, né 0.10% lejuan véshguesit e subjekteve té ndérhynin gjaté procesit), etj
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Grafiku 24-Problemet e lindura gjaté votimit

Né 97.28% té rasteve né QV-té e monitoruara nuk ka patur asnjé problem gjaté votimit. Ndésa né
0.10% té rasteve éshté ushtruar dhuné verbale ndaj njé komisioneréve dhe debate né komision, né
0.21% té rasteve éshté béré fotografim i votés nga njé votues, né 2.09% ka patur proleme me emrat,
nuk gjenin QV-né dhe né 0.31% té rasteve ka patur votim familjar.
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Grafiku 25- Aksesi i vézhguesve pér té ndjekur procedurat e KQV-sé
Né pérgjithési vézhguesit e KSHH-sé kanépatur akses né géndrat e votimit té té gjitha gargeve, me
pérjashtim té pakta si né Tirané, Korgé dhe Elbasan.
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Grafiku 26-Ndérhyrjet me shkrim té vézhguesve prané KQV-sé
Né 93.82% té rasteve né QV-té e monitoruara vezhguesit nuk kané béré vérejtje me shkrim prané
KQV-sé, ndérsa né 6.18% ata kané béré.

Arsyet e vérejtjeve me shkrim (58 vérejtje drejtuar KQV-ve dhe KZQZ-ve) kané géné problematika
té ndryshme té evidentuara si procedura té parregullta té ndjekura gjaté procesit té hapjes sé votimit
dhe gjaté procesit té votimit, respektimi | té drejtés sé votés, etj.

Grafiku 27- Menura e trasportimit te materialeve zgjedhore

Né té gjitha rastet materialet e votimit dhe kutité me fletét e votimit jané dérguar né VNV brenda
afatit té pércaktuar. Né disa raste materialet kané shkuar me makiné dhe né raste kur vendondodhja e
VNV-ve ka géné afér | kané transportuar né kémbé.
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Grafiku 28- Situata ne momentin e transportit te materialeve

Né 99.68% té rasteve gjéndja né momentin kur kutité e votimi dhe me materialet e votimit jané futur
né makiné pér tu dérguar né QV ka gené e qgeté dhe pa incidente. Ndérsa né 0.32% té rasteve gjéndja
ka gené e acaruar e me debate.
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Grafiku 29 - Kushtet e procesit té votimit né QV

Né 56.75% té rasteve kushtet e procesit té votimit kané gené shumé té mira Né 0.76% té rasteve né
QV-té e monitoruara kushtet e procesit té votimit kané gené té kégija. Né 7.41% té rasteve kushtet
kané gené té mjaftueshme. Né 35.41% té rasteve kushtet kané gene té mira.
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Grafiku 30-Transparenca e procesit té votimit
Né 100% té QV-ve té monitoruara ka pasur nivel té larté transparence pérsai pérket procesit té
votimit.
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B. Raporti i vecanté né lidhje me situatén e respektimit té té drejtés sé votés pér zgjedhésit me
aftési té kufizuara dhe statistika pér kété géllim

-

FONDACIONI
SHQIPTAR

PER TE DREJTAT

E PERSONAVE ME
AFTESI TE KUFIZUAR

E drejta e votés

Pér zgjedhésit me aftési té kufizuara

Rezultate vézhgimi
Zgjedhjet Parlamentare
23 Qershor 2013

Tirang, Korrik 2013
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HYRJE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé si edhe Kodi Zgjedhor sanksionojné té drejtén pér té marré
pjesé né proceset zgjedhore si zgjedhés dhe si té zgjedhur, pér té gjithé shtetasit, pérfshiré kétu edhe
zgjedhésit me aftési té kufizuara. Pér zgjedhésit me aftési té kufizuara kjo e drejté éshté e shprehur
edhe né Strategjiné Kombétare té Personave me Aftési té Kufizuara si edhe né Konventén e OKB pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Pérmirésimet e Kodit Zgjedhor, gé nga viti 2002 e né vijim ndryshuan cilésisht mundésiné e votimit
pér zgjedhésit me aftési té kufizuara, nga ményra e votimit vetém népérmjet shogéruesit (deri né vitin
2002), né alternativén edhe pér pjesémarrje té drejtpérdrejté né votime pér zgjedhésit me aftési té
kufizuara né lévizje dhe shikim, duke krijuar lehtésirat né mjete dhe shérbime ( né pérmirésimet e
Kodit Zgjedhor né 2003).

Megjithé kéto pérmirésime, e drejta zgjedhore e zgjedhésve me aftési kufizuara mbetet ende e cénuar,
sepse éshté lehtésuar pjesémarrja vetém e zgjedhésve gé arrijné té shkojné né gendrén e votimit e té
votojné para komisionit zgjedhor.

Pérmes disa monitorimeve né proceset zgjedhore pas vitit 2000, nga grupe té caktuara té vézhguesve
me aftési té kufizuara, té organizuara nga FESHDPAK, njé térési rezultatesh tregojné se ishte numér i
konsiderueshém zgjedhésish me aftési té kufizuara té ciléve u mohohej e drejta e barabarté dhe e
fshehté e votimit, jo vetém pér shkak té kufizimeve ligjore, por sepse njé pjesé prej tyre nuk dilnin dot
nga shtépia pér té shkuar pér té votuar pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe kjo ishte né shifrat e 11.3
% té votuesve™®,

Né zhvillimet e fundit ndérkombétare, miratimi nga OKB i Konventés pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara né vitin 2006, shénoi njé fillim té ndryshimeve né kuadrin e té drejtave té
personave me aftési té kufizuara, té cilét fugizuan mé tej kérkesat ndaj geverive pér respektimin dhe
pérmbushjen e kétyre té drejtave, duke filluar nga té drejtat politike e sociale. Ratifikimi nga ana e
shtetit shqgiptar, né Dhjetor 2012, té késaj Konvente krijon detyrime té reja té geverisé shqiptare edhe
né drejtim té ndryshimeve ligjore dhe praktikave administrative pér t¢ mundésuar realisht
pjesémarrjen né votime té té gjithé zgjedhésve me aftési té kufizuara.

Nuk ka shifér zyrtare se sa persona me aftési té kufizuara jané votues. Duke iu referuar statistikave té
marra nga INSTAT mbi grup moshat e popullsisé3?, jané aférsisht 134 mijé persona né moshé votimi,
gé do té thoté rreth 97 % e tyre ose 6.05% e popullsisé. Nése llogarisim edhe pjesétare té familjeve té
personave me aftési té kufizuara me té drejté vote, rritet disa heré potenciali i tyre pér té ndikuar né
vendimarrje, pérmes mekanizmit té votés.

30 Mindes, J., IFES :Zgjedhje Vendore 2003 né SHqipéri : Njé Véshtrim mbi Zgjedhésit gé nuk mund té Iévizin nga shtépia, e Hospitalizuar dhe me
Aftési té Kufizuara

3 Censusi i Popullsisé dhe Banesave, 2011
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Personat me aftési té kufizuara né Shqipéri po ndérgjegjésohen gjithnjé e mé shumé se pjesémarrja e
tyre né proceset zgjedhore éshté njé ményré gé ndikon né pérshpejtimin e integrimit té tyre, ku
népérmjet mekanizmit té votés, ndikojné tek politikébérésit né hartimin e politikave dhe ligjeve gé
realisht luajné rol né pérmirésimin e cilésisé sé jetesés pér ta dhe familjarét e tyre.

Ky raport vézhgimi synon té sjellé informacion né lidhje me mundésité reale qé kané personat me
aftési té kufizuara, té té gjitha kategorive, pér ta ushtruar té drejtén e votés, si edhe pér angazhimin e
strukturave pérgjegjése pér té siguruar lehtésirat e domosdoshme, konform ligjit.

Vézhgimi u realizua né ditén e votimit pér zgjedhjet parlamentare té 23 Qeshorit 2013, né katér rajone,
Tirané, Elbasan, Shkodér e Durrés. U vézhguan 387 gendra votimi nga vézhguesit e FSHDPAK dhe
KSHH. 37 % e vézhguesve ishin persona me aftési té kufizuara ose familjaré té tyre.

Rezultatet e vézhgimit treguan pér njé ndérgjegjésim té larté té komisioneve zgjedhore pér té
mirépritur e orientuar zgjedhésit me aftési té kufizuara. Vazhdon té mbetet ende problem mosvendosja
e QV né katet e para (pérdhe) té ndértesave, 20% e tyre ishin né katet e sipérme. Njésité e pushtetit
vendor ende nuk e kané pérgjegjésiné e ploté pér té zgjedhur pér gendra votimi objekte me hyrje té
pérshtatur, duke béré gé rreth 60% e tyre té ishin né objekte me hyrje me shkallé. Edhe vlera 79% e
gendrave gé nuk ishin pajisur nga KQZ me dhomé fshehtésie té pérshtatur pér personat me aftési té
kufizuara tregon pér masa jo té plota pérgatitore. Ndérkohé qé vetém 15.5% e zgjedhésve me aftési té
kufizuara gé votuan, ishin identifikuar paraprakisht si té tillé, duke kufizuar késhtu vemendjen e
njésive vendore pér té marré masat lehtésuese.

Mungesa e mjeteve té posacme té votimit pér té verbérit, béri gé 86 % e personave té verbér (verbéri
e ploté) té votonin népérmjet asistentit, duke cénuar késhtu parimin e fshehtésisé sé votés. 86 % e
personave me probleme dégjimi nuk patén ndérmjetésimin e interpretit té gjuhés sé shenjave pér té
patur informacion plotésues gjaté votimit, gjé gé i vendoi ata para dilemés nése kishin shprehur realisht
déshirén e tyre gjaté votimit.

Vézhgimi evidentoi gjithashtu edhe raste sporadike té zgjedhésve me aftési té kufizuara gé tentuan té
votojné jashté gendrés sé votimit.

Rekomandimet, bazuar mbi rezultatet e kétij vézhgimi, synojné té orientojné pér pérmirésime ligjore
dhe zgjidhje administrative né lidhje me pérmirésime ligjore mbi ndarjen e pérgjegjésive institucionale
pér té lehtésuar votimin e zgjedhésve me aftési té kufizuara té té gjitha kategorive dhe alternativa pér
zgjedhésit gé nuk dalin dot nga shtépia pér té votuar, pér shkak té aftésisé sé kufizuar; marrjen e
masave né drejtim té organizimit té shérbimeve parazgjedhore e zgjedhore pér zgjedhésit me aftési té
kufizuara pér identifikimin e tyre né lista, pér informimin dhe ndérgjegjésimin e tyre pér kété té drejté,
transportin e pérshtatur pér né gendrat e votimit, pérzgjedhjen e QV té pérshtatura dhe/ ose pérshtatjen
e tyre dhe pajisjen me mjete té posagme votimi pér té verbérit dne sigurimin e mbéshtetjes me interpret
té zgjedhésve me probleme dégjimi.
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METODOLOGJIA

Pjesémarrésit

Procesi i votimit né ditén e zgjedhjeve parlamentare té 23 Qershorit 2013 u vézhgua edhe specifikisht
né lidhje me aksesin qé ofronte ky proces pér zgjedhésit me aftési té kufizuara. 387 gendra votimi u
vézhguan nga 163 vézhgues t6 FSHDPAK dhe KSHH, té cilét sollén informacionin e tyre nga katér
qytete dhe respektivisht nga gendrat e votimit né Tirané (n= 231, 59.7%), né Elbasan ( n=52, 13.45%),
né Shkodér ( n=74, 19.1%) dhe né Durrés (n=30, 7.8%)

19%
O NeTirang
B Né Elbasan
O Neé shkodér
O NéDurrés
60%
13%

Figura 1. Qendrat e vézhguara sipas qyteteve

Instrumentat & Materialet

Pér marrjen e informacionit né lidhje me aksesin gé ofronte procesi zgjedhor pér zgjedhésit me aftési
té kufizuara u pérdor njé pyetésor specifik, me 13 pyetje té mbyllura, ku vézhguesit klikuan
alternativén gé pérputhej me situatén gjaté procesit té votimit.

Pyetésori u pérgatit nga stafi i FSHDPAK.

Procedura

Té gjithé vézhguesit u trajnuan paraprakisht para dités sé votimit, né trajnime té pérbashkéta té
organizuara nga FSHDPAK dhe KSHH. Té dhénat u mblodhén né ditén e votimit, 23 Qershor 2013,
me géndrim té vézhguesve prané gendrave té votimit gé nga hapja e deri né mbylljen e tyre.

Analiza Statistikore
Té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve sasiore u hodhén e mé pas u pérpunuan né SPSS (versioni
17.00). Variablat ishin nominale kryesisht, késhtu gé u analizuan pérgindjet dhe frekuenca.

Etika né realizimin e studimit

Té gjithé vézhguesit pranuan me vullnetin e tyre té liré gé té jené pjesé e procesit té vézhgimit zgjedhor
dhe té mblidhnin té dhéna pérmes pyetésoréve. Vézhguesit u akredituan nga KQZ dhe gjithashtu ata
néshkruan njé zotim pér té raportuar me saktési dhe vértetési mbi ¢do konstatim né ditén e votimit

REZULTATE

Né 387 gendrat e votimit té vézhguara né rajonet e Tiranés, Durrésit, Shkodrés dhe Elbasanit rezultoi
se pothuajse té gjitha komisionet e votimit mbajtén géndrim pozitiv ndaj votuesve me aftési té
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kufizuara dhe specifikisht 48.6% e komisioneve kané mbajtur géndrim normal dhe 37.0% kané gené
mikprités, mé e spikatur kjo né Tirané dhe Durrés, ku ishte njé géndrim totalisht normal dhe pozitiv,
ndérsa né Elbasan dhe né Shkodér kishte né pérgindje té ulét edhe géndrim fyes e indiferent (3.8 %
dhe 2.7 % té rasteve).

Né lidhje me vendosjen e gendrave té votimit brenda objekteve té pérzgjedhura, rezultoi se 80.9%
(n=313) té gendrave té votimit ishin té vendosura né katet e para (pérdhe) té ndértesave; 17.5 % (n=68)
e tyre né katet e dyta dhe 1.6% (n=6) né katet e treta. Shih figurén 2.

Kétu numrin mé té madh té gendrave té vendosura né katet e para e kishte Tirana me 56.2% té gendrave
gé u vézhguan né Tirané, por gé kishte edhe pérgindjen mé té larté té gendrave té vendosura né katet
e dyta me 72.1 % té rasteve ndér katér rajonet, si edhe u konstatuan 6 gendra votimi né Tirané, té
vendosura né katet e treta.

QV né katet e 1 1.60%
treta

QV né katet e - 17.50%

dyta

QV né katet e 80.90%
para

Figura 2. Vendosja e gendrave té votimit né nivele té ndryshme katesh

U konstatua ende shumé i larté, né shifrén 62.3% ( n=241) té tyre, numri gendrave té votimit gé ishin
caktuar né objekte me hyrje té papérshtatura, me shkallé. Shih figurén 3.

37.70% ® QV me hyrje té

pérs htatura

® QV me hyrje té

62.30% papérs htatura

Figura 3. Niveli i aksesit né hyrje té gendrave té votimit

Ndérkohé gé né Tirané rezultoi pérgindja mé e ulét e gendrave me hyrje té pérshtatur, 34.2% e totalit
té vézhguar né Tirané, kundrejt Shkodrés gé kishte 45.9 % té objekteve gendra votimi me hyrje té
pérshtatur.
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Po ashtu né 78.8% (n=305) té gendrave té votimit u vérejt mungesa e dhomave té fshehtésisé té
pérshtatura pér pérdoruesit e karrigeve me rrota. Ishte Elbasani me numrin mé té madh té gendrave té
votimit (48.1%) té pajisura me dhomé té fshehtésisé té pérshtatura, kundrejt Tiranés me 16.5%.

Ishte vetém 15.5% ( n=60) e té gjitha gendrave té vézhguara, ku zgjedhésit me aftési té kufizuara, gé
votuan né to, ishin identifikuar mé paré né listat e zgjedhésve. Ndér to Tirana dhe Durrési kishin %
mé té ulét té gendrave ku zgjedhésit me aftési té kufizuara ishin identifikuar paraprakisht né lista me
26.7 % dhe 3.3 % respektivisht, kundrejt 40% né Shkodér dhe 30 % né Elbasan. Figura 4.

30% 26.70%
O Né Tirané
B Né Durrés
3.30% O Né Shkodér
O Né Elbasan

40%

Figura 4. Pérgindja e QV, sipas qyteteve, ku zgjedhésit me aftési té kufizuara ishin identifikuar
né lista

Gjaté procesit té vézhgimit u evidentuan gé morén pjesé né votim, né 387 gendrat e vézhguara, né
total 1403 persona me aftési té kufizuara, ku né Tirané votuan 620 persona, né Durrés 109, né Shkodér
330 dhe né Elbasan 344. Figura 5.

Né Elbasan 344
N& S hkodér J 330
Né Durrés 109
Né Tirané 620
/ e i i

Figura 5. Pjesémarrja né votim e personave me aftési té kufizuara sipas rajoneve

Ndér kéta persona, 519 ishin me aftési té kufizuara né lévizje; 379 me aftési té kufizuara né shikim;
262 me aftési té kufizuara né dégjim dhe 243 me aftési té kufizuara intelektuale. Figura 6.
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Mé aftési té 243
kufizuar

intelektuale

Me aftési té ' 262

kufizuar né dégjim

kufizuar né shikim

Me aftési té
kufizuar né lévizje

519
e

Figura 6. Pjesémarrja né votim e personave me aftési té kufizuara sipas llojit té aftésisé sé
kufizuar

Né lidhje me ményrén e votimit té zgjedhésve rezultoi se nga zgjedhésit me aftési té kufizuara fizike
gé morén pjesé né votime, 65.1 % e tyre votuan veté, pa asistencé; nga ata me probleme shikimi 14.2
% votuan veté, pa asistencé; ndér ata me aftési té kufizuara intelektuale, 75.7 % e tyre votuan vetg, pa
asistencé. Ndérsa zgjedhésit me probleme dégjimi vetém 14% e tyre votuan me praniné e interpretit
té gjuhés sé shenjave, duke béré gé pjesa tjetér t€ mos ishte e sigurt né vlefshmériné e votés sé tyre.
Shih figurén 7.

Zgjedhés me 75.70%

aftési té kufizuar
intelektuale
Zgjedhés me - 14.20%
probleme s hikimi

Zgjedhés me 65.10%

aftési té kufizuar
fizike / / /

Figura 7. Pérqgindja e votimit né ményré té drejtpérdrejté pér kategori té ndryshme té
zgjedhésve me aftési té kufizuara

Tek kategorité e zgjedhésve me aftési té kufizuara né lévizje dhe shikim ishte e larté % e votimit me
asistencé. Késhtu pér ata me aftési té kufizuara fizike, né Shkodér ishte numri mé i larté, 56.8 % e tyre
gé votuan me asistencé, pér ata me aftési té kufizuara né shikim né pérgindje mé té larté ishin né
Durrés, 90.0%.

Ndérkohé gé u mungoi mbéshtetja me asistencé / pérkthyes té gjuhés sé shenjave, personave me
probleme dégjimi dhe ndér 14 % e numrit té pérgjithshém qgé patén asistencé, 1.3% e tyre ishin né
Durrés, 2.3% né Shkodér, 3.6% né Elbasan dhe 6.7% né Tirané. Edhe personat me aftési té kufizuara
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intelektuale né % mé té larté zgjodhén té votojné veté, duke filluar nga 5 persona né Durrés, né 49 té
tillé né Tirané.

DISKUTIME & KONKLUZIONE

Vézhgimi i procesit té votimit né ditén e zgjedhjeve parlamentare té 23 Qershorit 2013 tregoi disa
hapa pozitivé qé shogéria po hedh pér pranimin dhe vlerésimin e diversitetit né shogéri. Kété e shprehu
edhe géndrimi pozitiv i 85 % té komisioneve né gendrat e votimit ndaj votuesve me aftési té kufizuara.
Kjo edhe pér faktin se KQZ kishte béré pjesé té moduleve té trajnimit té& komisioneréve edhe ¢éshtje
né lidhje me zgjedhésit me aftési té kufizuara. Ndérkohé gé vetém né 2 komisione né Shkodér dhe 1
né Elbasan kishte raste fyese dhe indiferente, kéto né zonat rurale, ku edhe ndérgjegjésimi éshté meé i
ulét.

Edhe pse Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve kishte nxjerré Udhézimin nr. 1, daté 12.12.2012 pér njésité
e pushtetit vendor né lidhje me vendosjen e gendrave té votimit vetém né katet e para (pérdhe) té
objekteve, pérséri ishin rreth 20% té gendrave té vendosura né katet e sipérme. Kété nuk e justifikon
fakti qgé KQZ pér té ulur numrin e votuesve né njé gendér votimi, rriti numrin e gendrave duke béré
gé ato té vendoseshin edhe né katet e larta. Kjo zgjidhje diktoi né disa raste situata ku votues me aftési
té kufizuara, pasi shkuan prané gendrés sé votimit, e cila ishte né kat té dyté, apo té treté, u kthyen né
shtépi pa votuar, rasti né QV nr. 314/1, Shkodér dhe njé tjetér rast né Tirané.

"Qendra ime e votimit ishte né katin e treté té njé shkolle dhe edhe pse nuk ishte déshira ime, vendosa
té mos votoj. M'u ofrua alternativa gé té mé ngrinin né krahé me gjithé karrigen time me rrota, shumé
té réndé sepse éshté me bateri, nga njeréz té rastésishém gé u ndodhén aty. Nuk pranova jo vetém se
kjo pérbénte rrezik, se personat nuk ishin té specializuar, por edhe sepse kjo ményré nuk ishte aspak
dinjitoze " - thoté I.K, person tetraplegjik, votues né QV nr. 1900, Tirané.

Edhe pse KQZ ka pércaktuar né Udhézimin e mésipérm, detyrimin pér njésité e pushtetit vendor né
lidhje me zgjedhjen e objekteve ku do té vendosen gendrat e votimit, me hyrje té pérshtatur, rezultoi
e larté né Tirané shifra 68.5% me hyrje té papérshtatura.

Né nivele té rreth 60% ishin objektet me hyrje té papérshtatura edhe né rajonet e tjera Durrés, Shkodér
dhe Elbasan. Kjo tregon papérgjegjshméri nga njésité e pushtetit vendor pér marrjen e masave
paraprake, por tregon edhe se éshté i pamjaftueshém njé Udhézim i vetém nga KQZ. Eshté e
domosdoshme gé ky detyrim pér pushtetin vendor té pérfshihet dukshém né Kodin Zgjedhor. Nga ana
tjetér pérpjekja e KQZ pér té pilotuar ndértimin e disa rampave né objektet me gendra votimi né Tirané,
Elbasan e Shkodér, rezultoi jo shumé efektive né lidhje me standardin gé ofruan kéto elemente, gé u
ndértuan né njé kohé rekord para dités sé votimit. Rezultati do té kishte qgéné mé shumé né pérputhje
me standardet nése do té sigurohej koha e mjaftueshme dhe do té pérdorej bashképunimi me eksperté
té fushés.

Njé masé tjetér & KQZ ndérmori né periudhén pérgatitore pér zgjedhjet parlamentare té 23 Qershorit
2013 ishte edhe Vendimi Nr. 9, date 10.01.2013, ku pércaktohet standardi pér dhomat e fshehtésisé —
té posacme pér personat me aftési té kufizuara. Megjithaté mungesa e kétyre dhomave té posagme né
79 % té gendrave té votimit tregoi pér mungesé vemendjeje dhe masash konkrete pér ta plotésuar kété
detyrim té drejtpérdrejté t&é KQZ.
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Vetém 15.5% e zgjedhésve me aftési té kufizuara kishin arritur té identifikoheshin paraprakisht né
listat e votimit prané njésive té pushtetit vendor. Kétu del né pah njé ndérgjegjésim i pamjaftueshém i
personave me aftési té kufizuara pér t'u vetidentifikuar, sepse kété detyrim ua adreson kodi zgjedhor.
Megjithaté njé pérgjegjési kané edhe njésité e pushtetit vendor dhe KQZ gé pérpjekjen e béré duke
mbledhur informacionin, nuk e finalizuan me rishikim té listave né kété aspekt. Njé pérmirésim i Kodit
Zgjedhor duhet ta kalojé kété pérgjegjési té ploté tek njésité vendore, qé né bashképunim me KQZ té
rakordojné pér té pércaktuar zonat ku jané té shpérndaré votuesit me aftési té kufizuara, pér té krijuar
lehtésira pér ta, né shérbime dhe mjete pér votim.

Ishte e pranishme mbéshtetja me asistencé pér votuesit e kategorive té ndryshme té aftésisé sé kufizuar.
Nése do i referoheshim zgjedhésve me probleme lévizjeje dhe atyre me probleme shikimi, votimi
pérmes asistentit diktohej nga mungesa e mjeteve dhe shérbimeve té pérshtatura. Késhtu zgjedhésit e
verbér, votuan né % té larté me asistencé sepse procesi i prodhimit té mjeteve té posagme pér ta nuk
arriti té finalizohej nga KQZ, ndérsa 14.2% qé votuan veté i pérkisnin grupit me démtim té pjeséshém
té shikimit. E kundérta ndodh tek zgjedhésit me probleme dégjimi, ku prania e interpretit té gjuhés sé
shenjave éshté e domosdoshme pér té sqaruar procedurat e votimit dhe duhej té ishte 100%, por vetém
14% e tyre e patén mundésiné e shogérimit me interpret. Pér pjesén tjetér, rreth 76 % nuk u garantua
nése rezultati i votimit pérputhej me déshirén qé ata donin té shprehnin né fletén e votimit.

Ndérkohé gé pati edhe pérpjekje té votuesve "mé té guximshém", té cilét nuk vinin dot pér té votuar,
té cilét tentuan té bénin votim " né kundérshtim me Kodin Zgjedhor ", si rasti né QV 2354 né Elbasan
gé njé invalid pune dérgoi njé pérfagésues me prokuré pér té votuar né emér té tij, por komisioni nuk
e pranoi. Apo rasti i njé tjetér personi me aftési té kufizuar, i cili shkoi tek QV, por megé nuk ngjitej
dot se QV ishte né kat té dyté, detyroi komisionin té zbriste bashké me fletén dhe kutiné e votimit deri
tek hyrja e objektit dhe personi votoi. Kéto raste diktojné marrjen e masave urgjente pér gjetjen e
zgjidhjeve ligjore alternative pér kategoriné e votuesve gé nuk dalin dot fare nga banesa.

Né konkluzion té gjetjeve té vézhgimit do té duhej té theksohej qé pavarésisht se nuk u arrit né
rezultatet e pritéshme e té premtuara, éshté hera e paré né té gjitha eksperiencat e proceseve zgjedhore
pas vitit 2000, qé KQZ dégjon dhe merr né konsideraté té gjitha rekomandimet pér votuesit me aftési
té kufizuara dhe liston pérmbushjen e tyre, duke u angazhuar né ményré serioze e duke i pérfshiré né
problematikat e shtruara pér zgjidhje né mbledhjet e KQZ. Por planifikimet jo né kohén e duhur, té
Iéna pér "minutén e fundit", sollén déshtimin e disa prej nismave té ndérmarra.

Gjithashtu duhet theksuar se né Kodin Zgjedhor ka njé séré pagartésish, né ndarjen e pérgjegjésive
institucionale pér té lehtésuar votimin e zgjedhésve me aftési té kufizuara. Kodi ka edhe mangeési
ligjore té cilat madje ¢ojné edhe deri né diskriminim kategori té aftésive té kufizuara, si personat me
aftési té kufizuara intelektuale apo té dégjimit, pér té cilét nuk ofrohen lehtésira, por edhe pér personat
gé nuk dalin dot nga shtépia pér té votuar, té ciléve aktualisht u mohohet térésisht e drejta e votés.
Kjo situaté kérkon njé pérmirésim té shpejté ligjor.

REKOMANDIME

Rezultatet e vézhgimit né ditén e votimit pér zgjedhjet parlamentare té 23 Qershorit 2013, né rajonet
Tirané, Durrés, Elbasan e Tirané, diktojné rekomandime pér pjesémarrje té ploté né votime té
zgjedhésve me aftési té kufizuara, pérmes masave pér té realizuar aksesin fizik t€ mjediseve e mjeteve
té votimit pér zgjedhésit me aftési té kufizuara, si dhe pér shérbime mbéshtetése pér té siguruar qé té
gjithé zgjedhésit me aftési té kufizuara, gé kané véshtirési pér té shkuar e pér té marré pjesé né votime,
té mund té votojné né ményreé té barabarté, té drejtpérdrejté e té fshehté.
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Rekomandimet né vijim synojné té ndikojné né pérmirésimin e situatés, duke dhéné orientime pér
pérmirésime, si né drejtim té organizimit té shérbimeve parazgjedhore e zgjedhore pér zgjedhésit me
aftési té kufizuara pér identifikimin e tyre né lista, pér informimit dhe ndérgjegjésimit té tyre pér kété
té drejté, transportin e pérshtatur pér né gendrat e votimit, pérzgjedhjen e QV té pérshtatura dhe/ ose
pérshtatjen e tyre dhe pajisjen me mjete té posacme votimi si dhe mundési votimi pér zgjedhésit gé
nuk dalin dot nga shtépia.

1.

Té parashikohen pérmirésime ligjore né Kodin Zgjedhor duke siguruar pjesémarrjen né votim
té drejtpérdrejté, té barabarté e té fshehté pér té gjitha kategorité e zgjedhésve me aftési té
kufizuara. Kjo pérmes pércaktimit té detyrimeve pér strukturat pérgjegjése dhe ndarjes sé qarté
té roleve té tyre.

KQZ duhet té béjé né ményré té pérheréshme, né kohén e duhur, pér do proces zgjedhor,
planifikime buxhetore né njé fond té vecanté pér zgjedhésit me aftési té kufizuara, gé té mund
té pérdoret pér pérshtatjen e gendrave té votimit, pér prodhimin e mjeteve pér té verbérit si
edhe pér prodhimin e dhomave té fshehtésisé té pérshtatura.

Njésité e pushtetit vendor té marrin masa pér informim dhe ndérgjegjésim né kohén e duhur
né periudhén parazgjedhore, té zgjedhésve me aftési té kufizuara, gé té identifikohen né listat
e zgjedhésve, sipas llojit té aftésisé sé kufizuar, pér té parashikuar pér ta dhe pér té realizuar,
né bashképunim me KQZ, transport ditén e votimit, caktimin né gendra votimi té pérshtatura,
kérkesén pér mjete té posagme pér té verbérit, dhoma té fshehtésisé té pérshtatura.

Institucionet pérgjegjése- njésité e pushtetit vendor né bashképunim me KQZ, t& marrin masa
gé QV té jené té gjitha né objekte me hyrje té pérshtatura. Pér kété:

- té planifikohet ndértimi i rampave né hyrje té objekteve me shkallé, ose té higen nga lista
objektet me shumé shkallé dhe QV té tyre té vendosen né té tjera objekte té pérshtatura

Shvendosja e té gjitha gendrave té votimit né katet e para (pérdhe) té objekteve, ose té paktén,
né bazé té informacionit té mbledhur nga njésité vendore mbi shpérndarjen e vendbanimeve té
personave me aftési té kufizuara, t€ vendosin me prioritet gendrat ku ata votojné né katet e
poshtme té ndértesave.

KQZ té marri masa né kohén e duhur, né periudhén parazgjedhore pér pérgatitjen, testimin,
botimin dhe shpérndarjen né kohé té mjeteve té posacme ndihmése pér té verbérit dhe dhomat
e fshehtésisé té pérshtatura;

KQZ té pérfshijé né spotet publicitare edhe informacion té posacém pér zgjedhésit me aftési té
kufizuara, duke e shogéruar edhe me gjuhén e shenjave. Me gjuhén e shenjave té shogérohen
edhe té gjitha spotet gé KQZ realizon né periudhén parazgjedhore pér ndérgjegjésimin e té
gjithé zgjedhésve.

Té shihet me prioritet gjetja e zgjidhjeve alternative, pérmes pérmirésimeve ligjore, pér
votimin e zgjedhésve gé nuk dalin dot nga shtépia.
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