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HYRJE

Njé ndér té drejtat themelore té njeriut éshté e drejta pér té mos iu
nénshtruar torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor e degradues, e cila sanksionohet
nga Kushtetutg, legjilslacioni penal vendas, si dhe nga neni 3 i Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]). Nisur nga kuptimi ligjor e
doktrinal i késaj té drejte, por dhe nga praktika e Gjykatés Europiane té
té Drejtave té Njeriut (GJEDN]J), rezulton se kjo e drejté ngarkon shtetet
pérkatése me detyrime pozitive dhe negative. Shtetet kané detyrimin dhe
pérgjegjésiné té krijojé, brenda vendit, njé sistem efikas pér parandalimin e
fenomeneve té tilla, té garantojé ndjekjen penale té rasteve té torturés, ose té
trajtimit ¢njerézor e degradues, si dhe shqyrtimin gjygésor, me paanshméri
dhe efikasitet, té ¢éshtjeve té késaj natyre.

Qé prej themelimit, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) i ka kushtuar
vémendje té vecanté sensibilizimit dhe monitorimit lidhur me respektimin
e késaj té drejte, vecanérisht pér shtetasit me liri té kufizuar (té shoqéruarit,
té arrestuarit/té ndaluarit, t& burgosurit, personat me probleme té shéndetit
mendor, ose me paftési té tjera), pér shkak té riskut mé té larté qé mbartin
lidhur me cénimin e késaj té drejte. Pér kété qéllim, KShH me inisiativé, ose
mbi bazén e ankesave té adresuara, ka organizuar né vazhdimési monitorime
né burgje, paraburgime, komisariate policie dhe spitale psikiatrike, me géllim
verifikimin e respektimit té té drejtave themelore né kéto institucione, duke
u ndalur veganérisht né rastet e torturés, trajtimit ¢cnjerézor e degradues.

Lidhur me té drejtén pér mbrojtjen nga tortura, trajtimi ¢cnjerézor e degradues
KShH éshté angazhuar té japé kuntributin e vet edhe népérmjrt studimeve;
népérmjet ndjekjes dhe vlerésimit té praktikave té punés sé organeve té
drejtésisé; népérmjet organizimit té trajnimeve pér gjyqtaré, prokuroré, stafet
e policisé sé shtetit dhe punonjés té burgjeve e paraburgimeve; si dhe duke
pérdorur rrugén gjyqésore, pér raste konkrete té cénimit té késaj té drejte.

Ndérhyrjet e mésipérme jané vlerésuar té nevojshme, pasi éshté véné re
mungesé e ndjeshmérisé sé duhur pér respektimin e késaj té drejté, nga
ana e administratés publike, si dhe kuptim jo i sakté dhe jo i unifikuar, mbi
kété institut té sé drejtés, nga punonjésit e sistemit té drejtésisé. KShH ka
konstatuar se gjaté veprimtarisé sé tyre, organet e drejtésisé, kané manifestuar
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si, mungesé té hetimeve té plota; kualifikime té diskutueshme té veprave
penale; favorizime té autoréve té akuzuar pér vepra té tilla, duke lehtésuar
pérgjegjésiné e tyre penale; aplikimin e shpeshté té dénimit nén minimumin
e parashkuar né ligj; etj. Nga ana tjetér éshté konstatuar se ndonése Komiteti
pér Parandalimin e Torturés (KPT), Avokati i Popullit, KShH dhe organizata
té lirive dhe té drejtave té personave me liri té kufizuar, té cilat pérmbajné
elementé té torturés ose trajtimit ¢njerézor e degradues, rastet e ndjekura nga
organet e drejtésisé jané tepér minimale.

KShH déshiron gjithashtu té nénvizojé faktin se, né disa raste, GGEDNj ka
konstatuar shkeljen e nenit 3 KEDNJ nga Republika e Shqipérisé dhe e ka
ndéshkuar pér kété shkak.

Nisur nga faktorét e mésipérm, KShH ka marré inisiativén té realizojé kété
studim, me fokus praktikén e krijuar nga organet e drejtésisé, né kuadér
té hetimit dhe gjykimit té veprave penale té torturés, trajtimit ¢njerézor e
degradues, pér njé periudhé té caktuar kohe'.

Qéllimi i kétij studimi éshté analiza e praktikés sé punés sé organeve té
drejtésisé, prokurorisé dhe gjykatave, pér sa i takon hetimit dhe gjykimit
té rasteve té torturés dhe trajtimit ¢njerézor e degradues dhe nxitja e
vendosjes e standarteve ndérkombétare dhe demokratike, né legjislacion
dhe praktikén e organeve té drejtesisé, né ményré té vecanté duke i pérqasur
ato me Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut si dhe jurisprudencén e
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Objekti i kétij studimi éshté evidentimi i problematikave, né aktet e orgaveve
té Prokurorisé dhe té atyre gjyqésore, té rretheve Tirané e Elbasan, lidhur me
kuptimin dhe aplikimin e neneve 86 dhe 87 té Kodit Penal, duke e krahasuar
praktikén e kétyre organeve me standartet q¢ promovon jurisprudenca e
GJEDN)j, si dhe vlerésimi i legjislacionit toné té brendshém né aspektin e
pérputhjes sé tij me parimet dhe parashikimet substanciale t¢ KEDNj dhe
aktet e tjera ndérkombétare té késaj fushe.

Studimi synon qé, pérveg paragqitjes sé situatés lidhur me kuptimin dhe
zbatimin e drejté té legjislacionit né kété drejtim, té propozojé pérmirésimin
e mangeésive té konstatuara, sipas standarteve mé té mira ndérkombétare,
me géllim pérmirésimin e nivelit té respektimit té késaj té drejte, si dhe
pérmirésimin e veprimtarisé sé organeve té drejtésisé né kété fusheé.

1 Studimi éshté kryer né kuadér té Projektit “Sé bashku kundér torturés né polici dhe né
burgje né Shqipéri”, mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi Europian
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Shteti i sé drejtés duhet té krijojé mundési efektive té qytetaréve pér té véné né
vénd ¢do té drejté té shkelur. Né kété kuadér, merr njé réndési té veganté vénia
pérpara pérgjegjésisé dhe ndéshkimi i zyrtaréve dhe punonjésve publikég, té
cilét gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre shkelin ligjin dhe cénojné té drejtat
themelore té shtetasve. Mosvlerésimi si duhet i fakteve qé tregojné cénim té
té drejtés pér mbrojtje nga tortura, trajtimi ¢njerzor e degradues, hetimi jo
i ploté i kallzimeve té béra, prej organit té akuzés, njganshméria e hetimit,
ose shqyrtimit gjyqésor, aplikimi i dénimeve jo né pérputhje me démin qé
kané pésuar viktimat dhe interesi publik, jané qéndrime qé cénojné parimet
e shtetit té s¢ drejtés, ulin besimin qytetar tek administrata publike, si dhe
zhvillimin demokratik té vendit.

Né zbatim té kétij qéllimi dhe né kuadér té nismés sé reformés né drejtési,
KShH vleréson si té domosdoshme rishikimin cilésor té Kodit Penal dhe té
Kodit t& Progedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé. Céshtjet qé trajton ky
studim, por jo vetém, jané té réndésishme pér té nxitur diskutime ndérmjet
profesionistéve, me géllim pérqasjen, gjithnjé e mé té miré, té legjislacionit
toné me standardet ndérkombétare demokratike, né ményré té vecanté duke
i pérqasur ato me KEDN]j si dhe jurisprudencén e pasur té GJEDN;.

Pér realizimin e studimit, punén e kemi fokusuar né disa drejtime. Pér
ne ishte me interes, sé pari, té njihnim praktikén e krijuar nga organet e
drejtésisé, né kuadér té hetimit e gjykimit té denoncimeve pér torturé dhe
trajtim ¢njerézor e degradues. Pér kété géllim ne kérkuam té njihemi me
fashikujt hetimoré dhe vecanérisht me vendimet e prokuroréve té rretheve
Tirané dhe Elbasan, qé i pérkisnin periudhés 2011-2012, pér veprat penale té
parashikuara nga nenet 86 “Tortura”, 87”Tortura me pasoja té rénda”, 248"
Shpérdorimi i detyrés”, 250 Kryerja e veprimeve arbitrare”, 314“Pérdorimi
i dhunés gjaté hetimeve” té KP. Si¢ mund té vihet re e kemi zgjeruar gamén
e veprave penale qé kemi marré né shqyrtim, sepse raportet e Avokatit té
Popullit, lidhur me fenomenin e torturés, na kishin dhéné sinjale té qarta
se, organet e drejtésisé, kryenin kualifikime té gabuara té veprave penale
pér veprime qé kishin elementé té qarté té torturés, ose trajtimit ¢njerzor ,
degradues. Gjithashtu studiuam dosjet gjyqésore, sé bashku me vendimet
pérfundimtare, dhéné nga shkalla e paré e gjyqgsorit dhe Gjykatat e Apelit,
né rrethet Tirané dhe Elbasan, pér té njéjtén periudhé. Analiza e rasteve,
né kété studim, éshté fokusuar edhe né kallézimet penale té sugjeruara, ose
denoncuara nga institucione shtetérore si, Avokati i Popullit dhe organe
publike té tjera, té veshura me detyrén funksionale té gjetjes dhe ndjekjes sé
kétyre rasteve, ose nga organizata jofitimprurése qé veprojné né kété drejtim.

Nuk gjetém asnjé studim, né lidhje me praktikén e hetimit e gjykimit té
veprave penale té “Torturés”, té kryer nga organet e drejtésisé dhe na rezultoi
se Gjykata e Larté nuk ka dhéné asnjé vendim unifikues né kété drejtim, té
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cilin mund ta kishim mbajtur né konsideraté gjaté hartimit té studimit toné.
Megjithaté u pérdorén standardet e pjeséshme, té krijuara nga Vendimi i
Gjykatés Kushtetuese nr. 3, daté 11.02.2004.

Metodologjia . Né kété studim éshté trajtuar gjérésisht kuptimi dhe elementet
pérbérés té veprés penale té torturés, paré si nga kéndvéshtrimi doktrinal,
legjislacioni i brendshém, ligjet vendase penal e procedurial penal, KEDN]J
dhe akte té tjera ndérkombeétare, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.
Gjithashtu, né kété drejtim, éshté mbajtur parasysh dhe jurisprudenca e
GJEDN]J, e cila ka trajtuar gjerésisht elementét pérbérés té cénimit té té drejtés
pér mbrojtje nga tortura dhe trajtimi ¢njerzor degradues, si edhe parimet dhe
standartet e tjera ndérkombeétare té krijuara né kété fusheé.

Vec sa mé sipér, puna studimore éshté kryer duke zbatuar elementé té
metodologjisé qé shrytézojné aspekte té praktikés sé krijuar nga organet e
drejtésisé, organet té ndryshmeligjzbatuese, si dhe té organeve qé mbikéqyrin
respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut. Studimi pérmban dhe analizé
té gjetjeve kryesore, duke pérfunduar né konkluzione e rekomandime,
konkrete, pér pérmirésimin e situatés né kété drejtim.

Nga piképamja e shtrirjes studimi pérfshin veprimtariné e kryer prané
Prokurorive dhe Gjykatave té Rretheve Gjygésore Elbasan dhe Tirané, pér
periudhén kohore té viteve 2011-2012 dhe mé gjeré. U analizuan statistikat,
aktet e dosjeve penale té 649 kallézimeve dhe 338 procedimeve penale dhe u
studiuan té gjitha dosjet gjyqésore, pér akuzat e sipérshénuara, té shqyrtuara
gjaté viteve 2011-2012 nga gjykatat e Tiranés dhe Elbasanit.Né ményré té
vecanté u analizuan rreth 200 vendime té prokuroréve dhe gjyqtaréve té
kétyre rretheve.

Studimi i dosjeve éshté parapriré nga njé puné pérgatitore me grupin e
ekspertéve, té cilét si njohés té miré té fushés, pércaktuan drejtimet kryesore
ku duhej té pérgéndrohej vémendja gjaté studimit té akteve té prokurorisé
dhe té gjykatave, qé do té merreshin né shqyrtim.

Gijithashtu, ky studim mban né konsideraté dhe mendimet e shprehura,
rreth késaj teme, nga eksperté té fushés, gjyqtaré dhe prokuroré, gjaté njé
seance pér trajnim vazhdues, té zhvilluar prané Shkollés sé Magjistraturés,
né kuadér té zbatimit té projektit nga KShH.

Politika penale e ndjekur nga organet e drejtésisé ndaj torturés, trajtimit
¢njerézor, degradues, pér rrethet Tirané dhe Elbasan, pér vitet 2011-2012,
éshté paré e krahasuar me situatén e pérhapjes sé kétyre fenomeneve negative,
gé rezulton nga raportet e organizmave, vendase dhe ndérkombétare, qé e
monitorojné kété situaté.
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Pér t'iu pérgjigjur nevojés pér njohuri specifike né fusha té ndryshme té
sé drejtés, pérveg stafit t&¢ KshH jané angazhuar dhe specialisté té fushés
proceduriale penale, asaj kushtetuese, si dhe eksperté me praktiké té gjeré
prané GJEDNJ.

Gjejmeé rastin té falenderojmé kryetarin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané
z. Fatri Islamaj, kryetarin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésore Elbasan z. Arben
Vrioni, drejtuesin e Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Tirané z. Petrit Fusha
dhe drejtuesin e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Elbasan z. Eugen Beci, si
dhe stafin e administratés sé kétyre institucioneve, té cilét na dhané akses né
té gjitha dosjet pér té cilat kishte interes studimi.

Falenderojmé gjithashtu, stafin e Avokatit té Popullit, pér bashképunimin qé
na ofruan, si dhe Delegacionin e Bashkimit Evropian né Shqipéri, donatorin
qé mbéshteti dhe mundésoi financiarisht kryerjen e kétij studimi.



I. BAZA LIGJORE

1.1 Tortura sipas té Drejtés Ndérkombétare té zbatueshme né
Republikén e Shqipérisé

Shtrirja e detyrimeve té Shteteve pér parandalimin e torturés, ashtu sikundér
pér shumeé liri dhe té drejta themelore té njeriut, varet gjerésisht nga traktatet
ndérkombétare dhe organet qé i interpretojné ato. Standardet ndérkombétare
pér mbrojtjen e késaj té drejte i gjejmé té trajtuara gjérésisht nga Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut dhe Komiteti kundér Torturés,
té cilét interpretojné detyrimet e Shteteve sipas Konventés Ndérkombétare
mbi té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventés kundér Torturés. Pér
Shtetet palé kéto organe mund té marrin né shqyrtim ankesa nga individé
qé pretendojné cénim té té drejtés s¢ tyre. Komitetet nuk jané gjykata por
trupa pothuajse-gjygésore, qé nénkuptojné qé vendimet e tyre, megjithése
jané té réndésishme pér interpretimin e traktateve, nuk jané drejtépérdrejt
ligjérisht té zbatueshém. Ekzistojné edhe tre sisteme rajonale pér mbrojtjen e
té Drejtave té Njeriut, né Europé, né Ameriké dhe né Afriké. Té tre sistemet
kané adoptuar nj¢ mekanizém dy-organesh pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, qé pérbéhet nga njé Komision i cili éshté njé trup pothuajse-gjyqésor
me té drejtén pér té nxjerré vendime dhe rekomandime si dhe njé Gjykaté me
té drejtén pér té nxjerré vendime ligjérisht té zbatueshme.

1.2 Traktatet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara®

Ndalimi i torturés né té drejtén ndérkombétare, sikurse ndalimi i skllavérisé
dhe genocidit, ka karakter absolut. Tortura éshté e palejuar né asnjé rrethané,
duke pérfshiré luftén, urgjencén publike apo kércénimet terroriste. Ndalimi
absolut i gjithépranuar i torturés pérbén njé parim themelor té sé drejtés
ndérkombétare.

Né rend kronologjik, pas Luftés sé¢ Dyté Botérore, Deklarata Universale

2 Republika e Shqipérisé éshté pranuar né Organizatén e Kombeve té Bashkuara né dt. 14
Dhjetor 1955
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pér té Drejtat e Njeriut® pérbén aktin e paré ndérkombétar qé shprehej mbi
ndalimin e torturés. Konkretisht né nenin 5 shprehet se: "Asnjé person nuk
duhet t'i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, cnjerézor ose degradues.”

Brenda sistemit t¢ Kombeve té Bashkuara, ndalimi i torturés, dénimit apo
trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues éshté shprehimishtindaluar né bazé
té njé numri traktatesh té cilat jané ligjérisht té detyrueshme pér Shtetet qé i
kané ratifikuar. Shumé traktate krijojné Komitete té cilat jané t&é mandatuara
pér té monitoruar pajtueshmériné e Shteteve Palé me obligimet e kétyre
Traktateve duke léshuar Komente té Pérgjithshme apo Rekomandime, té
cilat parashikojné interpretime té detajuara mbi aspekte specifike té traktatit.

1.3 Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike*

Kjo Konventé sanksionon shprehimisht ndalimin e torturés, dénimit
apo trajtimit mizor, cnjerézor ose poshtérues, me synim pér té mbrojtur
njékohésisht dinjitetin, integritetin fizik dhe mendor té individéve. Neni 7, i
Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike, parashikon se:
”Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor
ose poshtérues. Né ményré té vecanté, asnjé nuk mund t'i nénshtrohet pa pélgimin e
tij té liré njé eksperimenti mjekésor apo shkencor.”

Sipas njé Komenti té Pérgjithshém?’, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut nuk e
ka konsideruar té nevojshém té pércaktonte njé listé té akteve té ndaluara
ose pér té vendosur dallim té preré midis torturés dhe formave té tjera té
keqtrajtimit, pasi kéto “dallime varen nga natyra, qéllimi dhe réndésia e trajtimit
té aplikuar”. Pércaktimi i njé trajtimi si shkelje e nenit 7 do té varet nga té
gjitha rrethanat e ¢éshtjes, si¢ éshté kohézgjatja dhe ményra e trajtimit,
efektet fizike dhe mendore té trajtimit si dhe seksi, mosha dhe gjéndja
shéndetésore e viktimés. Elementé si mosha apo gjéndja mendore mundet
qé té pérkeqgésojné efektet e njé trajtimi té caktuar duke cuar né shkelje té
nenit 7.

shkencor, pa pélqimin e personit ishte njé pérgjigje ndaj mizorive té kryera
nga doktorét né kampet e pérgendrimit nazist gjaté Luftés sé II Botérore. Né

3 Miratuar dhe shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
(OKB) me rezolutén e saj 217 A (III) t& 10 Dhjetor 1948

4 Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe aderim nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé me rezolutén e saj 2200 A (XXI) mé 16 Dhjetor 1966 dhe hyré né fuqi mé 23 Mars 1976.
Republika e Shqipérisé e ka miratuar me Ligjin nr. 7510, dt. 08.08.1991

5 “Tortura né té Drejtén Ndérkombétare - Njé guide né jurisprudencé”, APT, CEJIL, 2008,
Kapitulli 1, fage 7
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kété véshtrim, mbrojtja e vecanté éshté pér personat qé nuk jané né gjéndje
té japim pélgim té vlefshém, vecanérisht, ato té privuar nga liria, té cilét
nuk duhet té jené subjekt i ndonjé eksperimenti mjekésor apo shkencor i cili
mund té jeté i démshém pér shéndetin e tyre.

Ndérsa neni 10, pika 1, e Konventés ndérkombétare mbi té Drejtat Civile
dhe Politike thoté: "T¢ gjithé personat e privuar nga liria, duhet [ trajtohen me
humanizOmdherespektpUrdinjitetinelindurtTnjeriut”, dukevendosurndalimin
e torturés dhe té keqtrajtimit pér ato persona qé jané té privuar nga liria. Jo
vetém qé kéto persona nuk mund té trajtohen né kundérshtim me nenin 7,
por ato kané té drejtén pozitive té trajtohen me respekt.

Ndalimi i torturés dhe keqtrajtimit sipas késaj Konvente aplikohet pavarésisht
nése veprimet jané kryer nga “zyrtaré publiké” apo “persona té tjeré qé veprojné né
emér té Shtetit” apo “persona privaté” dhe “nése inkurajojné, urdhérojné, tolerojné
apo kryejné akte”. Késhtu, ndalimi i keqtrajtimit nuk krijon thjesht njé
detyrim negativ pér punonjésit e shtetit qé té mos pérfshihen né njé trajtim
té tillé. Shteti ka edhe detyrimin pozitiv té mbrojé personat e ndodhur né
juridiksionin e tij nga veprime té torturés té kryera nga individé privaté.

1.4 Konventa kundér torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢cnjerézor
ose poshtérues®

Konventa kundér torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues pérbén aktin specifik ndérkombétar qé tenton té pérkufizojé
torturén. Neni 1, pika 1 sanskionon se: “PLlIr géllimet e késaj Konvente termi
“torturé” nénkupton ¢do veprim me té cilin personit tjetér i shkaktohen
géllimisht dhembje a vuajtje té rénda, fizike ose mendore, me qéllim qé té
sigurojé nga ai ose nga ndonjé person i treté, informacione ose pohime pér ta
dénuar pér veprén té cilén ai ose ndonjé person i treté e ka kryer ose dyshohet
se e ka kryer, ose me qéllim qé té frikésohet ose detyrohet ai ose ndonjé person
i treté, ose pér ndonjé arsye tjetér té bazuar né diskriminimin e cilido lloji,
kur dhembjet ose vuajtjet e tilla shkaktohen nga njé person zyrtar ose nga
njé person i treté qé vepron sipas detyrés zyrtare ose me nxitjen a pélgimin
e tij. Ky term nuk pérfshin vuajtjet ose dhembjet qé rezultojné vetém nga
sanksionet ligjore, qé u pérkasin ose jané shkaktuar prej tyre.”

Né Nenin 16, kjo Konventé kérkon nga Shtetet palé té parandalojné “veprime

6 Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe aderim nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé me rezolutén e saj 39/46 mé 10 Dhjetor 1984 dhe hyré né fuqi mé 26 Qershor 1987.
Republika e Shqipérisé aderoi né Konventén kundér Torturés dhe Dénimeve, a Trajtimeve
té tjera Mizore, Cnjerézore, ose Degraduese me ligjin nr. 7727, daté 30.06.1993, shpallur
me dekretin nr. 592, daté 06.07.1993 té Presidentit té Republikés. Konventa hyri né fuqi né
Republikén e Shqipérisé mé 11 maj 1994
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té tiera qé pérbéjiné dénime a trajtime mizore, ¢njerézore ose poshtéruese, qé nuk
jané veprime torture, si¢ éshté pércaktuar kjo né nenin 1, kur veprime té tilla jané
kryer nga njé person zyrtar ose nga cdo person tjetér gé vepron me titull zyrtar, ose
me nxitjen e tij ose me miratimin e tij té shprehur ose té heshtur...” Megjithése
Konventa nuk parashikon pérkufizime pér veprime qé kualifikohen si dénime
a trajtime mizore, ¢njerézore ose poshtéruese, 1é t& nénkuptohet se veprimet qé
nuk pérfshihen né kuptimin e torturés do t'i pérkasin késaj kategorie mé
té lehte.

Konventa pércakton shprehimisht né nenin 2 té saj se, nuk ka asnjé rrethané
té vecanté, nén té cilén njé shtet mund té pérdoré torturén apo veprime té
cénuar detyrimet qé rrjedhin nga traktati, duke ritheksuar késhtu karakterin
absolut té kétij ndalimi. Pér té ndikuar né parandalimin efektiv té torturés
dhe keqtrajtimeve té tjera, neni 15 i Konventés thekson se, cdo tendencé pér
pérdorimin e njé abuzimi té tillé, me géllim gé té ndihmohen hetimet pér
vepra té kundraligjshme duhet té eliminohet sepse pranimi i deklarimeve té
béra nén njé trajtim té tille, né ¢do rast, nuk jané té besueshme dhe prandaj
ato duhet té ndalohen me ligj.

Njé element i pérbashkét i torturés apo trajtimit mizor, ¢njerézor apo
degradues, sipas késaj Konvente éshté qé né kéto veprime té jeté pérfshiré njé
zyrtar publik apo dikush gé vepron né kuadér té pozités zyrtare. Megjithatg,
pér géllime té késaj Konvente, trajtimi mizor, jonjerézor apo degradues mund
té mos klasifikohet si “torturé”, pér shkak se nuk kérkon géllim si tek tortura
dhe/ose dhimbja dhe vuajtja nuk éshté “e réndé” sipas kuptimit té Nenit 1.

Qéllimi i pérmendur shprehimisht né Nenin 1 nuk pérbén njé listé shteruese
pasi togfjaléshi “me qgéllim gé” tregon qé mund té pérfshihen edhe géllime té
tjera té ngjashme. Elementi i pérbashkét i kétyre géllimeve mund té kuptohet
mé miré si “disa lidhje me interesin e policisé sé Shtetit dhe organeve té tij”.”

Sipas késaj Konvente, pér té kualifikuar torturén, ose trajtimin mizor,
¢njerézor apo degradues, sé pari, dhimbja apo vuajtja duhet té shkaktohet
me veprimin, nxitjen, pélgimin ose pranimin né heshtje té zyrtarit publik
apo nga persona té tjeré qé veprojné né emér té Shtetit. Kjo kérkesé do té
thoté qé Shtetet nuk mund té jené pérgjegjése nése veprimet e torturés apo
trajtimeve ¢njerézore, mizore ose degraduese do té kryhen nga persona jashté
kontrollit apo autoritetit té tyre. Sé dyti, Shtetet mund té gjenden pérgjegjése
pér veprimet e torturés apo trajtimeve ¢njerézore, mizore ose degraduese
nga individé privaté né territorin e tyre nése ata déshtojné té marrin masa té

7 Burgers and Danelius, The United Nations Convention against Torture, Martinus Nijhoff,
Dordrecht, 1988, p.119
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pérgjithshme apo specifike pér parandalimin e ushtrimit t&¢ dhunés prej tyre.

Pérvec detyrimit pér té hetuar dhe démshpérblyer rastet e torturés apo
trajtimit ¢njerézor ose degradues, sipas Konventés té sipérpérmendur dhe
Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike, Shtetet palé
kané detyrimin pér té miratuar dhe zbatuar legjislacionin qé kriminalizon
kéto vepra. Konkretisht né nenin 4 té Konventés kundér Torturés, Dénimit
apo Trajtimit Cnjerézor apo Degradues sanksionohet se: “1. Cdo shtet palé
siguron qé té gjitha veprimet e torturés té konsiderohen vepra penale nga ligji i tij
penal. E njéjta gjé vlen pér tentativén pér ushtrimin e torturés dhe pér ¢cdo veprim
tietér té kryer nga ¢do person si pjesémarrés né torturé apo né bashkéveprim. 2. Cdo
shtet palé do té japé dénime pérkatése pér kéto vepra penale duke marré parasysh
seriozitetin e tyre.”

Pothuajse té njéjtén sanksionim ka béré edhe Koventa mbi té Drejtat Civile
dhe Politike, né nenin 2 té saj, ku thuhet se: 2. Cdo shtet pall| i k[tij Pakti
zotohet, nll pUlrputhje me progedurat e tij kushtetuese dhe me dispozitat e kU1 tij Pakti,
'l marréhapa té nevojshém t1 cilét do t[] lejojn | marrjen emasave t( tillalegjislative
ose t[] masave té tjera té nevojshme q'1 té mund t'i zbatojé t] drejtat e njohura né kété
Pakt, nése masa té tilla ende nuk jan] parashikuar.”

Njé aspekt té réndésishém mbi juridiksionin universal, si njé kapacitet
normativ pér té hetuar dhe gjykuar rastet e torturés, parashikon neni 5 i
Konventés kundér torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues: “1. Cdo shtet palé merr masa té tilla té nevojshme pér vendosjen e
juridiksionit té vet pér té gjykuar shkeljet e pérmendura né nenin 4, né raste e
méposhtme: (a) Kur veprat penale kryhen né cilindo territor nén juridiksionin e vet
ose né anije apo aeroplan té regjistruar né até shtet, (b) Kur kryerési i supozuar éshté
shtetas i atij shteti, (c) Kur viktima éshté shtetas i atij shteti, né qofté se ky shtet
konsideron se njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme. 2. Cdo shtet palé merr gjithashtu
masa té tilla té nevojshme pér vendosjen e juridiksionit té vet pér té gjykuar shkeljet
e sipérpérmendura né rastin kur kryerési i supozuar i tyre ndodhet né cilindo territor
nén juridiksionin e tij dhe kur shteti né fjalé nuk e ekstradon né pérputhje me nenin 8,
né ndonjérin nga shtetet e pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni. 3. Kjo Konventé
nuk pérjashton asnjé kompetencé penalo-juridike qgé ushtrohet né pérputhje me ligjet
e njé vendi.”

Né kété véshtrim, Konventa kérkon qé Shtetet palé té ushtrojné juridiksionin
e tyre, duke ndjekur penalisht njé individ té dyshuar pér torturé apo trajtime
¢njerézore, mizore ose degraduese ose ta ekstradojné até né vendin ku ai do
té ndiget penalisht.
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1.5 Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut®

Kjo éshté njé tjetér konventé ndérkombétare e réndésishme e ratifikuar nga
Republika e Shqipérisé dhe gé vepron né kuadrin rajonal europian, me
géllim mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né nenin 3 té
saj sanksionohet se: “Askush nuk duhet té jeté subjekt i torturés apo i trajtimit
cnjerézor ose degradues”. Nga analiza gramatikore dhe logjike e dispozités
dhe jurisprudencés sé gjeré té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNj) rezulton se termat torturé, trajtim ¢njerézor dhe degradues ndryshojné
dhe kané konotacion té dallueshém nga njéri-tjetri.

Me torturé kuptohet pérdorimi i dhunés fizike apo psikike pér géllime dénimi
ose pér té nxjerré njé informacion, etj. Trajtimi ¢njerézor nénkupton shkaktim
me dashje té vuajtjeve fizike dhe mendore mbi trupin dhe emocionet e
genieve njerézore, pa pasur domosdoshmérisht njé géllim té posacém.
Ndérsa me trajtim degradues do té kuptohet privimi i individit prej dinjitetit
té tij, akte qé ¢ojné né dekadencé morale dhe intelektuale.’ Trajtimi i personit
tizik, pér tu konsideruar né kundérshtim me nenin 3 t¢ KEDNj-sé, duhet té
arrijé njé nivel minimal ashpérsie, duke marré né analizé kohézgjatjen,
moshén e viktimés, gjininé, gjendjen shéndetésore dhe efektet fizike apo
mendore qé péson viktima, si dhe ¢do rrethané tjetér specifike té situatés.
Aktet konkrete té dhunés qé mund té cilésohen né cénim té nenit 3 t¢ KEDNj-
sé nuk jané shteruese, ato jané té shuméllojshme dhe varen nga rrethant
konkrete té ngjarjes.

Kjo dispozité mbron marrédhéniet juridike té vendosura pér jetén, shéndetin
dhe dinjitetin e njeriut. Ajo ndalon kryerjen e torturés, trajtimit ¢njerézor apo
degradues nga ¢do person zyrtar dhe individ privat. Pra, subjekti i kétyre
veprave éshté i posacém dhe i pérgjithshém.

Sikuese aktet e mésipérme ndérkombétare, KEDNj i jep njé karakter absolut
kétij ndalimi, si njé standart universal dhe gjithékohor. Neni 3 i KEDNj-sé
éshté absolut pavarésisht nga sjellja, apo rrethanat e viktimés, natyrés sé
ndonjé vepre, ose kércénimi ndaj sigurisé kombétare."

8 Miratuar me Ligjin nr. 8137/ 31.07.1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér
mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore”

9 Referat i z.Arben Rakipi, mbajtur gjaté trajnimit me gjyqtaré e prokuroré né Dhjetor 2014 né
Shkollén e Magjistraturés, né kuadér té veprimtarisé sé KShH, bazuar né projektin financuar
nga BE, mbi Torturén

10 Referat i znj. Elira Kokona, mbajtur gjaté trajnimit me gjyqtaré e prokuroré né Dhjetor
2014 né Shkollén e Magjistraturés, né kuadér té veprimtarisé s¢ KShH, bazuar né projektin
financuar nga BE, mbi Torturén
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KEDNj-ja éshté njé e drejté e “gjallé” pér shkak té dinamizmit dhe fuqisé
detyruese té jurisprudencés sé GjEDNj-sé. Nga praktika e gjeré e késaj
gjykate, rezulton se shtetet:

a) Nuk duhet té pérdorin népérmjet agjentéve té tyre, torturé, trajtim
apo dénim ¢njerézor ose degradues, si njé detyrim negativ i shteteve;

b) Duhet té sigurojné mbrojtje té shtetasve ndaj trajtimeve té tilla
népérmjet zhvillimeve legjislative, institucionale dhe organizative, si
dhe

¢) Duhet té hetojné akte té tilla, si detyrim pozitiv i shteteve.

Né kété kuptim, shteti, né ¢do rrethang, jo vetém qé nuk duhet té pérdoré
forcén e tij pér té shkaktuar torturé, trajtim apo dénim ¢njerézor ose degradues,
por duhet t&¢ marré ¢do masé pér parandalimin ose hetimin e gjykimin e
personave, qofté edhe individé privaté qé shkaktojné trajtime té tilla.

Jurisprudenca e GJEDNj-sé ka konkluduar se hetimi i akteve té tilla né cénim
té nenit 3 duhet té jeté efektiv, duke plotésuar disa kritere si:

a) Hetimi duhet té shtrihet né kohé pér mundésimin e zbulimit,
ruajtjes dhe identifikimin e provave dhe autoréve;

b) Duhet té mbledhé té gjitha déshmité e déshmitaréve dhe personelin
e zbatimit té ligjit, provat mjeko-ligjore dhe té pérfshijé kryerjen e njé
ekspertize mjekésore, qé siguron njé regjistrim té ploté dhe té sakté
té léendimit;

¢) Gjykimi i shpejté i autoréve dhe,

d) Sigurimi i njé qasje té arsyeshme pér hetimin e pretendimeve té
viktimés apo té aférmve té tij."

1.6 Konventa Evropiane “Pér parandalimin e torturés, trajtimit ose
dénimit ¢njerézor apo poshtérues”*

Konventa Evropiane “Pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit
¢njerézor apo poshtérues éshté njé tjetér akt ndérkombétar i ratifikuar nga
Republika e Shqipérisé me géllim mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut. Konventa parashikon krijimin e njé komiteti i cili ka kompetencén té

11 Céshtja Boicenco vs Moldavo, nr. 41088/05, mé 11 Qershor 2006

12 Miratuar me Ligjin nr. 8135, daté 31.7.1996, “Pér aderimin né “Konventén Evropiane pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues”
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vizitojé, vendet e privimit nga liria nén administrimin e autoriteteve publike.
gjéndjes si dhe pér mbrojtjen e personave té privuar nga liria nga tortura dhe
trajtimi apo dénimi ¢njerézor dhe poshtérues. Ky komitet pérbéhet pérbéhet
nga eksperté dhe veprimtaria e tij ka karakter parandalues dhe jo-gjyqésor.

Komiteti pér Parandalimin e Torturés ka zhvilluar né Shqipéri 11 vizita,
periodike apo ad-hoc. Rekomandimet e Komitetit kané shérbyer si njé shtysé
e réndésishme pér evidentimin e shkeljeve si dhe marrjen e masave pér
pérmirésimin e respektimit té té drejtave té personave té arrestuar/ndaluar,
té burgosur apo té vendosur né spitale psikiatrike.

1.7 Tortura né té drejtén e brendshme

Si akti me fuqiné mé té larté juridike né vend, Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé, né nenin 25 sanksionon se: “Askush nuk mund t'i nénshtrohet
torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”. Pérmbajtja e saj
éshté pothuajse e njéjté me nenin 3 té¢ KEDNj-sé, duke pasur karakteristika té
njé dispozite té bardhé.

Ligji nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”,
ndonése i miratuar para Kushtetutés, né Seksionin III, nenin 86, té titulluar
“Tortura”, pércaktohej: “Tortura, si dhe ¢do akt tjetér ¢njerézor apo poshtérues
dénohen me burgim nga pesé gjer né dhjeté vjet”, duke i dhéné késaj dispozite
natyrén e dispozités sé¢ “bardhé” gqé nuk jep pérkufizim apo detajim té
koncepteve juridike té pérfshira né té. Ndérsa, né nenin 87, té kétij Ligji nén
titullin “Tortura me pasoja te rénda”, parashikon se “Tortura, si dhe ¢do akt
tietér ¢njerézor, kur ka sjellé gjymtimin, shémtimin ose ¢do démtim té pérhershém té
shéndetit té personit apo vdekjen, dénohen me burgim nga dhjeté gjer né njézet vjet”.

Nga nevoja pér t'i dhéné pérkufizimet e nevojshme dispozités dhe zgjerimin
e saj me konceptet e zhvilluara né jurisprudencén e pasur té GGEDNj-s&, me
Ligjin nr. 9686, daté 26.2.2007 dhe me Ligjin Nr. 23/2012, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés
sé Shqipérisé”, neni 86 "Tortura” éshté ndryshuar si vijon: “Kryerja me dashje
e veprave, népérmjet té cilave njé personi i jané shkaktuar vuajtje té rénda, fizike apo
mendore, nga njé person, qé ushtron funksione publike, ose me nxitjen apo miratimin
e tij, té hapur ose té heshtur, me qéllim: a) pér té marré prej tij ose njé tjetri informata
ose pohime; b) pér ta ndéshkuar pér njé veprim té kryer ose qé dyshohet té jeté kryer
prej/ose njé personi tjetér; c) pér ta frikésuar ose béré presion mbi té ose njé person
tietér; ¢) pér cdo qgéllim tjetér té bazuar né ¢farédolloj forme diskriminimi; d) ¢do akt
tietér ¢njerézor apo poshtérues; - dénohen me burgim nga katér deri né dhjeté vjet”.
Gijithashtu, né nenin 5/2, té Ligjit nr. 7905, dt. 21.03.1995, “Kodi i Pro¢edurés
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Penale i Republikés sé Shqipérisé”, me géllim pér té parandaluar ¢do
lloj keqtrajtimi ndaj personave nén akuzé, thuhet se: “Askush nuk mund ti
nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit poshtérues”.

Me ané té kétyre ndryshimeve éshté plotésuar detyrimi parimor i sé drejtés
Penale “Nulla poena sine lege”, parashikuar né nenin 2, t& Kodit Penal®.
Dispozita aktuale e ndalimit té torturés éshté e plotésuar me elementé
objektivé dhe subjektivé duke béré té mundur gé té jeté e aplikueshme
lehtésisht nga organet e hetimit dhe gjykimit.

Nga analiza e késaj dispozité rezulton se, ndér té tjera tortura dallon nga aktet
¢njerézore dhe poshtéruese sepse kérkon géllimin e posacém, pavarésisht
se kjo analizé nuk shérben pér kualifikimin e veprés penale por vetém pér
masén e dénimit. Pér mé tepér, nga ményra e ndértimit té dispozités, pika
d) “cdo akt tjetér cnjerézor apo poshtérues” konsiderohet si njé nga géllimet e
mundshme té konsumimit té veprés penale té torturés dhe jo si figuré té njé
vepre penale mé vete. Gjithashtu, element tjetér i dispozités éshté subjekti
i posagém i parashikuar nga neni 86, i cili saktéson se veprimet e ndaluara
duhet té jené kryer “nga njé person, qé ushtron funksione publike, ose me nxitjen
apo miratimin e tij...”. Duket qarté qé legjislacioni yné nuk reflekton
jurisprudencén e GjEDNj-sé né kété drejtim, sepse ajo Gjykaté, praktika
e té cilés éshté e detyrueshme pér autoritetet tona, shprehet se shteti ka
detyrimin e parandalimit apo ndéshkimit té autoréve té torturés, trajtimit
apo dénimit ¢njerézor, ose poshtérues, edhe ndaj individéve qé nuk jané
nén kontrollin e tij.

Ndonése neni 86, i Kodit Penal titullohet “Tortura”, dispozita 1é té hapur
dhe pérfshin edhe elementé té tjeré té figurés sé veprés penale (shih shkronjén
“d" té nenit mé sipér) dhe nuk pérmban elementét e intensitetit té¢ dhunés sé
ushtruar ose elementé té tjeré té cilét trajtohen né fagen 8 té kétij studimi. Pér
té géndruar né koherencé dhe pér té reflektuar jurisprudencén e GJEDNj-sg,
neni 86 mund té pérmbante, né ményré taksative, elementin e intensitetit
si dhe nivelin minimal té ashpérsisé, duke marré né analizé kohézgjatjen,
moshén e viktimés, gjininé, gjendjen shéndetésore dhe efektet fizike apo
mendore qé péson viktima si dhe ¢do rrethané tjetér specifike té situatés.

Dispozita aktuale pérfshin si kusht té domosdoshém, “shkaktimin e vuajtjeve
té rénda, fizike apo mendore...”, edhe pse qéllimi pér “cdo akt tjetér ¢njerézor
apo poshtérues” nuk kérkon pasoja té tilla po aq té rénda pér kualifikimin
e veprés. Kjo sjell nevojén e rregullimit té dispozités pér té béré dallimin e

13 Referat i z.Arben Rakipi, mbajtur gjaté trajnimit me gjyqtaré e prokuroré né Dhjetor 2014 né
Shkollén e Magjistraturés, né kuadér té veprimtarisé sé KShH, bazuar né projektin financuar nga BE,
mbi Torturén
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qarté midis torturés dhe akteve té tjera ¢njerézore ose poshtéruese, pér efekt
té kualifikimit t& veprimeve té caktuara me rrezikshméri shoqgérore dhe
masés sé dénimit pérkatés.

Pajtueshméria e neneve 86 dhe 87 té Kodit Penal me Kushtetutén
dhe marréveshjet ndérkombétare, té detyrueshme pér Shqipériné ka
gené pjesé e arsyetimit t¢ Vendimit nr. 3, daté 11.02.2004, té Gjykatés
Kushtetuese Shqiptar. Né kété vendim, ajo Gjykaté ka theksuar se, si né
jurisprudencén ndérkombétare, ashtu edhe né doktrinén juridike éshté
i pakundérshtueshém fakti se shteti duhet té sigurojé mbrojtjen e ¢do
individi nga personat qé veprojné né emér té shtetit, ose individ privat,
pasi e réndésishme mbetet parandalimi i torturés dhe trajtimet ¢cnjerézore
pér cilindo dhejo cili do té ndéshkohet pér kryerjen e kétyre veprave. Gjykata
Kushtetuese, duke iu referuar Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut,
nenit 1 t& Konventés Kundér Torturés té Dhjetorit 1984, si dhe praktikés sé
GJjEDNj argumenton né ményré bindése se, vepra e torturés (kur vértetohet)
kryhet “jo vetém nga persona qé veprojné me kapacitet zyrtar por edhe jashté kétij
kapaciteti, pra edhe nga persona privaté”.

1.8 Vepra té tjera penale, té ngjashme me Torturén, né té drejtén e
brendshme

Me qéllim gé ky studim té jeté sa mé i ploté e i gjithanshém, né aspektin e
hetimit dhe gjykimit té rasteve t&¢ mundshme té torturés, duhet té pérfshihen
né trajtim dhe vepra té tjera penale, gé pérmbajné elementé té ngjashém, té
cilét mund té ndikojné né cilésim té gabuar juridik té veprave nga organet e
ndjekjes penale dhe té gjykimit.

Vepra penale e torturés éshté parashikuar né nenin 86 dhe 87, té KD, té cilét
jané vendosur né Pjesén e Posacme, Kreu II, Seksioni III “Vepra penale t&é
kryera me dashje kundér shéndetit”, té Kodit Penal.

Né té njéjtin seksion, né nenin 90, éshté parashikuar vepra penale “Démtime
té tjera me dashje”, me pérmbajtje si vijon: “Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune,
pérbén kundérvajtje penale dhe dénohen me gjobé. Po kjo vepér, kur ka shkaktuar
paaftési té pérkohshme né puné deri né 9 dité, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet
me gjobé ose me burgim gjer né gjashté muaj”. Nga njé véshtrim i késaj dispozite
rezulton se ajo parashikohet si njé vepér penale e lehté, me subjekt aktiv té
pérgjithshém. Pavarésisht se vepra penale, sipas késaj dispozite, mund té
béhet objekt shqyrtimi nga gjykata vetém me nismén e t& démtuarit akuzues,
pérdorimi i rrahjes dhe ¢do vepre tjetér dhune mund té jeté ushtruar né até
masé, formé, intensitet, etj., sa q¢ mund té cilésohej, eventualisht, si rrethana
e anés objektive té figurés sé veprés penale té Torturés.
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Vepra penale si “Shpérdorimi i detyrés”, “Kryerja e veprimeve arbitrare”
dhe “Pérdorimi i dhunés gjaté hetimeve”, té parashikuara né Kreun VIII,
Seksioni II, t&¢ Kodit Penal, ku trajtohen “Veprat penale kundér veprimtarisé
shtetérore té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik”, né dukje
pérmbajné elementét gé mund té kené ngjashméri me elementét e figurés sé
veprés penale té Torturés™.

Neni 248 i KP sanksionon se: “Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a
e mosveprimeve né kundeérshtim me ligjin, qé pérbén mos pérmbushje té rregullt
té detyrés, nga personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose
personave té tjeré pérfitime materiale ose jo materiale té padrejta a kané démtuar
interesat e ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése
nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet”. Neni 250
i KP parashikon “Kryerja e veprimeve ose dhénia e urdhrave arbitrare, nga ana e
punonjésit qé kryen njé funksion shtetéror ose njé shérbim publik gjaté ushtrimit té
detyrés sé tij, té cilat prekin liriné e shtetasve, dénohet me gjobé ose me burgim gjer
né shtaté vjet”. Ndérsa, né nenin 314 KP sanksionohet se “Pérdorimi i dhunés
nga personi i ngarkuar me zhvillimin e hetimeve pér ta detyruar shtetasin té béjé
deklaraté, té déshmojé ose té pohojé pafajésiné e tij a té njé tjetri, dénohet me burgim
nga tre gjer né dhjeté vjet”.

Nga njé analizé e elementéve objektivé dhe subjektivé té kétyre veprave
penale krijohet pérshtypja se mund té keté paqartési té organeve té hetimit
dhe gjykimit lidhur me cilésimin juridik té veprés, pérfshiré dhe torturén,
aq mé tepér kur as praktika gjyqésore dhe as doktrina e té drejtés Penale
vendase nuk ka trajtuar me hollési elementét dallues midis kétyre veprave
penale. Respektivisht, “dashja né kryerjen e veprimeve, apo mosveprimeve, né
kundérshtim me ligjin...nga personi me funksione publike..., té cilét kané démtuar
interesat e ligjshme té shtetasve...”, apo “kryerja e veprimeve ose dhénie e urdhérave
arbitrare...punonjés me funksion shtetéror apo publik...”, ose “pérdorimi i dhunés
nga personi i ngarkuar me zhvillimin e hetimeve...detyruar shtetasin té béjé
deklaraté, té déshmojé ose té pohojé pafajésiné e tij a té njé tjetri..”, té parashikuara
né veprat pérkatése, mund té jené elementé té anés objektive dhe subjektive
té figurés sé veprés penale té Torturés, trajtimit ¢njerézor ose degradues
(neni 86 dhe 87). Kjo nxjerr né dukje dhe njé problem tjetér té legjislacionit
penal i cili ka pésuar zhvillime té pérséritura, duke shtuar dispozita té reja,
pa vlerésuar térésisht veprat penale ekzistuese dhe pa u kujdesur qé midis
tyre té mos krijohej konfuzion.

Veganérisht, neni 314 i Kodit Penal pérthithet plotésisht nga nenet 86 dhe 87,
té Kodit Penal.

14 Kupto: nenet 248, 250, 314 t& Kodit Penal
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Veganérisht, konfuzioni midis veprave penale sipas Kodit Penal dhe
Kushtetutés si dhe KEDNj vjen nga fakti se ato dispozita kané hyré né fuqi
pérpara miratimit té kétyre té fundit duke mos marré parasysh standardet
gé vendosnin kéto akte. Ndryshimet e mévonshme né Kodin Penal nuk
plotésuan standardet e vendosura nga jurisprudencés sé GJEDNj, né zbatim
té KEDN,;.



II. ANALIZA E DENONCIMEVE HETIMEVE DHE
CESHTJEVE TE GJYKUARA

2.1 Raste té ndjekura nga Avokati i Popullit

Zgjodhém ta nisim kété analizé, lidhur me ndjekjen penale té ushtruar
ndaj torturés, trajtimit ¢njerézor, ose degradues, me informacione gé vijné
nga veprimtaria e Avokatit t¢ Popullit, sepse pér misionin qé ka, ky organ
kushtetues, ofron njé burim informacioni té pasur lidhur me ankesat qé kané
shtetasit pér sjellje t&¢ dhunshme, té ushtruar nga funksionarét publiké, gjaté
ushtrimit té detyrés. Nga njohja me Raportet Vjetore té Avokatit t& Popullit
pér v. 2010- 2012 rezulton se, nga ankesat e marra, ky institucion ka verifikuar
disa raste ku pretendohej ushtrim i paligjshém i dhunés. Pérfundimisht,
ky institucion ka paraqitur shumé rekomandime prané organeve té
Prokurorisé, pér ndjekjen penale ndaj funksionaréve publiké, qé dyshohen
se kané konsumuar veprén penale té parashikuar nga neni 86, i Kodit Penal.
Zgjodhém ta nisim analizén me informacionin qé vjen nga Avokati i Popullit
sepse éshté struktura e paré publike gé ka ngritur zérin ndaj kualifikimeve té
gabuara gé organet e drejtésisé u béjné rasteve té ushtrimit té¢ dhunés, né dém
té shtetasve, nga funksionaré publiké, gjaté ushtrimit té detyrés. Ky ishte dhe
njé nga faktorét qé na nxiti ta ndérmarrim kété studim.

Referuar Raporteve Vjetore té sipércituar, por dhe nga shqyrtimi i vendimeve
qé na vuri né dispozicion Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané, konstatojmé
se, organi i akuzés u ka béré kualifikim té ndryshém ligjor veprave penale
té reomanduara nga Avokati i Popullit, ndonése prané kétij institucioni
vepron Mekanizmi Kombétar Kundér Torturés, njé strukturé e specializuar
né fushén e torturés dhe trajtimit ¢njerézor e degradues, me lidhje direkte
me Komitetin pér Parandalimin e Torturés, njé strukturé ndérkombétare qé
vepron né kété fushé.

Gijithashtu, duke iu referuar raporteve té AP, né ményré té pérmbledhur po
parashtrojmé, né vijim, katér raste té trajtuara e sugjerua pér ndjekje nga ky
institucion:
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1. Njé shtetasi i ishte béré thirrje pér té ndaluar né rrugé nga njé punonjés
policie. Ankuesi, ndonése i éshté bindur urdhérit, éshté lidhur me pranga
dhe éshté keqtrajtuar nga disa punonjés policie, té pranishém, té cilét mé
pas e kané shoqéruar né Komisariatin nr 2 Tirané, ku pretendohej se kishte
vazhduar keqtrajtimi i tij. Nga goditjet e forta, ai ka humbur ndjenjat dhe i
ka réné té fikét. Sapo éshté pérméndur, punonjésit e policisé e kané goditur
pérséri, deri sa ai humbiste ndjenjat dhe kjo skené éshté pérséritur disa heré.
MEé pas, ai éshté dérgquar né Drejtoriné e Policisé sé¢ Qarkut Tirané dhe éshté
izoluar né dhomat e paraburgimit té kétij organi. Né kéto ambjente ai éshté
vizituar dhe mjekuar nga mjeku i policisé.

Eksperti mjeko-ligjor konstatoi shenja té dukshme dhune né koké, fytyré
dhe né pjesé té tjera té trupit. Gjithashtu, nga ekspertét u bé kqyrja e
dokumentacionit té policisé, ku ishin pasqyruar vizitat mjekésore gé i ishin
béré ankuesit nga mjeku i policisé. Né pérfundim té hetimit té késaj ankese
dhe nga provat e administruara rezultoi se, pretendimet e ankuesit pér
keqtrajtim fizik, nga punonjésit e policisé, ishin té vérteta. Gjithashtu u
identifikuan dy nga punonjésit e policisé, A.Gj. dhe K.B., qé kishin kryer
veprimet e kundérligjshme ndaj ankuesit. Pér kété rast, Avokati i Popullit
i rekomandoi Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané fillimin e ndjekjes
penale né ngarkim té punonjésve té policisé, pér veprén penale té “Torturés”,
parashikuar nga neni 86 dhe 25 i K.Penal, i ndryshuar.

Né Vendimin Tomasi kundér Francg, té dt. 27 Gusht 1992, t&é GJEDN]j,
pohohet se: “Megjithése démtimet e viktimés mund té duken relativisht
té lehta, ato pérbéjné shenja té jashtme té pérdorimit té dhunés, té forcés
fizike ndaj personit té cilit i éshté hequr liria, pra éshté né gjéndje inferiore.
Ky trajtim ka karakter ¢njerézor dhe poshtérues....Raportet dhe certifikatat
mjekésore té hartuara nga mjeké, né pavarési té ploté, vértetojné dendésiné
dhe goditjet e shumta, qé pérbéiné dy elementé mjaft té réndésishém, té cilat
i japin kétij trajtimi karakter ¢njerézor dhe poshtérues”.

Né rastin e mésipérm ndodhemi né njé situate thuajse té njéjte kur
shenjat e dhunés (né koké, fytyré dhe né pjesé té tjera té trupit) ndaj njé
shtetasi jané konfirmuar edhe nga ekspertét mjeko-ligjoré qé kané
vizituar viktimeén.

2. Katér shtetas, pérkatésisht B. K., M. K., ]. T. dhe E. T. ankoheshin se, rreth
orés 01.00, duke qené né njé lokal Internet-Kafe, qé ndodhej poshté pallateve
té tyre té banimit, ishin shogéruar, padrejtésisht, nga patrulla e policisé
né Komisariatin e Policisé Nr. 4, Tirané. Dy prej kétyre shtetasve ishin
keqtrajtuar nga punonjésit e policisé dhe, pér shkak té démtimeve té pésuara,
ishin dérquar né spital nga policia pér ekzaminim e mjekim dhe njéri prej
tyre, gé ishte mé réndé, ishte shtruar. Shtetasit ankues pretendonin edhe pér
kallézim té rremé, té béré ndaj tyre nga punonjésit e policisé, sikur kishin
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kundérshtuar me dhuné, fyer e kércénuar policét. Si pasojé e kétij kallézimi
té rremé, shtetasit B. K. dhe |. T. ishin arrestuar, ndérsa shtetasit M. K. dhe
E. T. ndigeshin penalisht né gjéndje té liré.

NEé pérfundim té hetimit té késaj ankese dhe nga provat e administruara,
nga stafi i Avokatit té€ Popullit, u arrit né konkluzionin se, kishte indicie e
dyshime té forta qé pretendimet e ankuesve pér keqtrajtim fizik, pér shogérim
té paligjshém né polici dhe pér kallézim té rremé ndaj tyre, ishin té bazuara.

Avokati i Popullit pérgatiti njé rekomandim, drejtuar Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané, pér fillimin e ndjekjes penale né ngarkim té 4 punonjésve
té policisé, efektivé té Komisariatit té Policisé Nr. 4, Tirané, pér veprat
penale té “Torturés”, parashikuar nga neni 86 e 25 i K.Penal, té “Kryerjes
sé veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 e 25 i K.Penal dhe té
“Kallézimit té rremé”, parashikuar nga neni 305 e 25 i K.Penal.

NEé kohén e pérfundimit dhe té dérgimit té kétij rekomandimi rezultoi se, mbi
bazén e kallézimit té ankuesve, organi i Prokurorisé kishte filluar ndjekjen
penale pér kété ¢éshtje. Té ndodhur né kéto kushte, kur pér té njéjtin rast
kishte njé ¢éshtje penale té filluar nga organi kompetent, Avokati i Popullit
vuri né dispozicion té ankuesve té gjitha provat e grumbulluara gjaté hetimit
administrativ, me qéllim gé ata t'i pérdornin gjaté hetimit penal.

NEé rastin e mésipérm konstatohet se, pér shkak té dhunés sé réndé té
ushtruar gjaté ndalimit, dy prej shtetasve jané shogéruar pér mjekim
té specializuar né spital ku pér njérin prej tyre éshté vendosur shtrimi.
Nga ana tjetér, punonjésit e Policisé qé kané kryer shogérimin kané
paraqitur kallézim penal ndaj kétyre shtetasve pér veprén penale
“Kundérshtim i punonjésit té policisé sé rendit publik”, parashikuar
nga neni 236, i Kodit Penal. Sipas ankuesve, kallézimi ishte béré nga
punonjésit e policisé, pér t'u mbrojtur nga ankimi qé té aférmit e
tyre kishin béré pér veprimet e tyre té kundérligjshme dhe pér té
justifikuar dhunén e ushtruar dhe pasojat ndaj té démtuarve.

Né Vendimin e GJEDNj Aksoy kundér Turgisé, té dt. 18 Dhjetor 1996,
rezulton se, pavarésisht se shtetasi i keqtrajtuar nga policia ishte
shtruar né spital, pér shkak se ishin regjistruar démtime fizike, organi
i Prokurorisé nuk kishte cilésuar té bazuar né ligj fillimin e ndjekjes
penale. GJEDNj ka theksuar se, né rastet kur njé individ mbahet né
ndalim nga Policia dhe ka gené né gjéndje té miré shéndetésore ....i pérket
Shtetit barra e provés pér té dhéné shpjegime té qarta pér ményrén
e shkaktimit té démtimeve, mosdhénia e té cilave pérbén njé rast té
pastér té ngritur né kuadér té Nenit 3, t¢ KEDNj."

15 Tomasi kundér Francés, Vendim i dt. 27 Gusht 1992; Ribitsch kundér Austrisé, Vendim i
dt. 04 Dhjetor 1995
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Né rastin e mésipérm, né kushtet kur po shqyrtohej njé kallézim
penal, organet shtetérore kishin detyrimin ligjor té verifikonin té
gjithé rrethanat e ngjarjes dhe pas administrimit té provave (pyetja e
déshmitaréve okularé, e autoréve té dyshuar té ushtrimit té dhunés,
e kqyrjes sé¢ dokumenteve né Komisariatin e Policisé pérgjegjés dhe
né spital ku ishin ekzaminuar dhe mjekuar shtetasit, si dhe aktet e
ekzaminimit mjeko-ligjor té dy té démtuarve), té fillonin ndjekjen
penale ndaj punonjésve pérgjegjés. Policia e Shtetit kishte pér detyré
té provonte mungesén e lidhjes shkakésore midis veprimeve ose
mosveprimeve té tyre dhe pasojave né shéndetin e shtetasve té
keqtrajtuar.

Né daté 19.05.2011, né Bulevardin “Zogu i Paré” Tirané, né aférsi té
Ministrisé sé Drejtésisé, disa shtetas jané ndaluar nga rreth 30 policé té
Repartit RENEA, té cilét kishin ushtruar dhuné ndaj tyre duke i goditur
né koké, né fytyré dhe né pjesé té ndryshme té trupit. Pér shkak té goditjeve
té shumta dhe té forta, ata kané humbur ndjenjat. Mé pas ankuesit jané
shogéruar né Drejtoriné e Policisé s¢ Qarkut Tirané. Megenése gjendja e
tyre shéndetésore ishte e réndé, ata jané dérquar né Spitalin Ushtarak
Tirané pér ekzaminim dhe ndihmé mjekésore. Pér shkak té gjendjes sé réndé
shéndetésore, té dy té démtuarit ishin shtruar pér té béré ekzaminimet dhe
mjekimet pérkatése. Duke qené né spital, rreth orés 02.00 té datés 20.05.2011,
ankuesit jané arrestuar né flagrancé pér veprat penale té “Kundérshtimit
me dhuné té punonjésit té policisé” dhe “Fyerjes pér shkak té detyrés”,
parashikuar nga nenet 236/2 dhe 239, té K.Penal. Nga verifikimet e béra
dhe provat e administruara nga stafi i Avokatit té Popullit rezultoi se
gjendja shéndetésore e ankuesve ishte e rénduar. Né trupin e tyre, si né
koké, né fytyré e vende té tjera dukeshin shenja té qarta dhune, si plage,
hematoma, dérrmishje dhe énjtje. Pasojat e dhunés u provuan edhe nga
Aktet e Ekspertimit Mjeko-Ligjor, té béra me kérkesén e Avokatit té Popullit;
Ankuesit nuk kishin patur armé apo sende té tjera té ndaluara nga ligji,
nuk kishin kundérshtuar me dhuné apo té kishin béré ndonjé rezistencé ndaj
punonjésve té policisé té Repartit RENEA;

Avokati i Popullit konkludon se ankuesit ishin keqtrajtuar fizikisht dhe pa
asnjé shkak nga punonjésit e policisé, duke iu shkaktuar vuajtje té rénda
fizike deri né humbjen e ndjenjave dhe se ju ishte shkelur e drejta themelore e
garantuar nga neni 25, i Kushtetutés dhe neni 3, i Konventés Evropiane pér
té Drejtave e Njeriut.

Pér shkeljet ligjore té pérshkruara mé sipér Avokati i Popullit béri tre
rekomandime ndér té cilét: njé Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané, duke
kérkuar fillimin e ndjekjes penale ndaj punonjésve té policisé sé shtetit, pér
veprén penale té “Torturés”, té kryer né bashképunim, parashikuar nga
nenet 86, e 25, te K.Penal, i ndryshuar.
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Mé tej né raportiin e tij Avokati i Popullit shpjegon se meqenése dy
shtetasve té keqtrajtuar nuk u jané gjetur sende té paligjshme dhe
ndalimi i tyre éshté béré me prezencén njé numri té madh té forcave
té Repartit RENEA, pérdorimi i forcés konsiderohet se ka tejkaluar
nivelin minimum té ashpérsisé pér ndalimin e tyre, po ta krahasojmé
me praktikén e GJEDN] dhe manualet pérkatése. Pérdorimi i forcés
dhe mjeteve né dispozicion nga Policia duhet béré né ményrén, kohén
dhe intensitetin proporcional té arsyeshém.

Edhe né kété rast rezulton se ekzistojné dokumente té qarta mjekésore,
qé tregojné pér ushtrimin e torturés, sepse, pér shkak té gjendjes sé
réndé shéndetésore, dy shtetasit jané shogéruar pér trajtim né Spitalin
Ushtarak Tirané. Trajtimi jo-proporcional, me pasoja té rénda pér
shéndetin e kétyre shtetasve mund té jeté realizuar si ndéshkim pér
njé veprim té kryer, ose qé dyshohet té jeté kryer, ose pér ndonjé
qeéllim tjetér qé passjell poshtérimin apo trajtimin cnjerézor (germat
“b” dhe “d” té Nenit 86, t& Kodit Penal).

Avokati i Popullit, né datén 22 dhe 23 janar, né vijim té situatés se krijuar
nga incidentet e ndodhura né demonstratén e organizuar né Tirané né datén
21 janar 2011, kreu disa inspektime ne Komisariatet e Policisé nr.1, 2, 3, 4
ne Tirane, ne Drejtoriné e Policisé se Qarkut Tirane si dhe ne Burgun nr.
313 dhe 302 .

Nga inspektimet e kryera rezultoi se:

a.

Né ditén e inspektimit né Drejtoriné e Policisé se Qarkut Tirane, ndodheshin
te arrestuar 16 persona. Arrestimi i tyre ishte béré pér kryerje té veprave
penale té parashikuara nga nenet 236, 237, 238 dhe 239 té Kodit Penal. Té
arrestuarit pretendonin pér ushtrim dhune fizike ndaj tyre, nga punonjésit e
policisé, né momentin e shogérimit né organet e policisé, si dhe gjaté pyetjes
sé tyre né kéto organe. 2 prej tyre kishin shenja té dukshme té démtimit
fizik né pjesé té ndryshme té trupit, té cilat u konstatuan nga ana e stafit
té Avokatit té Popullit. U konstatua, gjithashtu, prania e mjekut té policisé
duke béré vizita e mjekime té arrestuarve té démtuar, por té 2 personat e
démtuar, kérkonin t'u béhej dhe ekspertim mjeko-ligjor, gjé e cila nuk rezultoi
t’u ishte ofruar nga policia. - T¢ 16 personat e arrestuar pretendonin se ishin
detyruar nga punonjésit e policisé, me dhune fizike e psiqike, qé té firmosnin
progesverbalet e pyetjes dhe té arrestimit té tyre.

Né Komisariatin Nr. 3, ndodheshin té ndaluar dhe arrestuar 19 persona,
nga té cilét 4 té mitur. Nga intervistimi i té€ ndaluarve dhe arrestuarve u
béné prezent pretendimet si vijon: Té gjithé pretendonin se ndaj tyre ishte
ushtruar dhuné fizike né momentin e ndalimit nga policia dhe gjaté shogérimit
té tyre pér né Komisariatet e Policisé sé Shtetit. Té gjithé pretendonin se
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ju ishin marré deklarime nga oficeré té Policisé Gjyqésore né kushte dhune
psikologjike. Té gjithé pretendonin se megjithése kishin firmosur, nuk
kishin marré dijeni pér pérmbajtjen e deklarimeve té tyre dhe se ato kishin
gené veprime formale dhe té njéanshme té policisé. Megjithése u konstatua
rregullsia e pranisé progeduriale té avokatit, gjaté pyetjes sé té ndaluarve,
provuar me nénshkrimet pérkatése né deklarime, té gjithé pretendonin se
gjaté marrijes sé deklarimeve nuk kishte gené i pranishém asnjé avokat dhe se
nénshkrimet e tyre kishin gené té mévonshme. Megjithése u konstatua nga
stafi i Avokatit té Popullit rregullsia e pranisé proceduriale té psikologut,
provuar me nénshkrimet pérkatése né deklarime, 4 té miturit pretendonin
se krahas mungesés se avokatit gjaté marrjes sé deklarimeve nga policia
gjyqésore nuk kishte gené i pranishém psikologu dhe nénshkrimi i tij ishte
béré me vonesé. Nga kqyrija e té ndaluarve dhe arrestuarve u konstatua se
vetém njeri prej tyre kishte njé té caré né koké dhe pér kété i ishte dhéné
ndihma mjekésore né spital. Té gjithé té ndaluarit dhe arrestuarit pranuan se
gjaté géndrimit ne Komisaritin e Policisé Nr. 3, Tirané nuk ishin keqtrajtuar.

Né inspektimin e kryer né Paraburgimin 313 né Tirané u konstatua se
ndodheshin té ndaluar dhe arrestuar 41 persona, ndér té cilét 8 te mitur dhe
1 femér. Ndaj tyre ishin kryer veprimet proceduriale dhe ata pritej té dilnin
pérpara gjykatés, pér vleftésimin, ose caktimin e masés sé sigurisé. Nga
intervistimi i té€ ndaluarve dhe arrestuarve dhe pas kqyrjes sé ambienteve
ku ishin sistemuar u konstatua si vijon: Té gjithé pretendonin se ndaj
tyre ishte ushtruar dhuné fizike né momentin e ndalimit nga policia dhe
gjaté shogérimit té tyre pér né Komisariatet e Policisé sé Shtetit. - Té gjithé
pretendonin se ju ishin marré deklarime nga oficeré té Policisé Gjygésore
né kushte dhune psikologjike. Té gjithé pretendonin se, megjithése kishin
firmosur, nuk kishin marré dijeni pér pérmbajtjen e deklarimeve té tyre
dhe se ato kishin gené veprime formale te njéanshme té policisé. T¢ gjithé
pretendonin se gjaté marrjes sé deklarimeve nuk kishte gené i pranishém
avokati dhe nénshkrimet e tyre kishin gené té mévonshme. 8 té miturit
pretendonin se krahas mungesés se avokatit, gjaté marrjes sé deklarimeve
nga policia gjyqésore, nuk kishte gené i pranishém psikologu dhe nénshkrimi
i tij mund té jeté béré mé voné.

Né inspektimin e kryer né Paraburgimin 302 né Tirané, u konstatua se
ndodheshin té ndaluar dhe arrestuar 34 persona ndér té cilét 7 té mitur. Nga
intervistimi i té ndaluarve dhe arrestuarve dhe pas kéqyrjes sé ambienteve
ku ishin sistemuar u konstatua si vijon: -Té gjithé pretendonin se ndaj
tyre ishte ushtruar dhuné fizike, né momentin e ndalimit nga policia dhe
gjaté shogérimit té tyre pér né Komisariatet e Policisé sé Shtetit. T¢ gjithé
pretendonin se ju ishin marré deklarime nga oficeré té Policisé Gjyqésore
né kushte dhune psikologjike. Té gjithé pretendonin se, megjithése kishin
firmosur, nuk kishin marré dijeni pér pérmbajtjen e deklarimeve té tyre
dhe se ato kishin qené veprime formale, té njéanshme, té policisé. Té gjithé
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pretendonin se gjaté marrjes sé deklarimeve nuk kishte gené té pranishém
avokatét dhe nénshkrimet e tyre kishin qené té mévonshme.

Né Raportin e Avokatit té Popullit pér vitin 2011, lidhur me rastin e mésipérm
zyra e Avokatit té¢ Popullit konkludon se: “Avokati i Popullit ka filluar me
inisiativé shqyrtimin dhe hetimin e rasteve kur punonjésit e policisé sé shtetit, apo
té burgjeve, kané kryer veprime té dhunshme ndaj shtetasve, ose té dénuarve, me
pasoja né shéndetin e tyre dhe mé pas ka béré rekomandim organeve té Prokurorisé
pér fillimin e hetimit pér veprén penale té “Torturés”, mirépo Prokurorité e Rretheve
Gjygésore kané ndryshuar kualifikimin e veprés né “Shpérdorim detyre” apo
“Kryerje té veprimeve arbitrare”, dhe né pérfundim éshté vendosur pushimi
i ¢éshtjes penale”

Si¢ ka konstatuar edhe Avokati i Popullit, rezulton se situatat e mésipérme
tregojné se jemi pérpara rastit kur ndaj disa shtetasve, té pérfshiré né njé
protesté, dyshohet se &shté ushtruar dhuné gjaté ndalimit té tyre nga
policia dhe se deklarimet dhe pohimet dyshohej se ishin marré né kushtet
e presionit psikologjik dhe fizik. Gjithashtu dyshohet se ata jané detyruar
té nénshkruajné progesverbalin e arrestit né flagrancé, né shkelje té réndé té
garancive progeduriale ligjore, pér shkak té mospjesémarrjes sé psikologut
dhe avokatit, té cilét dyshohet se kané nénshkruar pa gené té pranishém gjaté
kryerjes sé kétyre veprimeve hetimore. T¢€ gjithé kéta elementé mendojmé se
jané té mjaftueshém pér té nisur hetimet me akuzé bazuar né nenin 86 té KP,
por organet e akuzés kané ushtruar ndjekje penale pér veprat e “Shpérdorim
detyre” apo “Kryerje té veprimeve arbitrare”, qé sig trajtojmé mé poshté né
kété studim mendojmeé se jané té papérshtatshme, juridikisht, pér kéto raste,
po t'i referohemi praktikés sé gjeré t& GJEDNJ.

Nga ana tjetér edhe né Raportin e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut i
Keéshillit té Evropés'® thuhet se: “ Komisioneri sheh me shqetésim té madh problemet
e hershme té keqtrajtimit dhe pandéshkueshmérisé pér shkeljet e rénda té té drejtave
té njeriut, té kryera nga nga oficerét e zbatimit té ligjit, pérfshiré edhe ato gé lidhen
me ngjarjet e dhunshme té 21 janarit 2011 né Tirané. Autoritetet inkurajohen qé té
marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar qé ¢do pretendim pér veprime
té paligjshme, ku pérfshihen edhe keqtrajtimet e kryera gjaté dhe pas ngjarjeve té 21
janarit, té hetohet né ményré té shpejté dhe té efektshme dhe gé personat pérgjegjés
té vihen pérpara drejtésisé. Po késhtu, éshté e nevojshme qgé té jepen ndéshkimet e
duhura frenuese pér té gjithé oficerét e zbatimit té ligjit té pérfshiré né shkelje serioze
té té drejtave té njeriut, sipas Udhézimeve té Késhillit té Evropés. *

Mé tej Komisioneri shprehet né raportin e tij se sheh me shqetésim raportet
gé tregojné se aksesi i t&é ndaluarve/arrestuarve, pérfshiré edhe i atyre

16 Raporti i Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés, né vijim té vizités né
Shqipéri nga 23 deri 27 shtator 2013
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minorené, tek avokati apo mjeku éshté penguar ose mohuar. Komisioneri u
bén thirrje autoriteteve qé té véné né zbatim té gjitha rekomandimet pérkatése
té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor
apo Poshtérues (CPT) dhe i nxit ato qé té sigurojné qé psikologét té jené
gjithmoné té pranishém gjété procedimeve penale ku pérfshihen minorené.

2.2 Rreth gqéndrimit té mbajtur nga zyra e Avokatit té Popullit rreth
rasteve té torturés dhe trajtimit ¢cnjerzor, degradues.

Né Raportet vjetore té Avokatit té Popullit pér v. 2010-2011 trajtohen dhe
¢éshtje, gé jané ndjekur nga ky institucion, pér té cilat éshté kryer hetim
administrativ, bazuar né ankesat dhe verifikimet qé ai kishte ushtruar. Prané
kétij institucioni funksionon Mekanzimi Kombétar pér Parandalimin e
Torturés si strukturé e specializuar e cila ka pér detyré té monitorojé, prané té
gjitha mjediseve ku éshté kufizuar liria e individit, pér té verifikuar mbrojtjen
qé garantohet nga tortura e trajtimi ¢njerézor, degradues i shtetasve té
sistemuar prané tyre. Né vitet 2012-2014, Avokati i Popullit ka paraqgitur né
prokurori rekomandime pér fillimin e ndjekjes penale pér krimin e torturés
(né v. 2014 - 2 rekomandime pér Prokurorité e Rrethit Gjygésor Lezhé dhe
Tirang; né v. 2013. - 2 rekomandime pér Prokurorité e Rrethit Gjyqgésor
Kavajé dhe Tirang; né v. 2012 - 5 rekomandime pér prokurorité e Rrethit
Gjyqésor Shkodér, Durrés, Tirang&)."”

Rastet e shkeljes sé ligjit né ngjarjet e 21 Janarit 2011, pérmenden né ményré
té detajuar né Raportin e Avokatit t& Popullit. Si¢ péshkruhet kjo dhuné
rezulton se ka dyshime dhe indicie té forta se veprimet e punonjésve
té policisé kané géné jo vetém arbitrare, por dhe me elementé té trajtimit
¢njerézor, degradues (dhuna fizike né momentin e ndalimit nga policia, né publik
né sy té kalimtaréve té tjeré dhe gjaté shoqérimit té tyre pér né Komisariatet e Policisé;
marrja e deklarimeve dhe nénshkrimi i tyre nga Oficerét e Policisé Gjyqésore né
kushte dhune dhe presioni psikologjik; mungesa e avokatéve, psikologéve; mungesa
e njoftimit té familjaréve pér vendndodhjen e pjesétaréve té familjes etj). Veg té
tjerash, né Raport thuhet se: “...jo vetém nga té intervistuarit prej nesh té cilét
ndodheshin né ambientet e institucioneve té specializuara (né komisariatet e policive
ose né vendet e paraburgimit qé pérshkruhen né raport), por edhe népérmjet medias
elektronike pamé raste ku policia ushtronte dhuné pas pérfundimit té demonstratés
dhe largimit té protestuesve”.

Né pérfundim té raportit té vet, Avokati i Popullit sqaron se:

- I rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe pér dieni

17 Raportet e Posacme te Mekanzimit Kombétar pér Parandalimin e Torturés pér v. 2012,
2013 dhe 2014
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Ministrit té Bréndshém, té instruktohen té gjithé efektivét e policisé pér té mos
ushtruar dhuné né situaté té panevojshme.

- Té respektohen me korrektési té gjitha garancité progedurale té parashikuara
né K.Pr.P dhe akteve té tjera ligjore ndaj té shoqéruarve, ndaluarve dhe té
arrestuarve, etj.

Kemi mendimin se rekomandimet e mésipérme jané té nevojshme, por
té pamjaftueshén dhe jo né pérputhje me situatén e konstatuar. Dihet
publikisht se rastet e mésipérme, té dyshuara pér torturé, ose trajtim ¢njerzor,
degradues, qé parashtron raporti i Avokatit t& Popullit nuk u progeduan
dhe as u gjykuan kurré. Lidhur me kété situaté kané mbajtur géndrim dhe
organizmat ndérkombétare. Gjithashtu dhe 2 ¢éshtje t& denoncuara nga
Avokati i Popullit pér veprén penale té Torturés (n. 86 KP) dhe té pushuara
nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané, nuk rezulton té jené kundérshtuar
né gjykatén pérkatése.

Vlerésojmé se, institucione publike si¢ &éshté Avokati i Popullit, kur
konstatojné kryerjen e njé vepre penale (torturé) nuk duhet gé té kufizohen
vetém me “Rekomandimin” qé paragesin né Prokurori por duhet gé ¢éshtjen
e rekomanduar ta ndjekin edhe mé tej pasi Prokuroria té keté vendosur
mosfillimin e progedimit, pushimin e procedimit apo dérgimin pér gjykim.
Neése ¢éshtja e rekomanduar (gé né fakt duhet té konsiderohet kallézim penal ose
denoncim) nuk fillon ose pushon, ky institucion, si ¢do subjekt tjetér, duhet t'i
drejtohet me ankim Gjykatés.

Né Ligjin nr. 8454, dt. 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
kur béhet fjalé pér kompetencat, pércaktohet se ky institucion i rekomandon
Prokurorisé té fillojé hetime nése véren se éshté konsumuar figura e njé vepre
penale. Kjo kompetencé nuk pérputhet me sa pércakton neni 281/1, i Kodit
té Progedurés Penale ku thuhet se: " Népunésit publiké, té cilét gjaté ushtrimit té
detyrés ose pér shkak té funksioneve a shérbimit té tyre, marrin dijeni pér njé vepér
penale gé ndiget kryesisht, detyrohen té béjné kallézim me shkrim edhe kur nuk
éshté individualizuar personi té cilit i atribuohet vepra penale”.

Jemi t& mendimit se kjo kontradikté midis dy dispozitave ligjore, qé jané
miratuar me té njéjtén shumicé té cilésuar né Kuvend, duhet té zgjidhur né
favor té Kodit t& Procedurés Penale i cili éshté dispozita specifike lidhur me
ushtrimin e ndjekjes penale. Punonjésit e Avokatit té Popullit jané népunés
publiké dhe nuk mund t'i shmangen detyrimit qé pércakton neni 281/1 KPrP
sepse vetém duke marré rolin e kallézuesit mund té legjitimohet té ndjeké
ecuriné e ¢éshtjes né té gjitha hallkat e sistemit té drejtésisé dhe té mbrojé,
né ményré substanciale, té drejtat e shtetasve, si¢ pércaktohet né misionin e
kétij institucioni.
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2.3 Tédhénarrethrasteve té trajtuara prané Prokurorisé dhe Gjykatés
sé rrethit Gjyqésor Tirané dhe analiza e tyre

KShH ka kérkuar informacion nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané e
Elbasan mbi veprat penale té parashikuara né nenet 86, 87, 248, 250, dhe 314,
te Kodit Penal, pér vitet 2011-2012.

Nga informacioni qé u dérgua nga Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Tirané pér
v. 2011, rezultuan kéto té dhéna:

Neni 86 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
gjykim

Nr. i kallézimeve 1 1

té regjistruara

Nr. i progedimeve

té regjistruara

Neni 248 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
gjykim

Nr. i kallézimeve 238 131

té regjistruara

Nr. i progedimeve | 107 10 47 1

té regjistruara

Neni 250 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
gjykim

Nr. i kallézimeve 11 4

té regjistruara

Nr. i progedimeve 7 3 3

té regjistruara

Pér vitin 2012 rezultuan kéto té dhéna:

Neni 250 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
gjykim

Nr. i kallézimeve 1

té regjistruara

Nr. i progedimeve
té regjistruara
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Neni 250 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
gjykim

Nr. i kallézimeve 300 162

té regjistruara

Nr. i progedimeve | 138 8 58 5

té regjistruara

Neni 250 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
giykim

Nr. i kallézimeve 21 6

té regjistruara

Nr. i progedimeve 15 2 9 3

té regjistruara

Pér v. 2011, me akuzé nenin 86, té Kodit Penal, rezulton i regjistruar 1
kallézim pér té cilin éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal; pér
nenin 248 KP, rezultojné 238 kallézime penale té regjistruara, nga té cilat jané
regjistruar si progedime penale 107 prej tyre dhe nga kéto procedime penale té
regjistruara, vetém 10 jané dérguar pér gjykim, ndérsa 47 jané pushuar dhe 1
éshté pezulluar. Midis ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim me kété akuzé nuk
pati asnjé rast qé té lidhej me ushtrimin e dhunés fizike apo psikologjike
ndaj shtetasve, qé¢ mund té kishte elementé té torturés ose trajtimit ¢njerzor,
degradues; pér veprén penale té parashikuar nga neni 250 KP, rezultojné té
regjistruara 11 kallézime penale, nga té cilat 7 jané regjistruar pér progedim
penal dhe prej tyre, 3 jané dérguar pér gjykim ndérsa 3 jané pushuar, pér njé
¢éshtje nuk ka informacion. Né kété informacion nuk pati té€ dhéna né lidhje me
ushtrimin e dhunés fizike apo psikologjike nga punonjés té policisé sé shtetit
apo burgjeve ndaj shtetasve me liri té kufizuar, q¢ mund té kishte elementé té
torturés, trajtimit ¢gnjerézor apo degradues. Pér nenet 87 KPdhe 314 KP, pér v.
2011, nuk ka patur té regjistruar asnjé kallézim penal.

Gjate kétij viti, népérmjet Klinikés Ligjore, KShH ka trajtuar 53 ankesa té
ardhura nga institucionet penitenciare dhe 1 ankesé nga komisariatii policisé,
gé ndodhen né Tirané. N& kushtet kur rreth 34% té ankesave nga shtetas me
liri té kufizuar kané objekt dhunén fizike apo psikologjike té stafit policor né
burgje dhe komisariate, kushtet e rénda né kéto ambjente, mbipopullimin
e ndjeshém, mungesén e shérbimit shéndetésor, etj., rezultojné rreth 18
prej shtetasve gjaté vitit 2011 kané pretenduar shklje té nenit 3 t¢ KEDNj-
sé, pra shqgetésim pér prezencén e kushteve té torturés, trajtimit ¢njerzor
apo poshtérues. Kéto rrethana nuk jané reflektuar né kallézime, procedime
penale apo vendime gjyqgésore né praktikén e organeve pérkatése né Tirané.
Pér v. 2012, pér nenin 86, té Kodit Penal rezulton i regjistruar 1 kallézim
penal, i regjistruar si procedim penal pér té cilin rezulton se mé pas éshté
vendosur pushimi i ndjekjes penale; pér nenin 248 KP, rezultojné 300
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kallézime penale té regjistruara, nga té cilat jané regjistruar si progedime
penale 138 prej tyre dhe nga kéto vetém 8 jané dérguar pér gjykim, 58 jané
pushuar dhe 5 jané pezulluar. Midis ¢éshtjeve té dérguara pér gjykim me
kété akuzé nuk pati asnjé rast qé té lidhej me ushtrimin e dhunés fizike
apo psikologjike ndaj shtetasve, qé¢ mund té kishte elementé té torturés
ose trajtimit ¢njerzor, degradues.

Pér veprén penale té parashikuar nga neni 250 KD, rezultojné té regjistruara
21 kallézime penale, nga té cilat 15 jané regjistruar pér procedim penal dhe
nga kéto 15 procedime penale, 2 jané dérguar pér gjykim, 9 jané pushuar
dhe 3 jané pezulluar. Né kété informacion nuk pati té dhéna né lidhje me
ushtrimin e dhunés fizike apo psikologjike nga punonjés té policisé sé shtetit
apo burgjeve ndaj shtetasve me liri té kufizuar, q¢ mund té kishte elementé
té torturés, trajtimit ¢njerézor apo degradues. Pér nenet 87 dhe 314, té Kodit
Penal, pér v. 2012, nuk ka patur té regjistruar asnjé kallézim penal.

Né kété periudhé, KShH ka vazhduar té trajtojé 26 ankesa té ardhura nga
institucionet penitenciare dhe komisraiatet e policisé, q¢ ndodhen né Tirané.
Bazuarnéfaktinse22% té ankesavenga té dénuar/ paraburgosurapoarrestuar/
ndaluar lidhen me cénimin e nenit 3 t&¢ KEDNj-sé, rezultojné rreth 6 ankesa
nga institucionet né kompetencén territoriale té¢ Prokurorisé prané Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané. Pavarésisht numrit voluminoz té kallézimeve dhe
progedimeve né kété organ gjaté njé viti, nga té€ dhénat e mésipérme rezultonte
vetém 1 kallézim dhe progedim penal pér shkelje té nenit 86 té Kodit penal,
duke mos reflektuar né até masé shqetésimin pér rrethanat e konsumimit té
veprés penale té torturés, té paraqitur prané KShH-sé.

Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané nuk na krijoi mundésiné té njiheshim
me té gjitha materialet e ¢céshtjeve té mésipérme. Ky institucion na dérgoi
zyrtarisht 2 vendime, pérkatésisht vendimin e mosfillimit t& procedimit
penal té v. 2011 dhe vendimin e pushimit t& progedimit penal té v. 2012, pér
veprén penale té parashikuar nga neni 86, té Kodit Penal.

Kallézimet penale pér kéto dy vendime té Prokurorisé ishin paraqitur nga
Avokati i Popullit, respektivisht, né v. 2011 dhe né v. 2012, respektivisht
me Nr.3329 dhe Nr.2767, i cili rezulton se éshté véné né lévizje pas ankesave
té té démtuarve dhe té aférmve té tyre. Ngjarjet lidhen me pretendimet pér
dhuné gjaté njé shogérimi té njé shtetasi nga punonjésit e Policisé sé Shtetit
dhe pretendime pér ushtrim dhune fizike ndaj dy shtetasve té paraburgosur
né IEVP “Jordan Misja” nga punonjés té Policisé sé Burgjeve. Ballafaquar me
standartet e rezultuara nga praktika e GJEDNj-sé né lidhje me karakteristikat
e hetimit penal” né rastet e pretenduara té torturés, trajtimit ¢njerzor apo
degradues, mund té konkludohet se:

18 Shih fagjen 10 té Studimit
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a) Hetimi nga Prokuroria ka zgjatur rreth 2 muaj qé prej marrjes sé materialit
kallézues té Avokatit t& Popullit dhe rreth 3 muaj nga ngjarja pér ¢éshtjen e
vitit 2011, si dhe 22 dité qé prej marrjes sé¢ materialit kallézues nga Avokati
i Popullit dhe rreth 2 muaj nga ngjarja, pér rastin e vitit 2012. Kéto afate
jané relativisht té gjata né rastin e paré, duke marré né konsideraté faktin
se jané administruar vetém dy akte ekspertimi mjeko-ligjore té realizuara
para nisjes sé hetimit nga Prokuroria dhe déshmité e punonjésve té policisé
qeé ishin né vendngjarje. Nérsa, koha prej 22 ditésh té hetimit pér rastin e
dyté éshté relativisht e shkurtér, duke patur né konsideraté faktin se jané
administruar 11 deklarime nga personat e kallézuar té pérfshiré né ngjarje
dhe kallézuesit, shtetas té dénuar, si dhe jané kqyrur né cilésiné e provés
shkresore disa regjistra me té dhénat e ngjarjes té mbajtur nga institucioni
penitenciar, duke pérfshiré aktin e ekspertimit mjeko-ligjor.

Zgjatja e afatit kohor té hetimit pa administruar prova té shumta hetimore
apo kryerja e shumé veprimeve hetimore pér njé kohé shumé té shkurtér nuk
jané né pérputhje me standartet e GGEDNj-sé né lidhje me proporcionalitetin e
kohézgjatjes sé progesit né varési me kompleksitetin e rrethanave té ¢éshtjes,
pavarésisht respektimit formal té afatit t& hetimit parashikuar né Kodin e
Procedurés Penale.

b) Né té dyja vendimet e studiuara té Prokurorisé, rezultonte se jané
administruar vetém déshmité apo deklarimet e personave té pérfshiré né
ngjarje (punonjésit e policisé sé rendit dhe punonjésve té burgut) dhe té té
démtuarve, por mungojné déshmité e mundshme té shtetasve té tjeré, me
liri té kufizuar qé mund té kishin dijeni pér rrethanat apo té sekuestroheshin
materialet filmike té institucionit pér momentin e pretendimit té dhunés.

Neé céshtjen e vitit 2011, ekspertimi mjeko-ligjor pér té démtuarin éshté kryer
6 dité pas ngjarjes duke ulur mundésiné e gjetjet sé “gjurméve” pavarésisht
se u arrit té zbuloheshin ekimoza dhe enjtje té ky¢it, ndérsa pér punonjésit e
policisé sé rendit qé ishin kallézuar, ekspertimi mjeko-ligjor ishte realizuar
vetém 3 dité pas ngjarjes. Ndérsa, né ¢éshtjen e vitit 2012, jané administruar
Raporti mjekésor plotésuar nga mjeku u institucionit njé dité pas ngjarjes dhe
akt ekspertimi mjeko-ligjor realizuar dy dité pas ngjarjes, né kontradikté me
njéra tjetrén. Né Raport shkruhej se i paraburgosuri nuk kishte asnjé problem
shéndetésor ndérsa né aktin e ekspertimit konstatohej ekimoza té shkaktuara me
mijete té forta mbrejtése.

Nga studimi i kétyre vendimeve té Prokurorisé nuk rezultoi té ishte kryer
njé ekspertizé e re mjeko-ligjore pér té pércaktuar njé regjistrim té sakté dhe
té ploté té gjendjes shéndetésore, né kushtet e akteve té méparshme mjeko-
ligjore né kontradikté me njéra- tjetrén. Nevoja e kryerjes sé veprimeve té
tilla hetimore rezulton nga detyrimi pozitiv qé ka ¢do shtet qé aderon né
konventat ndérmbétare té lartpérmendura, né mbrojtjen e individit nga
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tortura, trajtimi ¢njerézor apo degradues, prej cilido anétar té shoqgérisg,
vecanérisht punonjésve shtetéror, népérmjet hetimit té ploté dhe té efektshém.

) Sai pérket detyrimit té shtetit, rezultuar nga praktika e GJEDNj-s¢&, pér njé
qasje té arsyeshme pér hetimin e pretendimeve té viktimés apo té aférmve, kjo
nuk mund té pohohet me siguri né ¢éshtjen e vitit 2011, pasi nuk éshté marré
né konsideraté deklarimi i “kushéririt” té viktimés né lidhje me dhunén e
ushtruar nga punonjésit e policisé, né kushtet kur jané administruar vetém
déshmité e punonjésve té policisé sé pérfshiré né até ngjarje. Deklarimet
e tij jané cilésuar si “objektivisht té njéanshme” dhe arsyetimi i vendimit té
pushimit té Prokurorisé konsiston né lidhjen e “logjikshme” té ekimozave
né ato pjesé té trupit ku kapen personat pér shogérimin nga punonjésit e
policisé, né ushtrim té detyrés sé tyre. Né vendim nuk konstatohet marrja e
déshmisé sé ndonjé personi qé mund té keté né vendngjarje, pavarésisht se
ka ndodhur né oborrin e shtépisé sé tij nga dy patrulla policie, pér shkak té
rezistencés té té démtuarit.

Gijithashtu, né vendimin e pushimit té Prokurorisé pér ¢éshtjen e vitit 2012
nuk konstatohet té jené administruar déshmi té shtetasve té tjeré me liri té
kufizuar, té cilét mund té kené gené té pranishém gjaté konfrontimit té té
démtuarve me punonjésit e policisé sé burgut. Sekuestrimi i materialeve
tilmike t&¢ mundshme si dhe hetimi i kontradiktés sé Raportit mjekésor dhe
aktit té ekspertimit mjeko-ligjor, apo thénieve té njérit prej té démtuarve, né
rrethanat kur jané administruar vetém déshmité e punonjésve shtetéror né
institucion dhe dokumentacionit té plotésuar prej tyre, mund té pérbénin
veprime hetimore mé té thelluara né respekt té standartit t& pérforcuar
nga praktika e gjaté e GJEDNj-s¢, pér kryerjen e njé hetimi té ploté dhe
té besueshém pér palét e pérfshira. Né vendimet e Prokurorisé thuhet se
ndjekja penale ka filluar né bazé té materialit kallézues apo rekomandimit
té ardhur nga Avokati i Popullit, né té dy kéto vendime citohet: “Té njoftojé
me kété vendim té interesuarit té cilét kané té drejtén e ankimit sipas ligjit” dhe
“Té njoftojé mé kété vendim té interesuarit té cilét kané té drejtén e ankimimit né
Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané ose tek prokurori mé i larté”.

Mirépo, né bazé té nenit 291, paragrafi 2, té¢ K.Pr. Penale: " Vendimi (i mosfillimit
té progedimit penal) u njoftohet menjéheré atyre qé kané béré kallézim ose ankim té
cilét mund ta kundérshtojné até né gjykaté, brenda 5 ditéve nga njoftimi i vendimit.”
Ndérsa, sipas nenit 329, pika 1, té¢ KPr.Penale: "Kundér vendimit té pushimit té
akuzés ose té céshtjes mund té béjé ankim né gjykatén e rrethit gjygésor i démtuari
dhe i pandehuri”. Cilét jané té “interesuar” né rastin konkret nuk del e qartg,
sepse né vendimet e Prokuroréve nuk pérméndet as Avokati i Popullit dhe
as personat qé kané pretenduar se ndaj tyre apo té aférmve té tyre éshté
ushtruar dhuné.
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Nga shqyrtimi i dosjeve né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané nuk rezultoi
qé kéto dy vendime té Prokurorisé té ishin kundérshtuar. KShH nuk ka
informacion né lidhje me marrjen e njoftimit té Avokatit té Popullit pér kéto
vendime. Edhe né Raportet e Avokatit té Popullit nuk flitet pér kundérshtimim
né gjykaté, ndaj vendimeve té refuzimit ose pushimit t& ndjekjes penale,
nga ana e prokuroréve, pér rastet e “kallézuara” apo “rekomanduara” Nga
Avokati i Popullit, bazuar né nenin 86, té Kodit Penal.

* Nga studimi i dokumentacionit gjyqésor né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané pér vitin 2011

Nga shqyrtimi i akteve prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané na rezultoi
se, pérgjithésisht, gjaté hetimit dhe gjykimit, ngjarjet ku rezultonte té ishte
ushtruar dhuné fizike ndaj shtetasve, prej organeve té rendit, té hetimit, ose
nga punonjésit e burgjeve e paraburgimeve, ishin kualifikuar sipas nenit
250 KP, “Kryerja e veprimeve arbitrare”. Dy ¢éshtjet e tjera ishin ankimuar
né instancat mé té larta gjyqésore dhe shqyrtimi i tyre ende nuk kishte
pérfunduar.

Nga studimi i kétyre dosjeve konstatuam se:

1) Gjykata dhe Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Tirané ka kuptuar dhe
zbatuar drejté dispozitat 90 “Démtime té tjera me dashje” dhe
248 “Shpérdorim i detyrés” té Kodit Penal, pasi asnjé nga ¢éshtjet
e trajtuara né kéto vendime nuk kishte elementé objektivé dhe
subjektivé té figurés sé veprés penale té Torturés, parashikuar nga
neni 86 i Kodit Penal.

Né vendimet mbi nenin 90 té Kodit Penal, subjekti aktiv dhe pasiv ishin
té pérgjithshém dhe dhuna nuk tejkalonte ashpérsiné minimale qé
kérkon konsumimi i veprés penale té Torturés. Gjendja shéndetésore
dhe efektet fizike apo mendore té té démtuarit ishin vlerésuar deri
né 9 dité paaftési té pérkohshme né puné, pasi rezultonin tepér té
lehta. Shumica e ¢éshtjeve ishin pushuar pér shkak t& mungesés sé
paragitjes té té démtuarit-akuzues.

Ndérsa né ¢éshtjet mbi nenin 248 té Kodit Penal, rrethanat e faktit nuk
kishin té bénin me ushtrim dhune gé té kishin shkaktuar gjendje
shéndetésore apo efekte té rénda né shéndetin mendor dhe fizik t&é
té démtuarve, por me shpérdorimin e tagrave té shtetasve zyrtarg,
duke démtuar interesa ekonomiké té shtetasve té tjeré.

2) Né ¢éshtjet mbi nenin 250 té Kodit Penal “Kryerja e veprimeve
arbitrare”, Prokuroria dhe gjykata nuk kané béré hetim té ploté dhe
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3)

4)

S)

6)

té gjithanshém, pasi shumica e déshmitaréve té pyetur, si ata qé
kané géné té pranishém né momentin e ushtrimit té dhunés edhe
ata qé nuk kishin géné té pranishém (shumica punonjés té policisé)
ishin té njéanshém dhe té rezervuar pér té dhéné sqarime té qarta
dhe té plota mbi rrethanat e ngjarjes. Déshmité apo deklarimet e
punonjésve shtetéroré té pérfshiré né ngjarje apo kolegét e tyre,
pérbéjné provat me denduriné mé té madhe té administruara né
gjykim, ndérsa deklarimet e déshmitaréve té tjeré té papérfshiré né
ngjarje mungonin pothuajse né té gjitha ¢éshtjet e studiuara;

Dhuna e ushtruar ka shkaktuar poshtérimin e dinjitetit té shtetasve
té dhunuar si dhe léndim fizik té tyre duke tejkaluar nivelin
minimal té ashpérsisé, né kuptim té parimit té proporcionalitetit.
Né disa raste, veprimet aktive té dhunés jané kryer né ambiente
publike apo né prani té familjaréve dhe personave té tjeré, me shkop
gome dhe grushte e shkelma nga disa punonjés shtetér njeherésh, pra
né bashképunim. Shtetasit e démtuar kané pésuar ekimoza apo
edema té madhésive té ndryshme, deri mbi 10 cm gjatési, né pjesé té
ndryshme té trupit, duke pérfshiré zonén e kokeés e té fytyrés, si dhe
né disa raste ka shkaktuar probleme né lévizje edhe pse i démtuari
ka gené né moshé relativisht té re. Né pérgjithési, shenjat kané qené
té dukshme deri pas 10 -ditésh, kohé né té cilén jané kryer aktet e
ekspertimit mjeko-ligjor;

Né vizitat e kryera nga mjeku ose né léshimin e raporteve
mjekésore, vérehen vonesa, qé shkonin nga 4-10 dité nga ngjarja,
fakt gé zbeh dhe pengon pércaktimet e sakta t& démtimeve dhe t&é
gjéndjes shéndetésore té té démtuarve;

Disa té pandehur e pranonin akuzén, me synimin pér té zbutur
pérgjegjésing, ose pér géllim lehtésimin e pozités sé tyre, duke
konfonduar me kérkesén pér gjykim té shkurtuar. Ata justifikoheshin
me “faktin” se géndrimi, sjellja e té démtuarve, nuk kishin qené té
drejta, ose kishte gené provokuese duke mos iu bindur urdhérit
té ligjshém té tyre, por né fakt, né shumicén e ¢éshtjeve, kjo nuk
vértetohej nga provat e shqyrtuara gjaté gjykimit;

Progesi hetimor ka rezultuar mé i shkurtér né kohé se procesi
gjyqésor, pavarésisht faktit se né gjykim jané administruar né cilésiné
e provés, vetém rrethanat dhe faktet, pjesé e dosjes sé prokurorisé.
Kohézgjatja mesatare e progesit hetimor éshté konstatuar 5-6 muaj,
ndérsa kohézgjatja e progesit gjyqésor ka rezultuar mesatarisht 7-8
muaj, duke mos-reflektuar kompleksitetin e ¢éshtjes, té rrethanave
dhe faktit, apo provave té administruara.
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7)

8)

9)

Hetimi dhe gjykimi i pretendimeve té t& démtuarve apo té aférméve
té tyre ka ardhur si pasojé e materialit kallézues nga Shérbimi i
Kontrollit té¢ Brendshém, i cili éshté véné né 1évizje nga té démtuarit
dhe né disa raste nga Avokati i Popullit, e né asnjé rast té filluar
kryesisht nga Prokuroria. Né raport me faktet e hetuara dhe
administruara né cilésiné e provés né gjykim, si dhe dénimin e t&é
pandehurve, nuk rezulton njé qasje e ploté dhe e arsyeshme ndaj
pretendimeve té té pandehurve, né proces. Administrimi i progesit
népérmjet deklarimeve té punonjésve shtetéroré té akuzuar pér
kryerjen e krimit, déshmive té kolegéve té tyre, dokumentacionit té
mbajtur nga institucioni ku punojné, si dhe theksimi i rrethanave
lehtésuese té té pandehurve, duke konkluduar me dénime me
gjobé apo dénime alternative, pa marré déshmi apo deklarime té
déshmitaréve té papérfshiré né ngjarje apo kryerjen e ekspertimeve
té tjera mjeko-ligjore, nuk pasqyrojné me siguri, njé hetim dhe gjykim
té gjithanshém e té arsyeshém;

U vérejt njé lloj unifikimi i géndrimit té Prokurorisé dhe Gjykatés
sidomos né caktimin e masave té dénimit té cilat ishin tepér té
buta, gjé qé tregon qasje té njéjté té kétyre organeve lidhur me
rrezikshmériné e kétyre veprave penale.

Rezultojné masat tepér té lehta dénimi té kérkuara nga prokurori
dhe té caktuara nga gjykata, pérgjithésisht nén minimumin
e parashikuar nga ligji. Né vendimet e gjykatés evidentohej
rrezikshméria e veprés penale (né ¢do rast dhuna ishte ushtruar nga
punonjés té Policisé, gjaté kufizimit té lirisé sé shtetasve), por ndérsa masa
e dénimit e parashikuar nga ligji shkon deri né 7 vjet burgim, gjykatat
vazhdimisht arsyetonin né funksion té lehtésimit té pérgjegjésisé
penale té té pandehurit. Konkretisht né vendimet gjyqésore té
shqyrtuara gjykatat kané dhéné njé nga vendimet si vijon:

I/t¢ pandehuri/t deklaroheshin fajtor/é pér veprén penale, té
parashikuar nga neni 250 KP dhe i jepej dénimi me gjobg, e cila
varionte, sipas rrethanave, nga 80 000 leké - 150 000 leké, si dhe
caktohej afat pér shlyerjen e gjobés;

Gjykata pranonte kérkesén pér gjykim té shkurtuar, sipas nenit 406,
té Kodit té Procedurés Penale; I/té pandehuri/t deklarohej/shin
fajtor/é pér veprén penale, té parashikuar nga neni 250 KP dhe u
jepej dénimi me gjobé, duke ulur 1/3 e dénimit, si dhe caktohej afati
pér shlyerjen e gjobés;

Gjykata pranonte kérkesén pér gjykim té shkurtuar, sipas nenit
406, té Kodit té Procedurés Penale, 1/t¢ pandehuri/t deklarohej/
shin fajtor/&, sipas nenit 250 KP, dénoheshin me burg, i cili varionte
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ngal deri 4 muaj burgim; ulej 1/3 e dénimit me burgim, pér shkak
té gjykimit té shkurtuar; vendosej pezullimi i ekzekutimit té dénimit
me burgim sipas nenit 63, t& Kodit Penal dhe dénimi zévéndésohej
me puné (oré pune) né interes publik;

- I/té pandehuri/t deklaroheshin fajtor/é pér veprén penale, té
parashikuar nga neni 250 KP dhe jepej dénim me burgim; urdhérohej
pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim dhe autori vihej né né
prové, sipas nenit 59, t& Kodit Penal;

24 Té dhéna rreth rasteve té trajtuara prané Prokurorisé dhe
Gjykatés sé rrethit Gjyqésor Elbasan dhe analiza e tyre

Edhe nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Elbasan u kérkua i njéjti informacion
pér vitet 2011-2012. Ky institucion, ndryshe nga Prokuroria e Rrethit
Gjyqésor Tirané, na mundésoi studimin e dosjeve hetimore dhe ofroi
informacion si vijon:

Nga statistikat e dérguara nga kjo prokurori pér vitin 2011 rezultojné kéto
té dhéna:

Neni 248 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
gjykim

Nr. i kallézimeve 36

té regjistruara

Nr. i progedimeve 36 4 19 1

té regjistruara®

Neni 250 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
gjykim

Nr. i kallézimeve 4

té regjistruara

Nr. i progedimeve 4 4

té regjistruara

Pér nenet 86, 87 dhe 314, té Kodit Penal, pér vitin 2011, nuk ka patur té
regjistruar asnjé kallézim penal. Pavarésisht kétyre té dhénave, gjaté késaj
periudhe, népérmjet Klinikés Ligjore, KShH ka trajtuar 24 ankesa té ardhura
nga IEVP Peqin, ndér té cilat rreth 34% e tyre (pra rreth 9-10 ankesa) kané
pasur pér objekt dhunén e ushtruar né burg nga personeli, mosdhénien e
shérbimit shéndetésor né raste nevoje, mbipopullimin, kushtet e kégija né

19 Né té gjitha rastet e verifikuara, vepra penale nuk pérmbante elementé té ushtrimit té
dhunés
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burg/paraburgim, etj., té cilat potencialisht pérbéjné rrethana pér shkelje té
nenit 3 t&¢ KEDN]J-sé, praktikés sé¢ GGEDNj-sé dhe nenit 86 té Kodit Penal. Por,
nga informacionet e dhéna té Prokurorisé prané Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqgésor
Elbasan, e cila ka kompetencé territoriale pér kété institucion, nuk rezulton
asnjé kallézim dhe procedim pér kryerjen e késaj vepre penale, duke mos
reflektuar masén e shqetésimeve té karakterit té tillé né njé ndér institucionet
mé té réndésishme penitenciare né vend.

Ndérsa, pér vitin 2012, t& dhénat qé vijojné:

Neni 248 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
gjykim

Nr. i kallézimeve 35 7

té regjistruara

Nr. i progedimeve 28 4 17

té regjistruara®

Neni 250 Total | Mosfilluar |Dérguar pér| Pushuar | Pezulluar
giykim

Nr. i kallézimeve 2

té regjistruara

Nr. i progedimeve 2 2

té regjistruara

Pér nenet 86, 87 dhe 314, té Kodit Penal edhe pér vitin 2012, nuk ka patur
té regjistruar asnjé kallézim penal. Pér vitin 2012 KShH ka vazhduar
trajtimin e 14 ankesave nga IEVP Peqin, né kushtet kur rreth 22% té ankesave
ardhur nga shtetasit me liri té kufizuar kané pasur objekt dhunén e ushtruar
né burg nga personeli, mosdhénien e shérbimit shéndetésor né raste
nevoje, mbipopullimin, kushtet e kéqgija né burg/paraburgim, etj., té cilat
potencialisht pérbéjné rrethana pér shkelje té nenit 3 t¢ KEDN]J-sé&, praktikés
s& GJEDNj-sé dhe nenit 86 té Kodit Penal.

Né té gjitha ¢éshtjet e regjistruara me akuzé sipas nenit 248 KP nuk kishte
prani té dhunés fizike ose psikologjike dhe as elementé té tjeré qé mund
té ndikonin pér kualifikimin e veprés si torturé, ose trajtim ¢njerézor,
degradues.

Nga aktet e 6 dosjeve hetimore gé na u vuné né dispozicion nga Prokuroria
Elbasan, rezultoi se organi i akuzés ka konkluduar si vijon:

20 Né té gjitha rastet e verifikuara, vepra penale nuk pérmbante elementé té ushtrimit té
dhunés
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1) Céshtja me nr. 1716, dt. 12.12.2012 (pa autor), pér veprén penale

“Kryerja e veprimeve arbitrare”, né¢ bashképunim, sipas neneve
250 e 25 té Kodit Penal éshté pushuar né dt. 06.05.2013. Kallézuesi
S.V. (shtetas gqé vuante dénimin né burgun Peqini) kishte kallézuar
tre punonjés té policisé sé burgut sepse kishin ushtruar dhuné. Si
punonjésite policis€, edhe té dénuarit e tjeré kané mohuar keqtrajtimin
e kallézuesit dhe objekti i konfliktit u pretendua té kishte lidhje me
funksionimin e dushit, jo si¢ pretendonte kallézuesi.

Né kété céshtje éshté deleguar Oficeri i Policisé Gjyqgésore pér kryerjen
e veprimeve hetimore nga prokurori pérkatés. Nga dokumentacioni
né dosjen hetimore ka rezultuar se OPGj ka marré né pyetje 3 muaj
pasi ka nisur hetimi, punonjésit e burgut té kallézuar dhe kolegé
té tyre, né cilésiné e personit qé ka dijeni pér ngjarjen. Kamerat e
institucionit nuk rezultuan té ishin sekuestruar, pavarésisht se ishte
deleguar si veprim hetimor nga prokurori i ¢éshtjes dhe ishte e
detyrueshme pér zbatim. Hetimi ka nisur menjéheré pas kallézimit
(rreth 1 muaj nga ngjarja) dhe ka zgjatur 5 muaj, duke rezultuar né
njé kohézgjatje té paarsyeshme né raport me provat e administruara
né dosje.

Gjaté hetimit nuk ka pasur njé qasje plotésisht té arsyeshme ndaj
kallézimit té té dénuarit kallézues pasi nuk jané pyetur déshmitaré
té tjeré né institucion, si dhe nuk jané sekuestruar pamjet filmike
qé do té mund té verifikonin me siguri ngjarjen e pretenduar. Roli
aktiv i organit té hetimit éshté e nevojshme pér té gené né pérputhje
me standartet e GJEDNj-sé lidhur me “qasjen e arsyeshme” ndaj
kallézimit té té dénuarit.

Pavarésisht faktit se éshté administruar njé akt ekspertimi mjeko-
ligjor g¢ mohon vizitén né spitalin e institucionit té té dénuarit
kallézues dhe konfirmon vetém marrjen e njé paracetamoli, pa
pércaktuar démtime fizike apo jo, té genurit me liri té kufizuar né
kushtet e njé institucioni t& mbyllur éshté njé rrethané qé duhet marré
né konsideraté pér kryerjen e veprimeve hetimore té tilla gé nuk léné
dyshime pér pafajésiné ose jo té punonjésve shtetéroré, né rastet e
pretendimeve pér ushtrim dhune.

Shtetasi R.M. kishte kallézuar se ishte keqtrajtuar nga punonjés té
Policisé né Cérrik duke i shkaktuar disa gérvishtje né fytyré. Me gjithé
pretendimet e kallézuesit se éshté ndaluar nga punonjésit e policisé
kur ai ishte duke udhétuar me makiné, déshmitarét e tjeré té pyetur
né kété ¢éshtje megjithése e pranuan si fakt, mohuan keqtrajtimin. Né
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Raportin e Mjekut nuk rezultonte qé i démtuari té kishte paaftési té
pérkohshme né puné. Prokuroria kishte béré bashkim céshtjes pasi
paraprakisht punonjési i policisé kishte kallézuar penalisht shtetasin
pér “Fyerje pér shkak té detyrés”, ndérsa shtetasi pér keqtrajtim. N&é
fund rezultoi se veté punonjési i policisé ishte térhequr, bazuar né
nenin 284 /1 té Kodit t&é Procedurés Penale, duke ¢uar né pushimin e
¢éshtjes penale sa i pérket kallézimit té tij, ndérsa pér veprén penale
“Kryerja e veprimeve arbitrare” u vendos pushimi i ¢éshtjes sepse
nuk u provua keqtrajtimi i shtetasit nga punonjési i policisé.

Nga akti i ekspertimit mjeko-ligjor nuk ka rezultuar tejkalimi i njé
niveli minimal ashpérsie pér t'u konsideruar trajtim ¢njerézor, por
ngjarja ka ndodhur né rrugé, ambjent publik, né prani té disa té
njohurve gé ndodheshin né makinén e tij, ¢ mund té shkaktojné
pasoja negative psikike, por nuk ka akt ekspertimi apo veprim
tjetér hetimor né kété drejtim, duke pasur mangési né pérputhje me
standartet e GJEDNj-sé pér kriteret e hetimit té rasteve té¢ mundshme
té torturés, trajtimit ¢njerézor apo degradues.

Né kété ¢éshtje jané pyetur vetém personat e pérfshiré né ngjarje dhe
jo déshmitaré té tjeré qé¢ mund té ishin objektivé né deklarime, si dhe
éshté térhequr ankimi i punonjésit té policisé duke 1éné dyshime né
mirékuptimin e paléve pér té mbyllur ¢éshtjen pa hetuar plotésisht,
pavarésisht gérvishtjeve né fytyré me mjet mbrejtés, t& konstatuara nga
akti ekspertimit mjeko-ligjor. Administrimi i kétyre provave mund té
rezultonte né njé qasje mé té arsyeshme té hetimit pér pretendimet e
shtetasit pér ushtrim dhune nga punonjésit e policisé.

Kallzuesi, shtetasi A.A. ka pretenduar se né dt. 09.05.2010, duke
géné me shogen e tij, né momentin kur éshté konfliktuar me njé
person tjetér kané mbérritur né vend forcat e policisé. Kallézuesi
pretendon se &éshté keqtrajtuar nga njéri prej tyre. dhe si¢ del nga
aktet e shqyrtuara né dosjen hetimore nuk éshté konstatuar keqtrajtimi
i pretenduar. Pérkundrazi, kallézuesi éshté akuzuar dhe dénuar nga
gjykata pér fyerje pér shkak té detyrés (Neni 239/1 i Kodit Penal). Kjo
pérbén njé nga arsyet qé ¢éshtja penale né ngarkim té punonjésit té
policisé sé akuzuar pér kryerjen e veprimeve arbitrare éshté pushuar.

Nga vendimi gjyqésor i méparshém jané konstatuar shenja né
koké dhe né krahé té kallézuesit, por jané konsideruar si pasojé e
rénies sé shtetasit né toké, gjaté ndjekjes nga punonjésit e policisé,
si dhe mungon njé akt ekspertimi mjeko-ligjor. Mungesa e njé
dokumentacioni té tillé konstatues dhe deklarimeve té déshmitaréve
té tjeré, pasi ngjarja ka ndodhur né njé lagje té populluar té qytetit, né
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mesdité, nuk reflekton qasje té arsyeshme té hetimit pér pretendimet
e kallézuesit pér ushtrim dhune nga punonjésit e policisé dhe nuk
ka arritur né njé regjistrim té ploté té léndimit, detyrim i caktuar
nga praktika e GjJEDNj-sé. Né kushtet kur personi éshté i varur nga
substancat narkotike dhe gjendja shéndetésore éshté relativisht
e dobét, rrezikshméria e ushtrimit t& dhunés éshté mé e larté, pér
pasojé ka nevojé pér veprime hetimore mé té thelluara pér vértetimin
e njé trajtimi ¢njerézor apo degradues té mundshém.

Kallézimi éshté kryer rreth 10 muaj pas ngjarjes dhe hetimi i
¢éshtjes ka zgjatur 3 muaj, duke administruar njé shkresé sqaruese
e Komisariatit té Policisé, njé¢ dokument i vitit 2003 qé vérteton
varésiné nga substancat narkotike té kallézuesit, njé vendim gjyqésor
té méparshém gqé dénon shtetasin kallézues pér “Fyerje pér shkak
té detyrés” pér té njéjtén ngjarje, si dhe éshté pyetur punonjési i
policisé, i kallézuar, mé shumé se dy muaj pas nisjes sé¢ hetimit. Kjo
kohézgjatje nuk duket se justifikon veprimet e pakta hetimore, duke
marré né konsideraté konkluzionin evaziv té Prokurorisé se “éshté mé
i besueshém versioni i rrézimit dhe shkaktimi shenjave nga kjo arsye, sesa
ushtrimi i dhunés”.

Tre inspektoré té INUK, né bazé té kallézimit té paraqitur nga
shtetasi R.C. jané proceduar pér veprén e parashikuar nga neni 250,
i Kodit Penal. Sipas materialeve té dosjes ka rezultuar se inspektorét
kané kryer njé kontroll né vendin ku kallézuesi (shofer i eskavatorit)
po punonte né njé objekt inertesh. Ai kishte refuzuar té paraqiste
dokumentat por inspektorét nuk pranuan ta kishin keqtrajtuar por
vetém shtyré pér té parandaluar konfliktin qé kallézuesi kishte
nisur me njérin prej tyre. Raporti i Mjekut, i kryer vetém njé dité pas
ngjarjes, nuk kishte konstatuar démtime trupore tek kallézuesi, i cili
pretendonte dhembje trupi dhe koke. Né kéto kushte éshté vendosur
pushimi i ¢éshtjes penale.

Hetimi ka zgjatur rreth 4 muaj, duke pasur mospérputhje me veprimet
e pakta hetimore gé ishin: marrja e deklarimeve té kallézuesit,
dy inspektoréve té INUK Tirané, dy shtetasve té pranishém né
vendngjarje, si dhe administrimi i njé akti ekspertimi mjeko-ligjor té
kryer njé dité pas ngjarjes.

Nga akti ekspertimit dhe deklarimet e personave té pérfshiré né
ngjarje, nuk éshté konstatuar asnjé shenjé trupore, ekimozé apo
edemé tek kallézuesi duke mos léné dyshime pér ushtrim dhune nga
punonjésit shtetéror, té tillé qé té tejkalojé minimumin e ashpérsisé
pér t'u konsideruar torturé, trajtim ¢njerézor apo degradues.
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5)

Shtetasi H.I. g€ vuante dénimin né burgun e Lushnjés ka kallézuar njé
punonjés té burgut se ka nxitur dy té dénuar té tjeré qé té ushtronin
dhuné ndaj tij. Ky fakt, pas verifikimeve té kryera nuk rezultoi i
vérteté, prandaj Prokurori ka vendosur pushimin e ¢éshtjes pér
akuzén e parashikuar nga neni 250, i Kodit Penal.

Kohézgjatja e hetimit éshté shtriré né 7 muaj, por veprimet hetimore
kané gené vetém dy shkresa té IEVP Peqin lidhur me Raportet e
Shérbimit té dy té dénuarve qé akuzoheshin pér bashképunim né
dhunimin e kallézuesit, pyetjen e té kallézuarit si dhe administrimin
e aktit té ekspertimit psikiatriko-ligjor té kallézuesit, duke mos qené
né proporcion me qéllimin e zbardhjes sé ¢éshtjes, té autoréve té
mundshém dhe identifikimin e provave né njé kohé sa mé té shkurtér
dhe té efektshme.

Nga akti i ekspertimit psikiatriko-ligjor ka rezultuar se kallézuesi
nuk vuan nga probleme mendore, ndérsa shkresat e IEVP Peqin
informojné mbi sjelljen e dy té dénuarve té tjeré né njé periudhé qé nuk
pérkon me ngjarjen e kallézuar. Standartet e hetimit té pretendimeve
pér keqtrajtim nga institucionet shtetérore, t€¢ vendosura nga praktika
e GJEDNj-sé do té kérkonin njé hetim mé té thelluar, né llojshmériné
e provave té administruara dhe numrin e tyre, pér shkak té lirisé
sé kufizuar té shtetasit kallézues dhe pozitave té pafavorshme té
tij karshi punonjésve qé ushtrojné pushtet shtetéror. Sekuestrimi i
materialeve filmike apo pyetja e shtetasve té tjeré me liri té kufizuar
mund té pérbénin prova té administruara né njé proges hetimor qé ka
njé qasje té arsyeshme pér pretendimet e shtetasit kallézues.

Ne dt. 08.11.2012, shtetésja F. B. ka béré kallézim penal pér kryerjen e
veprimeve arbitrare nga njé punonjés i INUV Bashkia Elbasan. Por né
dt. 15.11.2012 éshté regjistruar njé tjetér kallézim penal nga inspektori
i INUV Elbasan dhe nga njé komshi i kallézueses, pér “plagosje té
lehté me dashje” dhe “Goditje pér shkak té detyrés”. Né pérfundim
té hetimeve ka rezultuar se punonjési i INUV Bashkia Elbasan nuk
kishte ushtruar dhung, si rrjedhim, ¢éshtja penale u pushua.

Prokuroria ka hetuar pér rreth 5 muaj duke administruar deklarimet
e personave té pérfshiré né ngjarje dhe tre aktet e ekspertimit mjeko-
ligjor, pér kallézuesen, komshiun e saj dhe inspektorin e INUV
Elbasan. Kohézgjatja e hetimit ka gené e mjaftueshme pér kryerjen
e veprimeve hetimore né funksion té marrjes dhe administrimit t&
provave pér identifikimin e rrethanave dhe autoréve té veprave
penale té¢ mundshme, por numri dhe llojshméria e provave kané
gené relativisht té pakta pér hetimin e tre veprave penale njéherésh.
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Nga akt ekspertimi mjeko-ligjor, té kryer né ditén e ngjarjes, nuk éshté
konstatuar asnjé shenjé dhune té ushtruar mbi kallézuesen duke béré
té mundur pushimin e ¢éshtjes sé ngritur nga ana e saj. Pérkundrazi,
komshiu i saj dhe inspektori i INUV Elbasan kané rezultuar té jené
dhunuar, pér shkak té disa shenjave té konstatuara né trupin e tyre.
Né kéto kushte, ndaj shtetases kallézuese nuk mund té konkludohet
né dyshime pér ushtrim dhune gé té tejkalojé nivelin e ashpérsisé pér
tu konsideruar torturé, trajtim ¢njerézor apo degradues, por standarti
i praktikés s¢ GJEDNj-sé pér njé qasje té arsyeshme té hetimit, mund
té plotésohej duke administruar prova té tjera, pamje filmike t&é
mundshme duke gené se ngjarja ka ndodhur né ambjent publik,
si dhe té merreshin deklarime nga déshmitaré té tjeré qé mund té
kené gené té pranishém né vendngjarje. Duke marré né konsideraté
gjiininé femérore té kallézueses, veprime jo domosdoshmérisht té
dhunshme fizikisht ndaj saj né ambjent publik nga shtetas t&é gjinisé
mashkullore mund té pérbéjné elementé té trajtimit denigrues, gjé qé
kérkon hetim té detajuar té bazuar né disa burime pér regjistrim té
sakté té gjendjes shéndetésore, qofté edhe mendore.

Nga studimi i 6 fashikujve hetimore mbi veprén penale “Kryerje e
veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250, i Kodit Penal, té cilat
mund té pérmbanin ndonjé element té torturés, trajtimit ¢njerézor, apo
degradues, rezultuan se té gjitha ishin pushuar. Konkretisht:

1)

Kallézimet kané ardhur nga qytetaré né gjendje té liré apo té
dénuar, gé jané konfliktuar dhe kané pretenduar ushtrim dhune
nga funksionaré shtetéroré. Kohézgjatja e hetimeve varionte nga 3
deri 7 muaj, duke pasur njé shtrirje g¢ mundésonte identifikimin
dhe ruajtjen e provave dhe autoréve té dyshuar, por u konstatua
disproporcion midis periudhés sé hetimit dhe numrit e llojshmérisé
sé veprimeve hetimore;

Dhuna e pretenduar nuk éshté konstatuar me intensitet té larté, me
pasoja té rénda pér shéndetin apo me géllim shkaktimin tek viktima
té ndjenjés sé inferioritetit, t& ankthit, etj., por né rastet e kallézuesit
A.A. gé pretendonte “masakrim nga policia” ku kishte dalé i gjakosur
né foto, problemeve né lévizje, etj., si dhe né rastet e gérvishtjeve
né fytyré té shtetasit t&¢ dhunuar nga punonjés té policisé né Cerrik
apo pretendimeve té shtetasve me liri té kufizuar, vértetimi apo jo
i tejkalimit t& nivelit minimal té ashpérsisé ka nevojé pér veprime
hetimore mé té thelluara né drejtim té deklarimeve té déshmitaréve
té papérfshiré né ngjarje apo sekuestrimi i pamjeve filmike né raste
té mundshme. Qenia né liri té kufizuar, gjinia femérore gjendja e
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3)

1)

dobét shéndetésore pér shkak té pérdorimit té 1éndéve narkotike dhe
té cilat veprime té caktuara jo domosdoshmérisht me intensitet té
larté, mund té shkaktojné trajtim ¢njerézor apo degradues;

Qasja e arsyeshme e hetimit ndaj pretendimeve té kallézuesit
pércaktohet nga veprimet hetimore e matur né shtrirje kohore dhe
rezultati i tyre. Organi i akuzés ka administruar dhe ka kryer veprime
hetimore si: proces-verbale deklarimesh té kallézuesve si dhe akte
ekspertimi mjeko-ligjor pér personat qé pretendonin dhunén, por jo
né ¢do rast. Kallézimi i shtetasit A.A. nuk &éshté shogéruar nga njé
akt-ekspertimi pasi kishte kaluar njé kohé e gjaté nga ngjarja deri
tek kallézimi, pavarésisht ekzistencés sé njé fotoje ku kishte dalé i
gjakosur dhe njé vendimi gjyqésor i méparshém qé e shpallte fajtor
pér “Fyerje pér shkak té detyrés”, ku konstatohej problemi i tij né
lévizje dhe shenjat né koké e né kémbé.

Kéto veprime hetimore i jané deleguar né 100% té rasteve Oficeréve té
Policisé Gjyqgésore dhe jo gjithnjé kéta té fundit kané zbatuar urdhérat
e Prokurorisé (si p.sh. mos-sekuestrimi i kamerave né IEVP Peqin, pér
konfliktin e pretenduar nga i dénuari S.V. me tre punonjés té Policisé
sé Burgjeve). Né ¢do ¢éshtje éshté konstatuar nevoja pér marrjen e
provave té tjera, si deklarime nga déshmitaré té papérfshiré por té
pranishém né vendngjarje, sekuestrim pamjesh filmike apo kryerje
aktesh ekspertimi té reja, pér té balancuar administrimin e progesit
hetimor, duke siguruar paanésiné dhe siguriné né vendimmarrje.

Neé té gjitha rastet e trajtuara mé sipér éshté konstatuar se prokurorét
kané klasifikuar dhe interpretuar dhunén e ushtruar nga funksionaré
publiké, té pretenduar nga shtetas dhe persona me liri té kufizuar, si
element té figurés sé veprés penale “Kryerja e veprimeve arbitrare”,
parashikuar nga neni 250 KP, pavarésisht se né té gjitha rastet
mungon fakti i pranisé sé cénimit té lirisé sé personit, t¢ shkaktuar
nga kéto vepra penale, qé pérbén njé element thelbésor pér cilésimin
juridik dhe ekzistencés sé késaj vepre penale.

Nga studimi i dokumentacionit gjyqésor prané Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Elbasan u konstatua se:

Referuar Regjistrit t¢ Vendimeve Penale pér vitet 2011, 2012 dhe 2013
rezultoi se gjaté periudhés 2011-2013 nuk &éshté marré asnjé vendim
penal pér shkelje té neneve 86, 87, 250 dhe 314, té Kodit Penal.
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2)

3)

4)

Njé pasqyré e ndryshme dhe shqetésuese e realitetit shfaget nga té
dhénate KShH-sé. Né té njéjtén periudhé, Klinika Ligjore prané KShH-
sé ka trajtura rreth 20 ankesa té ardhura nga IEVP Peqin, institucion
né kompetencén territoriale t& Prokurorisé dhe Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgeésor Elbasan, té cilat kané pasur objekt dhunén e ushtruar né
burg nga personeli, mosdhénien e shérbimit shéndetésor né raste
nevoje, mbipopullimin, kushtet e kégija né burg/paraburgim, etj., té
cilat potencialisht pérbéjné rrethana pér shkelje té nenit 3 t¢ KEDN]J-
sé, praktikés sé GJEDNj-sé dhe nenit 86 té Kodit Penal.

Né 110 vendime né total, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan ka
kuptuar dhe zbatuar drejté dispozitat 90 “Démtime té tjera me
dashje” dhe 248 “Shpérdorim i detyrés” té Kodit Penal, pasi asnjé nga
¢éshtjet e trajtuara né kéto vendime nuk kishte elementé objektivé
dhe subjektivé té figurés sé veprés penale té Torturés, parashikuar
nga neni 86 i Kodit Penal.

Né vendimet mbi nenin 90 té Kodit Penal, subjekti aktiv dhe pasiv
ishin té pérgjithshém dhe dhuna nuk tejkalonte ashpérsiné minimale
qé kérkon konsumimi i veprés penale té Torturés, konstatuar nga
aktet e ekspertimit mjeko-ligjor. Gjendja shéndetésore dhe efektet
fizike apo mendore té té démtuarit ishin vlerésuar deri né 9 dité
paaftési té pérkohshme né puné, pasi rezultonin tepér té lehta. Rreth
90% e ¢éshtjeve ishin pushuar pér shkak té mungesés sé paragqitjes té
té démtuarit-akuzues.

Ndérsa né ¢éshtjet mbi nenin 248 té Kodit Penal, rrethanat e faktit
nuk kishin té bénin me ushtrim dhune gé té kishin shkaktuar gjendje
shéndetésore apo efekte té rénda né shéndetin mendor dhe fizik t&é
té démtuarve, por me shpérdorimin e tagrave té shtetasve zyrtarg,
duke démtuar interesa ekonomiké té shtetasve té tjeré.



III. ANALIZA E KONCEPTEVE DHE PRAKTIKAVE LIDHUR
MEs VEPRES PENALE TE TORTURES, TRAJTIMIT
CNJEREZOR APO DEGRADUES

3.1 Analiza e disa rasteve konkrete, jashté praktikés hetimore dhe
gjyqésore té marré né studim

Sig tregojné dhe shifrat e mésipérme, né vendin toné nuk ka njé praktikeé té
zhvilluar hetimore e gjyqésore né lidhje me veprat penale té parashikuara
nga nenet 86 e 87 té Kodit Penal. Pér kété arsye Gjykata Kushtetuese ka
vlerésuar té arsyeshme té ndalet mbi praktikén gjyqésore né kété drejtim
né Vendimin nr. 3, dt. 11.02.2004, té saj. Ajo térheq vémendjen lidhur me
konceptin e ngushté qé ekziston né organet e drejtésisé té vendit toné lidhur
me kuptimin e nenit 86, té Kodit Penal, duke konsideruar subjekt t&é kétij
krimi vetém kur ajo kryhet nga punonjés publik dhe jo nga individé (gé nuk
veprojné né cilésiné e njé zyrtari). Né kété vendim té Gjykatés Kushtetuese
éshté marré né shqyrtim njé ¢éshtje penale e shqyrtuar nga té gjitha nivelet
e pushtetit gjyqésor, duke patur si objekt shqyrtimi kérkesén e parashtruar
nga Gjykata e Larté lidhur me papajtueshmériné me Kushtetutén té neneve
86 dhe 87, té Kodit Penal (ku béhet pérkatésisht fjalé pér torturén dhe pasojat e saj).

Gjykata Kushtetuese, duke iu referuar Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut, konventave ndérkombétare dhe praktikés s¢ Gjykatés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut, argumenton se, vepra penale e Torturés (kur vértetohet)
kryhet “jo vetém nga persona qé veprojné me kapacitet zyrtar por edhe jashté
kétij kapaciteti, pra edhe nga persona privaté”. Ndalimi i torturés né kuadrin e
sanksionimit té té drejtave té njeriut né aktet ndérkombétare pérbén garanci
pér gytetarét jo vetém ndaj abuzimeve shtetérore por edhe ndaj abuzimeve
té individéve. Ndaj éshté detyré e ¢do shteti qé té ofrojé mbrojtje népérmjet
legjislacionit dhe masave té tjera qé¢ mund té konsiderohen té nevojshme
kundér veprimeve té ndaluara nga aktet ndérkombétare “...pavarésisht nése
shkaktohen nga njeréz qé veprojné né kapacitet zyrtar, jashté kapacitetit té tillé
zyrtar ose né kapacitet privat”. Mé tej ajo gjykaté e nderuar citon ¢éshtjen A.
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ku GJEDNj konkludon se “detyrimi i shteteve
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anétare nga neni 1 1 Konventés pér t'i siguruar kujtdo qé éshté nén juridiksionin e
tij té drejtat dhe lirité e shprehura né Konventé e kombinuar sé bashku me nenin
3 té saj, i kérkon shteteve anétare té marrin masa té pércaktuara pér té siguruar
se individét nén juridiksionin e tyre nuk jané subjekt i torturés apo keqtrajtimit
cnjerézor degradues duke pérfshiré edhe keqtrajtimet e kryera nga individét privaté”.

Gjykata Kushtetuese konkludon se, pér sa kohé gqé ndalimi i torturés
dhe keqtrajtimi éshté pércaktuar si njé e drejté njerézore dhe pérderisa té
drejtat e njeriut jané konsideruar si té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme, ¢donjeri ka té drejté pér t& mos iu nénshtruar torturés apo
keqtrajtimeve, pavarésisht se ai éshté né duart e njé zyrtari publik apo té
njé individi. Detyrimi i shteteve palé né marréveshjet ndérkombétare pér té
respektuar e siguruar ndalimin e torturés dhe keqtrajtimit konsiston jo vetém
né detyrimin e shtetit pér t& mbrojtur shtetasit e tij nga kryerja e torturés apo
keqtrajtimit nga zyrtarét publik, por edhe né detyrimin pér té marré masa
pér t'i mbrojtur njerézit ndaj akteve té torturés apo keqtrajtimit té kryer edhe
nga individé.

e Bazuar mbi njé konkluzion té tillé, déshtimi qé mund té vihet re
né ligjet e brendshme té shteteve té ndryshme pér té siguruar njé
mbrojtje adekuate pérbén shkelje té nenit 3 t¢ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

Lidhur me sa mé sipér, heré pas here né shoqgériné toné ndodhin ngjarje né té
cilat individé té zakonshém kryejné veprime té dhunshme dhe té rénda ndaj
individéve té tjeré, veprime té cilat mund té cilésohen si torturé apo trajtim
¢njerézor apo degradues. Né njé artikull té publikuar né median e shkruar®
jepej rasti i njé shtetasi (A. B.) i cili né bashképunim me té tjeré, kishte marré
peng njé person, e kishte lidhur me tel dhe e kishte torturuar né ményré
¢njerézore sepse dyshonte se ai kishte fshehur njé sasi bimésh narkotike.

Orientimi i praktikés gjyqésore vendase né drejtim té plotésimit té
standarteve, té parashtruara nga aktet ndérkombétare, té zbatueshme né
vendin toné, lidhur me veprat e torturés dhe trajtimin ¢njerzor e degradues
dikton nevojén pér pérshtatjen e legjislacionit té brendshém pérkatés,
sepse duket se ai ka probleme, mbivendosje dhe mungesé té qartésisé sé
nevojshme. Gjithashtu ka nevojé pér kualifkimin e punonjésve té sistemit té
drejtésisé dhe té zbatimit té ligjit me standartet né kété drejtim.

Pér ta vazhduar kété analizé po ndalemi té trajtojmé njé rast konkret, té
trajtuar nga organet e drejtésisé, q¢ KShH ka ndjekur. Né dt. 23.07.2013,

21 Gazeta Panorama e dt. 08.07.2015
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shtetasi HT ka béré njé kallzim penal né Shérbimin e Kontrollit t& Brendshém
né Drejtoriné e Policisé sé¢ Qarkut Korgé se, babai i tij, i démtuari XhT, i
dyshuar pér kryerjen e njé vjedhje, éshté keqtrajtuar nga dy punonjés policie
té Komisariatit t& Policisé Erseké (shtetasit E. B. dhe F. S.). Ndaj kétyre
personave filloi ndjekja penale sipas nenit 250, té¢ Kodit Penal, ndérkohé
gé né Aktin e Ekspertimit Mjeko-Ligjor nr. 500, dt. 23.07.2013, arrihet né
konkluzionin se démtimet fizike té té démtuarit kategorizoheshin démtime
té cilat shkaktonin paaftési té pérkohshme né puné deri né 9 dité (nenit 90/2,
i Kodit Penal). Me Vendimin e dt. 16.06.2014, té Prokurorit éshté vendosur
pushimi i kétij procedimi penal.

Mbi interesimin toné, né Tetor 2014, kjo Prokurori njoftoi KShH se, me vendim
té drejtuesit t& Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korgé ishte
shfuqizuar Vendimi “Pér pushimin e ¢éshtjes”, dhe se hetimet né lidhje me
kété progedim penal do té vazhdonin. Pas pérfundimit té hetimeve, ¢céshtja
éshté dérguar pér gjykim me akuzén “Kryerje e veprimeve arbitrare”, sipas
nenit 250, té Kodit Penal.

Me Vendimin nr. 155 (26), dt. 13.01.2015, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Korcé
vendosi deklarimin fajtor té dy punonjésve té policisé dhe i dénoi ata me 6
(gjashté) muaj burgim. Né aplikim té nenit 406, t&é Kodit Penal, ajo ju zbriti
atyre 1/3 e dénimit, i cili u reduktua né 4 muaj burgim pér secili prej tyre. Né
aplikim té nenit 63, té Kodit Penal éshté pezulluar ekzekutimi i dénimit me
burgim dhe, pérfundimisht éshté vendosur detyrimi i tyre té kryejné 60 oré
né interes publik brenda dy muajve. Sjellim né vémendje se, neni 250, i Kodit
Penal, pér té cilin akuzoheshin té pandehurit, parashikon dénim me gjobé
ose me burgim deri né 7 vjet.

Duke analizuar aktet e gjykimit, né kéndvéshtrimin e indikatoréve lidhur
me torturén e trajtimin ¢njerézor, si dhe kriteret e hetimit e gjykimit, té
pércaktuar nga GJEDN] (shih mé sipér né fagen 9-10 té kétij studimi) arijmé
né konkluzionin se:

Sé pari, rezulton se veprimet e kundraligjshme té té pandehurve jané
kualifikuar si “Kryerje e veprimeve arbitrare”, neni 250 KP, edhe pse ato
nuk kané cénuar liriné e personit té démtuar, gjé qé pérbén njé element
cilésues té késaj vepre penale. I démtuari ka géné i privuar nga liria kur
ndaj tij éshté ushtruar dhuné fizike dhe dhuna e ushtruar ka cénuar réndé
dinjitetin, integritetin fizik dhe mendor si dhe shéndetin, marrdhénie kéto
gé mbrohen posacérisht nga neni 86, i Kodit Penal. Provat e administruara
né gjyq dhe Akti i Ekspertimit Mjeko-Ligjor nr. 500, dt. 23.07.2013, tregojné
se vepra e kryer nga punonjésve té policisé ka patur elemente té trajtimit
¢njerézor, té nenit 86, té Kodit Penal. Né Aktin e Ekspertimit thuhet: “Né
trupin e shtetasit Xh. T. u konstatuan disa hematoma dhe ekimoza té formave dhe
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madhésive té ndryshme si dhe né kapakét e syve té poshtém, né pjesén e krahéve
e gjoks dhe njé hematomé né pjesén e gjirit té€ majté. Gjithashtu, éshté konstatuar
edhe hemoragji sklerale e anés s¢ majté té syrit dhe shembje e kokés dhe e trupit. 2.
Démtimet jané shkaktuar me mjet jo té mprehté. 3. Démtimet e pérshkruara mé lart,
kategorizohen ato té paragrafit té dyté té nenit 90 té KP, démtime té cilat duan deri
né 9 dité”. Pérmbajtja e kétij Akti vérteton se viktima éshté keqtrajtuar né
ményreé ¢njerézore gjaté shogérimit té tij pér né Komisariat.

Sé dyti, rezulton se i démtuari nuk ka patur démtime deri né momentin
qé éshté marré nga Komisariati i Policisé Pérmet pér t'u shoqéruar pér né
Komisariatin e Policisé Erseké. I démtuari éshté keqtrajtuar (goditje me grushte
dhe shkelma ndaj té démtuarit té prangosur) sapo éshté marré né dorézim nga té
pandehurit. Dhuna ka vazhduar edhe pasi i démtuari éshté futur né makinén
e shogérimit dhe gjaté rrugés pér né Erseké. Duke cituar té démtuarin,
Gjykata pohon se, té pandehurit kané béré njé ndalesé rrugés dhe jané futur
né njé lokal né Leskovik duke théné se ai ishte personi qé kishte vjedhur
kafshét, duke paragjykuar té démtuarin me qgéllim gé té ulnin dinjitetin e tij
tek bashkéfshatarét. Né kéto rrethana gjykata duhet té orientonte hetimin
gjyqésor duke zhvendosur barrén e provés tek té pandehurit, té cilét duhet
té provonin se dhunén nuk e kané ushtruar pér shkak té akuzés qé dyshohej
se réndonte mbi viktimén dhe situatés sé tij si i ndaluar. Gjykata gjithashtu
duhet té manifestonte njé qasje té arsyeshme pér hetimin e pretendimeve té
té démtuarit.

Sé treti, lidhur me anén subjektive, té pandehurit kané vepruar me dashje
dhe né bashképunim. Nuk rezulton té kené patur ndonjé shkak ligjor pér té
ushtruar forcé ndaj viktimés, gjaté kryerjes sé detyrés pér shogérimin e tij né
komisariat. Kjo tregon jo vetém rrezikshméri té larté té té pandehurve, por
dhe konceptet e gabuara qé ata kané pér ushtrimin e funksioneve policore, té
cilat vijné ndesh me parimet e shogérisé dhe shtetit demokratik.

Sé katérti, né rrethanat e mésipérme, caktimiimasés sé dénimit pérfundimtar
prej 60 oré puné né interes publik, pér njé rast té tillé, duket se nuk pérputhet
me rrezikshmériné e késaj vepre penale dhe as me nevojén pér parandalim té
kétyre fenomeneve, te pérhapura mjaftueshém né vend. Né ményré té vecanté
térheq vémendjen géndrimi i prokurorit gjaté gjykimit té késaj ¢éshtjeje, i
cili ka manifestuar njéanshmeéri té theksuar né mbéshtetje té té pandehurve.
Né konkluzionet pérfundimtare, Prokurori éshté pajtuar me kérkesén
e mbrojtésit té té pandehurve dhe sé bashku kané kérkuar pezullimin e
ekzekutimit té dénimit me burgim, dhe detyrimin e té pandehurve té kryejné
njé puné né interes publik, né masén qé do ta ¢gmonte gjykata. Kjo kérkesé u
pranua nga Gjykata dhe té pandehurve iu dha njé dénimi i sipércituar.
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3.2 Paqartési praktike dhe legjislative lidhur me figurén e krimit té
torturés

Né praktikén e punés sé organeve té drejtésisé vendase rezulton se né
rastet e ushtrimit t& dhunés fizike dhe psikologjike ndaj shtetasve, nga
népunésit zyrtaré e publiké, kualifikimi i tyre sipas nenit 250, té¢ Kodit Penal,
konsiderohet si zgjedhja mé e drejté ligjore. Kjo ndodh pér shumé arsye,
por dhe pér faktin se organet e hetimit nuk ndalen pér té hetuar né ményré
té gjithanshme dhe objektive shkakun, rrethanat dhe arsyen pse u pérdoré
dhuna, kohézgjatjen e saj, vecorité e viktimés, gjendjen e tij shéndetésore,
pasojat fizike dhe psikologjike qé ka pésuar, etj. Mé sipér, duke trajtuar
¢éshtjet qé ka rekomanduar Avokati i Popullit pér vitet 2010 dhe 2011, si
dhe rastet e dhunés té trajtuara né kété studim nga praktika e punés né
Prokurorité e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Elbasan, rezulton se hetimi, pér
kéto raste, ka qéné sipérfaqésor dhe jo i thelluar pér té saktésuar rrethanat
e plota té ¢éshtjes. Nuk éshté marré gjithé koha e nevojshme pér té kryer
hetimet e nevojshme, vecanérisht pér té marré té gjitha déshmité qé
tregojné situatén né ményré té paanshme. Rezulton se, né disa raste, nuk
éshté kryer ekspertiza mjeko-ligjore pér té regjistruar né kohé léndimet e
viktimés. Veprimet hetimore gjithmoné jané realizuar nga oficerét e Policisé
Gjyqésore, té deleguar nga Prokurori i céshtjes, duke treguar nénvlerésim
pér ngjarje té késaj natyre. Pra nuk éshté manifestuar njé qasje e arsyeshme
pér té verifikuar dhe hetuar me objektivitet pretendimet e té démtuarve.

Jemi té mendimit se pér vepra penale té torturés e trajtimit ¢njerézor,
degradues jané té rrezikshme, sepse cénojné thelbin e shtetit demokratik. Ato
cénojné jo vetém té drejtat e shtetasit t& démtuar, por dhe interesin publik,
i cili kérkon qé punonjésit zyrtaré té pérmbushin detyrat e tyre né respekt
té té drejtave té shtetasve. Prokurori, né kéto raste, duhet t&¢ marré té gjitha
masat qé hetimi i ¢éshtjes té realizohet nga persona me aftési profesionale té
mjaftueshme dhe hetimi té plotésojé standardet e pércaktuara nga praktika
e GJEDNJ-sé pér kéto vepra penale. Né raste té tilla do té sugjeronim qé
prokurorét, sipas réndésisé sé rastit, t¢ ndérmarrin hetime edhe veté, ose
té ushtrojné kontrolle, té herépashershme, lidhur me ecuriné e hetimit té
¢éshtjeve dhe té japin udhézime konkrete pér njé hetim objektiv e té thelluar,
né pérputhje me standardet e pércaktuara nga praktika e GJEDN]J-sé.

Referuar jurisprudencés sé GJEDNj-s¢, né ¢do rast kur dhuna ushtrohet nga
punonjésit e policisé né dém té té shoqéruarve, té ndaluarve, té arrestuarve,
té paraburgosurve dhe té personave qé vuajné dénimin me burgim, barra
e provés u pérket autoriteve shtetérore, ku ndodhet personi i keqtrajtuar,
pér té provuar qé nuk éshté fajtor pér ushtrimin e dhunés si dhe pér té
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dokumentuar dhe njoftuar autoritetet kompetente pér dhunén e konstatuar.”
Gjaté monitorimit u vérejt se punonjésit e policisé, té akuzuar pér ushtrim té
dhunés, pér t'u shfajésuar ose pér té zbutur pérgjegjésiné e tyre edhe pse nuk
kané mohuar veprimet e kryera, kané pretenduar té jené fyer nga viktima,
se té ndaluarit/arrestuarit kané béré rezistencé dhe nuk kané pranuar té
shogérohen, se kéta té funditkané géné té parét qéjané konfliktuar me policing,
etj. Pa dashur té deklarojmé se kéto pretendime nuk kané gené té vérteta, gjaté
studimit té akteve té prodhuara nga organet e drejtésisé konstatuam se kéto
pretendime jané pranuar apriori dhe nuk jané hetuar né ményré objektive.
Nga ana tjetér u vu re se viktimave nuk u éshté krijuar mundésia e duhur
pér t'i kundérshtuar ose sqaruar ato pretendime té punonjésve té policisé.
Mendojmeé se ky éshté njé problem qé kérkon vémendje mé té madhe, si né
hetimet paraprake edhe né gjykimin e ¢éshtjeve té késaj natyre.

KShH konstaton se éshté krijuar njé praktiké e gabuar, sipas sé cilés aktet e
keqtrajtimeve té raportuara, pérfshiré edhe ato qé kané elementé té dukshém
té torturés, ose trajtimit ¢njerézor, ose degradues, nga ana e organeve té
drejtésisé klasifikohen, pothuajse gjithmoinég, si vepra penale “Kryerje e
veprimeve arbitrare”, sipas nenit 250 té Kodit Penal.

Né nenin 250, té Kodit Penal, thuhet se: “Kryerja e veprimeve ose dhénia e
urdhrave arbitrare, nga ana e punonjésit qé kryen njé funksion shtetéror ose njé
shérbim publik gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, té cilat prekin liriné e shtetasve,
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né shtaté vjet”.

Si¢ shihet nga pérmbaijtja, objekt i késaj dispozite jané marrédhéniet juridike
qé rregullojné ushtrimin e rregullt té detyrés qé t&é mos cénohet padrejtésisht
liria e shtetasve. Pra dispozita penale éshté parashikuar si njé masé mbrojtése
e té drejtés sé lirisé vetjake, té parashikuar nga Kushtetuta. Por né praktikén
e punés sé organeve té drejtésisé konstatojmé se aplikimi i késaj dispozite, né
shumeé raste, béhet né ményré té gabuar, pér raste qé nuk lidhen me cénimin e
té drejtés sé lirisé vetjake té shtetasve. Té krijohet pérshtypja se ky kualifikim
i gabuar béhet pér té shmangur zbatimin e nenit 86 KP. Ky fakt u ka réné né
sy dhe organizmave ndérkombétare, té cilat e kane cituar né raportet e tyre.
Késhtu, UN CAT, né raportin e vet té vitit 2012 ka kérkuar, shprehimisht,
nga autoritetet shqiptare qé praktika e mésipérme té mos pérdoret mé.

Pérveg praktikave té diskutueshme té punés sé organeve té drejtésisé, né
lidhje me veprat penale té torturés, trajtimit ¢njerézor, degradues, duket se
dhe legjislacioni vendas paraget problem, té cilat duhen pérmirésuar. Né
nenin 86, t& Kodit Penal, parashikohet se: “ Kryerja me dashje e veprave, népérmjet
té cilave njé personi i jané shkaktuar vuajtje té rénda, fizike apo mendore, nga njé

22 Shih Aksoy kundér Turqisé, té dt. 18 Dhjetor 1996, té GJEDNj
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person, qé ushtron funksione publike, ose me nxitjen apo miratimin e tij, té hapur
ose té heshtur, me qéllim: a) pér té marré prej tij ose njé tjetri informata ose pohime;
b) pér ta ndéshkuar pér njé veprim té kryer ose qé dyshohet té jeté kryer prej/ose
njé personi tjetér; c) pér ta frikésuar ose béré presion mbi té ose njé person tjetér; ¢)
pér ¢do géllim tjetér té bazuar né ¢farédolloj forme diskriminimi; d) ¢do akt tjetér
¢njerézor apo poshtérues; - dénohen me burgim nga katér deri né dhjeté vjet”.

Nga ana tjetér nenin 314 sanksionohet se “Pérdorimi i dhunés nga personi i
ngarkuar me zhvillimin e hetimeve pér ta detyruar shtetasin té béjé deklaraté, té
déshmojé ose té pohojé pafajésiné e tij a té njé tjetri, dénohet me burgim nga tre gjer
né dhjeté vjet”.

Nga sondazhet e kryera nuk kemi konstatuar qé neni 314, i Kodit Penal té keté
gjetur zbatim né praktikén hetimore dhe gjyqgésore té deritanishme. Nése do té
paragiteshin raste té tilla ato do té pérmbanin elemente té torturés né formén e
trajtimit ¢njerézor apo dhe fyerjes sé dinjitetit, sepse Kodi i Procedurés Penale,
inkriminuese. Duket se pérmbajtja e nenit 314 té KP pérthithet plotésisht nga
neni 86, i Kodit Penal. Késhtu, objekti, subjekti dhe ana subjektive e kétyre
veprave penale jané té njéjta dhe i vetmi ndryshim éshté tek ana objektive,
sepse né nenin 314 nuk éshté parashikuar vuajtja e réndé fizike apo mendore
e viktimés, si¢ parashikon neni 86 KP. Nga ana tjetér dimé qé neni 86 KD,
pavarésisht se titullohet “Tortura” pérfshin edhe veprime té kundraligjshme,
gé né aktet ndérkombétare jané cilésuar si trajtim ¢njerézor, ose degradues.
Si¢ kemi theksuar né fillim té kétij studimi, ku analizohen kéto akte
ndérkombétare, dallimi midis torturés dhe trajtimit ¢njerézor, ose degradues
géndron tek intensiteti i dhunés sé ushtruar. Né Nenin 16, té Konventén
kundér Torturés dhe Dénimeve, a Trajtimeve té tjera Mizore, Cnjerézore, ose
Degraduese, né té cilén Republika e Shqipérisé aderoi mé 1993, kérkon nga
Shtetet palé té parandalojné “veprime té tjera qé pérbéjiné dénime a trajtime mizore,
cnjerézore ose poshtéruese, qé nuk jané veprime torture, si¢ éshté pércaktuar prej saj
né nenin 1, kur veprime té tilla jané kryer nga njé person zyrtar ose nga ¢do person
tietér qé vepron me titull zyrtar, ose me nxitjen e tij ose me miratimin e tij té shprehur
ose té heshtur...” Pra meqenése Konventa nuk parashikon pérkufizime pér
veprime qé kualifikohen si dénime a trajtime mizore, ¢njerézore ose poshtéruese, 1é
té nénkuptohet se veprimet qé nuk pérfshihen né kuptimin e torturés do t'i
pérkasin késaj kategorie mé té lehté.

Pér té shmangur konfuzionin e krijuar né praktikén e organeve té drejtésisé,
por dhe pérplasjet né legjislacionin vendas, sugjerojmé se éshté me vend
té rishikohen dispozitat e KP me qéllim qé té trajtojné qartazi dhe né
ményré té vecuar veprén penale té torturés dhe até té trajtimit ¢njerézor,
ose degradues (poshtérues).
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Njé formulim i tillé mendojmé se do t'i shérbente njé hetimi mé té thelluar
pér té dalluar ushtrimin e dhunés qé nuk kryhet né kushtet dhe elementet qé
kérkohen pér veprén penale té torturés.

Veg késaj legjislacioni duhet té parashikojé, mé qarté, mjetet dhe rrugét ligjore
té nevojshme, me qgéllim gé ¢do shtetas qé pretendon cénimin e té drejtés sé
parashikuar nga neni 25 i Kushtetutés dhe neni 3 i KEDN]J-s¢, pér t€ mos
iu nénshtruar torturés dhe trajtimit ¢njerézor, té keté mundési té mbrohet
dhe té kérkojé ndérprerjen e njé trajtimi té tillé si dhe démshpérblimin pér
cénimin e késaj té drejte.

3.3 Trajtimi dhe pozicioni i vecanté i viktimés gjaté gjykimit dhe
hetimit té veprave penale té torturés

Eshté thelbésore qé autoritetet policore, t¢ burgjeve dhe té organeve té
drejtésisé té sigurojné qé té gjitha rastet e keqtrajtimit nga ana e zyrtaréve
té zbatimit té ligjit, t&¢ ndéshkohen me vendosmeéri, t& hetohen dhe dénohen
sipas ligjit. Né kéto raste déshtimi pér hetimin dhe ndjekjen penale efektive
dhe eficente, ose gjykimit té drejté té akuzave pér keqtrajtim kontribuon né
uljen e besimit té shtetasve ndaj autoriteteve ligjzbatuese dhe né zgjerimin
e fenomenit té pandéshkueshmérisé. Udhézimet e Komitetit té Késhillit té
Ministrave té KE pér crrénjosjen e pandéshkueshmérisé né rastet e shkeljeve
té rénda té té drejtave té njeriut parashikojné qé: “Shtetet do ta luftojné
pandéshkueshmériné duke e paré até si ¢éshtje té drejtésisé pér viktimat, si ményré
pér té frenuar cénimin e té drejtave té njeriut dhe me qéllimin qé té mbrojné shtetin
ligjor dhe besimin e publikut tek sistemi i drejtésisé”.”

Nga monitorimet qé KShH ka kryer, ndér vite, né organet e drejtésisé, si dhe
nga mediat éshté béré e ditur se ka raste kur té pandehurit pretendojné, gjaté
gjykimit, se gjaté hetimeve paraprake jané keqtrajtuar. Jané t&€ shumta rastet e
bérapublikené media, kundonéseipandehurinukka parashtruar pretendime
té tilla, démtimet e tij fizike kané gené tepér evidente, gjaté paragqitjes pérpara
gjykatés. Gjithashtu, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
prané Avokatit té Popullit dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit kané verifikuar
shumé ankesa pér keqtrajtim, kryesisht, té personave té shogéruar nga
policia, por jo vetém dhe kané informuar institucionet pérgjegjése shtetérore
pér kéto situata.

Ndérsa KPT, né Raportin e vitit 2012, lidhur me gjetjet e vizités té kryer mé 2010
né Shqipéri, raporton se éshté njohur mé shumé pretendime pér keqtrajtime
fizike dhe psikologjike e té dyshuarve pér vepra penale, nga ana e policisg,
pérfshiré edhe té mitur. Pretendimet lidheshin kryesisht me keqtrajtime té

23 Raporti i Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés, né vijim té vizités né
Shqipéri nga 23 deri 27 shtator 2013
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kryera gjaté marrjes né pyetje me géllim qé té merrej informacion apo té
pranohej fajésia. KPT ka béré disa rekomandime mbi kété ¢éshtje, vecanérisht
mbi aksesin qé personat e ndaluar/arrestuar duhet té kené tek avokati
apo mjeku, né raste té tilla, mbi njohjen e t&é ndaluarve me té drejtat e tyre,
mbajtjen e procesverbaleve gjaté ndalimit/arrestimit dhe mbi problemet qé
lidhen me té mitur. Né té njéjtin raport KPT raporton mungesén e hetimit té
efektshém té pretendimeve pér keqtrajtim, edhe né rastet kur kéto paraqiten
para njé gjyqtari. Ky organizém ndérkombétar thekson se, sa heré qé njé
i dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale paraqitet prané autoriteteve
gjyqésore dhe ka pretendime pér keqtrajtim, kéto pretendime duhet té
regjistrohen né formé té shkruar, duhet té urdhérohet menjéheré kryerja
e ekzaminimit mjeko-ligjor (ku té pérfshihet, nése éshté e nevojshme,
psikiatri ligjor) dhe duhet té ndérmerren hapat e duhur pér té siguruar qé
pretendimet té hetohen né ményrén e duhur. Ky qéndrim duhet té mbahet
pavarésisht nése personi ka apo jo léndime té dukshme. Pér mé tepér, edhe
né rastet kur nuk ka njé pretendim té shprehur pér keqtrajtim, autoritetet
kompetente duhet té urdhérojné ekzaminimin mjeko-ligjor sa heré qé ka
arsye pér té besuar se personi mund té keté gené viktimé e keqtrajtimit.
Dokumentimi i kujdesshém dhe i pérpikté i evidencave mjekésore do té
lehtésonte shumé hetimin e rasteve t¢ mundshme té keqtrajtimit si dhe
vénien para pérgjegjésisé té autoréve. Nése verifikohet ushtrimi i dhunés,
atéheré duhet filluar ¢éshtja penale, edhe nése i démtuari nuk e kérkon njé
gjé té tillé. Mirépo nga informacioni qé parashtrojné né kété studim rezulton
qé organet e prokurorisé né Tirané e Elbasan kané disponuar me mosfillim
té ndjekjes penale edhe né raste té akuzave pér torturé e trajtim ¢njerézor e
degradues.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka jurisprudencé té konsoliduar
sipas sé cilés, moskryerja nga ana e strukturave té shtetit e njé hetimi zyrtar
té efektshém né rastet kur “njé individ ngre njé pretendim té argumentueshém
pér keqtrajtim serioz nga policia apo organe té tjera té ngjashme” pérbén shkelje
té KEDNj-sé. Njé hetim i tillé duhet té ¢ojé né identifikimin dhe ndéshkimin
e pérgjegjésve, pa té cilin ndalimi i pérgjithshém i torturés dhe formave té
tjera té keqtrajtimit do té ishte i paefektshém né praktiké dhe do té conte
né pandéshkueshmeéri efektive pér abuzimet. Né kété kéndvéshtrim éshté
e patolerueshme heshtja e prokurorit ose gjyqtarit kur u paragqitet, gjaté
ushtrimit té detyrés njé person nén hetim ose gjykim, né gjendje arresti dhe
gé pasqyron démtime fizike, ose psikologjike. Ky &éshté njé qéndrim gé vjen
hapur ndesh me plotésimin e detyrés nga ana e kétyre zyrtaréve shtetérore.

Né vendimin e vitit 2013 pér ¢éshtjen Kacgiu dhe Kotorri, i cili, ndér té tjera
(inter alia), pérfshin edhe torturén e ushtruar nga policia ndaj ankuesit gjaté
marrjes né pyetje, GGEDN] éshté shprehur pér shkelje té Nenit 3 t¢ KEDNj-sé
nga ana e Shqipérisé. Gjykata vlerésoi se ankuesi ishte rrahur aq brutalisht,
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sa ishte dérguar né sallén e gjyqit duke u mbajtur nga oficerét e policisé.
Kjo Gjykaté mé tej thekson se, ndonése autoritetet e brendshme ishin né
dijeni té faktit se ankuesi ishte rrahur, prokurori nuk ndérmori asnjé hap
pér té hetuar pretendimet serioze dhe té pérséritura té ankuesit. Pér mé
tepér, gjyqtari, né seancén paraprake, nuk kérkoi qé té hetohej gjendja
fizike, dukshém jo e miré, e ankuesit, megjithése ky i fundit nuk ishte né
gjendje as té géndronte né kémbé, as té ecte.

Nga ankesat e shumta qé Avokati i Popullit, KShH dhe organizata té tjera
gé punojné né kété fushé, rezulton se rastet e pretendimeve lidhur me
ushtrimin e dhunés né mjediset ku mbahen e trajtohen personat me liri té
kufizuar, jané té shumta. Pér kété arsye éshté e domosdoshme gé personat
gé vendosen né izolim, paraprakisht, por dhe mé voné té vizitohen heré-
pas-here nga mjeku. Mund té keté raste qé t'u béhet presion mjekéve pér té
mos fiksuar gjéndjen shéndetésore reale té té izoluarit. Raste té tilla (nése
vértetohen) duhet té ndigen me akuzén e torturés, ose né formén e trajtimeve
¢njerézore, sipas rrethanave té rasteve konkrete. Nuk mund té konsiderohen
té justifikueshme pretendimet se veprimet e ndérmarra pér ruajtjen e sigurisé
sé institucionit, ose pér shkak té “rrezikshmérisé” sé theksuar té personave
me liri té kufizuar.

Problem tek ne ka gené dhe mbetet mbipopullimi né burgje dhe paraburgime.
Ky fenomen, gjaté vitit 2015, morri pérmasa shqetésuese dhe tejkaloi masén e
mbipopullimit né 30% té kapaciteteve té burgjeve dhe paraburgimeve tona.
Kjo situaté shogérohet me pasoja té¢ démshme pér shéndetin apo gjendjen
shpirtérore té personave me liri té kufizuar, vecanérisht té té sémuréve, té
moshuaréve, grave, té t& miturve etj. Eshté detyré e strukturave pérkatése
té shtetit té zbusin kéto fenomen, duke pérdorur té gjitha mjetet ligjore té
mundshme, si lirimin me kusht, pér rastet qé kané treguar rehabilitim dhe
kané humbur rrezikshmériné shoqgérore; zbatimi mé i shpeshté i dénimeve
alternative ndaj burgimit amnisting; faljen e dénimeve; lirimin pér shkak
se izolimi rrezikon jetén e shéndetin e personit me liri té kufizuar. Gjykatat
duhet té jené té informuara miré pér situatén né burgje e paraburgime dhe ta
mbajné parasysh até né momentet qé caktojné masat e sigurimit dhe dénimet
e té pandehurve gé gjykojné. Prokurorét dhe Gjykatat si struktura té pushtetit
gjyqésor, njé pushtet i réndésishém i shtetit ton€, duhet té kontribuojné mé
miré pér plotésimin e detyrimeve qé ka shteti yné pér respektimim e lirive
dhe té drejtave té shtetasve, kudo qé ata ndodhen. Ky ka gené dhe vazhdon
té jeté edhe géndrim i mbajtur nga Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut.



IV. KONKLUZIONE

Organet e drejtésisé nuk kané kryer asnjé studim né lidhje me
praktikén e hetimit dhe gjykimit té veprave penale té “Torturés” dhe
Gjykata e Larté nuk ka dhéné asnjé vendim unifikues né kété drejtim.

Organet e prokurorisé, vecanérisht ato té Tiranés nuk jané té hapura,
sa duhet, pér t& mundésuar transparencén e veprimtarisé sé tyre dhe
mundésiné e njohjes me t&, pér nevojat e studimeve qé ndérmeren né
fushén penale.

Politika penale e zbatuar nga organet e drejtésisé nuk i pérgjigjet
nevojave pér goditje dhe parandalim, qé ka aktualisht né vénd, né
kushtet kur rezulton se fenomeni éshté i pérhapur, né ményré té
vecanté né mjedise ku trajtohen personat me liri té kufizuar.

Organet e drejtésisé nuk kané kuptim té drejté mbi veprén penale
te “Torturés” dhe njohuri té mjaftueshme rreth praktikés dhe
standardeve té krijuara nga GJEDN]J-sé né kété fushé. Gjithashtu ata
nuk kané ndjeshmériné e duhur lidhur me rrezikshmériné shogérore
té kétyre veprave penale, té cilat ulin besimin e shtetasve ndaj sistemit
dhe veprimtarisé sé funksionaréve publiké.

Rezulton masivisht qé rastet e denoncuara sipas nenit 86 t&é KP,
jané kualifikuar, né ményré té dyshimté, si “Kryerje e veprimeve
arbitrare”, ose “Shpérdorim detyre”, sipas neneve 250 e 248 KP, t&
cilat nuk kané asnjé lidhje me mbrojtjen nga tortura, sanksionuar nga
neni 25 i Kushtetutés dhe neni 3 i KEDN]J-sé. Prokurorét kané treguar
nénvleftésim ndaj kétyre veprave penale dhe né asnjé rast nuk i kané
kryer veté hetimet.

Hetimi, pér kéto raste, ka qéné sipérfagésor dhe jo i thelluar pér té
saktésuar rrethanat e plota té ¢éshtjes. Shpesh nuk merret koha e
nevojshme pér té kryer hetimet e nevojshme, vecanérisht pér t&é marré
té gjitha déshmité gé tregojné situatén, né meényré té paanshme.
Rezulton se, né disa raste, nuk éshté kryer ekspertiza mjeko-ligjore pér
té regjistruar, né kohé, léendimet e viktimés, ose vérehen vonesa pér
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kryerjen e késaj ekspertize qé ul mundésing, ose pengon pércaktimet
e sakta té léndimeve dhe té gjéndjes shéndetésore té té démtuarve;

Pérgjithésisht, nuk éshté manifestuar njé qasje e arsyeshme pér té
verifikuar dhe hetuar me objektivitet pretendimet e t& démtuarve.

Rezulton se, pér veprat penale me elementé té torturés, trajtimit
¢njerzor e degradues, jané dhéné masat tepér té lehta dénimi,
pérgjithésisht nén minimumin e parashikuar nga ligji dhe se kjo éshté
rezultat i njé konsensusi té ploté midis prokuroréve e gjyqtaréve.

Prokurorét, né vendimet e tyre pér refuzimin e ndjekjes penale dhe
pushimin e ndjekjes penale, nuk citojné qartésisht dhe nominalisht
subjektet, qé sipas nenit 291, paragrafi 2 dhe 329, pika 1, t& K.Pr.P,
kané té drejté té ankimojné né gjykaté kéto vendime. Kjo bén té
pakontrollueshém, si duhet, njoftimet e béranga prokurorét dhe krijon
kushte pér t'u mohuar subjekteve té interesuara né marrjen dijeni
pér refuzimin, ose pushimin e ndjekjes penale, ose pér ushtrimin e té
drejtés sé ankimit né gjykaté, nése do ta ¢gmojné té arsyeshme.

Legjislacioni penal nuk éshté i pérqasur me kuptimin qé GJEDN] i ka
dhéné veprave té torturés dhe trajtimit ¢njerézor e degradues, si dhe
nuk shtrihet ndaj subjekteve privaté qé mund té kryejné vepra penale
té tilla. Gjithashtu Legjislacioni penal vendas, neni 86 dhe 87 KP, nuk
éshté pérqasur me standardin e krijuar nga Gjykata Kushtetuese me
Vendimin nr. 3, dt. 11.02.2004.

Neni 86 i KP, pavarésisht se titullohet “Tortura” pérfshin né
pérmbaijtje edhe veprat g€, sipas nenit 3 t¢ KEDN]J-s€, emértohen
trajtim ¢njerzor, degradues (poshtérues), té cilat dallojné nga té parat
pér shkak té nivelit mé té ulét té dhunés sé ushtruar. Nga ana tjetér
pérmbajtja e nenit 314 té KP ka pér subjekt vetém personat e ngarkuar
me kryerjen e hetimeve dhe nuk pérfshin subjekte té tjera publiké e
privaté gé mund té kryejné veprime qé kane elementét e torturés.
Si konkluzion mund té themi se legjislacioni yné nuk bén rregullim
té ploté ligjor pér penalizimin e té gjitha formave dhe subjekteve qé
kryejné akte té torturés dhe trajtimit ¢njerézor e degradues.

Ligji nr. 8454, dt. 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
gé rregullon funksionimin e kétij organi, me rol t&é vecanté né
mbikéqyrjen e rasteve té torturé dhe trajtimit ¢njerzor, degradues,
pércakton se ky institucion i rekomandon prokurorisé té fillojé
hetime, nése véren se éshté konsumuar figura e njé vepre penale, por
kjo vjen ndesh me sa pércakton neni 281/1, i KPP, i cili detyron té
béjné kallézim té gjithé népunésit publiké, té cilét gjaté ushtrimit
té detyrés ose pér shkak té funksioneve a shérbimit té tyre, marrin
dijeni pér njé vepér penale gé ndiget kryesisht.
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e Legjislacioni yné nuk parashikon as mjetet e rrugé té qarta gjyqésore
pér t'u mundésuar shtetasve té kérkojné ndérprerjen e torturés dhe
trajtimit ¢njerézor e degradues, si dhe pér té kérkuar démshpérblim
pér sa kané pésuar.

e Situata e legjislacionit vendas, praktika e diskutueshme e punés
sé organeve té drejtésisé né kété fushé dhe pérhapja e fenomenit,
jané indicie qé tregojné se strukturat e shtetit kané déshtuar pér té
siguruar njé mbrojtje adekuate pérbén shkelje té nenit 3 t&¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;



V. REKOMANDIME

Organet e drejtésisé duhet té kryejné studime né lidhje me praktikat
e krijuara gjaté hetimit dhe gjykimit té veprave penale té “Torturés”
dhe Gjykata e Larté, mbi kété bazé té pérgatité njé vendim unifikues
né kété drejtim, pér té orientuar drejt dhénien e drejtésisé né kété
fushé. Né ményré té vecanté kjo gjykate e nderuar duhet té orientojé
drejt organet e drejtésisé lidhur me dallimet midis nenit 86 t&é KP dhe
neneve 248, 250 e 314 KP.

Legjislacioni, gé rregullon funksionimin e organeve té prokurorisé,
duhet té parashikojé dispozita q& mundésojné trasparencén e
veprimtarisé sé kétyre organeve dhe aksesin e subjekteve qé
ndérmarrin studime né fushén e veprimtarisé sé tyre. Prokuroria e
Pérgjithshme duhet té orientojé organet vartése té jené té hapura pér
bashképunim né kété drejtim.

Me géllim gé té zbatojné njé politiké té drejté penale, né drejtim té
luftimit té fenomenit té torturés dhe trajtimit ¢njerézor e degradues,
organet e drejtésisé duhet té njihen, vazhdimisht, me raportet e
organeve, kombétare e ndérkombétare, mbikéqyrése né kété fushé.

Organet e drejtésisé duhet té trajnohen mé shumé pér té marré mé
tepér njohuri rreth kuptimit té drejté mbi veprén penale té “Torturés”,
si dhe njohuri té mjaftueshme rreth praktikés dhe standardeve té
krijuara nga GJEDN]J né kété fushé. Gjithashtu ato duhet té rritin
ndjeshmériné lidhur me rrezikshmériné shogérore té kétyre veprave
penale, té cilat ulin besimin e shtetasve ndaj sistemit dhe veprimtarisé
sé funksionaréve publiké.

Né ményré té vecanté duhet té merren masa pér té pérmirésuar
veprimtariné hetimore né kété fushé, me géllim gé ajo té kryhet né
pérputhje me standardet e krijuara nga GJEDN] dhe me njé gasje e
arsyeshme pér té verifikuar dhe hetuar me objektivitet pretendimet
e t&é démtuarve.
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Duhen marré masa pér té orientuar drejté masat e dénimit pér kété
kategori veprash penale, me géllim gé ato té jené né pérputhje me
rrezikshmériné shoqgérore té tyre dhe té evitohet praktika masive e
dénimeve nén minimumin e parashikuar nga ligji.

Organet e Prokurorisé té€ marrin masa pér té saktésuar pérmbajtjen e
akteve té tyre, lidhur me refuzimin dhe pushimin e ndjekjes penale,
duke cituar qartésisht dhe nominalisht subjektet, qé sipas nenit 291,
paragrafi 2 dhe 329, pika 1, té K.Pr. , kané té drejté té ankimojné né
gjykaté vendimet e tyre.

Té merren masa, qé né kuadér té reformés né drejtési, legjislacioni
penal né kété fushé, té pérqaset me kuptimin qé GJEDN]J u ka dhéné
veprave té torturés dhe trajtimit ¢njerézor e degradues, si dhe té
shtrihet ndaj subjekteve privaté qé¢ mund té kryejné vepra penale
té tilla, si¢ ka orientuar Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 3, dt.
11.02.2004. Gjithashtu legjislacioni yné té plotésohet me dispozita té
qarta qé té parashikojné mjetet dhe rrugét progedurale gjygésore,
pér t'u mundésuar shtetasve té kérkojné ndérprerjen e torturés dhe
trajtimit ¢njerézor e degradues, né dém té tyre, si dhe pér té kérkuar
démshpérblim pér sa kané pésuar.

Ligji nr. 8454, dt. 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
té amendohet né pjesén ku pércakton se ky institucion i rekomandon
prokurorisé té fillojé hetime, nése véren se éshté konsumuar figura e
njé vepre penale, me géllim qgé té unifikohet me nenin 281/1, i KPP,
i cili detyron té béjné kallézim té gjithé népunésit publiké, té cilét
gjaté ushtrimit té detyrés ose pér shkak té funksioneve a shérbimit té
tyre, marrin dijeni pér njé vepér penale qé ndiget kryesisht.

Organet mbikqyrése mbi organet e drejtésisé té rritin vémendjen e
tyre pér t'u ndalur, me seriozitetin e duhur, mbi rastet kur prokurorét
dhe gjyqtarét heshtin né situata kur i pandehuri, né gjendje arresti,
ose déshmitari, paraqitet pérpara tyre me plagé e léndime, ose
i pretendon té jeté keqtrajtuar pér shkak té ndjekjes penale, ose
déshmisé.

Pér t¢ mundésuar pasqyrimin objektiv té dhunés sé pésuar nga
personat me liri té kufizuar sugjerojmé qé: asnjé shtetas mos té
sitemohet né mjediset e brendshme té institucioneve té policisé,
paraburgimit, ose burgimit, pa u ekzaminuar mé paré nga mjeku,
pa praniné e personave té tjeré. Njé kopje e aktit mjekésor t'i vihet né
dispozicion shtetasit té ekzaminuar, i cili té keté té drejté ta kontestojé
até.
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e Té shikohet legjislacioni me géllim qé gjykimet e shkurtuara (sipas
neni 406 KPrP) té mos zbatohet pér disa krime me rrezikshméri tepér
té larté shogérore, si¢ éshté tortura, si dhe té mos lejohet refuzimi
i ndjekjes penale, kur njé raport mjekésor ka konstatuar démtime
tizike, ose psikologjike mbi t& démtuarin.
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