7 )\

ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

BROSHURE INFORMUESE

0jiZNJOFTIMIN
UKONSULTIMIN

FONDACIONI SHOQERIA
E HAPUR PER SHQIPERINE



—

Kjo broshuré ka pér qéllim rritien e ndérgjegjésimit té grupeve té interesit dhe
publikut té gjeré, pér té nxitur pjesémarrjen né proceset vendimmarrése dhe
politikébérése, né frymén e ligjit 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.
Broshura nuk éshté njé komentar zyrtar i ligjit, por éshté njé material orientues, i
formuluar me njé gjuhé té thjeshté, e cila besojmé se do t’i vijé né ndihmé, sé pari
grupeve té interesit, por gjithashtu edhe organeve publike gé ndérmarrin nisma pér
hartimin e projektakteve.

Ky publikim realizohet né kuadér té projektit “Pér njé transparencé dhe pjesémarrje
mé té larté té grupeve té interesit né proceset politikébérése dhe vendimmarrése té
organeve publike” té mbéshtetur financiarisht nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér
Shqipériné.

FONDACIONI SHOQERIA
E HAPUR PER SHQIPERINE

Mendimet e shprehura né kété botim jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné
domosdoshmérisht mendimet e donatorit.

Pér mé shumé informacion pér ligjin nr. 146/2014 ose nése keni nevojé pér asistencé
né ushtrimin e sé drejtés pér t’u konsultuar lidhur me projektaktet na kontaktoni né
adresat tona si vijon:

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Tel./Fax: +355 4 22 33 671

Mobile: +355 68 20 23 699 / +355 69 40 75 732
https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarlHelsinkit
E-mail: office@ahc.org.al

www.ahc.org.al
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Pérse lindi nevoja pér miratimin e kétij ligji?

Né kuadér té pjesémarrjes

né nismén ndérkombétare e
vullnetare “Partneritet pér i
Qeverisje té Hapur”, shteti ngVerlsje

yné ka ndérmarré angazhim
ndaj qytetaréve pér té
promovuar transparenceén,
fugizimin e qytetaréve,

luftén ndaj korrupsionit
dhe pér té shfrytézuar teknologjité e reja pér forcimin e geverisjes.

“hapur

Nevoja pér miratimin e kétij ligji lindi edhe si rezultat i problematikave
gé kishin shogéruar konsultimin publik pér nisma té réndésishme ligjore
ose politika apo strategji me interes publik, i cili shpesh heré béhej né
ményré formale ose me afate tepér té ngushta gé nuk mundésonin
dhénien e sugjerimeve apo mendimeve cilésore dhe té studiuara nga
shoqéria civile apo grupe té tjera interesi.

Rrjedhojé e kétij angazhimi té shtetit dhe problematikave gé kishin
shogéruar procesin e njoftimit dhe konsultimit publik, ishte miratimi
né Tetor té vitit 2014 nga Kuvendi i Shqipérisé i ligjit Nr. 146/2014 “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”. Fondacion pér Shogériné e Hapur pér
Shqipériné dhe té aktoré té tjeré té shoqérisé civile nxitén miratimin e
kétij ligji dhe kontribuuan gjaté hartimit dhe konsultimit té tij.
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Cila éshté réndésia e konsultimit publik?

Procesi i konsultimit me
publikun mundéson gé njé
numér i madh personash

per té dhe institucionesh té kon-
VENDOSUR tribuojné né pérgatitjen
te qrdhmer_ge e legjislacionit, strategjive
perbaShket ose politikave me interes

publik dhe krijon gjithashtu,

mundésiné pér t'u njohur me mendimet dhe sugjerimet e tyre nga
organet publike gé hartojné kéto projekte.

Konsultimi e bén dialogun efektiv dhe pérmiréson politikat dhe
pérmbajtjen e akteve ligjore. Njé nga arsyet kryesore pse synohet njé
shkallé mé e larté konsultimi né procesin legjislativdhe até vendimmarrés
éshté nevoja pér té siguruar pranim mé té gjeré té legjislacionit,
strategjive dhe politikave dhe, pér rrjedhojé, edhe lehtésim né zbatimin
e tyre.

Cfaré rregullon ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik?

Ligji rregullon marrédhéniet pér realizimin e procesit té konsultimit
publik, né vendimmarrjet gé i pérkasin hartimit té projektakteve, té
tilla si projektligje, dokumente strategjike kombétare dhe lokale, si dhe
politika me interes té larté publik.

Ligji synon transparencén e organeve publike, duke mundésuar dhe
nxitur gjithépérfshirjen e publikut dhe paléve té tjera té interesuara pa
asnjé dallim, né procesin e politikébérjes dhe vendimmarrjes me interes
té larté publiké.
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Cilat jané projektaktet pér té cilat organi publik ka ose jo
detyrimin pér njoftimin dhe konsultimin publik?

Projektaktet gé i nénshtro-
hen konsultimit jané projekt

ligiet, projekt dokumentet pér shansets s .

strategjike, kombétare dhe barabarta é ’{;,

vendore, politikat me in- 7 3. ... mbéshtetje
teres té larté publik, té har- ok N sociale

tuara nga organet publike.

Megjithaté, ligji nuk jep njé

pércaktim tepér té qarté

pér karakteristikat e projekteve gé i nénshtrohen detyrimisht procesit té

njoftimit dhe konsultimit publik. Interpretimi mé i zgjeruar i dispozitave

té kétij ligji pércon idené se tiparet kryesore gé duhet té plotésojné kéto

projektakte jané:
s€ pari, té krijojné rregulla té pérgjithshme sjelljeje, té cilat krijojné
té drejta dhe detyrime pér njé grup té gjeré personash, dhe/ose;
sé dyti, té kené interes publik. Interesi publik njihet ndryshe si
mirégenia e publikut té gjeré e cila éshté né kontrast me interesat
e njé personi apo grupi personash. E gjithé shoqgéria ka njé pjesé
né kété interes publik, i cili kérkon njohje, promovim dhe mbrojtje
nga institucionet publike.

Konsultimi publik sipas kétij ligji nuk zbatohet gjaté procesit té
vendimmarrjes qé lidhet me ¢éshtjet e sigurisé kombétare, pér aqg sa
ato pérbéjné sekret shtetéror; marrédhéniet ndérkombétare dhe
marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe; aktet administrative
individuale dhe aktet administrative me karakter normativ, pérvegse kur
me ligj té vecanté parashikohet ndryshe; aktet normative, me fuginé e
ligjit, té miratuara né Késhillin e Ministrave; emergjencén civile; ¢éshtjet
e tjera pérjashtimore té parashikuara me ligj.
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Zbatimi i ligjit né praktiké do té jeté njé nga udhérréfyesit mé té miré gé
do té pércaktojé né ményré mé té qarté se cilat projekt akte i nénshtrohen
detyrimisht konsultimit publik. Megjithaté, né kété drejtim, vlerésojmé
se ka nevojé pér njé gartésim mé té miré té dispozitave. Deri né kéto
ndryshime té mirépritura, éshté e réndésishme gé grupet e interesit té
ushtrojné presion pozitiv pér zbatimin e ligjit dhe ushtrimin e sé drejtés
pér t’u ankuar prané organeve pérgjegjése dhe mé pas né gjykateé.

Kush ka interes té jeté pjesé e konsultimit publik té

projektakteve?
Ligji parashikon se personat
- apo palét gé kané interes té
g njoftohen dhe konsultohen
Béhunipjesé e né hartimin e projektakteve
vendimeve jané:

a) organet publike;
b) shtetasit e Republikés sé Shqipérisé dhe grupet e interesit;

c) personafizik té huajme vendqgéndrim té pérhershém né Shqipéri,
si dhe personat juridik té huaj té regjistruar né vendin toné;

Né kuptim té ligjit nr.146/2014, “grup interesi” éshté ¢do organizaté
jofitimprurése qé pérfagéson interesat e njé grupi personash fiziké ose
juridike, si dhe persona apo grup personash té tjeré té cilét mund té
preken nga projektakti ose kané interes pér projektaktin qé i nénshtrohet
procesit té konsultimit publik.
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Cilat jané té drejtat e personave ose paléve té interesuara
pér konsultimin publik?

Shtetasit e Republikés sé
Shqipérisé, grupet e intere-

sit, personat fiziké té huaj me Shérbime .
vendgéndrim té pérhershém me cilésore pér n v d
né Shqipéri, si dhe personat QYTETARET sﬁ

juridiké té huaj té regjistruar
né vendin toné gézojné kéto
té drejta né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik:

a) tékérkojnéinformacion pérprocesine njoftimit dhe té konsultimit
publik si dhe té njihen me pérmbajtjen e projektaktit.

b) t’i kérkojné organeve publike gé té fillojné procedurén pér
hartimin dhe miratimin e projektaktit, nése ky éshté publikuar
né planin vjetor té procesit vendimmarrés té organeve publike;té
shfagin mendime dhe sugjerime pér projektaktin, té cilat duhet
t’i béhen me dije organit publik;

Si mund té marrim dijeni pér procesin e konsultimit publik?

Njoftimin pér projektaktin pér té cilin ne kemi interes duhet ta marrim pa
filluar ende hartimi i tyre. Cdo organ publik ka detyrimin gé né programet
e transparencés, té cilat vijné si njé detyrim i ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, té publikojné gjithashtu planet vjetore gé lidhen
me procesin e vendimmarrjes. Kéto plane duhet té publikohen para se
té fillojé procesi i hartimit té projektakteve dhe aty duhet té pasqyrohen
nismat qé do té ndérmerren né vitin pasardhés.
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Pasi projektakti hartohet nga organi publik por ende nuk éshté miratuar
prej tij, ky i fundit ka detyrimin t’i publikojné projektaktet né njé regjistér
elektronik, i cili mund té aksesohet/shikohet nga té gjitha palét e
interesuara né portalin e internetit né adresén: http://konsultimipublik.

gov.al.

Ligji parashikon edhe ményra té tjera pér té informuar/njoftuar palét e
interesuara pér konsultimin publik, pérkatésisht me ané té:

- Postés elektronike (e-mailit);

- Lajmérimit publik, i cili afishohet né ambientet e institucionit gé
e publikon;

- Lajmérimit né mediat audiovizive kombétare, rajonale ose lokale;

- Botimit né gazetat lokale ose né dy gazetat mé té lexuara né nivel
kombétar.

Cfaré éshté njoftimi paraprak?

Organi publik, né raste té vecanta, mund té mbledhé informacione dhe/
ose opinione paraprake nga grupet e interesit pérpara se té nisé procesin
e hartimit té aktit pérkatés. Cdo palé e interesuar mund t’i pérgjigjet
njoftimit paraprak brenda afateve té parashikuara né kété ligj, duke
dorézuar komente dhe rekomandime té cilat mund t’i viejné dhe ta
orientojné organin publik gjaté hartimit té tekstit té kétij projektakti.

Para se té fillojé konsultimi publik, cili éshté informacioni
gé duhet té disponojmé?

Personat ose palét gé kané interes pér t'u konsultuar pér projektaktin,
pajisen me informacionin e nevojshém pér t’u krijuar atyre mundésiné
té kontribuojné né ményrén mé efektive té mundshme gjaté procesit
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té konsultimit publik. Para se té fillojé konsultimi publik, organi publik
nismétar duhet té informojé palét e interesuara minimalisht pér:

- Arsyet pérse po ndérmerret nisma dhe ndikimin gé ajo do té
keté;

- Afatin, vendin dhe ményrén me té cilén palét e interesuara mund
té dérgojné mendimet ose rekomandimet e tyre;

- Kontaktet e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik, i
cili éshté pérgjegjés pér mbledhjen e rekomandimeve;

- Vendin dhe datén e organizimit té takimit publik, kur organi
publik vendos ta zhvillojé konsultimin né kété formé.

Né varési té kompleksitetit, volumit dhe karakteristikave té tjera té
projektaktit, krahas dokumenteve pérkatése, sigurohen shpjegime pér
géllimin, problemet qé do té trajtohen, ideté e pérgjithshme, ndryshimet
kryesore dhe/ose alternativat e mundshme dhe, pér aq sa éshté e
mundur, studime apo analiza gé jané kryer pér hartimin e projektaktit.

Cilat jané ményrat dhe afatet pér zhvillimin e konsultimit
publik né kuptim té ligjit?

Palét e interesuara mund

t'i  dérgojné mendimet

dhe rekomandimet e tyre g

brenda njé afati prej 20 € gJithe s¢ bashku ..
ditésh pune, nga data e neSYNOJME
njoftimit paraprak ose

nga data e njoftimit dhe

konsultimit publik. Ligji nuk " I l
e parashikon shprehimisht - - @ _-

formén e kérkuar pér dérgimin e mendimeve dhe té rekomandimeve.
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Megjithaté, forma e shkruar né letér ose né rrugé elektronike e dhénies
sé kontributit né konsultimin publik garanton mé shumé qartési dhe
saktési té shprehjes s&€ mendimeve nga palét e interesit.

Ményré tjetér e konsultimit éshté népérmjet zhvillimit té takimeve
publike me palét e interesuara, té cilat organizohen nga organi gqé harton
projektaktin. Eshté organi publik ai qé vleréson nése do té zhvillohet apo
jo takim publik, rast pas rasti, nisur nga réndésia qé ka projektakti. Paléve
té interesuara, té ftuara pér té marré pjesé né takimet publike, u jepet
koha e nevojshme pér pérgatitje. Né ¢do rast, ato informohen jo mé
pak se 20 dité pune pérpara takimit publik, duke u véné né dispozicion
kopje té projektaktit qé do té diskutohet. Né ¢do takim publik mbahet
procesverbal, i cili arkivohet prané organit publik. Nése vlerésohet e
nevojshme, takimi publik mund té regjistrohet. Procesverbalet dhe
regjistrimet e takimeve publike mund té béhen publike sipas kérkesés
sé paraqitur, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér té drejtén e
informimit mbi dokumentet zyrtare.

Neé ¢’raste mund té zgjatet dhe pérséritet faza e konsultimit
publik?

Organi publik, me nismén e tij, mund té vendosé zgjatjen e afatit té
konsultimit publik deri né 40 dité, kur vleréson se projektaktet jané
vecanérisht komplekse ose té réndésishme.

Organi publik ka té drejté té zgjasé afatin e dérgimit té komenteve ose
mund té ripérsérisé fazén e marrjes sé komenteve dhe rekomandimeve
kur:

- ¢mon se nuk éshté i kénagur me cilésiné e komenteve;

-  me komentet dhe rekomandimet gé jané dhéné jané trajtuar
céshtje té reja, té réndésishme gé nuk kané qgené pjesé e
késhillimit fillestar.
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Si duhet té shqyrtohen mendimet dhe rekomandimet e
dhéna gjaté konsultimit publik?

Cdo institucion shtetéror cakton njé person si koordinator té njoftimit
dhe konsultimit publik, i cili bén bashkérendimin dhe administrimin
e pérgjithshém té kétij procesi. Ai éshté personi pérgjegjés pér gjithé
mbarévajtjen e njoftimin dhe konsultimin publik, si dhe shérben si piké
kontakti prané ¢do institucioni shtetéror.

Té gjitha rekomandimet grumbullohen nga koordinatori i njoftimit
dhe konsultimit publik té organit publik pérkatés. Grumbullimi i
rekomandimeve béhet né ményré té strukturuar dhe transparente.

| takon organi publik pérgjegjés pér hartimin e projektaktit té vlerésojé
pranimin ose refuzimin e mendimeve dhe rekomandimeve té dhéna nga
palét e interesuara té konsultuara. Ajo ¢ka vjen si risi dhe detyrim ligjor
né kété proces éshté se projektaktet shogérohen me njé pérmbledhje té
rekomandimeve té pranuara, sipas dispozitave té kétij ligji.

Nése rekomandimet e paléve té interesuara nuk jané pranuar, atéheré
organi publik paraget njé pérmbledhje té arsyeve pér mospranimin e
tyre né njé nga format e njoftimit, té parashikuar né kété ligj.

Né cilat raste lind e drejta pér t’'u ankuar pér njoftimin dhe
konsultimin publik?

Paléve té interesuara i lind e drejta té ankohen nése organi publik ka
cenuar té drejtén e tyre pér njoftim dhe konsultim publik, duke mos
respektuar njé ose mé shumé prej detyrimeve té parashikuara né vijim:

a) publikimin né regjistrin elektronik té projektaktit, té njoftimit
pér konsultim dhe té dhénave té lidhura me konsultimin e
projektakteve;
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b)

c)

d)

publikimin né programin e transparencés té planeve vjetore gé
lidhen me procesin e vendimmarrjes sé projektakteve gé do té
hartohen né vitin/vitet pasardhése;

dhénien e informacionit né lidhje me procesin e njoftimit dhe té
konsultimit publik né té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi
i projektaktit, marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér
pérmirésimin e tij, organizimiidebateve publike e deri te miratimi
i aktit pérfundimtar.

respektimin e afateve té konsultimit té parashikuara mé herét né
kété broshuré;

Kujt duhet t’i ankohemi nése shkelet e drejta pér njoftim
dhe konsultim publik?

a)

b)

Ligji parashikon dy ményra
ankimi pér té gjitha palét e

Transparencé interesuara qé pretendojné
- ishméri se jané cenuar né ushtrimin
Perglegls meri e sé drejtés pér njoftim dhe

e konsultim publik.
Llogaridhénie o

Kur projektakti nuk éshté miratuar ende, ankesa mund té
paragitet prané titullarit té organit publik pérgjegjés pér procesin
e njoftimit dhe konsultimit publik. Ligji nuk parashikon afate pér
kété ményré ankimi.

Kur projektakti éshté miratuar, ankesa mund té paraqitet prané
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, brenda 30 ditéve nga data e miratimit té
aktit.
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Si vepron né rastet e mésipérme organi publik pérgjegijés
dhe Komisioneri ?

Organi publik pérgjegjés, me marrjen e ankesés, merr masa pér
reflektimin e vérejtjeve té paragitura, si dhe éshté i detyruar té njoftojé
palén pérkatése té interesuar pér kété reflektim. Po ashtu, ky organ e
fton ankuesin té japé komente dhe rekomandime pér projektaktin né
fjalé.

Komisioneri i kérkon ankuesit dhe organit publik té paragesin
parashtrime me shkrim, brenda 10 ditéve nga marrja e ankesés. Kur e
sheh té arsyeshme, Komisioneri mund té organizojé edhe njé seancé
publike me pjesémarrjen e paléve té interesuara pér kété proces. Né
rast se Komisioneri arrin né pérfundimin se ka shkelje té dispozitave té
ligjit, ai i propozon organit publik pérgjegjés té marré masat pérkatése
administrative sipas legjislacionit pér shérbimin civil né fuqi ndaj
personit/personave pérgjegjés qé kané shkelur dispozitat ligjore pér
njoftimin dhe konsultimin publik.

A kemi té drejté té ankohemi né gjykaté ndaj vendimit té
organit publik pérgjegjés dhe Komisionerit?

Né ndryshim nga ligji pér té drejtén e informimit, ligji pér njoftimin dhe
konsultiin publik nuk parashikon shprehimisht té drejtén e ankimit né
gjykaté ndaj vendimit té organit publik pérgjegjés apo Komisionerit, né
rastet kur ankuesi nuk éshté dakord me kéto vendime.

Megjithaté, né vlerésimin toné e drejta e ankimit né gjykaté nuk
duhet té kufizohet pasi éshté e parashikuar né ligjin nr.49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”. Pérkatésisht né nenin 15, gérma
“a” té kétij ligji parashikohet se gézon té drejtén e padisé né gjykatat
administrative, “cdo subjekt, qé pretendon se i éshté cenuar njé e
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drejté apo njé interes i ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit
publik”. Afati pér até kundérshtuar né gjykatén administrative, vendimin
e organit publik pérgjegjés ose té Komisionerit ose mosveprimin e kétyre
institucioneve né rastet kur j’'u éshté drejtuar njé ankesé éshté brenda 45
ditéve nga data e njoftimit té vendimit (aktit administrativ) ose nga data
e mbarimit té afatit ligjor pér nxjerrjen e aktit administrativ ose e afatit
pér shqyrtimin e tij, né rastet e mosveprimit té organit publik pérgjegjés
apo Komisionerit.

Si mund t’ju vijé né ndihmé Komiteti Shqiptar i Helsinkit pér
zbatimin e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik?

KShH  ofron  shérbime
ligjore falas pér ¢do grup
interesi (shogaté biznesi,
organizata jofitimprurése,
pérfagésues té medias ose
¢do grupim tjetér qytetar
gé mbron njé interes
publik), né rastet kur jané
shkelur procedurat e njoftimit dhe konsultimit publik té parashikuara né
ligjin 146/2014. Né paketén e shérbimeve ligjore falas pérfshihet:

a) Konsulencé ligjore népérmjet informimit té grupeve té interesit
pér mjetet dhe ményrat e ankimit si dhe pér té shpjeguar
dispozita té ndryshme té ligjit;

b) Asistencé né plotésimin e kérkesés ankimore gé paraqgitet prané
titullarit té organit publik pérgjegjés dhe/ose Komisionerit;

c) Pérfagésim né procedurat administrative qé zhvillohen pér
shqyrtimin e ankesés nga titullari i organit publik pérgjegjés dhe/
ose Komisioneri;
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Mbéshtet me:

dhe Mundésijte
ligjore ta njoftimit dhe konsultimit publik
® Asistence pér ndjekjen e rasteve konkrete
té nismaye ligjvéne:

se
J ® Asistence ligjore PEr ushtrimin € Mmjeteve
Juridike tg ankimimit ‘
® Advokim dhe lobij

M Pér ushtrim Presioni
pozitiv tek organet publike PEr zbatimin
e ligjit
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