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Tirang, mé 4 Qershor 2015

NJOFTIM PER SHTYP

GJETJET KRYESORE TE VEZHGIMIT TE PROCESIT PERGATITOR PER
ZGJEDHJET VENDORE, 21 QERSHOR 2015

Shkurtime té termave té pérdorura

KSHH — Komiteti Shqiptar i Helsinkit

KZ - Kodi Zgjedhor

KQZ - Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KZAZ — Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor
QV - Qendér Votimi

HYRJE

Respektimi i sé drejtés sé votés, si pjesé e réndésishme e té drejtave themelore té njeriut, ka
gené objekt i vézhgimit t¢ KShH edhe né kuadér té zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015.
Ndérgjegjésimi i zgjedhésve pér té marré pjesé né votim dhe miréfunksionimi i
administratés zgjedhore, me géllim kryerjen e zgjedhjeve té lira e té drejta, jané objektivat
kryesore té veprimtarisé soné né kété kuadér. Aktivitetet tona jané shtriré né Tirang,
Kaméz, Sauk, Elbasan, Librazhd, Kukés, Fushé-Krujé, Shkodér, Lezhé, Korcé, Pustec,
Pogradec, Fier, Lushnje, Berat, Vloré, Himaré, Gjirokastér, Pérmet, Tepelené dhe disa
fshatra té Dropullit.

Vézhgimi yné i deritanishém éshté pérgéndruar né ato veprimtari dhe masa té marra, té
cilat mundésojné dhe lehtésojné ushtrimin e liré dhe té ndérgjegjésuar té té drejtés sé votes
nga zgjedhésit. Shpallja e listave paraprake dhe atyre pérfundimtare té zgjedhésve;
aksesueshméria e zgjedhésve mbi kéto lista; mundésimi i té drejtés pér té kérkuar
korigjimin e listave té zgjedhésve, né rrugé administrative ose gjygésore; njoftimi i
zgjedhésve né banesé lidhur me pérfshirjen e tyre né lista dhe gendrén ku duhet té paragiten
pér té votuar; zhvillimi i fushatave elektorale sa mé informuese pér zgjedhésit; mundésimi i
komunikimit midis gjedhésve dhe kandidatét, si dhe njohja e tyre; pérbéjné disa nga
céshtjet gé kané patur vémendjen toné gjaté késaj periudhe.

Mé poshté ju njohim me disa nga gjetjet kryesore té vézhgimeve té kryera nga ana joné, té
cilat jané arritje, por dhe shkelje té garancive, qé legjislacioni né fuqgi parashikon pér
zhvillimin e zgjedhjeve té liré e té drejta, té cilat né ményré direkte ose indirekte, cenojné
té drejtén e votés. Lidhur me kéto problematika té réndésishme, né disa raste, ne jemi
shprehur edhe mé paré me ané té deklaratave pér shtyp.
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1. Pérfshirja dhe pjesémarrja e zgjedhésve né procesin zgjedhor dhe ndryshimet né
KZ

e Rritja e kuotés gjinore né 50% pér listat e kandidatéve pér anétaré té késhillave
bashkiake dhe sanksionimi ligjor i té drejtés sé refuzimit té listés nga KQZ-ja, né
rast t&¢ mospérmbushjes sé kétij detyrimi, pérbén njé hap té réndésishém, gé do té
mundésojé rritjen e pjesémarrjes sé grave né vendim-marrje.

e Megjithaté, ndryshimet né KZ u kryen me vonesé nga Kuvendi, pa trasparencén dhe
pérfshirjen e duhur, vecanérisht jemi kritiké pér mos pérfshirjen e pérfagésuesve té
shogérisé civile, né kété proces, té cilét mund té kontribuonin pér ruajtjen e
standardeve gé mbrojné e garantojné interesat e zgjedhésve. Ndyshimet e kryera né
KZ kané karakter teknik dhe nuk mundésuan implementimin e rekomandimeve té
OSBE/ODIHR-it, té béra né zgjedhjet e méparshme, té cilat do té rritnin standardet
e zgjedhjeve.

e Ndonése zgjedhésit jané aktorét kryesoré té procesit zgjedhor dhe vota e tyre éshté
shprehje e demokracisé direkte, duket se vémendja e administratés zgjedhore dhe
organeve té tjera publike, gé operojné pér organizimin e zgjedhjeve, éshté e
orientua, mé tepér drejt kérkesave dhe interesave té partive politike, ose subjekteve
zgjedhore, té cilat dominojné atmosferén, vendimmarrjen dhe orientimin e ecurisé
sé procesit parazgjedhor.

2. Listat paraprake (listat me ekstraktet e pérbérésve zgjedord) dhe listat
pérfundimtare té zgjedhésve:

e Listat paraprake, me ekstraktet té pérbérésve zgjedhoré, né pérgjithési, jané afishuar
rregullisht, cdo muaj. Megjithaté, né disa raste, afishimi i tyre éshté béré vetém dy
muajt e fundit, ose ato jané afishuar né ményré qé nuk mundésonte aksesin e ploté
té zgjedhésve®. Gabimet e evidentuara kryesisht ose me ankese te zgjedhesit jane
korrigjuar pérpara afishimit té listave pérfundimtare.

e Zgjedhés té ndryshém té kontaktuar nga ana joné, vecanérisht ata t& komuniteti
Rom, minoritetet etnike Serbo-Malazeze, Greke dhe Magedonase na parashtruan
shgetésimin se njoftimi i tyre né banesé, lidhur me pérfshirjen né lista dhe gendrén
pérkatése té votimit, nuk ishte kryer, si¢ urdhéron ligji. Pati dhe pak bashki ku ky
njoftim ishte béré rregullisht, si Lushnje, Berat, Korcé etj. Ministria e Brendshme
nuk alokoi, sipas ligjit, fondet pér kété géllim.

e Zgjedhésit qé votojné pér heré té paré kishin mungesé informacioni lidhur me listat
e ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré, réndésing, géllimin dhe mundésing e
korigjimit té tyre né pérputhje me ligjin. Kjo ka sjellé si pasojé mungesén e interesit
té tyre ndaj procesit zgjedhor dhe nénvlerésimin e pjesémarrjes né to.

3. Nagritja dhe funksionimi e Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor.

e KZAZ-t¢ u ngritén me vonesé® pér shkak té ndryshimeve té vonuara t& KZ*.
Krijimi i kushteve pér miréfunksionimin dhe realizimin e trasparencés sé

2 Bashkia Kukés (afishimi i listave), Disa QV né Bashkité Korcé, Librazhd, Vloré, Himaré (aksesi né lista)
¥ Shih Deklaratén e KShH-sé “Nuk duhet vonuar me ngritjen e KZAZ-ve”, daté 8 Prill 2015
* Shih Deklaratén e KShH-sé “Vonesat jané me pasoja pér progesin zgjedhor”, daté 13 Shkurt 2015.
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veprimtarisé sé kétyre organeve té administrimit té zgjedhjeve ka 1éné pér té
déshiruar. KShH ka konstatuar mungesé té bazés materiale/logjistike, mjedise pune
té papérshtatshme®, vendosje e KZAZ-ve né godinén e bashkive, né kundérshtim
me nenin 93, pika 2/b té KZ, si né Pérmet, Tepelené, Korgé.

e Veézhguesit tané konstatuan ndryshim té shpeshté té anétaréve t&¢ KZAZ-ve, gjé gé
nuk ndihmon né trainimin efektiv dhe miréfunksionimin e kétyre organeve. (KZAZ
nr 01, nr. 3, nr. 04,nr. 07 (Shkodér), KZAZ nr 09 (Kukés), KZAZ nr. 69 dhe nr. 70
(Korgé), KZAZ nr. 63 (Berat), KZAZ nr. 18 (Dibér), KZAZ nr. 56 dhe nr. 57 (Fier),
KZAZ nr. 81, nr. 85 dhe nr. 86 (Vloré), etj. Kjo praktiké éshté kritikuar edhe né
zgjedhjet e kaluara nga OSBE/ODIHR , por vazhdon té mos gjejé pérmirésim.

e Me pérjashtime té ralla KZAZ-t¢ nuk kishin té afishuar pérbérjen, orarin e
veprimtarisé dhe rendin dités sé mbledhjeve sé planifikuar. Kjo ka penguar
transaparencén e veprimtarisé dhe vendimmarrjes sé kétyre organeve té
administrimit zgjedhor.

o KZAZ-t€ nuk dispononin té dhéna dhe pér pasojé nuk kishin ndihmuar zgjedhésit
pér té marré informacion rreth cilésive personale dhe vendbanimit té kandidatéve
pér késhilltaré bashkiaké té zonave té tyre. Kjo ka penguar zgjedhésit pér t’u
ndérgjegjésuar né lidhje me kandidatét e paragitur nga subjektet zgjedhore dhe pér
té formuar bindjen e tyre té brendshme pér té votuar. Situata béhet mé problematike
po té kemi parasysh se pérfagésues té organizmave ndérkombétare té akredituara né
Shqipéri, kané ngritur alarmin se né listat e kandidatéve jané pérfshiré dhe persona
té inkriminuar. Zgjedhésit na shprehén shgetésim né kété drejtim, sepse ata nuk
duan té japin votat e tyre pér kéta persona. Q€ vota té jeté e liré, nuk mjafton vetém
t&é mos ndérhyet né ushtrimin e saj. Eshté po aq e réndésishme gé zgjedhésit té
votojné té ndérgjegjésuar objektivisht.

4. Fushata zgjedhore:

e Fushata zgjedhore filloi shumé kohé pérpara afatit ligjor (n. 77 K Z). KQZ reagoi
pér kété céshtje, ndonése me vonesé, por nuk tregoi konseguencé pér té ndéshkuar,
sipas ligjit, subjektet zgjedhore qé vazhduan té zhvillojné fushaté né kundérshtim
me ligjin. Qéndrime té tilla nxitin atmosferén e paligjshmérisé gjaté procesit
zgjedhor, ndaj nuk duhet té pérsériten.

e Klima politike, getésia dhe siguria publike kané gené, pérgjithésisht té geta, por té
mbushura me akuza té ndérsjellta midis kandidatéve dhe stafet e tyre. Ruajtja e
getésisé dhe rregullit do té ndikojé pozitivisht pér ecuriné e fushatave zgjedhore
dhe pérgatitjen e zgjedhjeve, por dhe pér t'u mundésuar zgjedhésve getésiné dhe
atmosferén e duhur pér votim té liré e té drejté. Megjithaté e shikojmé té arsyeshme
té ndalemi né ngjarjen e Durrésit, té datés 2 Maj 2015, ku militanté té forcave
kundérshtare politike ndérhyné gjaté mitingut té organizuar nga kandidatja pér
kryetare bashkie e PD®.

e Fushatat zgjedhore jané tepér té politizuara, né formé e né pérmbajtje. Ato jané
zhvilluar, kryesisht, nga liderat e partive, gé kané adresuar sulme reciproke ndaj
njéri-tjetrit dhe e kané prezantuar pushtetin vendor si derivat dhe té varur nga
pushtetit gendror politik, duke anashkaluar parimin e autonomisé vendore. Né

> Shkresé nr. 166 Prot, dt.14 Maj 2015, drejtuar Kryetares sé¢ KQZ-sé.
® Shih Deklaratén e KShH-sé “T& parandalohen incidentet, t& shmanget gjuha e urrejtjes”, dt. 4 Maj 2015
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fushaté jané té pérfshiré, gjerésisht, dhe kandidatét pér kryetaré bashkie, por nuk
jané evidentuar e prezantuar sa dhe si duhet kandidatét pér anétaré té késhillave
bashkiake. Pér pasojé nuk éshté béré e garté pérfagésimi né listat e kandidatéve i
banoréve té zonave rurale, qé u bashkohen bashkive té krijuara pas miratimit té
reformés sé pushtetit vendor. Nuk jané béré té njohura, sa duhet pér zgjedhésit
vlerat dhe aftésité e kétyre kandidatéve. Kjo mangési éshté pasgyruar dhe né
programet e mediave dhe pér pasojé zgjedhésit, vecanérisht ata té moshés sé re,
kané parashtruar shgetésim, sepse nuk mund té formojné objektivisht dhe té liré
bindjen e tyre pér ushtrimin e votés.

e Fushatat zgjedhore jané orientuar, pérgjithésisht, né mundésimin e shprehjes pér
kandidatét, por zgjedhésve té pranishém né takime, u éshté dhéné pak mundési té
komunikojné e bashkébisedojné me kandidatét, ose pér t’u drejtuar atyre pyetje
lidhur me céshtjet gé i shqetésojné.

5. Sensibilizimi dhe informimi i zgjedhésve

e KShH konstatoi gjaté vézhgimeve se ka mungesé té veprimtarive sensibilizuese pér
shtetasit. Veprimtari té tilla po zhvillohen vetém nga njé grup ojf, té financuara
kryesisht nga Ambasada Amerikane, por ato nuk jané té mjaftueshme. Administrata
zgjedhore dhe strukturat publike duhet té punojé mé shumé né kété drejtim.

e Mediat jané fokusuar mé shumé né debate me karakter politik dhe nuk kané ndihmuar
sa duhet pér sensibilizim e informim té zgjedhésve pér procesin e votimit. Megjithaté
ekspertét e KShH zvilluan né gytetet e sipérshénuara biseda sensibilizuese me zgjedhés
gé votojné pér heré té paré, me zgjedhés té komuniteteve vulneraber etj, si dhe kané
zhvilluar ose kané marré pjesé, deri tani, né 10 emisione televizive, né mediat
elektronike lokale e kombétare.

6. Problematika té tjera:

e [Eshté konstatuar se disa QV jané vendosur né mjedise té papérshtatshme pér zgjedhésit
me paaftési té lévizjes dhe se organet e geverisjes vendore dhe zyrat e gjéndjes civile
nuk i spostuan emrat e kétyre zgjedhésve né QV té pérshtatshme, pérpara
afishimit té listés pérfundimtare té zgjedhésve.

e KQZ dhe subjekti i interesuar zgjedhor kané dérguar né Prokuroriné e Pérgjithshme
denoncim, shogéruar me dy raporte té auditit té teknicienéve, lidhur me transferimin e
njé numri té larté banorésh té rinj né Bashkité Durrés dhe Kavajé. Hetimi i shpejté dhe
objektiv i késhaj ¢éshtjeje do té ndihmojé pér zbardhjen e té vértetés dhe pér pasojé
bérjen té besueshém e té drejté té procesit zgjedhor né kéto gytete, krahas vénies
pérpara pérgjegjésisé ligjore té fajtoréve, nése vértetohen shkelje ligjore.

e Shgetésime jané ngritur edhe né lidhje me mungesén e transparencés lidhur me
financimin e partive politike pér fushatat politike gé po zhvillojné, veganérisht lidhur
me fondet e dhuruara nga individé privaté dhe biznese, duke aluduar pér favore té
premtuara nga kandidatét, nése ata dalin fitues. Edhe pse ne nuk kemi gjetur prova né
kété drejtim, ngremé me forcé shqgetésimin se kjo éshté njé céshtje qé duhet hetuar me
kujdes si nga organet e ngarkuara nga ligji pér kété géllim, por dhe nga organet e
drejtésiseé.
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Kéto ishin disa nga gjetjet e vézhgimeve té KSHH pér periudhén parazgjedhore. Ju vémé
né dijeni se KShH do té prezantojé pérpara publikut gjetjet e saj edhe njé heré tjetér,
pérpara dités sé zgjedhjeve dhe mé pas, ju do té njiheni me gjetjet kryesore dhe raportin
pérfundimtar t&é KShH pér zgjedhjet e 21 Qershorit 2015.

- 0-0-0 -

Publikimi i kétij materiali éshté mbeshtetur financiarisht nga Programi i Granteve té Vogla i Komisionit pér
Demokraci i Ambasadés sé SHBA. né Tirané. Opinionet, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e shprehura
né kété raport jané té autorit dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht ato té Departamentit Amerikan té

Shtetit.

Address: Rr. “Brigada e VIII”, Pall TeknoProjekt Tel & Fax: ++355 (0)4 2233671
Ap.10, Kati 6 Tirana-Albania e-mail: office@ahc.org.al

P. O. Box /Kutia Postare No. 1752 web address:www.ahc.org.al


mailto:office@ahc.org.al

