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Pjesael

Disa mendime lidhur me Rekomandimet e OSBE /ODIHR-it té dt.14
Shtator 2009 pér Zgjedhjet Parlamentare té 28 Qershorit 2009

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), si njé ndér organizatat monitoruese té zgjedhjeve
parlamentare t€ 28 Qershorit 2009, ka studivar me vémendje rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it. KShH. Pér t¢ mundésuar zbatimin mé t€ miré t€ tyre dhe pér té¢ dhéné
kontributin e tij modest né kété drejtim, ka kohé qé ka pérgatitur sugjerimet e tij.

Kéto sugjerime do t'i dérgoheshin Komisionit Parlamentar pérkatés qé mendohej té ngrihej
pér kété géllim. Por pér arsye qé dihen, ky Komision ende nuk éshté ngritur, deri mé sot.

Pavarsisht nga kjo, duke patur parasysh se zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té€ 8 Majit
2011 po afrojné, me shpresén se ky Komision mund té ngrihej qofté edhe pér rregullime té
pjesshme dhe té domosdoshme né Kodin Zgjedhor, KShH mendoi té€ béjé publike disa
mendime qé mund tiu shérbenin qofté edhe pér disa shtesa apo ndryshime né dispozitat
pérkatése t€ Kodit Zgjedhor.

E pamé té arsyeshme té pérqéndrohemi kryesisht né rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, edhe
pse sipas mendimit toné, Kodi Zgjedhor duhet té shikohet edhe né drejtime té tjera, ¢ka do té
kérkonte njé diskutim dhe debat mé té thelluar dhe gjithépérfshirés. Kushte mé té favorshme
pér realizimin e kétij procesi mendojmé se mund té krijoheshin mbas zgjedhjeve t€ dt.8 Maj
2011.

* *
*
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Raporti i OSBE/ODIHR-it, i dt.14 Shtator 2009, lidhur me zgjedhjet e 28 Qershorit 2009,
pérmban 31 rekomandime qé pérfshihen né kapitujt: Partité Politike; Kuadri Ligjor;
Administrimi 1 Zgjedhjeve; Regjistrimi dhe Identifikimi 1 Zgjedhésve; Regjistrimi 1
Kandidatéve; Fushata Zgjedhore; Media, Votimi; Numérimi; Pérmbledhja dhe Shpallja e
Rezultateve; Ankesat dhe Kérkesé-Padité; Pjesémarrja e Grave; Pjesémarrja e Pakicave
Kombétare.

KShH e konsideroi té nevojshme té ndalet né rekomandimet e méposhtme:

1) OSBE/ODIHR-i rekomandin qé “partité politike duhet t€ tregojné vullnet politik pér

zhvillimin e zgjedhjeve demokratike’ dhe mé pas vijon “kjo vlen edhe pér
performancén e komisioneve zgjedhore dhe népunésve t€ zgjedhur dhe t€ eméruar, té
té gjitha niveleve, t€ cilét nuk duhet t1 mbéshtesin veprimet dhe vendimet e tyre né
lidhje me zgjedhjet, me ¢éshtje apo bindje politike”. Ndérsa né vazhdim té kétjj
rekomandimi, né kapitullin “Administrata Zgjedhore” theksohet se: “Kodi Zgjedhor
duhet té ndryshohet me géllim qé té eleminohet ¢do lloj mundésie pér abuzim apo
bllokim té procesit nga partité¢ politike”. Pérsa i pérket Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve (KQZ-s€) theksohet se: “Kur éshté e nevojshme, KQZ-ja duhet té pérdoré
mé shumé autoritetin e saj t€ gjeré qé i jep Kodi Zgjedhor, sidomos kundrejt
Komisioneve Zgjedhore té nivelit mé t€ ulét ... KQZ-ja duhet té jeté mé proaktive né
hetimin dhe zgjidhjen e kétyre problemeve”.

Nése do t’i hidhej njé sy raporteve té méparshme té OSBE-ODIHR-it né kété drejtim,
jané béré thuajse té njéjtat rekomandime.Né kéto raporte éshté pérmendur mungesa e
vullnetit politik, ndérhyrja e partive politike (subjekteve zgjedhore) né veprimtariné e
komisioneve zgjedhore, moskryerja né ményré té pavarur dhe té paanshme té detyrave
té tyre t€ pércaktuara né Kodin Zgjedhor, etj.

Jané pikérisht kéto arsyet, qé si mé paré edhe tani, sidomos nga disa parti t€ vogla
politike té pozités dhe opozités éshté ngritur c¢éshtja e pérbérjes t€ komisioneve
zgjedhore duke filluar nga KQZ-ja, jo me anétaré té€ propozuar nga partité pérkatése
politike, por me persona té tjeré qé japin mé tepér garanci né zbatim té ligjit dhe
mosnénshtrim ndaj ndérhyrjeve apo presioneve partiake.

Ky éshté njé sugjerim qé mendojmé se vlen té diskutohet edhe pse zgjidhja e tij nuk
éshté e lehté, veg té tjerave edhe pér kohén relativisht té shkurtér deri né 8 Maj té kétij
Vitl.

Ka mendime se, meqé dobésité mé t€ médha jané vértetuar né komisionet mé té uléta,
ndryshime duhet té béhen vetém né pérbérjen e tyre.

Né fakt, nése do ti referoheshim raportit t¢ OSBE/ODIHR-it, lidhur me zgjedhjet e
28 Qershorit 2009, béhet e garté se edhe nga veté KQZ-ja jané mbajtur géndrime té
politizuara dhe pasive. Késhtu psh, né raport thuhet se: “KQZ-ja shpesh u nda sipas
bindjeve politike, mazhorancé — opozité, vecanérisht né céshtjet mé té debatuara.
Mbledhjet e KQZ-sé, shpesh u karakterizuan pa qené nevoja nga interpretime té gjata
dhe té pérséritura t€ ligjit dhe deklarata personale dhe politike, parashtruar si nga
anétarét e KQZ-sé, ashtu edhe nga pérfaqésuesit e partive”.

Lidhur me sa mé sipér né raport konkludohet se: “Ky politizim pati ndikim mbi
punén e KQZ-sé, vecanérisht né detyrén e saj pér té administruar zgjedhjet né
njé ményré asnjéanése dhe efikase” (fage 9).

Né kéto kushte, administrimi i zgjedhjeve jo né ményré t€ paanshme (kjo pér shkak té
politizimit) nuk pérjashton mundésiné e vendimarrjeve té njéanshme.
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Né rekomandimin nr.10 té raportit t¢ OSBE/ODIHR-it thuhet se: “KQZ-ja duhet t&
jeté mé proactive né hetimin dhe zgjidhjen e kétyre problemeve” (faqe 32). Ky
rekomandim éshté i lidhur me disa konstatime qe jepen né raport. Késhtu psh, né
fagen 9 té raportit thuhet se: “Autoriteti 1 KQZ-sé dhe kontrolli mbi KZAZ-té éshté i
kufizuar. Kjo u bé e diskutueshme ditén e zgjedhjeve dhe veganérisht gjaté numérimit
té votave” ku vijohet me tej “ Shumé prej problemeve qé dolén gjaté monitorimit té
votave si qasja jo konsistente e KZAZ-ve lidhur me vlefshmériné e votave, ose
bllokimi i procesit t€ numérimit mbi baza procedurale né disa prej VNV-ve, mund té
ishin parandaluar né rast se KQZ-ja do té kishte dhéné mé shumé késhillime ligjore, si
edhe udhézime mé té plota dhe mé specifike”.

Qéndrimet e politizuara dhe pasiviteti né disa raste i KQZ-sé ka krijuar shqetésime me
pasoja té démshme. Mjafton t€ pérmendim rastin e pérmendur né raportin e
OSBE/ODIHR-it se: “Vézhguesit e MNVZ-sé¢ raportuar praniné e personave té
paautorizuar né 49 VNV dhe kéta persona ndérhynin ose drejtonin procesin né 21 prej
tyre ... “ (faqe 25).

Si mund té flitet pér numérim té rregullt, té sakté dhe né pérputhje me ligjin, kur né 21
QNV, persona té paautorizuar ndérhynin apo drejtonin kété proces?!

Jané pikérisht kéto disa nga arsyet qé mendojmé se e béjné té€ nevojshme diskutimin
pér ndryshimin e pérbérjes té krejt komisioneve zgjedhore (pérfshi edhe KQZ-ng)
duke pérjashtuar propozimet nga partité politike pérkatése, si¢ parashikohet né Kodin
Zgjedhor né fuqi.

Ashtu si¢ e pérmendém edhe mé lart, zgjidhja e kétij problemi nuk éshté e thjeshté. Né
kété drejtim mund té paraqgiten variante t€ ndryshme. Céshtja éshté té kufizohet né
maksimum ndikimi partiak. I véshtiré mund té ishte krijimi 1 KQV-ve qé jané té
shumta né numér. Pér kété mund té diskutohej rritja e numrit té zgjedhésve né listat
zgjedhore pér ¢do gendér votimi, pérbérja e KQV-ve me 3-5 anétaré qé té plotésojné
disa kritere (aftési, arsim, paanshméri, ndershméri, integritet etj). Kéta mund té ishin
juristé (gjyqtaré, avokaté, arsimtaré, aktivisté t€ shoqérisé civile etj).

Pér sa i pérket KZAZ-ve, mund té pérbéheshin nga 7 — 9 persona, qé té ngarkoheshin
edhe me numérimin e votave (t€ mos kishte grupe numérimi té veganta). Kriteret pér
caktimin apo zgjedhjen e tyre té ishin mé kérkuese dhe nga grupe apo rrethe mé té
kualifikuara.

Lidhur me KQZ-né mendojmé se mund t€ ishte si kriter jo vetém aftésia profesionale,
sidomos né fushén e legjislacionit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, por edhe
treguesit e tjeré: ndershméria, integriteti etj. Kéta mund té zgjidheshin ose té
caktoheshin me short (gjithmoné né bazé té disa kritereve ligjore) nga rrethe juristésh,
gjyqtarésh, avokatésh, noterésh etj, nga institucionet arsimore, akademike, nga shoqéria
civile etj. Pérbérja e KQZ-sé mund t€ ishte 7 — 9 persona.

Nése si variant i pérbérjes té komisioneve zgjedhore do té pranohej ai qé pérmendém
mé lart, dmth jo me propozim té partive politike, do té€ duhej té diskutoheshin né
detaje modalitetet, ményra mé e pérshtatshme dhe mé e besueshme (procedura) e
caktimit ose zgjedhjes sé tyre etj.

Lidhur me kété ¢éshjte, drejtues té disa partive politike dhe individé t€ vecanté jané
shprehur se edhe né disa vende té tjera demokratike, komisionet zgjedhore krijonin
sipas propozimeve qé béhen nga partité politike. KShH mendon se pavarsisht nga kjo,
po t1 referohemi zgjedhjeve né vendin toné, politizimi i komisioneve zgjedhore éshté
shoqéruar me pasoja t€ démshme, gjé qé né ményré té vazhdueshme si¢ u pérmend
edhe mé lart, éshté evidentuar edhe né raportin e OSBE/ODIHR-it.
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Ata ¢ mund t€ kundérshtonin sugjerimin e mésipérm, mund t€ atsyetonin se
OSBE/ODIHR-it nuk ka béré ndonjé rekomandim té tillé. Mendojmé se ky nuk éshté
argument. Ka patur dhe ka raste qé né rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, konstatohet
fakti por nuk jepet varianti apo variantet e zgjidhjes. Propozimet partiake pér krijimin e
komisioneve zgjedhore me ndonjé rregullim jothelbésor qé¢ mund i béhen késaj apo
asaj dispozite t&¢ Kodit Zgjedhor, nuk besojmé té eleminojmé fenomenet negative té
vértetuara né veprimtariné e komisioneve zgjedhore né ményré té pérséritur.

Né Kodin e Miré té Zgjedhjeve té miratuar nga Komisioni i Venecias né vitin 2002,
midis té tjerave theksohet se: “Vetém transparenca, paanshméria dhe pavarésia nga
manipulimi i motivuar politikisht, mund té sigurojé administrimin si¢ duhet té procesit
elektoral, nga periudha paraelektorale deri né fund té pérpunimit té rezultateve”. Né
fakt, ajo g€ u ka munguar komisioneve tona zgjedhore, ka qené mungesa e
transparencés, paanshméris€ dhe pavarésisé. Kjo ka ndodhur sepse anétarét e
komisioneve para zbatimit rigoroz té ligjit, i kané dhéné pérparési udhézimeve dhe
diktimit partiak.

2) Né rekomandimin Nr.2 t¢ OSBE/ODIHR-it, kérkohet tishikimi i dispozités qé i jep
kryetaréve té partive politike té drejtén e kandidimit. Né pikén 3 té€ nenit 67 t& Kodit
Zgjedhor, thuhet se kryetarét e partive politike mund té kandidojné né njé apo mé
shumé zona zgjedhore pér zgjedhjet né Kuvend. Kjo dispozité éshté miratuar me
konsensusin e dy partive mé té médha, pa patur parasysh faktin se kjo cénon parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit.

3) Né rekomandimin Nr.3 thuhet se: “Duhet té eleminohet pérfshirja e partive politike né
pérzgjedhjen e gjyqtaréve qé shqyrtojné ankimimet zgjedhore”. Ky rekomandim ka té
béjé me nenin 146 pika 3 té Kodit Zgjedhor, ku ndér té tjerash theksohet se: “Mbas
zgjedhjes me short t€ Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané, dy partive
parlamentare t€ shumicés dhe dy partive parlamentare té opozités, u jepet ¢ drejta té
pérjashtojné njé prej 8§ emrave té zgjedhur me short, pa treguar shkaqet e pérjashtimit”.
N¢ fakt, kjo dispozité nuk éshté e re. Ajo éshté miratuar qysh né vitin 2003. Miratimi i
saj u arsyetua me synim rritjen e besimit reciprok, sidomos midis dy partive mé té
médha pa marré parasysh faktin e cénimit t€ parimit t€ pavarsisé t€ gjyqésorit. Ky
interes partiak ka qené kaq i fuqishém, aq sa né kété dispozité nuk éshté béré asnjé
ndérhyrje deri mé sot, megjithé vérejtjet e béra nga Komisioni 1 Venecias dhe
OSBE/ODIHR-it qysh né vitin 2004. Veg késaj, ndérsa né raportet e méparshme té
OSBE/ODIHR-it rekomandohej rishikimi i nenit 146 pika 3 qé u pérmend mé lart, né
raportin e fundit (14 Shtator 2009) pérdoret fjalia: “Duhet té eleminohet pétfshirja e
partive polittke né pérzgjedhjen e gjyqtaréve qé shqyrtojné ankime zgjedhore.
Rekomandimi pra éshté kategorik, ndryshe nga mé paré ku thuhej “té rishikohet”.

4) Bashkohemi me rekomandimin Nr.4 t€ OSBE/ODIHR-it, ku béhet fjalé pér
pérséritien e zgjedhjeve. Fshté e nevojshme té qartésohen kriteret dhe kushtet né té
cilat zgjedhjet né kété apo até zoné duhet té pérsériten.

5) Shprehim gjithashtu mbéshtetje edhe pér rekomandimin Nr.5, qé t’u jepet e drejta e
ankimit zgjedhésve, si individé pér t’u ankuar né rast se pretendojné se u jané cénuar té
drejtat e tyre. Késhtu p.sh, ka patur raste qé megjithése zgjedhésit disponojné
dokument té rregullt identifikimi, ai ose ajo nuk éshté lejuar t€ votojé megjithése
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disponon vendimin gjyqésor. Gjithashtu, zgjedhésit duhet té kené té drejté té ankohen
nése u béhet presion pér té votuar ose pér t€ mos u votuar, ose u éshté mohuar e drejta
e votés megjithése né momentin e mbylljes sé votimit jané té€ pranishém né qendrat e
votimit. Mendojmé se zgjedhési duhet té keté gjithashtu té drejtén e ankimit nése
pretendon se vota e tij (vullneti i tij) éshté manipuluar etj. Lidhur me zgjedhjet e 28
Qershorit 2009, numri relativisht i pakét 1 ankesave u konsiderua si element pozitiv. Né
fakt, numri i pakét i ankesave mendojmé se u kushtézua me ndryshimin qé u bé né
sistemin zgjedhor. Né kété drejtim kemi parasysh nenin 124 t& Kodit Zgjedhor gé u
njeh té drejtén e ankimit vetém partive politike pjesétare ose jo té njé koalicioni
si_dhe kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit. Gjithashtu, e drejta e ankimit
njihet edhe né rastet kur subjektit pérkatés i éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim.

6) Disa heré, né rekomandimet e OSBE/ODIHR-it éshté véné theksi edhe tek dispozitat

ku béhet fjalé pér financimin e partive politike. Kemi mendimin se tre jané ¢éshtjet
kryesore: a) Financimi i tyre né kohé; b) Mosdiskriminimi i partive t€ vogla (subjekte
zgjedhore) b) Kontrolli i t€ ardhurave dhe shpenzimeve nga njé organ i pavarur jashté
ndikimeve partiake dhe jo né varési té ekzekutivit. Gjithashtu, mendojmé se ky kontroll
jo vetém duhet béré né fund, d.m.th mbas zgjedhjeve, por né vazhdimési, né ményré té
planifikuar ose né bazé té sinjalizimeve.
Vlen té pérmendet se ¢éshtja e financimit té partive politike éshté trajtuar edhe né
Kodin e Praktikés sé Miré té Zgjedhjeve, miratuar né vitin 2002 nga Komisioni i
Venecias. Midis té tjerave né té thuhet se: “Transparenca éshté né dy nivele: Niveli 1
paré ka té béjé me fondet e fushatés té cilat duhet té jené té detajuara ... ... NE¢ rastin e
devijimeve nga norma ose né rast se tejkalohen kufijté e detyrueshém té financimit,
zgjedhjet mund té anullohen. Niveli i dyté ka té béjé me monitorimin e gjendjes
financiare t€ pérfaqésuesve t€ zgjedhur para dhe pas mandatit té tyre. Njé komision i
ngarkuar pér transparencén financiare, mbledh deklaratat e pérfaqésuesve té zgjedhur
pér gjendjen e tyre financiare. Kéto deklarata, megjithése jané konfidenciale, né rast se
éshté e nevojshme, informacioni mund t’i dérgohet prokurorisé” (shih fagen 33, botimi
né shqip).

7) Asnjéheré trajtimi i anétaréve té komisioneve zgjedhor dhe té grupeve t€é numérimit
(sidomos té kétyre té fundit) nuk ka qené né nivelin e duhur. Kjo ka ndodhur pér dy
arésye: a) Propozimet me vonesé té anétaréve té kétyre komisioneve; b) Largimet e
shpeshta té tyre me kérkesé té subjekteve zgjedhore. Ka shumé mundési qé nése
komisionet zgjedhore nuk do té ngrihen né bazé té propozimeve partiake, trajnimi i
tyre do té jeté mé cilésor dhe zévendésimet vetém né raste té€ jashtézakonshme dhe té
justifikueshme. Rekomandimi Nt.9 i OSBE/ODIHR-it lidhur me kété ¢éshtje mund ta
zbusé disi kété problem, por nuk e zgjidh até. Partité politike do té krijojné me dhjetéra
arsye “té justifikueshme” qofté pér vonesat né propozime, qofté pér zévendésimin e
tyre. Si mund té béhet ose si mund té pretendohet trajnimi i njé numri aq t€ madh
personash t€ ngarkuar, sidomos me numérimin e votave kur sipas nenit 95 té Kodit
Zgjedhor né fuqi ata caktohen 2 dité para dités sé votimit?! Disa heré &shté kritikuar
njé afat kaq i shkurtér pér propozimin e tyre, por né praktiké, sidomos dy partité mé té
médha jané pajtuar me kété afat me “arsyetimin” se nése ata do té identifikohen mé
paré, do té ndikohen apo manipulohen, ose do t’'u béhet presion, etj.
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8) Lidhur me fushatén zgjedhore ka dy rekomandime té réndésishme me Nr.16 dhe 17.
Né kété drejtim, né raportin e OSBE/ODIHR-it evidentohen edhe disa shprehje,
pjesérisht té vértetuara. Megjithése pér kéto ¢éshjte (Eshté fjala pér presione gjaté
fushatés, keqpérdorim té€ burimeve administrative etj) organizatat joqeveritare dhe
monitoruese t€ zgjedhjeve e kané ngritur z€rin, madje ato jané trajtuar edhe né media,
KQZ-ja ka mbajtur géndrim indiferent, nuk ka vlerésuar sinjalizimet, nuk ka marré
masa parandaluese, nuk ka zbatuar dispozitat e Kodit Zgjedhor qé né kéto raste
parashikojné sanksione. Né kété véshtrim, mendojmé se nuk kané munguar ligjet dhe
aktet nénligjore qé pérgjegjésit e kétyre shkeljeve té viheshin para pérgjegjésisé.

9) Né raportin ¢ OSBE/ODHIR-it lidhur me median, jané paraqitur 3 rekomandime.
Mbéshtesim rekomandimin qé bordi té mos zgjidhet nga KQZ-ja, si¢ parashikon neni
85 pika 5 e Kodit Zgjedhort, sepse né kété ményré mund té keté ndikime personale dhe
té linjave politike. Institucionet e pavarura t€ medias, ku pérfshihet edhe unioni i
gazetaréve, mund t€ ishin mé t€ pérshtatshme, por pér kété éshté e nevojshme té
caktohen disa kritere si dhe ményra e pérzgjedhjes (aftésia, pérvoja, integriteti). Jemi
gjithashtu dakord me njé pérkufizim mé té qarté té nenit 84 “b” t&é Kodit Zgjedhor, ku
béhet fjalé pér pasqyrimin e veprimtarive qeveritare.

10) Rekomandimet qé paragiten né raportin e OSBE/ODHIR-it (Nr.26 dhe 27) i

konsiderojmé gjithashtu té réndésishme. Eshté e nevojshme qé té mos lejohen abuzime
dhe keqinterpretime lidhur me kutité e votimit dhe kutité me materialet zgjedhore qé
fillimisht jané konsideruar té rregullta, por ¢ mé voné kané rezultuar me probleme. Né
raste té tilla, jo vetém duhet té informohet menjéheré KQZ-ja, por edhe té ndjeké
ményrén e zgjidhjes t€ ¢éshjtes. Kur éshté rasti, KQZ-ja duhet té ndérhyjé qé procesi té
mos bllokohet.
Veg sa mé sipér, rishikimi i nenit 123 t& Kodit Zgjedhor (shih rekomandimin Nr.27)
éshté 1 réndésishém sespe votat qé numérohen pas njé hetimi administrativ (né kété
drejtim né zgjedhjet e 28 Qershorit 2009 ka patur té meta, dhe deri né njé faré mase
edhe pasivitet nga ana e KQZ-s€) duhet té pérfshihen né tabelat pérmbledhése té
Rezultateve.

11) Rekomandimi Nr. 29 i OSBE/ODHIR-it, ku béhet fjalé pér ankesat dhe kérkesé
padité, mendojmé se éshté i drejté dhe duhet patur parasysh duke e reflektuar né ligj.
Konkretisht, nése konstatohen shkelje té rénda té ligjit ose shkaqe té tjera qé tregojné
se rezultati éshté cénuar réndé, nuk ka arsye té hezitohet pér té vendosur shpalljen e
pavlefshme t€ zgjedhjeve né gendra votimi duke proceduar né rinumérim té
mundshém. Cdo térheqgje né kété drejtim, apo ¢do géndrim subjektiv dhe i njéanshém
mund t€ 1ékundé besimin e subjektit apo subjekteve pérkatése zgjedhore, gjé qé¢ mund
té shoqérohej me pasoja té démshme.

12) Edhe rekomandimi ku béhet fjalé pér respektimin e pérqindjes sé kandidimit t€ gjinisé
tjetér (gruas), mendojmé se éshté i drejté. Pika 5 e nenit 67 té Kodit Zgjedhor duhet t&
rishikohet dhe kérkesat si né zgjedhjet pér Kuvendin, edhe ato pér organet e geverisjes
vendore duhet té verifikohen. Kjo do té thoté se né ¢do treshe té listés shuméemérore,
njé té jeté i gjinisé tjetér (grua). Nése kjo kérkesé nuk plotésohet, né té dy rastet, lista
shuméemérore mendojmé se duhet té kthehet pér korrigjim, ose sipas rastit edhe pér
zbatim té sanksioneve.
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13) Lidhur me rekomandimin Nr.24 dhe 25 t¢ OSBE/ODHIR-it, ku béhet fjalé pér té
drejtén e kandidatéve dhe t€ vézhguesve pér t€ vézhguar numérimin e votave né
ményré té barabarté dhe té sakté. Ky éshté njé problem, sa i réndésishém, aq edhe
delikat qé kérkon zbatim rigoroz té ligjit dhe transparencé. Né t€ kundért kjo mund té
jeté shkas pér mosmarréveshje, acarim té klimés politike, mosbesim dhe kontestim té
zgjedhjeve.

OSBE/ODHIR-i, né raportin e tij ka evidentuar shkelje t€ réndésishme né procesin e

numérimit t€ votave (shih fq 25-26 té raportit). Késhtu p.sh, né fagen 26 té kétij raporti

thuhet se sistemi i ri i monitorimit duket se ka kontribuar vetém pjesérisht né
transparencén e procesit, por nuk zgjidhi problemet e ndérhyrjeve té véna re si né kéto
zgjedhje edhe né zgjedhjet ¢ méparshme.

Duke patur parasysh shkeljet ¢ konstatuara nga vézhguesit ndérkombétaré, por

pjesérisht edhe nga vézhguesit vendas, nése do té€ zbatohet monitorimi me kamera, do

té sugjeronim:

a) Nga pikpamja e funksionimit teknik, duhet qé ky system t’i nénshtrohej ekspertimit
paraprak pér t€ konfirmuar saktésimin dhe qartésimin e tij. Ky verifikim duhet t&
zhvillohej né prani t€ KQZ-sé, té specialistéve pérkatés dhe té pérfagésuesve té
subjekteve zgjedhoré. Né pérfundim, veprimet e kryera dhe rezultati duhet té
pasqyrohej né procesverbalin pérkatés.

b) Né procesin e numérimit té€ votave, kandidatét dhe vézhguesit duhet té kené té
gjitha mundésité pér té paré qarté dhe sakté kété proces.

14) Kontestimet e mundshme jo vetém duhet té pasqyrhohesin né procesverbal, por
procesi 1 numérimit duhet té pezullohej deri né momentin kur problemi té sqarohej
dhe téknika e monitorimit me kamera t€ ishte eficente, e ploté dhe pa ndérpretje.
KQZ-ja né raste t€ tilla, jo vetém duhet t€ informohej, por edhe té garantonte ecuriné
normale té kétij procesi té réndésishém.

Veprime té tilla, mendojmé se duhej té gjenin pasqyrim né dispozitat pérkatése té

Kodit Zgjedhor.

Gjithashtu mendojmé se éshté i drejté edhe Rekomandimi Nr.15 i OSBE/ODIHR-it

qé ka té béjé me depozitimin e nénshkrimeve mbéshtetése, pérpara njé noteri apo né

KQZ. Lidhur me pengesat qé paraqet procedura e konfirmimit t€ nénshkrimeve para

noterit, njé nga partité politike i ka kérkuar Gjykatés Kushtetuese té shprehet lidhur me

kushtetuetshmériné e késaj dispozite. Prandaj del nevoja e njohjes me pérmbajtjen e

kétij vendimi, gjé qé do té ndihmonte né formulimin e drejté té€ nenit 71 té Kodit

Zgjedhor. Duhet pra, té kihet parasysh edhe vendimi Nr.32, daté 15/12/2009 i

Gjykatés Kushtetuese. Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré i ka kérkuar

Gjykatés Kushtetuese t€ shfuqizojé si té papajtueshém me Kushtetutén neni 68 dhe

neni 71 1 Kodit Zgjedhor. Gjykata Kushtetuese ka vendosur shfuqizimin e fjalisé qé

pérmban neni 68 i Kodit ku thuhet se: “Listat e kandidatéve pér Kuvendin, té
paraqitura nga partité politike, t& cilat nuk zotérojné asnjé mandate né¢ Kuvend, duhet

té mbéshteten nga jo mé pak se 10,000 zgjedhés”. Ajo ka shfuqizuar gjithashtu si t&

papajtueshém me Kushtetutén edhe fjaliné e nenit 71 t€ Kodit Zgjedhor ku thuhet:

“Zgjedhésit depozitojné né ményré individuale nénshkrimet e tyre pér mbéshtetjen e

kandidatit t€ propozuar nga njé grup zgjedhésish apo pér partité dhe koalicionet e

parashikuara né nenet 68 dhe 69 té kétij Kodi, né KQZ apo pérpara noterit”.
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Gjykata Kushtetuese, veg té tjerave arsyeton se midis partive dhe kandidatéve duhet té
krijohen shanse té barabarta (strikte ose proporcionale). (Pér hollési té métejshme shih
vendimin Nt.32 daté 15/12/2009 té Gjykatés Kushtetuese.)

Né pérfundim, e shikojmé té nevojshme té pérmendim edhe njé problem tjetér mjaft té
réndésishém qé nuk pérmendet né rekomandimet e OSBE/ODHIR-it, por gé ka
krijuar konflikt dhe gjendje té acaruar brenda KQZ-sé dhe qé éshte reflektuar edhe né
partiné mé té madhe opozitare. Ky konflikt éshté diskutuar dhe debatuar né vazhdim,
madje éshté konsideruar edhe si burim i acarimit t€ klimés politike dhe si njé nga
shkaqet e kérkesés pér ngritjen e Komisionit Parlamentar qé do té hetonte Zgjedhjet e
28 Qershorit 2009.

Eshté fjala pér nenin 138 té Kodit Zgjedhor ku thuhet se, kur dy anétaré t&¢ KQZ-sé
kérkojné rinumérimin dhe ose rivlerésimin e votave té€ caktuara, KQZ-ja éshté e
detyruar ta pérmbushé kété kérkesé. N¢é fakt, KQZ-ja ka vlerésuar (ka hyré né ¢mimin)
e késaj kérkese dhe ka vendosur refuzimin e saj me arsyetimin se nuk ka patur
kontestime gjaté numérimit té votave. Ky arsyetim ose ky interpretim mendojmé se
nuk ka gené i drejté. Pérmbajtja e ligjit ishte kategorike; KQZ-ja né kété rast duhet
detyrimisht t€ bénte rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave. Pavarsisht nga fakti se
kjo ¢éshtje u shqyrtua edhe nga Kolegji Zgjedhor i Gjykatés s¢ Apelit qé 1 dha té drejté
KQZ-sé, pér té parandaluar ¢do lloj mosmarréveshje apo konflikit né zgjedhjet e 8
Majit 2011, do té sugjeronim qé dispozita e mésipérme té rishikohej dhe té formulohej
né ményré té atillé qé t€ mos lihej asnjé shteg ¢mimi apo interpretimit nga KQZ-ja,
madje do té sugjeronim té shtoheshin fjalét “kjo kérkesé nuk i nénshtrohet procesit té
votimit™.

Botimi i ketij materiali éshté mbéshtetur finaciarisht nga Programi i Granteve ¢ V'ogla i Komisionit pér
Demokraci i Ambasadés s¢ SH.B.A.-s¢ né Tirané. Opinionet, gjetiet, konkluzionet dbe rekomandimet e
shprebura ne kété botim jané té autor-it/ ve dhe nuk pérfagésoiné domosdoshmérisht ato ¢ Departamentit t¢
Shtetit.
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