RAPORT MBI SITUATEN E RESPEKTIMIT TE TE DREJTAVE TE NJERIUT NE
KOMISARIATET E POLICISE

NENTOR — DHJETOR 2011
1. HYRIE

Né periudhén Néntor — Dhjetor 2011, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ka realizuar
disa raunde vézhgimesh né Drejtorité e Policisé né disa Qarge té vendit' dhe né disa nga
Komisariatet e Policisé gé mbulohen nga kéto Drejtori. Komisariatet gé u vézhguan ishin:
Komisariati i Policisé nr.1, nr.2, nr.3 dhe i Kamzés né Tirané, Komisariati i Policisé sé
Gjirokastrés, Sarandés, Vlorés, Korgés, Pogradecit, Lushnjes, Beratit, Fierit, Elbasanit,
Librazhdit, Lezhés, Shkodrés, Krujés, Fushé Krujés dhe Kukésit. Pérve¢ vézhgimit té
kushteve fizike té kétyre Komisariateve, vézhguesit e KShH-sé zhvilluan takime me
pérfagésues té Drejtorive té Policisé né Qarge dhe té Komisariateve té Policisé si dhe
morrén kontakt me personat e shogéruar, ndaluar dhe arrestuar qé mbaheshin né
ambientet e komisariateve.

Vézhgimet e kryera kané patur né fokus kushtet infrastrukturore té ambienteve té
Komisariateve té Policisé dhe pajisjen e tyre me mjete logjistike gé lehtésojné kryerjen e
detyrave; respektimin e té drejtave t& personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né
flagrancé; marrjen e informacionit lidhur me procedurat ligjore pér mbajtjen dhe trajtimin
e personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né flagrancé; evidentimin e gjendjes sé
kriminalitetit né vija té pérgjithshme né shkallé garku; etj.

Qéllimi i kétij raporti éshté té evidentojé problematikén lidhur me kushtet dhe
respektimin e té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né flagrancg, gé
mbahen né Komisariatet e Policisé, si dhe té kontribuojé me rekomandime konkrete pér
pérmirésimin e situatés né té ardhmen.

Standartet e aplikuara gjaté realizimit té kétyre vézhgimeve kané gené ato té parashikuara
né legjislacionin shqgiptar dhe até ndérkombétar. Né ményré té vecanté jané patur né
konsideraté Rekomandimet e Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés, standartet
dhe parimet e njohura té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDN;J), Kodi i Procedurés Penale té& Republikés sé Shqipérisé dhe Ligji “Pér Policiné
e Shtetit” (i ndryshuar).

2. Problematika e konstatuar

2.1 Infrastruktura dhe Kushtet Fizike t&¢ dhomave té shogérimit dhe té sigurisé
Infrastruktura bazé dhe kushtet e pérshtatshme fizike té ambienteve té Komisariateve té
Policisé jané ndér elementét thelbésoré pér sigurimin e njé trajtimi human dhe
respektimin e té drejtave té personave gé mbahen né cilésiné e té shogéruarve, ndaluarve

ose arrestuarve né flagrance.

Nga monitorimet e kryera u konstatuan pérmirésime té dukshme té situatés né
Komisariatet e rretheve Kukés, Korcé, Gjirokastér dhe Fier, ambientet e té cilave ishin

! Drejtorité e Policisé sé Qarkut Tirané, Durrés, Gjirokastér, Sarandg, Vloré, Korcé, Berat, Fier, Elbasan, Lezhg,
Shkodér dhe Kukés.



rikonstruktuar térésisht. Megjithaté, njé nga problemet e vérejtura né ambientet e kétyre
komisariateve ishte ndértimi i tualeteve dhe i dusheve brenda dhomave té sigurisé, té cilat
shiheshin, lehtésisht, gé nga dera e dhomés. KShH vleréson se, pozicionimi i tualeteve né
kété ményré, cénon privatsiné e personave té shogéruar, ndaluar ose arrestuar qé mbahen
né kéto ambiente dhe pérbén njé trajtim johuman pér ta, aqg mé tepér kur né kéto dhoma
géndrojné té mitur, gra ose dhe dy persona dhe duhet té kryejné nevojat e tyre né kushte
pa privatésiné e nevojshme. Ky fakt u konstatua né Komisariatet e Kukésit dhe Fierit.

Né ndryshim nga komisariatet e tjera té ndértuar rishtas, ai i Korgés nuk kishte filluar
ende nga funksionimi. Shkak pér vonesén, sipas personelit, ishin disa punime té vogla
elektrike gé po vazhdonin té kryheshin. Personat e shogéruar, ndaluar ose arrestuar né
kété Komisariat, transferoheshin né Komisariatin e Pogradecit, i cili kishte kapacitet té
kufizuar, me dy dhoma shogérimi dhe dy dhoma sigurie, kéto té fundit né njé ndértim té
vjetér, me standard té ulét jetese, duke shkaktuar ngarkesé dhe mbipopullim pér kété
komisariat.

KShH véren me kegardhje se, né pjesén mé té madhe té komisariateve ekzistonin
pothuajse té njéjtat problematika té evidentuara nga KShH né vézhgimet e méparshme.
Infrastruktura dhe kushtet fizike né kéto komisariate nuk ishte né pérputhje me standartet
e parashikuara dhe cénojné dinjitetin dhe té drejtat e personave gé mbaheshin né
ambientet e shogérimit dhe dhomat e sigurisé. Problemet e konstatuara kishin té bénin me
praniné e lagéshtirés, kubaturén e vogél té dhomave, ndricimin e dobét natyror dhe
elektrik, né disa raste, probleme me ajrimin, mungesa e pajisjeve té nevojshme pér fjetje
si krevatat, dyshek, mungesa e ngrohjes, e banjave té pérshtatshme dhe higjenike etj. Kjo
problematiké u vérejt né Komisariatet e Tiranés?, Sarandés, Durrésit, Lushnjes, Krujés,
Vlorés, Elbasanit, Pogradecit dhe stacionin e policisé té Librazhdit.

Né kushte shumé té rénda infrastrukturore ishin vecanérisht Komisariatet e Lushnjés,
Vlorés, Sarandés, Krujés dhe Shkodrés. Né Komisariatin e Lushnjés, dhomat e sigurisé
ishin né katin e néndheshém. Vendosja né katin e néndheshém shkaktonte probleme
serioze me ajrimin dhe ndrigimin natyral t¢ ambienteve té dhomave té sigurisé.
Gjithashtu, né Komisariatet e Sarandés, Vlorés dhe Shkodrés, ajri ishte shumé i réndé si
rezultat i lagéshtirés, muret ishin té palyera dhe ambientet ishin té papastra.

Né disa nga Komisariatet e vézhguara mungonin ambientet e vecanta pér té miturit dhe
femrat. Ky fakt u konstatua né: Komisariatin e Kamzés, Komisariatin nr.1, nr.2% dhe nr. 3
né Tirané*, Komisariatin e Sarandés® dhe Komisariatin e Shkodrés®. Gjithashtu, né njé
pjesé té konsiderueshme té komisariateve nuk kishte dhoma sigurie pér personat e
ndaluar dhe arrestuar si né: Komisariatin e Beratit, Mallakastrés, Hasit, Mirdités, Lagit,
Pukés, Malésisé sé Madhe, Gramshit, Peqinit, stacioneve té policisé sé Librazhdit dhe
Fushé Krujés, etj. Vecanérisht, ky problem ishte tepér shgetésues né Komisariatin e
Beratit, ku personat e ndaluar dhe arrestuar né flagrancé transferoheshin né Komisariatin
e Lushnjés. Kjo sillte probleme pér sa i takon ngarkesés gé i shkaktonte stafit té
komisariatit té Beratit, & duhej té angazhohej me transferimin e kétyre personave, me
rritjen e nevojés pér karburante, me nevojén e mjeteve shtesé té transportit etj. Né

2 Komisariatet e Kamzés, Komisariatin nr.1, Komisariatit nr.2 (dhoma e sigurisé) dhe Komisariatin nr.3

® Komisariati nr.2 kishte vetém dhoma shogérimi pér té mitur dhe femra dhe jo dhoma sigurie.

* Kéto komisariate i transferonin t& miturit dhe femrat né ambientet e Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané.

% Né komisariatin e Sarandés, graté e shogéruara mbaheshin né ambientet e administratés sé institucionit ndérsa ato té
ndaluara mbaheshin né njé prej dhomave té Komisariatit, duke u veguar nga meshkujt.

® N& kété komisariat nuk kishte dhoma té posagme pér t& miturit dhe femrat mgjth kur kishte femra ose t& mitur, numri
i dhomave ishte i mjaftueshém pér té béré ndarjen nga meshkujt dhe té rriturit.



Komisariatet e tjera, qé nuk kishin dhoma sigurie, personat e ndaluar ose té arrestuar
transferoheshin né komisariatin mé té afért brenda garkut té policiseé.

KShH vleréson se transferimi nga njé komisariat né tjetrin i personave té ndaluar dhe
arrestuar, pér arsye té mungesés sé dhomave té sigurisé, mund té cojé né shkeljen e
afateve proceduriale té ndalimit ose arrestimit né flagrancé, si rezultat i mospasqyrimit té
sakté té orarit hyrés-dalés ne regjistrat pér personat e ndaluar dhe arrestuar né
komisariatin ku kapet personi i ndaluar/arrestuar si dhe né komisariatin ku béhet
transferimi. Njé rast i tillé u evidentua né Komisariatin e Librazhdit’.

Pér sa i takon pajisjes me mjete logjistike, u vérejtén mungesa né disa Komisariate, si pér
shembull mungesé e karburantit t& nevojshém; pamjaftueshméri t€ mjeteve té transportit
pér personat e shogéruar, ndaluar dhe arrestuar; mungesé té dedektoréve pér kontrollin
fizik té personave; probleme me amortizimin e sistemit kompjuterik etj.

Shumé shgetésues ishte fakti i démtimit dhe ndotja e ambienteve té dhomave té
shogérimit dhe té pajisjeve té tyre, nga personat e alkoolizuar ose pérdorues té léndéve
narkotike, té cilét mbaheshin né kéto ambjente, né cilésiné e personave té shogéruar. Ky
problem ishte prezent edhe né ambientet e dhomave té shogérimit té rikonstruktuara né
komisariatet e Lezhés, Fierit, Elbasanit dhe Pogradecit. Si rezultat i kétyre démtimeve, né
disa nga ambientet e shogérimit té kétyre komisariateve, si dhe né komisariate té tjera,
mungonin pajisjet e nevojshme pér uljen e personave té shoqéruar, té cilét ishin té
detyruar té géndronin né kémbé deri né maksimumin e afatit té parashikuar né ligj prej 10
orésh. Personeli me uniformé e kétyre komisariateve, né disa raste, pretendoi se kjo
kategori personash té shogéruar pérdorte shprehje fyese dhe i sulmonte fizikisht ata.

2.2 Kushtet higjino — sanitare

Mungesa e ujit té ngrohté dhe e dusheve né disa komisariate, si né Komisariatet nr.3 té
Tiranés, Kamzés, Sarandés, Pogradecit, Durrésit, Elbasanit, shkaktonte véshtirési pér
mbajtjen e higjienés personale té personave g€ qéndronin né ambientet e kétyre
komisariateve, pér mé shumé se 72 oré.

Né disa komisariate u vérejtén kushte té kéqija higjieno — sanitare sidomos té tualeteve, té
cilat vinin eré e kege. Ky problem u konstatua né Komisariatin e Policisé nr.3 né Tirané,
Sarandés dhe Elbasanit. Né Komisariatin e Pogradecit, ambientet e dhomave té
shogérimit vinin era ‘uriné’ dhe veg késaj Kishte papastérti té tjera. Fjetja né dysheme e
personave té ndaluar/arrestuar né disa komisariate, pa dysheké e batanije, ishte né
kundérshtim me rregullat e higjienés personale té personave.

2.3 Kapaciteti

Duke qené se kushtet infrastrukturore, né pjesén mé té madhe té komisariateve té
vézhguara, nuk kané ndryshuar KShH konstatoi sérisht se kapaciteti, gé ofrojné
ambientet e kétyre komisariateve, nuk éshté i mjaftueshém né rastet e fluksit maksimal
dhe pér pasojé shkakton mbipopullim. Problematike paragitet situata né Drejtorité e

" Rasti i njé t& mituri, i cili ishte kapur né flagrancé pér vjedhje né gytetin e Librazhdit. | mituri ishte mbajtur pér 8 oré
e gjysém né ambientet e Komisariatit té Librazhdit dhe né orén 6:30 t€ méngjesit, sipas regjistrit pér personat e
ndaluar/arrestuar té kétij komisariati figuronte se ishte transferuar pér né Komisariatin e Elbasanit. Né regjistrin e
Komisariatit té Elbasanit, i mituri figuronte se kishte hyré né orén 14:30 té sé njéjtés dité, né ambientet e dhomave té
sigurisé, pra me njé diferencé prej 8 orésh nga koha kur kishte dalé nga Komisariati i Librazhdit, ndérkohé gé distance
né kohé nga Librazhdi né Pogradec éshté gjysém ore.



Policisé né Qarqe, té cilat mbulojné disa komisariate dhe ku vetém njé nga kéto
komisariate ka dhoma sigurie pér personat e ndaluar dhe arrestuar né flagrancé, gé i
shérben gjitha Qarkut.

Gjaté kohés sé vézhgimit u konstatua mbipopullim né disa komisariate si né Komisariatin
nr.2 né Tirané, ku u gjendén té sistemuar 3 persona té ndaluar né njé dhomé sigurie, 2
prej té ciléve, pér shkak té mungesés sé krevateve, flinin né toké, ndérkohé qé né
Komisariatin e Durrésit ishin vendosur 8 persona né njérén nga dhomat e siguriseé.

Mungesa e dhomave té sigurisé né Komisariatin e Beratit dhe transferimi nga ky
komisarit i té gjithé personave té ndaluar dhe té arrestuar né dhomat e sigurisé sé
Komisariatit t& Lushnjes, kishte shkaktuar mjaft probleme né drejtim t& mbipopullimit té
atij Komisariati. Kishte patur raste kur né dhomat e sigurisé sé Komisariatit t& Lushnjés,
né raste fluksi, ishin vendosur 15 persona né njé dhomé, duke shkaktuar mbipopullim né
nivel ekstrem.

2.4 Organika e stafit

U konstatuan mungesa té stafit femér té€ veshur me uniformé né Komisariatin e Sarandés,
Hasit, Tropojés, Lezhés si dhe né Stacionet e Policisé prané disa drejtorive. Pavarsisht se
kontrolli i femrave té shogéruara, ndaluara dhe arrestuara né kéto komisariate béhej nga
stafi femér i administratés ose nga stafi femér i policisé kufitare, KShH konsideron si
shumé té réndésishme praniné e stafit femér me uniformé né kéto komisariate,
vecanérisht pér sa i takon mbikqyrjes sé femrave té ndaluara dhe té arrestuara gjaté
géndrimit té tyre né dhomat e sigurisé dhe ofrimit t& kujdesit pér to, né raste té vecanta.
KShH vleréson masat e marra né disa komisariate ku ishin ishin reklamuar postera, qé
inkurajonin femrat té aplikonin né strukturat e policisé. Mendojmé se kjo ka ndikuar né
rritjen e numrit té femrave gé kané aplikuar kété vit pér né Shkollén e Policisé sé Shtetit.

U vérejtén probleme edhé né drejtim té mungesave té stafit, né disa nga komisariatet,
sidomos pér pozicionin e mjekut dhe psikologut, me kohé té ploté. Né Komisariatin e
Gjirokastrés, pozicioni i mjekut ishte vakant® dhe psikologu sigurohej atéheré kur ishte e
nevojshme né bazé té njé kontrate té lidhur me Universitetin Publik t& Gjirokastrés. Né&
Komisariatin e Sarandés nuk kishte psikolog dhe as staf mjekésor®. Né Komisariatin e
Pogradecit mungonte né organiké psikologu. Né disa komisariate si Lezha'®, Shkodra dhe
Librazhdi, mjeku éshté pérfshiré vetém né organikén e Drejtorisé pérkatése té Policisé sé
Qarkut, qé pérfshin kéto komisariate dhe shérbimi sigurohet nga ai mjek. Né disa
komisariate, si né Lezhé dhe Librazhd, nevojat pér psikolog i mbulonte Drejtoria e
Qarkut gé i kishte né varési, népérmjet stafit gé kryente edhe funksione té tjera si
zédhénés etj. Njé situaté e tillé krijonte vonesa pér marrjen né pyetje té personave gé e
kané té detyrueshme, sipas ligjit, praniné e psikologut.

Né Komisariatet Sarandé, Kukés, Vloré dhe Tropojé, kishte mungesa té punonjésve té
policisé né sektorét e parandalimit dhe hetimit té krimeve etj.

8 Nevojat pér mjek né kété komisariat plotésoheshin duke marré mjek part-time, sipas nevojave, njé mjek nga spitali i
Gjirokastrés ose duke e dérguar veté personin né spital.

® N& raste nevoje psikologu vjen nga Komisariati i Gjirokastrés ndérsa pér shérbimin mjekésor, thirrej njé mjek nga
urgjenca e spitalit t& Sarandés. Né kété spital ndodhej njé dhomé sigurie e pajisur me té gjitha mjetet e nevojshme té
sigurisé pér trajtimin e specializuar mjekésor té personave té ndaluar/arrestuar né flagranceé.

9 Edhe né Spitalin e Lezhés éshté krijuar njé dhomé e posagme pér personat e ndaluar/arrestuar né Komisariatin e
Lezhés.



2.5 Ushqgimi

Pér sa i takon sigurimit t€ ushqgimit, KShH vérejti se krahasimisht me vitet e kaluara
kishte pérmirésim té dukshém né disa komisariate, té cilat kishin gjetur zgjidhje
alternative pér ofrimin e kétij shérbimi, si psh: ofrimi i ushqgimit katering népérmjet
kontraktimit té firmave private, sigurimi i ushgimit népérmjet mencés gé funksiononte né
ambientet e komisariatit, ose né ambientet e paraburgimit pér ato komisariate gé ishin
afér me paraburgimin.

Ushgimi katering sigurohej né Komisariatin e Kamzés, Komisariatin nr.1, nr.2 dhe nr.3
né Tirangé, né Komisariatin e Gjirokastrés, Komisariatin e Fierit dhe Komisariatin e
Lezhés. Né Komisariatin e Kukésit dhe té Sarandés, ushgimi mundésohej nga mencat e
paraburgimeve, gé ishin né té njéjtén godiné, ose ngjitur me komisariatet. Komisariatet e
Lushnjes dhe Elbasanit kishin veté mencé gatimi.

Né Komisariatin e Pogradecit dhe stacioni i policisé Librazhd nuk u ofrohej ushgim
personave gqé mbaheshin aty. Kéto komisariate deklaruan se nuk kishin né dispozicion
fonde pér t& mundésuar ofrimin e kétij shérbimi. Né komisariatin e Korgés ishin né
proces e sipér procedurat pér prokurimin e shérbimit katering.

2.6 Respektimi i procedurés pér té drejtat e personave té shogéruar, ndaluar dhe
arrestuar

= Respektimi i afateve

Ligji “Policiné e Shtetit” parashikon se “Mbajtja e personave né Polici zgjat derisa
céshtja, pér té cilén éshté kryer shogérimi, verifikohet, por né ¢do rast jo mé shumé se 10
oré”. Kodi i Procedurés Penale parashikon se, “Oficerét e policisé gjygésore duhet té
véné té arrestuarin/ ndaluarin né dispozicion té prokurorit sa mé shpejt té jeté e mundur.
Kur nuk urdhéron lirimin e menjéhershém, prokurori, brenda 48 oré nga arrestimi ose
ndalimi, kérkon vleftésimin e masés né gjykatén e vendit ku éshté kryer arrestimi/ndalimi.
Vendimi i Gjykatés pér vleftésimin e masés duhet té shpallet brenda 48 oré nga casti né té
cilin kérkesa e prokurorit éshté paragitur né gjykaté. Nése prokuroria dhe gjykata nuk
respektojné afatet e parashikuara, arrestimi ose ndalimi e humbasin fuginé”.

Lidhur me sa mé sipér, KShH konsideron si njé problem shqetésues mbajtjen pér njé
kohé té gjaté té personave té dénuar né mungesé, té cilét kapen nga strukturat e policisé
sé shtetit dhe shogérohen né ambientet e dhomave té sigurisé né Komisariatet e Policisé.
Afati i mbajtjes sé kétyre personave, té gjetur né Komisariatet e vézhguara, varionte
mesatarisht nga 7-10 dité. Ky problem u konstatua né pothuajse té gjitha komisariatet e
vézhguara, me pérjashtim té Komisariatit té Lezhés, i cili i transferonte personat né
I.E.V.P-né Shén Koll. Njé ndér arsyet e mbajtjes pér njé kohé té gjaté té késaj kategorie
né ambientet e komisariateve ishte mungesa e koordinimit midis strukturave pérgjegjése
dhe né disa raste vonesa té shkaktuara nga Drejtoria e Pé&rgjithshme e Burgjeve pér
nxjerrjen e urdhérave té transferimit.

Né disa komisariate si né Komisariatin nr.2 né Tirané dhe né Komisariatin e Lushnjés, u
konstatua mbajtja e personave né ambientet e dhomave té sigurisé edhe mbas vleftésimit
té masés sé sigurisé “arrest né burg” nga gjykata. Transferimi i personave té ndaluar dhe
arrestuar nga Stacioni i policisé sé Librazhdit, i cili nuk ka dhoma sigurie, né
Komisariatin e Elbasanit sjell dhe shkelje té kétyre afateve, si né rastin e njé té mituri, i
cili ishte mbajtur si i shogéruar mé shumé se 10 oré, duke llogaritur kétu géndrimin né



Stacionin e policisé sé Librazhdit dhe né Komisariatin e Elbasanit, ku ishte transferuar
mé pas.

Né kuadér té konstatimeve té béra mé sipér, KShH vleréson se respektimi i afateve té
shogérimit, ndalimit dhe arrestimit té parashikuara né ligj éshté shumé i réndésishém dhe
pérbén njé garanci procedurale, gé ligji ka parashikuar pér té realizuar efektivisht té
drejtén e personave pér liri dhe siguri. Gjithashtu, KShH vleréson se mbajtja né dhomat e
sigurisé né komisariatet e policisé, té personave té dénuar né mungesé dhe personave ndaj
té ciléve éshté dhéné masa e sigurisé “arrest né burg” pérbén shkelje té té drejtave té
kétyre personave, té cilét sipas legjislacionit toné duhet té géndrojné né Institucionet e
Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale dhe duhen trajtuar né pérputhje me ligjin "Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

= Shkaget e shogérimit, ndalimit, arrestimit dhe informimi i personave me té
drejtat dhe detyrat e tyre

Pér shogérimin, ndalimin dhe arrestimin né flagrancé té personave, Ligji “Pér Policiné e
Shtetit” dhe Kodi i Procedurés Penale parashikojné shkaget dhe kushtet né té cilét
kufizohet liria e personit té shogéruar, ndaluar ose arrestuar né flagrancé. Gjithashtu, neni
5/1 i KEDN;j-sé parashikon rastet né té cilat kufizohet liria e personit. Sipas
jurisprudencés sé GJEDNj-sé, pér té pércaktuar nése ka patur kufizim té lirisé, duhet paré
si pikeé fillestare situata specifike e personit t& pérfshiré né njé situaté té tillé dhe duhen
mbajtur né konsideraté térésia e faktoréve té ¢éshtjes né fjalé si tipi, kohézgjatja, efektet
dhe ményra e zbatimit té masés pérkatése.

Né ¢éshtjen Benham k. Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNJ konstaton se neni 5/1 i KEDNj-
sé kérkon gé kufizimi i lirisé té jeté i ligjshém, duke pérfshiré kushtin gé té jeté né
pérputhje me procedurén e parashikuar né ligj. Konventa né thelb i referohet
legjislacionit kombétar té shteteve dhe pércakton detyrimin e tyre gé t’i binden rregullave
substanciale dhe procedurale, por gjithashtu kérkon qé c¢cdo kufizim lirie té jeté i
pajtueshém me géllimin e nenit 5, né ményré gé individét t&¢ mbrohen nga arbitrariteti.

Nga vézhgimet e béra né komisariatet e policisé, vézhguesit e KShH-sé konstatuan se, né
disa nga rastet e shogérimit t& personave né ambientet e Komisariatit t& Policisé, nuk
respektoheshin shkaget e shogérimit té parashikuara né Ligjin “Pér policiné e Shtetit”.
Neni 101 i kétij ligji parashikon se “Punonjési i Policisé bén shogérimin e personave né
mjediset e Policisé ose né organin urdhérdhénés né rastet e méposhtme: a) pér
mbikéqyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né organin
kompetent; b) kur personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht
dhe i rrezikshém pér shogériné”. Né té gjitha komisariatet e vézhguara, jané shogéruar
persona qé ishin té dyshuar pér kryerjen e njé krimi, té cilét, gjaté kohés sé géndrimit né
dhomat e shogérimit i nénshtroheshin verifikimeve té nevojshme té dokumentacionit dhe
né disa raste u merreshin shenjat e gishtave. Kjo praktiké ishte e paunifikuar né
komisariate té ndryshme. Nése gjaté periudhés sé shogérimit, nga verifikimi i
dokumentacionit ose nga shenjat e gishtrinjve rezultonte i provuar dyshimi i policisé,
personi vendosej né ambientet e shogérimit dhe mé pas ndigeshin procedurat e
parashikuara pér ndalimin.

Né vlerésimin e GJEDN;j-sé edhe nése personit nuk i éshté akorduar formalisht statusi i
personit té dyshuar, fakti qé ai trajtohet de facto si i dyshuar, vé né pikpyetje respektimin
e kérkesave té parashikuara né nenin 5/1 t& Konventés. Né céshtjen Khodorkosvskiy
k.Rusisé, GJEDNj ka konstatuar se “Kufizimi i lirisé mund té jeté i paligjshém, nése



shkaku pér té cilén ai kryhet ndryshon nga ai i vérteté ... Rrethanat e arrestimit té
ankuesit, tregojné se edhe pse formalisht, ai u shogérua né stacionin e policisé si
déshmimtar, géllimi i vérteté i hetuesit ishte té ngarkonte ankuesin si té€ pandehur dhe pér
té kaluar nga skena e procedurés eventuale té ndalimit tek njé proceduré mé bindése™.

Obijekt i vézhgimit né komisariate ishte edhe respektimi i urdhérit nr.562, dt.16.06.2011 i
Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit “Pér miratimin dhe vénien né zbatim té
“Deklaratés pér informimin dhe njohjen me té drejtat ligjore, pér personat e
arrestuar/ndaluar né Policiné e Shtetit”, gjaté arrestimit/ndalimit dhe géndrimit né
ambientet e dhomave té sigurisé. Kjo deklaraté i éshté pércjellé KShH-sé né
dt.22.06.2011 nga Departamenti i Sigurisé Publike né DPPSH. Qéllimi i kétij urdhéri
ishte marrja e masave pér respektimin, garantimin e lirive dhe té drejtave ligjore pér
personat e arrestuar/ndaluar né ambientet e policisé, népérmjet njohjes sé té interesuarve
me kéto té drejta.

KShH konstatoi me keqgardhje se ky urdhér nuk kishte gjetur zbatim né asnjé nga
komisariatet e vézhguara. Gjaté vézhgimit, pérfagésuesit e Drejtorive té Policisé né garge
dhe té komisariateve informonin se ishin né dijeni té kétij urdhéri dhe se deklarata kishte
gjetur zbatim né institucionin e tyre, por nga verifikimet e kryera prej vézhguesve té
KShH-sé, u konstatua se jo vetém gé kjo deklaraté nuk pérdorej por, asnjé nga
komisariatet e vézhguara, pérve¢ Komisariatit t& Shkodrés, nuk e dispononte até né formé
té shkruar e shumfishuar.

Eshté pér t'u vlerésuar si pozitiv fakti g¢ né ambientet e disa komisariateve, si
Komisariati i Kamzés, nr.1, nr.2 dhe nr.3 né Tirané, i Durrésit, Gjirokastrés, Kukésit, etj
ishin afishuar postera sensibilizues qé pérmbanin té drejtat e personave té
arrestuar/ndaluar. Megjithaté, kishte komisariate si ai i Pogradecit dhe i Vlorés, té cilét
nuk Kishte asnjé material sensibilizues pér té drejtat e personave té ndaluar dhe shogéruar.
Nga kontakti gé vézhguesit e KShH-sé patén me disa nga personat e ndaluar né
Komisariatin nr.3 né Tirané, Durrésit dhe Elbasanit, personat pretendonin se nuk ishin
informuar nga oficerét e policisé gjygésore pér té drejtat e tyre, ose né disa raste personat
e kontaktuar ishin konfuzé né dhénien e pérgjigjies.

= Mbajtja dhe hedhja e té& dhénave té personave té shogéruar, ndaluar dhe
arrestuar

KShH vleréson si hap pozitiv gé né pjesén mé té madhe té Komisariateve ishte duke u
aplikuar sistemi elektronik i hedhjes dhe pérpunimit té t€ dhénave té personave té
shogéruar, ndaluar dhe arrestuar (Sistemi ADAM). Hedhja e té dhénave béhej né
pérputhje me manualin e Drejtorisé sé Pérgjthshme té Policisé sé Shtetit, té dt.07/03/2010
“Mbi krijimin e bankés géndrore elektronike pér regjistrimin dhe administrimin e té
dhénave pér personat e shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né flagrancé”. Njé nga
problemet e vérejtura, pér sa i takon aplikimit té sistemit ADAM, ishte mungesa e
njohurive té mjaftueshme dhe nevoja pér trajnime té métejshme pér personelin operativ té
ngarkuar me hedhjen e kétyre té dhénave.

Para se té dhénat té hidheshin né sistemin elektronik ADAM, procedohej fillimisht me
hedhjen manuale té t¢ dhénave té pesonave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né
regjistrat pérkatés gé administroheshin nga stafi i komisariatit. KShH vleréson se duhet
pérmirésuar puna dhe metodologjia qé pérdoret nga Komisariatet pér hedhjen e té



dhénave manualisht né kéto regjistra. Né dy raste’" té personave té shogéruar, u vérejt se
edhe pse ata géndronin né ambientet e dhomave té shogérimit prej disa orésh, té dhénat e
tyre nuk ishin hedhur ende né regjistér por mbaheshin, nga stafi i ngarkuar me kété
detyré, né fletushka té vogla. Gjithashtu, KShH thekson se éshté shumé i réndésishém
pasqyrimi i sakté, né regjistrat pérkatés, i orés sé hyrjes dhe daljes sé personave té
shogéruar, ndaluar dhe arrestuar, nga komisariatet. KShH vleréson se brenda c¢do
komisariati duhet té funksionojé njé mekanizém efektiv i brendshém, gé té mbikqyré
saktésiné dhe rregullshmériné e hedhjes sé té dhénave né regjistrat manualé dhe mé pas
né sistemin elektronik ADAM.

2.7 Trajtimi Human

Gjaté periudhés sé realizimit t& monitorimeve té planifikuara né Komisariatet e Policisé
né periudhén Néntor — Dhjetor 2011, vézhguesit e KShH-sé kontaktuan njé numér
relativisht t& vogél personash gé ndodheshin né ambientet e komisariateve, me cilésiné e
personave té shogéruar, ndaluar ose arrestuar. Asnjé nga personat e kontaktuar nuk pati
ankesa pér sa i takon ushtrimit té dhunés ose keqtrajtimit nga stafi me uniformé i policisé.
Megjithaté, gjaté vitit 2011, né kuadér té programit “Klinika Ligjore Falas”, KShH ka
marré ankesa nga persona té privuar nga liria né institucionet e paraburgimit dhe burgje,
té cilét pretendojné ushtrim dhune nga forcat e policisé, gjaté kohés sé shogérimit dhe
géndrimit té tyre né komisariatet e policisé. Pér arsye se kéto ankesa kané ardhur mbas
njé kohe relativisht té gjaté nga dita e transferimit té tyre nga komisariati né paraburgim
ose né burg, KShH e ka patur t& pamundur verifikimin e kétyre ankesave.

Pér sa i takon rasteve té dhunés sé ushtruar nga policia pér vitin 2011, KShH ka reaguar
népérmjet deklaratave publike né dy raste, respektivisht pér dhunén e ushtruar nga policia
ndaj protestuesve né demonstratén e dt. 21 Janar 2011 dhe pér dhunén e ushtruar nga
forcat e policisé ndaj véllezérve U.M dhe Sh.M, teksa po ktheheshin nga njé tubim i
zhvilluar para selisé sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né dt.20 Maj 2011. KSHH ka
konstatuar edhe dhunimin e té drejtave té familjaréve té té shogéruarve né komisariatet e
policisé, pér shkak té ngjarjes sé 21 Janarit 2011, té ciléve u refuzohej cdo lloj
informacioni, nga stafi policor, rreth situatés sé familjaréve té tyre, vendit se ku
ndodheshin, shkakun e shogérimit etj.

KShH déshiron té evidentojé né kété raport edhe konstatimet e publikuara né Raport
Progresin e Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2011, ku ndér té tjerash
nénvizohet se “Né Shqipéri nuk éshté siguruar zbatimi i garancive procedurale kundér
forcés sé tejkaluar gé ushtrohet nga punonjésit e policisé... . ... Rastet e keqtrajtimit dhe
té forcés sé tejkaluar vazhdojné té raportohen, vecanérisht gjaté arrestimit dhe mbajtjes
sé personit né mbikqgyrjen e policisé. Kéto abuzime u raportuan né vijim té ngjarjeve té
21 Janarit 2011. ... Nuk ka prova pér progres thelbésor né drejtim té rritjes sé ndjekjes
gjygésore té céshtjeve té keqtrajtimit™.

KShH sjell, gjithashtu, né vémendje té autoriteteve shgiptare rekomandimet e béra nga
Komiteti pér Parandalimin e Torturés (KPT)™, népérmijet té cilave i béhet thirrje kétyre
autoriteteve “té dyfishojné pérpjekjet e tyre pér té luftuar keqtrajtimin nga policia, né
dritén e vérejtjeve té béra né raportin e KPT-sé. Vecanérisht, té gjithé oficerét e policisé
duhet té informohen, né intervale kohe periodike, se format e kegtrajtimit té personave té
ndaluar jané té papranueshme dhe dénohen konform ligjit. Oficeréve té policisé duhet t’u

1 Komisariati nr.1 né Tirané dhe Komisariati i Fierit.
12 Raporti i CPT-sé i publikuar mé 21 Janar té vitit 2009



béhet e garté se forca e ushtruar nga ata teksa kryejné detyrén e tyre, nuk duhet té jeté
mé shumé se¢ éshté e nevojshme, dhe menjeheré sapo personi té vendoset nén kontroll,
nuk ka mé justifikime pér ta goditur até”.

Pérveg rasteve té keg-trajtimit nga ana e policisé, KShH vleréson né dritén e standarteve
té vendosura nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé se, né disa raste kushtet né té cilat vendoset
personi i shogéruar, ndaluar ose arrestuar mund té pérbéjné torturé ose trajtim ¢’njerézor
dhe degradues. KShH konsideron se kushtet e kegija fizike té disa nga komisariateve té
policisé té evidentuara né rubrikén e “Infrastrukturés dhe Kushteve Fizike té dhomave té
shogérimit dhe té sigurisé”, té kétij raporti, mund té pérbéjné trajtim jo njerézor pér
personat e shoqéruar, t€ ndaluar dhe arrestuar gé mbahen né kéto komisariate. KShH
konsideron si tepér shqetésues faktin gé né njé numér té konsiderueshém komisariatesh?,
si pasojé e mungesés sé krevateve, personat ishin té detyruar té flinin né toké me dysheké
ose batanije.

2.8 Gjendja e kriminalitetit

Kriminaliteti éshté njé ndér fenomenet gé sjell pasoja té démshme pér individin,
komunitetin né pérgjithési dhe veprimtariné e shtetit. Né ndryshim nga vézhgimet e
kryera vitet e kaluara, né fokus té vézhgimit té kryer gjaté kétij viti ka gené edhe gjendja
e kriminalitetit né rang qyteti ose garku, kryesisht pér sa i takon evidentimit té tendencés
Sé tij né aspektin krahasimor gjaté dy viteve té fundit.

Nga informacioni i véné né dispozicion, rezulton se né pjesén mé t& madhe té drejtorive
té policisé né garge, gjendja e kriminalitetit ishte njésoj ose mé e larté né krahasim me
vitin e kaluar. Megjithése natyra e veprave penale ndryshon nga garku né gark, veprat
penale mé té pérhapura né té gjitha garget, ku u krye vézhgimi, ishin ato kundér jetés dhe
shéndetit (dhuna né familje, krimet pér shkak té konflikteve té pronésisé, krimet me bazé
hakmarrjeje, etj), veprat penale kundér pasurisé, veprat penale kundér rendit dhe sigurisé
publike, etj. Né disa garqe Kishte rritje té kategorive té caktuara té veprave penale. Késhtu
psh, né Korcé, pér vitin 2011 shénonin rritje krimet né fushén e krimit ekonomik. Né
garkun e Fierit dhe té Lezhés ishin t& pérhapura krimet kundér pasurisé, kryesisht
vjedhjet e pronés dhe veprat kundér personit. N& qytetin e Librazhdit, pér shkak té
konsumimit té alkoolit dhe si rezultat i problemeve social-ekonomike, ka patur
kundravajtje gé kané prishur rendin dhe siguriné publike né qytet.

KShH vleréson se veprimtaria pér parandalimin dhe luftén e kriminalitetit kérkon njé
angazhim mé té madh té strukturave shtetérore dhe pérfshirje mé té larté té aktoréve té
shoqérisé civile né kété veprimtari. Pérpunimi i sakté i té dhénave statistikore gé
administrohen nga komisariatet e policisé dhe kryerja e analizave gjithépérfshirése pér
gjendjen e kriminalitetit dhe faktorét ndikues éshté njé ndér hapat mé té réndésishém qé
duhet té ndérmarrin strukturat e policisé né shtetit, né bashképunim me institucione té
tjera shtetérore.

KShH konsideron shumé té réndésishém policimin né komunitet si njé ndér aspektet mé
té réndésishme té veprimtarisé sé strukturave vendore té policisé sé shtetit, pér té gené mé
afér nevojave té komunitetit népérmjet realizimit té formave té ndryshme té
bashképunimit si p.sh zhvillimin e aktiviteteve me karakter ndérgjegjésues gé shfagin

13 Komisariati i Kamzés, Komisariati nr.2 dhe nr.3 né Tirané, Komisariati i Pogradecit, Komisariati i Durrésit,
Komisariati i Shkodrés, Komisariati i Elbasanit, Komisariati i Lushnjes.



interes pér publikun. Shembull i miré né kété drejtim ishin aktivitetet e zhvilluara pér
policimin né komunitet né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Gjirokastér, né ambientet e sé
cilés ishin zhvilluar oré té hapura me nxénés té shkollave t¢ mesme té gytetit, lidhur me
té drejtat dhe detyrat e tyre, gjaté bashkéjetesés né komunitet.

3. Rekomandime drejtuar Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit, Drejtorive té Policisé né
Qarqge, Komisariateve té Policisé dhe aktoréve té tjeré té sistemit té drejtésisé penale

KShH, sugjeron pérfundimin sa mé paré té punimeve né ato komisariate té cilat jané
rikonstruktuar rishtaz me géllim uljen e mbipopullimit té institucioneve té tjera.
Gjithashtu, sugjerojmé gé né rikonstruksionet gé jané pérfunduar, té shikohet mundésia
e rrethimit té tualeteve dhe dusheve me mbulesa ose me mjete té tjera, me géllim gé té
mos jené té aksesueshém nga ana pamore pér stafin e sigurisé gé géndron mbrapa derés.

Sugjerojmé qé komisariateve, té cilat kané kushte té kégija infrastrukturore™, t’u vihen
né dispozicion fonde, periodikisht, pér t& mundésuar kryerjen e disa rregullimeve té
nevojshme si mermetime, lyerje, sigurimi i ndrigcimit t& mjaftueshém elektrik, sigurimi i
krevatave dhe teshave té pérshtatshme pér fjetje etj. Gjithashtu, sugjerojmé té béhet, sa
mé paré, rikonstruksioni i ploté i ambienteve ekzistuese ose té realizohet ndértim i ri
pér institucionet e Komisariateve té Sarandés, Krujés, Vlorés, Durrésit, Lushnjes,
Librazhdit, Elbasanit dhe Beratit.

Sugjerojmé té vlerésohen efektivisht nevojat e Drejtorive té Policisé né Qarge dhe
komisariateve pér ato mjete logjistike gé jané té domosdoshme pér mbarévajtjen
normale té punés, si pér shembull karburanti, mjetet kompjuterike, mjetet e transportit,
mjetet e kontrollit fizik, si dedektivét, etj.

KSHH sugjeron té shikohen mundésité e gjetjes sé zgjidhjeve alternative né rastet kur
né ambientet e dhomave té shogérimit transferohen persona té alkoolizuar dhe
pérdorues té Iéndéve narkotike, gé démtojné ambientet dhe pajisjet e dhomés. Té
bashképunohet me Spitalet civile né rrethe pér t€ mundésuar spitalizimin e atyre
personave, gé pér shkak té alkoolit té pérdorur dhe 1éndéve narkotike, nuk kané aftésiné
e nevojshme pér té kontrolluar veprimet e tyre dhe e kané t¢ domosdoshme mbikqyrjen
dhe trajtimin e mjekésor, derisa té dalin nga gjendja.

KShH sugjeron gé té sigurohet furnizimi me ujé té ngrohté dhe pajisja me dushe né
komisariatet e Kamzés, Nr.3 né Tirané, Sarandés, Pogradecit, Durrésit dhe Elbasanit.

Sugjerojmé té pérmirésohen kushtet higjieno sanitare né ambientet e dhomave té
sigurisé, dhomave té shogérimit dhe vecanérisht né ambientet e tualeteve né
Komisariatin e Policisé nr.3 né Tirangé, Sarandés, Elbasanit, Pogradecit, etj.

Sugjerojmé, té shtohet personeli policor né ato qarqe, té cilat pér shkak té situatés dhe
specifikés sé kriminalitetit, nuk mund té mbulojné ngarkesén e punés me stafin
ekzistues. Gjithashtu sugjerojmé té sigurohet pér cdo drejtori garku personeli i
nevojshém mjekésor ,me géllim mundésimin e ekzaminimit mjekésor té¢ menjehershém
pas vendosjes sé personit né dhomat e sigurisé, si dhe ofrimin e asistencés sé
nevojshme mjekésore gjaté géndrimit né ato ambiente.

14
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Librazhdit dhe Komisariati i Elbasanit.
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= KShH sugjeron gjetjen e mundésive alternative pér ofrimin e ushqgimit edhe né ato
Komisariate ku ai mungon. Shérbimi katering dhe marréveshjet me Drejtorité e IEVP-
ve, kané treguar , né disa raste se mund té jené njé zgjidhje oportune.

= KShH sugjeron njé koordinim mé té miré té punés midis Drejtorisé sé Policisé sé
Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér té eliminuar vonesat né 1éshimin
e urdhérave té transferimit nga kjo e fundit pér personat e dénuar né mungesé, gé
géndrojné né ambientet e Komisariateve, duke i sistemuar sa mé shpejt té kéta persona
prané I.LE.V.P.

Té sigurohet gé shogérimi i personave né komisariate té béhet vetém pér shkaget e
parashikuara né ligj. Té unifikohet né té gjitha komisariatet, procedura qé ndiget pér
marrjen né dorézim té personave té shogéruar dhe veprimet e verifikimit gé kryhen
gjaté kohés sé géndrimit té tyre né komisariat.

Té studiohet mundésia pér rishikimin e bazés ligjore pér trajtimin e personave té
shogéruar, me géllim unifikimin e procedurave dhe sigurimin e respektimit mé té miré
té té drejtave té tyre.

Té mbikéqyret zbatimi efektiv, nga DPPSH, i urdhérit nr.562, dt.16.06.2011 i Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit “Pér miratimin dhe vénien né zbatim té
“Deklaratés pér informimin dhe njohjen me té drejtat ligjore, pér personat e
arrestuar/ndaluar né Policiné e Shtetit” dhe té merren masa ndaj efektivave gé e
anashkalojné até.

Sugjerojmé té afishohen materiale sensibilizuese informuese pér té drejtat e njeriut né
ato komisariate gé kané mungesé té kétyre materialeve.

= KSHH sugjeron té zhvillohen trajnime té métejshme pér ngritjen e kapaciteteve té stafit
gé ka si detyré hedhjen e té dhénave té personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né
sistemin elektronik ADAM.

Pér shkak té problematikés sé evidentuar, rekomandojmé qé té keté njé koordinim mé
t& miré, me géllim gé té iniciohen forma té ndryshme bashképunimi, midis aktoréve té
sistemit té drejtésisé penale (polici, prokurori dhe gjykaté), pér evidentimin e
problematikés lidhur me dhunén e ushtruar nga policia dhe gjetjen e ményrave pér
adresimin e drejté dhe shqyrtimin e rasteve konkrete té kétij fenomeni.

Sugjerojmé, té zhvillohet dhe forcohet mé tej policimi né komunitet népérmjet
organizimit té aktiviteteve té ndryshme me karakter social. Té organizohen nga policia
sa mé shumé aktivitete me fémijé dhe té rinj, me qéllim sensibilizimin e kétij
targetgrupi pér fenomenin dhe pasojat negative té krimit, si dhe pér t& mundésuar
parandalimin e hershém té kriminalitetit né t&€ ardhmen, si dhe rritja e bashképunimit té
policisé me qytetarét.
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