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RAPORT MBI VEPRIMTARINE E KOMISIONERIT PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Né kuadér té pérafrimit té legjislacionit vendas me legjislacionin e Bashkimit Evropian, si
dhe pér t’i ofruar njé mbrojtje juridike sa mé efektive viktimave té diskriminimit, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi ligjin Nr. 10221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
(LMD). Njé kontribut té réndésishém né veprimtariné pér lobimin, né hartimin dhe
miratimin e kétij ligji dhané pérfagésuesit e shogérisé civile né Shqipéri, pérfagésuesit e
organizatave ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe pérfagésuesit e trupés diplomatike
té akredituar né Shqipéri. Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ishte njé ndér organizatat
jo fitimprurése gé ofroi ekspertizé ligjore gjaté procesit té hartimit dhe miratimit té kétij

ligji.

Ky ligj solli njé séré risish né legjislacionin shqiptar, duke parashikuar garanci ligjore pér
mbrojtjen nga diskriminimi pér té gjithé personat gé jetojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, si dhe pér té gjithé ata shtetas shqiptaré dhe té huaj, gé jetojné jashté territorit té
Shqipérisé, né raport me organet shtetérore shqiptare. Njé ndér garancité ligjore mé té
réndésishme qé ligji parashikon, éshté krijimi i Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD). KMD éshté njé institucion publik i pavarur dhe i specializuar, i cili
siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga c¢do formé sjelljeje gé nxit
diskriminimin.

Bazuar né nenin 21 t¢ LMD, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, népérmjet vendimit nr.
33, daté 22.04.2010, zgjodhi zonjén Irma Baraku né detyrén e Komisioneres pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, si dhe népérmjet vendimit nr. 34, daté 20.05.2010, Kuvendi miratoi
strukturén, organikén dhe kategorizimin e pozicioneve té punés té zyrés sé Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke mundésuar fillimin e funksionimit té kétij
institucioni. KShH, né kuadér té mbikéqyrjes qytetare té veprimtarisé sé administratés
publike, me mbéshtetjen e CRD, monitoroi veprimtariné e KMD dhe né pérfundim
pérgatiti kété raport.

Qéllimi kryesor i Kétij raporti éshté té analizojé veprimtariné e KMD-sg, nga koha kur
institucioni filloi té funksionojé e deri né fund té vitit 2011, si dhe té ofrojé rekomandime
konkrete, té cilat synojné pérmirésimin e punés sé kétij institucioni né té ardhmen. Analiza
e veprimtarisé s&€ KMD éshté béré né dritén e kompetencave té réndésishme gé i akordohen
atij nga Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Gjithashtu, ky raport synon té evidentojé
edhe problemet ligjore gé jané konstatuar nga praktika e zbatimit té ligjit.

Metodologjia ge u pérdor pér mbledhjen e informacionit ka gené realizimi i takimeve me
znj.Irma Baraku dhe stafin e KMD-sg, shqyrtimi i legjislacionit né kété fushé, analiza e
informacionit té pasqyruar né Draftin e Planit Strategjik dhe Planin e Veprimit té
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi 2012 — 2015"; vlerésimi i punés sé
deritanishme t¢ KMD-sé. Né kété raport éshté pérfshiré dhe problematika, gé KShH ka
evidentuar gjaté zbatimit té projekteve té ndryshme, lidhur me situatén e diskriminimit né
vend, ngritjen e kapaciteteve t¢ KMD-sé dhe OJF-ve lokale gqé punojné né fushén e té

1 Pérgatitur nga Fondacioni i Shoqérisé sé¢ Hapur pér Shqipériné, OSFA
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drejtave té njeriut, sensibilizimin e komunitetit lokal né rrethe t& ndryshme pér LMD si dhe
asistimin e KMD-sé né hartimin e akteve té brendshme té zyrés. Né vijim té raportit jané
pasqgyruar konkluzionet dhe rekomandimet tona.

1. Burimet financiare

KMD é&shté njé institucion i pavarur dhe si i tillé pérgatit dhe mbron veté projektbuxhetet
pér vitet né vazhdim, duke mbajtur parasysh nevojat gé lidhen me zbatimin e detyrave qé
ky institucion duhet té kryejé sipas ligjit. Me fonde té Buxhetit té Shtetit té vitit 2011 u bé e
mundur ristrukturimi i mjediseve gé ju vuné né dispozicion KMD. Ne kété kuadér veg
vlerésimit pozitiv pér krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém pune pér kété institucion,
meriton té€ nénvizohet edhe mundésimi | njé ambienti, prané institucionit, pér zhvillimin e
trajnimeve té stafit. Megjithaté, buxheti i miratuar nga Kuvendi pér veprimtariné e KMD-sé
pér vitin 2012 nuk éshté i mjaftueshém pér sigurimin e pajisjeve té nevojshme
kompjuterike, pérmirésimin e infrastrukturés si dhe pér realizimin e aktiviteteve me
karakter sensibilizues dhe ndérgjegjésues. Né kété buxhet nuk éshté parashikuar fond pér
hapjen e zyrave lokale t&¢ KMD-sé né rrethe, si¢ parashikohet né ligj.

2. Ngritja e kapaciteteve institucionale t¢ KMD-sé dhe publiciteti

Pérvec punés sé kryer nga veté institucioni, stafi i zyrés s& KMD-sé ka marré pjesé né disa
trajnime dhe tryeza pune, té cilat kané patur si synim ngritjen e kapaciteteve té stafit dhe
aktoréve té tjeré té shoqérisé civile, népérmjet trajtimit t€ tematikave té ndryshme pér
céshtjet e diskriminimit. Kéto trajnime jané organizuar nga organizata té vendit dhe
ndérkombétare si: Komiteti Shqiptar i Helsinkit?, Fondacioni i Shogérisé sé Hapur Shqipéri
(OSFA), Pink Embassy, UN Volunteers dhe Young European Federalists, Komisioneri pér
té Drejtat e Njeriut prané Késhillit t&¢ Evropés etj. Gjithashtu stafi ka marré pjesé edhe né
disa vizita studimore dhe vizita pune té zhvilluara né Suedi, Britaniné e Madhe, Hollandé
etj, shtete té cilat kané praktiké té konsoliduar pér ndjekjen dhe trajtimin e ¢éshtjeve té
diskriminimit.

Stafi i KMD-sé vleréson si té réndésishém vazhdueshméring e ngritjes sé kapaciteteve té tij
né té ardhmen, vecanérisht pér sa i takon tematikave té tilla si: procedurat pér hetimin e
céshtjeve té diskriminimit, procedurat e ankimimit té personit/grupit té personave né
subjektet private, konsolidimi i marrédhénieve t¢ KMD-sé me publikun, c¢éshtjet e
diskriminimit pér personat me aftési té kufizuar, romét, etj.

Fondacioni i Shogérisé sé Hapur pér Shqipériné — Soros (OSFA)® ka hartuar dhe éshté né
procesin e finalizimit té Planin Strategjik dhe Planit té Veprimit té Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitet 2012-2015. Né procesin e hartimit té kétij plani,
OSFA pérfshiu pérfagésues té shogérisé civile, aktivé né kété fushé, né vijim té njé procesi
konsultues me té gjitha institucionet publike me kompetenca né fushén e antidiskriminimit.
Kjo strategji pérbén njé instrument té réndésishém pér KMD dhe pér té gjithé aktorét e tjeré
publiké dhe jopubliké, gé jané té pérfshiré né c¢éshtjet e diskriminimit, pér njé kuptim té
pérbashkeét té situatés sé mosdiskriminimit, sfidave né kété drejtim dhe pérballimin e tyre.

2 Kéto trajnime jané kryer né kuadér t€ mbéshtetjes financiare t¢ KShH nga Civil Rights Defenders
3 Népérmjet Programit té Shtetit té sé Drejtés dhe té Drejtat e Njeriut, né Fondacionin Soros
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KMD né bashképunim me zyrén e OSBE-sé né Shqipéri po finalizon pérgatitjen e fages sé
internetit té institucionit. Gjithashtu, zyra e OSBE-sé né Shqipéri po punon pér pérgatitjen e
njé komentari qé do té mundésojé zbatimin mé té miré t¢ LMD. Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, me mbéshtetjen financiare té Civil Rights Defenders dhe Ambasadés Hollandeze
né Shqipéri, ka asistuar KMD-né né pérgatitjen e disa nga akteve té brendshme té zyrés si :
formulari i ankesés, regjistrat e té dhénave té ankuesve, etj.

3. Masat pozitive

LMD pércakton institucionet pérgjegjése pér marrjen e masave pozitive, té cilat jané masa
té pérkohshme dhe té vecanta, gé synojné pérshpejtimin e vendosjes reale té barazisé, kur
mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga diskriminimi. Né fushén e punésimit, LMD ka
ngarkuar Késhillin e Ministrave, Ministrin e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta dhe Ministrin e Brendshém pér marrjen e masave pozitive, ndérsa né fushén e
arsimit, Késhillin e Ministrave dhe Ministrin e Arsimit.

Deri mé sot, asnjé nga institucionet e lartpérmendura nuk ka marré masa pozitive né fushat
pérkatése. Mungesa e njé veprimtarie té vazhdueshme, nga ana e institucionit té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pér monitorimin e zbatimit té ligjit, ka
ndikuar né ményré té térthorté né kété neglizhencé té institucioneve pérgjegjése. KShH
vleréson se roli i KMD-sé dhe aktoréve té tjeré té shoqgérisé civile té angazhuar né luftén
kundér diskriminimit éshté i réndésishém pér té “ushtruar presionin e nevojshém”, né
ményré qé institucionet pérgjegjése té fillojné nga puna pér marrjen e masave pozitive.
Kryerja e studimeve gjithépérfshirése mbi ¢éshtjet e diskriminimit né punésim, arsim dhe
sektorin e shérbimeve né Shqipéri, do té ndihmonte kéto institucione né pércaktimin e
masave pozitive pérkatése.

4. Ankesat

Neni 32, pika 1, gérma “a”, “b”, “c” dhe “¢” té LMD, parashikon kompetenca té
réndésishme té KMD-sé né drejtim té shqyrtimit té ankesave té ardhura nga personat, ose
grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar, si dhe nga OJF-té qé kané njé
interes té ligjshém, e gé kané marré pélgimin e individit/grupit té individéve té
diskriminuar. Pér kété géllim KMD ka kompetencén pér té kryer hetime administrative dhe
pér té vendosur sanksione, sipas ligjit, kur vleréson se diskriminimi ka ndodhur realisht.

4.1 Statistika

KMD ende nuk disponon njé sistem elektronik pér pérpunimin e té dhénave (database) qé
rezultojné nga ankesat qé ka marré dhe shqyrtuar. Té dhénat lidhur me ankesat jané
pérpunuar né ményré manuale dhe kjo véshtiréson kryerjen e analizave té sakta dhe
gjithépérfshirése.

Q& nga momenti i ngritjes sé kétij institucioni, KMD ka marré 19 ankesa, prej té cilave 4
jané té vitit 2010. Ankuesit kane pérdorur té gjitha ményrat e parashikuar né LMD pér
dérgimin e ankesave para Komisionerit. Ata kané pretenduar se jané diskriminuar
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kryesisht né fushén e té mirave dhe shérbimeve®, punésimit, arsimimit, né té drejtén e
pronésisé, dinjitetin personal etj. Shkaget pér té cilat éshté pretenduar diskriminimi kané
gené kryesisht orientimi seksual, gjinia, origjina etnike rome, mosha dhe aftésia e kufizuar.
KMD éshté shprehur me vendim pér 8 nga ankesat qé ka marré.

Vetém né njé rast KMD ka konstatuar diskriminim pér shkak té orientimit seksual, né
kuadér té njé ankese té paragitur nga dy OJF, té cilat ushtrojné aktivitetin e tyre né mbrojtje
té pérsonave me orientim seksual t& ndryshém. Kjo kérkesé pretendonte diskriminim té
kryer nga Zévéndéskryetari i Komisionit Parlamentar pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné, gjaté ushtrimit t& funksionit té tij. KMD né pérfundim té shqyrtimit té késaj
ankese ka vendosur té rekomandojé evitimin e deklaratave me nota diskriminuese ndaj
komunitetit LGBT né Shqipéri, si dhe ofrimin e mbéshtetjes institucionale pér té ndihmuar
kété komunitet té gézojé normalisht té drejtat dhe lirité e tyre. Neni 33, pika 10 dhe 11 i
LMD parashikon se “Vendimi i KMD-sé pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke
caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre. Nése komisioneri urdhéron rregullime ose masa,
personi kundér té cilit &shté paragitur ankesa, raporton brenda 30 ditéve para komisionerit
né lidhje me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e vendimit”. E drejta e KMD-sé pér té béré
rekomandime, éshté njé kompetencé e pérgjithshme, e parashikuar nga neni 32, pika 1,
gérma “f”. Megjithaté KShH é&shté e mendimit qé pér rastet kur KMD konstaton se ndaj
personit, ose grupit té personave ankimues ka patur akte diskriminuese, do té ishte miré té
urdhérohej bérja e rregullimeve dhe caktimi i masave té detyrueshme pér personin gé ka
kryer diskriminim, me géllim rivendosjen e té drejtés qé i éshté shkelur individit ose grupit
té individéve nga diskriminimi.

Pér sa i takon 7 rasteve té tjera, KMD ka vendosur mospranimin e ankesés, me motivacione
té tilla si: diskriminimi é&shté pretenduar para miratimit té ligjit; mungonte dokumentacioni
nga pérfagésuesi ligjor i OJF-sé; ¢éshtja po ndigej né kuadér té njé ankese tjetér, e cila po
shqyrtohej né rrugé gjyqgésore; mungesa e informacionit t€ mjaftueshém pér té béré té
mundur njé hetim; etj.

Neni 33, pika 1 dhe 2 e LMD parashikon té drejtén e organizatés me interesa legjitim té
paragesé ankesé né emér té njé personi apo grupi personash té diskriminuar si dhe té
drejtén e késaj organizate pér té pérfagésuar me prokuré té posagme, personin ose grupin e
personave né procedurat e shgyrtimit té ankesés nga KMD. Dy OJF me interes legjitim
kané investuar bashkarisht KMD né dy raste, duke i pércjellé ankesa pér diskriminim pér
shkak té orientimit seksual. Njé nga ankesat éshté ende né proces shqyrtimi ndérsa né rastin
tjetér KMD pérfunduar shqyrtimin dhe ka konstatuar diskriminim, duke u shprehur né
favor té pretendimeve té OJF-ve (shih mé sipér). KMD ka pércaktuar dokumentacionin qé
njé OJF duhet té paragesé pér t’u legjitimuar si pérfagésuese e ankuesit/ankuesve:

a) Kopjen e vendimit pér regjistrimin e OJF-sé né gjykaté;

b) Kopjen e aktit té themelimit & Statutit

c) Prokura e posagme;

Né pérgjithési Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté vlerésuar si njé ligj i kompletuar
dhe né pérputhje me legjislacionin e BE-sé. Praktika e pakét e zbatimit té tij nuk jep shumé
mundési pér té béré vlerésime té métejshme. Megjithaté né lidhje me rastet kur ankesa nuk

* Sigurimet shoqérore, kriteret vlerésuese té tenderave, mosshfrytézimi i fondeve té njé OJF-je pér strehim, etj.
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pranohet pér shkak té mungesés sé informacionit té mjaftueshém pér té béré t€ mundur njé
hetim objektiv dhe té drejté®, déshirojmé té vémé né dukje se dispozita pérkatése éshté deri
né njé faré mase e paqgarté dhe pér kété arsye do té ishte e nevojshme gé KMD té béj njé
interpretim té késaj norme me vendimet e saj. Gjithashtu, kalimi i barrés sé provés nga
ankuesi tek personi kundér té cilit paraqgitet ankesa, duket se éshté ometuar, sepse nuk éshté
parashikuar shprehimisht né dispozitat e LMD-sé pér procedurat e shqyrtimit t& ankesés
nga KMD, sipas standardit europian.

4.2 Investimi ex officio i KMD-sé

Neni 32, pika 1, gérma “c” e LMD parashikon kompetencén e KMD-sé pér té kryer hetime
administrative pas marrjes sé informacionit t€ besueshém pér shkelje té kétij ligji. Né
periudhén gé ky raport mbulon KMD éshté investuar ex officio né dy raste.

Rasti i paré éshté pér incidentin e datés 20 Shkurt 2010, ku 45 familje Rome jané detyruar
gé té shpérngulen nga vendbanimet e tyre né fushén prané Stacionit té trenit né Tirané,
duke i kércénuar se do t’u véné zjarrin barakave ku ata jetonin. Pér trajtimin e kétij rasti
KMD ka marré pjesé né grupin e punés sé ngritur né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta. KMD i ka kérkuar informacion Drejtorisé sé Policisé sé
Tiranés, pér kété ngjarje, si dhe ka zhvilluar takim me Drejtorin Ekzekutiv té njé OJF-je
rome. Mé pas, ¢éshtja u mbyll pér shkak se pérfagésuesi ligjor i OJF-sé rome hogi doré nga
shqyrtimi i géshtjes.

Rasti i dyté ka té béjé me segregacionin e fémijéve romé né shkolla. KMD ka nisur
hetimet ex officio pér kété rast, ku sipas informacionit té dhéné rezulton se disa fémijé
romé, té regjistruar né klasén e paré pér vitin shkollor 2011-2012 ne shkollén "Bajram
Curri™ né Tirané, dyshohet se jané diskriminuar, pér shkak se jané zhvendosur nga klasat
fillestare ku ishin regjistruar, né njé klasé té vetme. Kjo ¢éshtje éshté ende né proces
shqyrtimi nga KMD.

Bazuar né sa mé sipér, KShH véren se numri i rasteve dhe i ankesave té paragitura KMD-sé
gjaté periudhés sé funksionimit té tij éshté i ulét.

4.3  Procedura e brendshme e shqyrtimit té ankesave dhe respektimi i afateve

Procedura e brendshme e marrjes dhe shqyrtimit té ankesave nga KMD kalon né disa faza.
Fillimisht ankesat merren nga specialisti pérkatés i Sektorit t¢ Marrédhénieve me Publikun.
Ky sektor éshté pérgjegjés pér mbajtjen dhe administrimin e regjistrit pér dokumentimin e
té gjitha ankesave te drejtuara Zyrés s€ KMD-sé. Né kété fazé verifikohet dhe zbatimi i
kérkesave té aspektit formal té ankesés, sipas parashikimeve t¢ LMD-sé. Nése ankesa i
plotéson kéto aspekte, ajo i kalohet Drejtorisé sé Céshtjeve Procedurale, Ligjore dhe
Marrédhénieve me Jashté, e cila shgyrton nése informacioni i pasqyruar né ankesé éshté i
mjaftueshém, me géllim gé¢ KMD té shprehet me vendim, apo té vazhdojé me njé hetim té
métejshém pér zgjidhjen e saj. Nése é&shté e nevojshme té kryhen hetime té métejshme,
ankesa kalon né Drejtoriné e Hetim-Inspektimit, e cila ndér té tjera ka si objekt té

® Pér mé shumé shih nenin 33/4/¢ t& LMD
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veprimtarisé sé saj kryerjen e inspektimeve dhe te hetimeve per verifikimin e fakteve te
paragitura nga subjektet sipas kérkesave té LMD. Pasi jané ezauruar kéto tre faza, éshté
kompetencé e Komisioneres té vendosé pranimin ose jo té ankesés dhe urdhérimin e
masave né pérputhje me ligjin pérkatés. KMD administron dy regjistra, ku evidentohen té
dhénat e ankesave; njé pér ankesat gqé nuk pérmbushin kriteret formale té parashikuara né
LMD dhe tjetra pér ato gé i pé&rmbushin.

Neni 33, pika 10 e LMD parashikon se ‘Komisioneri shprehet me vendim, i cili u njoftohet
paléve brenda 90 ditéve nga dita e marrjes sé ankesés ose nése éshté zhvilluar njé seancé
dégjimore publike, brenda 90 ditéve nga dita e seancés. Vendimi pérmban rregullimet dhe
masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e tyre’. Nga informacioni g¢ KMD
ka pércjellé pér ankesat, rezulton gé afati i parashikuar né dispozitén e mésipérme éshté
shkelur vetém pér njé ankesé té paraqitur kundér Zévéndéskryetarit né detyré té Komisionit
Parlamentar pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné. Arsyeja e shkeljes sé afatit
éshté véshtirésia g¢ KMD ka patur pér akses né informacion nga pala kundrejt té cilés éshté
paragitur ankesa.

Ky rast nxori né evidencé edhe njé mangési t¢ LMD, i cili parashikon qg¢ KMD duhe té
shprehet me vendim brenda 90 ditéve nga dita e seancés por nuk pércakton afatin nga
momenti i marrjes sé ankesés deri né ditén gé zhvillohet seanca dégjimore publike. Pér kété
arsye, kjo pjesé e dispozités 1€ shteg pér shkaktimin e zvarritjeve né shqyrtimin e ankesave
né kuadér té té cilave éshté zhvilluar njé seancé dégjimore publike. Sugjerojmé, g¢ KMD
mund té nxjerré akte té brendshme normative pér t€ mbuluar kété boshllék legjislativ.

5. Pérfagésimi i ankuesve né organet gjygésore/Parashtrimi i mendimeve me
shkrim né gjykaté

LMD parashikon dy kompetenca té réndésishme pér KMD né raport me organet gjyqésore
me qgéllim gé té garantohet mé miré shqyrtimi i specializuar i rasteve té diskriminimit né
gjykata. Neni 31, pika 1, gérma “i” e LMD parashikon kompetencén e KMD-sé pér té
pérfagésuar ankuesin né organet gjygésore né céshtje civile, me miratimin e té démtuarit
dhe né pérputhje me procedurén e parashikuar né kété ligj. Neni 31, pika 1, gérma “gj” e
LMD parashikon té drejtén e KMD-sé g€, me kérkesé té gjykatés gé shqyrton ¢éshtjen, té
parashtrojé mendim me shkrim pér ¢farédo lloj céshtjeje gé lidhet me diskriminimin.

Pé&r sa mé sipér, KShH konstatoi se asnjé nga dispozitat e mésipérme nuk ka gjetur zbatim
gjaté ushtrimit t& veprimtarise nga KMD, deri tani. Pér mé tepér, asnjé individ/grup
individésh nuk ka ezauruar specifikisht mjetin juridik té kérkesé padisé para gjykatés pér
céshtje diskriminimi, bazuar né LMD.

KShH mendon se aksesi i qytetaréve té diskriminuar né organet e drejtésisé éshté kufizuar
nga urdhéri i pérbashkét i Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Drejtésisé, nr.991/3,
daté 03/02/2010, i cili ka katérfishuar tarifat e kérkesé padive dhe té pérqgindjes gé i
parapaguhet gjykatés pér démin gé paditési kérkon t’i jepet si démshpérblim. Lidhur me
kété déshirojmé té véré né dukje se ndér grupet mé té diskriminuara né Shqipéri, jané
personat gé kané té ardhura shumé té uléta financiare. Natyra e ¢éshtjeve té diskriminimit
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éshté e lidhur me shkaktimin e démit, i cili mund té jeté pasuror dhe/ose jo pasuror, prandaj
tarifat e sipércituara pengojné kéto kategori personash t’i drejtohen gjykatés. Pérve¢ késaj,
aksesi i gytetaréve éshté i ulét edhe pér shkak t€ mungesés sé besimit ndaj organeve té
drejtésisé, ¢’ka shkaktohet kryesisht nga zvarritjet e ¢céshtjeve prej gjykatave e prokuroréve
dhe vlerésimit pér korruptim qé publiku ka pér kéto organe®.

Lidhur me té drejtén e KMD-sé pér té pérfagésuar ankuesin e diskriminuar né organet
gjygésore, pér céshtje civile, KShH sugjeron qé té kryhet sensibilizim mé i miré i
gytetaréve pér kété kompetencé té KMD-sé. Pércaktimi i kritereve té garta, né aktet e
brendshme té KMD, se kur dhe né ¢’kushte ky institucion mund té pérfagésojé ankuesin né
organet gjygésore, pérbén garanci pér realizimin e késaj té drejte né praktiké.

6. Monitorimi i zbatimit té ligjit/ Kryerja e sondazheve

Pérkatésisht neni 31, pika 1, gérma “dh” dhe gérma “e” e LMD parashikon kompetencén e
KMD pér t& monitoruar zbatimin e ligjit dhe pér té kryer sondazhe lidhur me céshtjet e
diskriminimit. Né periudhén gé ky raport mbulon, KMD ende nuk ka zbatuar asnjé nga
kéto kompetenca. Ndér faktorét kryesoré kané qené pamjaftueshméria e burimeve
financiare dhe fakti gé institucioni é&shté relativisht i ri dhe ende nuk ka kapacitetet e
nevojshme pér realizimin e tyre. Eshté pozitiv fakti se né buxhetin e vitit 2012 gé i éshté
akorduar KMD-sé, éshté parashikuar realizimi i njé monitorimi pér zbatimin e LMD-sé dhe
i njé studimi pér ¢éshtjet e diskriminimit.

7. Nxitja e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit népérmjet organizimit té
aktiviteteve informuese/sensibilizuese’

Ndérgjegjésimi dhe edukimi ligjor i qytetaréve pér LMD &shté shumé i réndésishém pér té
mundésuar zbatimin e tij. Vecanérisht, grupet vulnerabél si graté, fémijét, romét,
egjyptianét, personat LGBT etj, duhet té njihen me pérmbajtjen e kétij ligji pér arsye se
kéto kategori jané pérkufizuar si ndér mé té diskriminuarat né raporte té€ ndryshme pér té
drejtat e njeriut, té prezantuara nga organizatat vendase dhe ato ndérkombétare.

Neni 32, pika 1, gérma “d” e LPD, parashikon se KMD, ka si kompetencé “té nxisé
parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér
kéto céshtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara, ndér té tjera pér kété
ligj, né gjuhén shqipe, né gjuhét e pakicave, si dhe né formate té pérdorshme nga persona
me aftési té kufizuar”.

Lidhur me sa mé sipér, KMD ka pérgatitur dhe publikuar broshura dhe materiale
sensibilizuese, té cilat pérmbajné informacion pér zyrén e KMD dhe pérmbajtjen e LMD,
formularin e ankesés gé plotésohet nga qytetarét gé pretendojné se jané diskriminuar etj.
Gjithashtu, éshté mundésuar pérkthimi i ligjit né disa gjuhé minoritare, si dhe éshté béré
pérshtatja pér t’u lexuar nga personat me aftési té kufizuar né shqisén e shikimit.

¢ Ky pérfundim bazohet né reagimet e qytetaréve gé sjellin ankesa né kuadér té programit “Klinika Ligjore Falas”
qé vepron né KShH dhe konkuzione té raporteve vlerésuese t&€ BE dhe Departamentit té Shtetit mbi Shqipériné .
7 Pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara, ndér té tjera pér kété ligj, né gjuhén shqipe, né gjuhét e
pakicave, si dhe né formate té pérdorshme nga persona me aftési té kufizuar
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Gjithashtu, formati i ankesés qé paragitet né KMD-sé éshté pérkthyer né 2-3 gjuhé
minoritare. KMD po bashképunon me strukturat e policisé pér finalizimin e pérmbajtjes sé
posterave, gé tregojné rreth LMD, té cilét do té vendosen né ambientet e policisé. Né
bashképunim me PNUD, KMD ka zhvilluar njé cikél trajnimesh, né disa garge té vendit,
me qgéllim informimin e pushtetit lokal me pérmbajtjen e LMD-sé si dhe funksionimin e
zyrés sé KMD-sé.

KMD ka zhvilluar disa aktivitete sporadike ndérgjegjésuese té tilla si: pjesémarrje né
debate televizive, prezenca né median e shkruar, organizimi i njé tryeze té rrumbullakét né
bashképunim me OSBE-né, né té cilén u ekspozuan punime artistike té nxénésve té 6
shkollave té qytetit té Tiranés pér céshtjet e diskriminimit etj.

Veprimtari ndérgjegjésuese rreth LMD kané zhvilluar edhe njé séré ojf, megjithaté KShH
vérejti se aktiviteti i KMD né kuadér té ndérgjegjésimit dhe edukimit té qytetaréve pér
LMD, ndonése i gjeré, nuk ka gené i mjaftueshém. Mungesa e fondeve té nevojshme éshté
njé ndér arsyet e pérfshirjes sé ulét t¢ KMD-sé né kéto aktivitete. KShH vleréson se krijimi
I besimit t& publikut pér institucionin e KMD-s&, éshté njé ndér faktorét kryesoré pér
shtimin e ankesave pér té kérkuar mbrojtje nga diskriminimi, ¢’ka do té bénte realitet edhe
géllimin kryesor té kétij ligji.

8. Bashképunimi institucional

Gjaté periudhés gé ky raport mbulon, KMD ka vendosur kontakte me Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané pér té mundésuar marrjen e té dhénave rreth OJF-té gé veprojné né
Shqipéri, té cilat kané né fokus té punés sé tyre mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
kryesisht mbrojtjen nga ¢do lloj diskriminimi. Marrédhénie bashk&punimi jané vendosur
edhe me institucione té tjera shtetérore si: Ministria e Arsimit dhe e Shkencés, Ministria e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministria e Integrimit, organet e
pushtetit vendor, etj. Me Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Arsimit dhe Ministriné e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta éshté né proces finalizimi dhe
nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit. Komisioni i Ndihmés Juridike dhe KMD
kané nénshkruar nj¢ Memorandum Bashképunimi i cili parashikon aktivitete té pérbashkéta
sensibilizuese midis dy institucioneve, krijimin e lehtésive pér realizimin e monitorimit té
zbatimit té LMD, ofrimin e avokatit falas pér ndjekjen e céshtjeve civile me objekt
diskriminimin dhe trajnimin e avokatéve t& Komisionit pér Ndihmén Juridike nga KMD né
kété fushé. KShH éshté e mendimit se KMD duhet té zgjerojé bashképunimin edhe me
Avokatin e Popullit dhe pushtetin vendor.

9. Zhvillimi i dialogut té rregullt me grupet pérkatése sociale, duke pérfshiré OJF-tg;

Neni 32, pika 1, gérma “k” e LMD parashikon kompetencén e KMD-sé pér “zhvillimin e
dialogut té rregullt né lidhje me céshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése sociale, duke
pérfshiré OJF-t6”. KMD ka patur bashképunim shumé té miré me organizata té vendit dhe
ato ndérkombétare si: Zyra e OSBE-sé né Shqipéri, Fondacioni i Shogérisé sé Hapur né
Shqipéri, UNICEF, Pink Embassy, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, TLAS, QNLQ, Késhilli
Britanik, Késhilli i Evropés etj. Bashképunimi ka konsistuar né pjesémarrjen e KMD-sé né
aktivitetet e zhvilluara nga kéto organizata, té cilat kané patur né fokus céshtjet e
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diskriminimit, té tilla si: konferenca kombétare dhe rajonale, tryeza pune dhe dialogu,
trajnime, seminare, debate kombétare, etj. Midis KMD-sé dhe KShH-sé éshté nénshkruar
edhe njé marréveshje bashképunimi.

KShH vleréson aktivitetin e deritanishém t& KMD-sé pér sa i takon zhvillimit té dialogut té
rregullt me organizatat vendase dhe ndérkombétare, gé veprojné né Shqipéri. Mgjth, KShH
déshiron té véré né dukje faktin se ky bashképunim, né té gjitha rastet, éshté iniciuar nga
shogéria civile né kuadér té aktiviteteve té ndryshme gé jané realizuar me nismé té saj.
Gjithashtu, KMD nuk ka ndérmarré nisma pér zhvillimin e dialogut té rregullt me grupet
sociale.

Rekomandime

= KShH sugjeron gé né té ardhmen té studiohet mundésia pér bérjen e amendimeve té
nevojshme né LMD dhe aktet nénligjore lidhur me aspekte te ndryshme gé kané nevojé
pér pérmirésim, si psh lidhur me gartésimin e barrés sé provés né procesin civil pér
mbrojtjen nga diskriminimi; gartésimin e kushteve dhe rrethanave pér ta konsideruar
nése njé ankese i mungon informacioni i besueshém pér t¢ mundésuar kryerjen e njé
hetimi; pér té saktésuar afatet e fillimit t& shqyrtimit t& njé ankese nga KMD, para
zhvillimit té njé seancé dégjimore publike, etj.

= Sugjerojmé gé KMD té nxité organet pérgjegjése, qé né zbatim té ligjit, t& marrin masa
pozitive té nevojshme, né kuadér té€ mbrojtjes nga diskriminimi.

= KShH sugjeron gé KMD té jeté mé aktiv dhe té rrisé numrin e hetimeve administrative
ex officio, vecanérisht pér rastet e diskriminimit gé béhen publike nga media e shkruar
dhe elektronike, té atyre gé evidentohen né raportet gé prezantojné organizatat vendase
dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

= Pér sa i takon procedurés sé brendshme té marrjes dhe shgyrtimit té ankesave, KShH
sugjeron gé KMD té béjé, heré pas here, rivlerésimin e procedurés dhe strukturés sé
brendshme organizative, gé lidhet me trajtimin e ankesave, me géllim qé duke analizuar
eksperiencén e shqyrtimit té rasteve, gé merr pér trajtim, té krijojé kushte gjithnjé e mé
té pérshtatshme pér té thithur ankesa e pér t’i shqyrtuar shpejt dhe sa mé drejté ato.

= KShH i sugjeron Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Drejtésisé qé té rishikojné
edhe njé heré urdhérin Nr. nr.991/3, daté 03/02/2010 pér tarifat qé paguhen pér
angazhimin e gjykatave né shqyrtimin e ¢éshtjeve civile, sidomos pér personat té cilét
jané viktima té diskriminimit dhe kategori té ngjashme, me qgéllim pér t’i pérjashtuar
nga detyrimi pér pagimin e tarifés. Gjithashtu sugjerojmé gé dhe KMD té béjé lobimin
e saj né kété aspekt.

= KShH, sugjeron g¢ KMD té rrisé bashképunimin me organizata vendase dhe
ndérkombétare, institucione té brendshme, gé merren me mbledhjen dhe pérpunimin e
té dhénave statistikore si dhe té marré eksperiencé nga institucionet homologe né
vendet e zhvilluara, pér té realizuar veprimtari monitoruese/sondazhe, me géllim
evidentimin e gjendjes fenomenit té diskriminimit né Shqipéri.
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= KShH i sugjeron KMD-sé té rrisé aktivitetet ndérgjegjésuese dhe informuese me géllim
rritjen e aksesit té gqytetaréve prané atij Institucioni.

= KShH beson dhe sugjeron né vazhdimésiné e bashképunimit t¢ KMD-sé me aktoré té
shogérisé civile qé kané né fokusin e tyre edukimin ligjor té qytetaréve, duke zhvilluar
aktivitete té pérbashkéta me karakter ndérgjegjésues dhe edukativ, ashtu si dhe né
pérgatitjen e studimeve té pérbashkéta, ngritjen e kapaciteteve té stafeve si dhe pér
referimin e rasteve té diskiminimit prané institucioneve pérkatése.

= KShH i sugjeron KMD-sé zhvillimin né vazhdimési té aktiviteteve té tilla si: tryeza
pune apo takime me grupet e interesit®, né ményré qé té diskutohen format e
diskriminimit me té cilat pérballen kéto grupe, adresimin e tyre né rrugé institucionale
si dhe té shikohet mundésia e pérfshirjes sé grupeve té interesit né aktivitete té
pérbashkéta me KMD-né me karakter informues/sensibilizues dhe trajnues etj.

8 T€ cilat pérfaqésojné shtresat mé té diskriminuara t€ shoqérisé shqiptare
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