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Hyrje

Monitorimi dhe inspektimi i vendeve té privimit té lirisé, si dhe krijimi i njé mekanizmi té
pavarur té brendshém dhe té jashtém pér shqyrtimin e ankesave té personave té privuar nga liria,
jané themelore pér mbrojtjen e té drejtave té personave té privuar nga liria dhe jané pjesé e
detyrimeve té Shqipérisé sipas ligjeve kombétare dhe ndérkombétare.

Monitorimi pérfshin né vetvete monitorimin e brendshém népérmjet shérbimeve qé e
mundésojné posacérisht njé gjé té tillé, apo népérmjet monitorimit té jashtém gé sipas rastit
mund té kryhet pérmes kontrollit gjygésor nga gjyqtaré apo prokuroré, organe monitoruese
zyrtare gé jané té pavarura né aktivitetin e tyre monitorues, OJF dhe media. Monitorimi ndihmon
gé té jepet njé panoramé e garté e situatés sé brendshme né njé vend, si dhe masat gé duhen
marré me géllim garantimin praktik dhe ligjor té masave té nevojshme pér respektimin e té
drejtave dhe lirive té personave té privuar nga liria né kéto institucione. Prandaj, monitorimi
konsiderohet njé element esencial né procesin dinamik té ngritjes dhe funksionimit té njé sistemi
mbrojtés pér personat e privuar nga liria.

Funksioni kryesor i pothuajse té gjitha organeve té mbikéqyrjes té jashtme dhe té brendshme té
vendeve té privimit té lirisé né Shqipéri ka gené trajtimi i ankesave, té cilat, gjaté viteve, jané
rritur né numér dhe, pa dyshim kané ndikuar edhe né sensibilizimin e institucioneve pérgjegjése
pér garantimin e kétyre té drejtave pér personat e privuar nga liria. Megjithaté, ka patur pak
kérkime né studimin e efektivitetit né shqyrtimin e kérkesave/ankesave né vendet e privimit té
lirisé, si dhe pérpjekje té kufizuara pér pérmirésimin e procedurave dhe sistemit ekzistues té
ankesave.

Pér té realizuar kété studim, ekspertét e pérfshiré kané pérdorur njé ndérthurje té burimeve
parésore dhe dytésore. Burimet parésore té tilla si: t& dhénat zyrtare pér kété céshtje, intervistat
me personelin e komisariateve té policisé dhe té institucioneve penale, si dhe intervistat me
personat e privuar nga liria jané konsultuar dhe sjellé né kété studim. Burimet dytésore si
literatura vendase dhe e huaj né kété fushé, si dhe konsultimi dhe studimi i bazés ligjore
kombétare dhe ndérkombétare pérbén bazén e gasjes teorike té studimit.

Duke pasur parasysh praktikén e zhvilluar ndérkombétar né kété drejtim, né kété studim i kemi
kushtuar, jo pa géllim, réndési njohjes dhe prezantimit té standardeve dhe rregullave gé aktet
ndérkombétare parashikojné pér té garantuar njé trajtim té pérshtatshém té kérkesave/ankesave té
personave té privuar nga liria. Vémendje e vecanté né kété pjesé té studimit i éshté kushtuar
Rregullave Evropiane té Burgjeve si dhe disa modeleve peréndimore gé mund té shihen si
shembull i miré pér t’iu referuar dhe pérshtatur pér sistemin shqiptar té policisé dhe burgjeve.

Me réndési sa teorike, aq edhe praktike éshté pjesa e analizés sé legjislacionit té brendshém né
fugi, garancive gé ai ofron si dhe boshllégeve qé kérkojné ndérhyrje dhe pérmirésim té tij me
géllim vendosjen e njé mekanizmi efektiv té kérkesé/ankesés né institucionet e privimit té lirisé
dhe zbatimin e tij praktik. Kjo pjesé e studimit ndiget nga trajtimi i mekanizmave ekzistues té
kérkesé/ankesés, gofshin kéta té brendshém apo té jashtém, duke u ndalur né eficencén e tyre, me



géllim garantimin e té drejtés sé personave té privuar nga liria pér té pasur akses né njé
mekanizém (té brendshém apo té jashtém) té drejté/té rregullt dhe efektiv té trajtimit té tyre.

Ky studim, ndoshta i vetmi deri mé tani i kétij lloji me kété tematiké té réndésishme, me gjetjet e
tij, mbyllet me disa rekomandime té réndésishme qé i sugjerohen autoriteteve vendase né
pérmirésimin e aspektit ligjor dhe institucional té vendosjes dhe zbatimit praktik té kétij
mekanizmi té kérkesé/ankesés.

KShH dhe ekspertét e tij gjejné rastin té falénderojmé autoritetet shtetérore si Ministriné e
Drejtésisé (MD), Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve (DPB), Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit (DPPSH) dhe drejtuesit e komisariateve té policisé dhe té institucioneve
penale té cilét mirépritén kété studim dhe béné té mundur vizitat né institucionet pérkatése. Pa
bashképunimin me autoritetet pérkatése, ky studim nuk do té béhej i mundur.

KShH shpreson gé ky studim té shérbejé si piké nisje e njé analize té ploté dhe mé pas té ¢ojé né
marrjen e masave pérkatése pér pérmirésimin e funksionimit té mekanizmit té kérkesé-ankesés.

. Pérkufizimi i termave/koncepteve ky¢

1.1 Pér efekt té kétij studimi, vlen té japim disa koncepte kyce gé i hasim gjerésisht né studim pér té
kuptuar mé miré terminologjiné e tij. Kéto terma burojné nga standardet ndérkombétare né fushé dhe
jané huazuar e jané béré pjesé e legjislacionit toné té brendshém.

Privimi i lirisé

Privimi i lirisé nénkupton ¢do formé té ndalimit ose burgimit apo vendosjen e njé personi né njé
ambient privues publik apo privat, nga i cili ky person nuk lejohet té largohet sipas déshirés sé tij*.
Kjo bézhet vetém me urdhér té njé autoriteti gjyqésor, administrativ apo té ndonjé autoriteti tjetér
publik®.

Ndonése ky pérkufizim éshté i pérgjithshém pér ¢do formé té privimit té lirisé, pér géllime té
studimit, ne do t’i referohemi privimit té€ lirisé, gé jepet nga njé autoritet gjygésor kompetent né
pérputhje me legjislacionin toné. Né linjé me pércaktimet ndérkombétaré éshté edhe rregullimi gé
bén Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila pércakton se: “Askujt nuk mund t'i higet liria
pérvecse né rastet dhe sipas procedurave té parashikuara me ligj.

Liria e personit nuk mund té kufizohet, pérvecgse né rastet e méposhtme: kur éshté dénuar me burgim
nga gjykata kompetente; pér moszbatim té urdhrave té ligjshém té gjykatés ose pér moszbatim té
ndonjé detyrimi té caktuar me ligj; kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér
té parandaluar kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj; pér
mbikéqgyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent; kur
personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér

! Rregulla 11.b - Rregullat e OKB pér Mbrojtjen e Fémijéve t& Privuar nga Liria (ndryshe njihen si Rregullat e
Havanés), 1990

2 Ndonése Rregullat e Havanés i dedikohen t& miturve, ky pérkufizim i privimit té lirisé vlen si koncept edhe pér t&
rriturit.



shoqéring; pér hyrje té paligjshme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit ose té
ekstradimit™>.

Paraburgimi

Lidhet me periudhén kur personat jané té privuar nga liria, dhe pérfshin periudhén ndérmjet
momentit kur ngrihet akuza dhe dhénies sé vendimit pérfundimtar t& gjykatés*. Né Rregullat
Standarde Minimale t& OKB, né pikén 84.1 té saj jepet Ky pércaktim: ‘Personat e arrestuar ndaj té
ciléve réndon njé akuzé penale, gé mbahen né polici apo né paraburgim por gé ende nuk jané
gjykuar dhe dénuar, do té konsiderohen si persona t& paraburgosur™. Té paraburgosurit duhet té
konsiderohen té pafajshém deri né vendimin pérfundimtar té gjykatés dhe pér pasojé, duhet té
trajtohen si té tillé.

Po ashtu, né linjé dhe né pérputhje té ploté me Rregullat Standarde Minimale té OKB, té njéjtin
géndrim pér paraburgimin mban edhe Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés
mbi Rregullat Evropiane té Burgjeve Rec (2006)2, miratuar né Janar 2006, gé pércaktojné se: “Pér
géllim té kétyre rregullave, personat e paraburgosur jané ata té cilét jané mbajtur né paraburgim
me vergdim té njé autoriteti gjygésor para sesa té gjykohen dhe dénohen me vendim té formés sé
prere””.

Burgimi

Ndodh kur njé personi i kufizohet liria e 1évizjes, pasi mbahet né njé vend ku nuk lejohet té largohet
prej tij me vullnetin e tij/saj té liré”, ku privimi i lirisé béhet si rezultat i dénimit nga gjykata pér
shkak té kryerjes sé njé vepre penale. Burgimi duhet té jepet vetém nga autoriteti kompetent i
pércaktuar me ligj, i cili éshté gjykata.

Si né rastin e paraburgimit ashtu edhe té burgimit, té gjithé personat duhet té trajtohen né ményré
humane dhe me respekt pér integritetin e tyre té brendshém si genie njerézore. Arresti, paraburgimi
apo burgimi duhet té béhen né ményré strikte né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi té Kodit té
Procedurés Penale (KPP) dhe vetém nga autoritetet kompetente gé ligja autorizon®.

Monitorimi dhe Inspektimi

Kontrolli né vendet e privimit té lirisé pérfshin monitorimin dhe inspektimin. Inspektimi né kéto
institucione nénkupton njé veprimtari e cila realizohet si pjesé e funksionit burokratik dhe operativ té

® Shih paragrafin 1 dhe 2 té nenit 27 t& Kushtetutés s& RSH.

* Grupi i Parimeve pér Mbrojtjen e té gjithé Personave gé i nénshtrohen ¢do forme burgimi apo paraburgimi,
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB, dhjetor 1988.

> Termi origjinal i pérdorur né anglisht né kéto Rregulla éshté “untried prisoners”.

® Rregulli 94.1 i Rregullave Evropiane té Burgjeve, Rec (2006)2

" Grupi i Parimeve pér Mbrojtjen e té gjithé Personave gé i nénshtrohen ¢do forme burgimi apo paraburgimi,
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB, dhjetor 1988.

& parimi 1 dhe 2 - Grupi i Parimeve pér Mbrojtjen e té gjithé Personave gé i nénshtrohen ¢do forme burgimi apo
paraburgimi, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB, dhjetor 1988.



sistemit t(';; policisé dhe burgjeve dhe kéto veprimtari ndérmerren nga veté strukturat pérkatése
shtetérore”.

Ndérsa e kundérta kuptohet me monitorimet, té cilat jané veprimtari kontrolluese gé ndérmerren nga
organe/struktura/organizata té pavarura nga funksionimi i sistemit t€ policisé dhe burgjeve. Né
veprén e tij Van Zyl Smit dhe Snachen™® bén dallimin mes inspektimeve té brendshme geveritare dhe
monitorimeve té pavarura kombétare dhe ato ndérkombétare. Né kété vepér theksohet se pavarésia e
siguruar gjaté monitorimeve dhe inspektimeve ashtu si¢ sanksionohet né Rekomandimin Rec(2006)2
té Késhillit t¢ Ministrave pér vendet anétare pér Rregullat Evropiane té Burgjeve éshté ajo gé ka mé
shumé réndési dhe jo aq shumé terminologjia™.

Inspektimet jané té brendshme kur ato realizohet brenda sistemit té policisé dhe burgjeve, ndérsa e
jashtme realizohen nga struktura jashté sistemit té policisé dhe burgjeve si¢ jané gjykatat, prokuroria,
Avokati i Popullit, OJF-té gé operojné né fushén e té drejtave té njeriut dhe né statutin e tyre e kané
té pércaktuar veprimtariné monitoruese né kété fushé, si edhe struktura té pavarura mbikéqyrése sig
jané Bordet/Komisionet Mbikéqyrése.

1.2 Nevoja pér njé mekanizém efekiv té ankesave dhe monitorimi i tyre

Monitorimi i trajtimit dhe kushteve infrastrukturore/fizike té privimit té lirisé té personave té
privuar nga liria pérmes vizitave té rregullta, éshté njé nga mjetet mé efektive pér té vézhguar
respektimin e té drejtave té njeriut né kéto ambiente.

Mbikéqyrja dhe inspektimi i vendeve té privimit té lirisé me mekanizmat e brendshém éshté njé
angazhim dhe pérgjegjési e ploté dhe ligjore qé agjencité geveritare pér zbatimin e ligjit kané pér
té garantuar dhe demonstruar ndaj personave té privuar nga liria nén kujdesin e tyre. Organi(et) i
mbikéqyrjes sé brendshme é&shté/jané krijuar pér té siguruar (né emér té shogérisé) gé té dénuarit
té marrin trajtim korrekt. Ata kané njé rol ndérmjetés né mes té dénuarve dhe institucioneve
penale. Kéto organe mund té ofrojné késhillime ligjore pér Ministriné e Drejtésisé (MD) mbi
reformimin e sistemit penitenciar dhe té drejtésisé pér té mitur dhe mund té marrin ankesat e té
dénuarve. Detyrat kryesore té organeve té brendshme té inspektimit lidhen me inspektimin né
zbatimin e sanksioneve dhe né vecanti né lidhje me "trajtimin" dhe "siguring". Eshté e
nevojshme gé protokollet e shkruara té kené té pércaktuara kompetenca té garta té mbikéqyrjes
sé brendshme dhe té organeve té inspektimit né ményré qé té shmangin mbivendosjen dhe pér té
siguruar komplimentaritetin efektiv té kétyre organeve, transparencén, profesionalizmin dhe
objektivitetin e mbikéqyrjes sé tyre dhe punén e inspektimit té kryer prej kétyre organeve.

Ideja e monitorimit té jashtém dhe té pavarur té vendeve té privimit té lirisé (pérve¢ mbikéqyrjes
sé brendshme dhe mekanizmave té inspektimit) ka béré pérparim té konsiderueshém gjaté viteve
té fundit. Tashmé pranohet gjerésisht se monitorimi i jashtém dhe i pavarur éshté njé nga masat

° Rregullat Evropiane t& Burgjeve, Rregulli 92.

9D, van Zyl smit — S. Snachen: Parimet e sé Drejtés Evropiane té Burgjeve dhe Politikat, Oxford: Oxford
University Press, 2009, p.116.

1 Ankesat — Vlerésimi i Mekanizmave t& ankesén né burgje né Evropén Lindore Qendrore — Komiteti Hungarez i
Helsinkit né bashképunim me OSI, Budapest 2010



mbrojtése mé té mira kundér ¢do shkelje té ligjit pér vendet e privimit té lirisé. Ndaj dhe vendet e
privimit té lirisé duhet té jeté sa mé transparent té jeté e mundur, duke mundésuar akses pér
strukturat/organet/organizmat jashté policisé / sistemit té burgjeve.

Mbikéqgyrja apo inspektimi i brendshém dhe i jashtém si dhe mekanizmat monitorues synojné
parandalimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe trajtimin e personave té privuar nga liria. Pér té
pérmbushur géllimin e tyre ato zhvillojné vizita reaguese dhe proaktive. Vizitat reaguese béhen
pér mbikéqyrjen e njé individi t€ vecanté. Né kété rast metodologjia e vizités ndértohet pér té
siguruar mundésiné gé ka té béjé me trajtimin e njé céshtjeje individuale. Vizitat jané té njé
natyre mé shumé ad hoc*?. Zakonisht ato kryhen né pérgjigje té njé ankese t& marré né ményré
individuale ose kolektive.

Vizitat proaktive, nga ana tjetér, né vend gé té merren me raste té vecanta né ményré té
drejtpérdrejté, kané pér géllim té adresojné problemet mé té pérgjithshme dhe sistematike té
genésishme brenda sistemit. Ato jané menduar pér té paré zbatimin e pérgjithshém té politikés sé
burgut. Né kontrast me vizitat reaguese, té cilat ofrojné njé mundési pér té trajtuar njé shkelje gé
ka ndodhur, vizitat proaktive pérgendrohen né mundésiné potenciale, pér té siguruar gé njé
shkelje t¢ mos ndodhé né té ardhmen. Kéto lloj vizitash monitoruese duhet té pérgendrohen né
shkeljet e mundshme té& ligjeve, rregullave dhe rregulloreve né pérgjithési, si zbatimi i
programeve té pérditshme, géndrimet dhe sjelljet e stafit, mbrojtjen e té drejtave té té dénuarve,
etj. Pér pasojé, parimet mbi té cilat bazohen vizitat proaktive, jané angazhime afat-gjata me
autoritetet publike dhe me dialogun konstruktiv, né vazhdimési, por edhe me konfidencialitetin,
né ményré gé té sigurohet njé ndryshim gradual né "kulturén™ e sistemit té drejtésisé penale,
duke siguruar mbrojtjen e individit té privuar nga liria né kujdesin e kétij sistemi. Megjithaté, té
dy llojet e vizitave jané komplementare/bashképlotésuese.

Si mbikéqyrja apo inspektimi i brendshém dhe i jashtém ashtu edhe mekanizmat monitorues jané
té nevojshém pér té siguruar mbikéqyrjen efektive dhe transparente té té drejtave dhe
trajtimin e personave té privuar nga liria.

Protokollet ligjore té shkruara té cilat pérfshijné géllimin, metodologjiné e punés dhe
fushéveprimin e punés sé kétyre strukturave t€ monitorimit dhe mbikéqgyrjes/inspektimit e bén
veprimtariné e tyre transparente dhe té besueshme.

1.3 Qéllimi dhe metodologjia e studimit
1.3.1 Qéllimi i kétij studimi

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté té analizojé kuadrin e brendshém ligjor mbi mekanizmat e
ankimit né vend pér individé té privuar nga liria dhe té zbatimit té tij praktik né ményré gé té
identifikohen mangésité dhe problemet gé dalin nga praktika. Bazuar mbi kéto gjetje jané
formuluar rekomandime pér pérmirésimin e legjislacionit té brendshém dhe zbatimin e tij praktik
né pajtim me standardet kombétare dhe ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.
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Funksioni kryesor i pothuajse té gjitha organeve té mbikéqyrjes té jashtme dhe té brendshme té
vendeve té privimit té lirisé né Shqipéri ka gené hetimi i ankesave, té cilat, gjaté viteve, jané
rritur né numér dhe, pa dyshim kané ndikuar né gatishmériné dhe aftésiné e kétyre organeve pér
té kryer vizita proaktive. Megjithaté, ka patur pak kérkime né studimin e efektivitetit té organeve
té ankesave né shqyrtimin e ankesave né vendet e privimit té lirisé dhe pérpjekje té kufizuara pér
pérmirésimin e procedurave dhe sistemit ekzistues té ankesave.

Personat e privuar nga liria mund té ankohen paralelisht né administratén e institucionit,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve (DPB), MD, Komisionin e Mbikéqyrjes sé Ekzekutimit té
Vendimeve me Burgim (KMVEB), Zyrén e Avokatit té Popullit (AP), zyrén e prokurorit,
gjykaté, autoritetet lokale, OJF-t€, organizatat ndérkombétare, etj.. Ekspertét kané térhequr
vémendjen edhe pér problemin e shgyrtimit né kohén e duhur dhe me efektivitet té ankesave té
personave té privuar nga liria, pasi ankesat jané dérguar shpesh nga njé organizaté né njé tjetér,
dhe, né mungeseé té pércjelljes sé informacionit, organet gé merren me ankesat mbeten shpesh té
painformuar né lidhje me vendimet dhe masat e marra nga organet e tjera.

Ka mungesé né analizén e rregullt té ankesave brenda organeve té ankesave, dhe mungesé té
bashképunimit té rregullt mes tyre, gjé e cila do té kontribuonte né zgjidhjen e problemeve kyce
né kété drejtim. Shumé ankesa lindin nga mungesa e interpretimit uniform té dispozitave ligjore
nga administrata e institucioneve té privimit té liris¢ dhe nga mungesa e informacionit pér
legjislacionin kombétar dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ndérsa pranohet
se shumica e ankesave mund té zgjidhen brenda institucionit, nuk jané té rrallé rastet, kur
personat e privuar nga liria nuk kané besim né sistemin e brendshém té ankesave. Pér mé tepér,
nuk ka njé sistem transparent se cilat jané organet e inspektimit dhe monitorimit dhe té
mbikéqyrjes, cilat jané kompetencat e tyre, géllimi dhe metodologjia e punés dhe se si ata
bashképunojné dhe plotésojné njéri-tjetrin.

Eshté e nevojshme njé reformé e sistemit t& menaxhimit té ankesave té personave té privuar nga
liria pér té kapércyer problemet gé lidhen me kété sistem gé do té conte né ndryshime né
procedurén e shqyrtimit té ankesave, analizén e rregullt té tyre brenda organeve té trajtimit té
ankesave, si dhe do té lehtésonte bashké&punimin intensiv mes tyre. Procedurat e ankesave dhe
rrugét gé ndigen né té tjera sisteme burgjesh, do té meritojné vémendje té€ métejshme.

Po ashtu, vémendje meritojné edhe ankesat né lidhje me trajtimin gé i bén administrata e policisé
individéve té shogéruar/arrestuar/ndaluar. Disa organe kané kompetenca pér té shqyrtuar ankesat
individuale pér shkelje té kryera nga policia. Ankesat mund t'i drejtohen organeve té brendshme
mbiké&qyrése, té cilat raportojné tek Ministri i Brendshém. Kiritika jané shprehur nga organizata
vendase dhe té huaja pér sa i pérket pavarésisé, transparencés dhe profesionalizmit té tyre.

Kur personat jané né komisariatet e policisé nuk ka pothuajse asnjé té dhéné zyrtare lidhur me
ankesat gé kéta persona mund té kené pér ményrén sesi respektohen te drejtat e tyre nga
personeli i kétyre institucioneve dhe pér ményrén sesi trajtohen ata. Ky éshté njé tregues i
mungesés sé njohurive té personave né konflikt me ligjin pér té drejtén e tyre té€ ankimimit, por
edhe té mungesé sé informimit té tyre lidhur me kété té drejté. Si¢ do té shihet edhe gjaté
analizés, ka mungesé té bazés sé garté ligjore pér procedurat e kérkesé-ankesés né komisariatet e
policisé.
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Duke théné kété, ky studim do té sigurojé analizé, si té aspekteve ligjore ashtu dhe aspekte té
zbatimit té legjislacionit né lidhje me mekanizmin e ankesés.

1.3.2 Metodologjia

Pér efekt té realizimit té kétij studimi, metodologjia e zbatuar bazohet né vizitat né institucionet e
privimit té lirisé, né intervistat me personelin e kétyre institucioneve dhe personat e privuar nga
liria gé& ndodheshin né to né momentin e vizitave né terren, statistikave dhe té dhénave té
mbledhura né kéto institucione apo nga institucione té tjera qé merren ose gé i monitorojné kéto
institucione, si dhe publikime t& ndryshme pér kété géllim*®. Té dhénat jané paragitur si aneks né
fund té studimit. Ajo gé duhet theksuar éshté se nuk ka té dhéna té pérgjithshme zyrtare pér
kérkesé/ankesat e béra nga ana e personave té privuar nga liria né kéto institucione té
monitoruara. Té dhénat mbi kérkesat/ankesat e pasqyruara né kété studim i pérkasin té dhénave
té marra né institucione té vecanta, objekt monitorimi.

Gjithashtu, té dhéna gé lidhen me objektin e studimit e gqé disponohen nga KSHH-ja gjaté
vizitave té saj monitoruese té kryera né vazhdimési, jané béré pjesé e kétij studimi né pjesé té
veganta té tij. Né studim gjen vend té réndésishém pasqyrimi i akteve ndérkombétare né kété
fushé si dhe béhet njé analizé e ploté e legjislacionit shqgiptar né fugi né lidhje me mekanizmin e
kérkesé-ankesé pér personat e privuar nga liria, duke analizuar ndér té tjera edhe zbatimin

praktik té tij si dhe nevojén pér ndryshime apo pérmirésim né kuadrin ligjor dhe institucional né
fugi né respekt té garantimit té té drejtave dhe lirive té personave té privuar nga liria.

I1. Standardet ndérkombétare: réndésia e krijimit té strukturave pérgjegjése
2.1. Standardet Evropiane

Rregullat Evropiane té Burgjeve

Kérkesat dhe ankesat

Rregulli 70.1  Té burgosurit, individualisht ose si grup, duhet té kené mundési té mjaftueshme
pér té béré kérkesa apo ankesa drejtuar drejtorit té burgut ose ndonjé autoriteti tjetér kompetent.

Rregulli 70.2  Nése ndérmjetésimi duket i pérshtatshém, atéheré ky duhet té jepet sé pari.

Rregulli 70.3  Nése njé kérkesé mohohet ose njé ankesé refuzohet, té dénuarit duhet t’i ofrohen
arsye dhe i dénuari do té keté té drejté té ankohet prané njé autoriteti té pavarur.

3 Kétu jané pérfshiré ndér té tjera té dhéna t& Avokatit t& Popullit dhe t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.
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Rregulla 70.4 Té burgosurit nuk duhet té dénohen pér shkak se kané béré njé kérkesé ose
depozituar njé ankesé.

Rregulla 70.5 Autoriteti kompetent duhet t€ marré parasysh ¢do ankesé me shkrim nga té
aférmit e njé té burgosuri kur ata kané arsye pér té besuar se té drejtat e té burgosurit jané
shkelur.

Rregulla 70.6  Asnjé ankesé nga njé pérfagésues ligjor ose organizaté gé merret me mirégenien
e té burgosurve nuk mund té sillet né emér té njé té burgosuri, nése i burgosuri né fjalé nuk jep
pélgimin pér té.

Rregulla 70.7  Té& burgosurit kané té drejté té kérkojné késhilla ligjore rreth procedurave té
ankesave dhe apelimeve dhe té ndihmés juridike kur e kérkojné interesat e drejtésisé.

2.2. Standardet Ndérkombétare

Né nenin 36 té Rregullave Standarde Minimale t¢ OKB pér Trajtimin e té Burgosurve ka njé
dispozité té vecanté pér té béré njé ankesé, gjaté njé inspektimi né burg. Ky nen parashikon:

Rregulla 3.2 Duhet té béhet e mundur té béhen kérkesa ose ankesa drejtuar inspektorit té
burgjeve gjaté inspektimit té tij. 1 dénuari duhet té keté mundési pér té biseduar me inspektorin,
ose me ¢do zyrtar tjetér inspektimi pa drejtorin apo anétaré té tjeré té stafit.

2.3 Krijimi i strukturave té jashtme té pavarura

Gjaté disa dekadave té fundit ka pasur zhvillime pozitive lidhur me ngritjen e institucioneve
kombétare té té drejtave té njeriut, Avokatit té Popullit, organet e specializuara me kompetenca
té pérgjithshme apo specifike dhe pérfshirjen e standardeve ndérkombétare né institucionet e tilla
né nivel botéror dhe rajonal. Né vitin 1993 Asambleja e Pérgjithshme e OKB miratoi "Parimet
lidhur me Statusin e Institucioneve Kombétare", té cilat jané té njohur gjerésisht si Parimet e
Parisit. Parimet e Parisit né lidhje me listén e kritereve parashikojné funksionimin efektiv té njé
institucioni kombétar té té drejtave té njeriut, té tilla si pavarésia institucionale dhe funksionale,
kompetenca té gjera, fonde té mjaftueshme pér funksionimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Raportet e publikuara né kété drejtim synojné té€ ndihmojné institucionet kombétare né
ményré gé té pérmirésojné performancén dhe ndikimin e tyre duke pérdorur standardet dhe
treguesit pér té vlerésuar punén e tyre.

Né té njéjtén kohé, ka pasur zhvillime né hartimin e standardeve rajonale gé lidhen me
kompetenca té ndryshme tematike té organeve pérkatése kombétare. Duke ratifikuar njé numér té
traktateve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, té tilla si Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat
Civile dhe Politike (ICCPR)!, Konventa e OKB kundér Torturés (CAT) dhe Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR), Shqipéria éshté e detyruar pér té trajtuar té gjithé
personat né ¢do formé ndalimi apo kufizimi me dinjitet dhe me respekt pér té drejtat e tyre

14 Né disa raste jané ruajtur akronimet e gjuhés angleze pér arsye se disa nga kéto akronime njihen gjerésisht né
gjuhén shqipe.
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njerézore. Té gjitha kéto instrumente, si dhe e drejta ndérkombétare zakonore, kérkojné gé vendi
té parandalojé efektivisht torturén apo trajtimin ¢njerézor ose degradues apo keqtrajtimet né
vendet e ndalimit dhe institucionet penale. Mbrojtja efektive e té drejtave té personave té privuar
nga liria né njé shtet té pavarur kérkon gé strukturat pérgjegjése té ngrihen dhe funksionojné.

Ratifikimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) siguron gé viktimat e
shkeljeve té té drejtave té njeriut kané té drejtén dhe garanciné pér rishikim né Gjykatén
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Pérvec késaj, me ratifikimin e Konventés
Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe/ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese, Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT), ka té drejté té ushtrojé kontroll né vendet anétare, i
cili né njé numér rastesh ka vizituar né Shqipéri, vendet e privimit té lirisé dhe i ka pasqyruar
vézhgimet e béra dhe rekomandimet né raportet e tij.

Né nivel kombétar, ratifikimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka béré gé dispozitat
e KEDNJ-sé té jené drejtpérdrejt té zbatueshme pérmes gjykatave shqgiptare. Shumé dispozita té
KEDNj-sé jané té njé réndésie té drejtpérdrejté pér mbrojtjen e té drejtave té personave té
privuar nga liria.

Réndésia kryesore e inspektimit dhe monitorimit té pavarur pér mbikéqyrjen e praktikés né
vendet e privimit té lirisé éshté theksuar né 2006, né Rregullat Evropiane té Burgjeve (REB
2006), dhe njé nga parimet themelore mbi té cilat jané té bazuara Rregullat éshté: "Té gjitha

burgjet duhet té jeté subjekt i inspektimit t& rregullt t& geverisé dhe i monitorimit té pavarur'>,

2.3.1 Strukturat Evropiane dhe ndérkombétare té monitorimit

Rregulla 92 e REB pércakton se institucionet e privimit té lirisé duhet té inspektohen rregullisht
nga njé agjenci geveritare né ményré gé té vlerésohet nése ato administrohen né pérputhje me
kérkesat e ligjit kombétar dhe ndérkombétar, si dhe dispozitat e kétyre rregullave.

Parimet ndérkombétare pér njé monitorim té pavarur

Rregulla 93.1 Kushtet e ndalimit dhe trajtimi i personave té privuar nga liria do té monitorohet
nga njé organ i pavarur apo organe té tjera té cilét rezultatet e tyre do t’i béjné publike.

Rregulli 93,2 Organe té pavarura té monitorimit duhet té inkurajohen pér té bashképunuar me
ato agjenci ndérkombétare gé kané té drejté ligjérisht té vizitojné institucionet e privimit té lirisé.
Kjo kérkesé pér njé inspektim té pavarur buron edhe nga dokumentet ndérkombétare té cilat
pérgendrohen né menaxhimin e institucioneve té privimit té lirisé té tilla si Rregullat Standarde
Minimale t& OKB pér Trajtimin e personave té privuar nga liria®.

Rregullat Minimale Standarde t&¢ OKB pér Trajtimin e té dénuarve kérkojné gé té keté njé
inspektim té rregullt té institucioneve penale dhe shérbimeve nga inspektorét e kualifikuar dhe
me pérvojé té eméruar nga njé autoritet kompetent'’. Detyra e tyre do té jeté né ményré té

> Rregulla 9, REB 2006.
18 Rregulla 55 e Rregullave Standarde Minimale t&¢ OKB pér trajtimin e personave té privuar nga liria.
17

Po aty.
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vecanté pér té siguruar se kéto institucione veprojné né pérputhje me ligjet dhe rregulloret
ekzistuese dhe me géllim pér té gené konform objektivave té shérbimeve penale dhe korrektuese.

Rregulla 36.2 Duhet té béhet e mundur pér té béré kérkesa ose ankesa pér inspektorin e burgjeve
gjaté inspektimit té tij. Té burgosurit duhet té kené mundési pér té biseduar me inspektorin, ose
ndonjé zyrtar tjetér inspektimi pa gené té pranishém drejtori ose anétaré té tjeré té stafit té
institucionit.

Protokolli opsional i OKB i Konventés kundér Torturés dhe trajtimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose poshtéruese (OPCAT, 2002) thekson:

Qéllimi i kétij Protokolli éshté té krijojé njé sistem vizitash té rregullta té ndérmarra nga organet
e pavarura ndérkombétare dhe kombétare né vendet ku njerézit jané té privuar nga liria e tyre,
me géllim parandalimin e torturés dhe té trajtimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese®®.

Cdo Shtet Palé duhet té ngrejé, té caktojé ose té mbajé né nivel kombétar njé ose disa organe pér
té kryer vizita né vendet e privimit té lirisé pér parandalimin e torturés dhe té trajtimeve té tjera
mizore, ¢njerézore ose degraduese (né tekstin e métejmé té njohura si mekanizém kombétar
parandalues — MKP*®. Pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e rregullt t& kushteve té institucioneve té
privimit té lirisé dhe gjendjen e personave té privuar nga liria, si dhe menaxhimi i kétyre
institucioneve, i takon Qeverisé. Autoritetet kombétare duhet té sigurojné se institucionet e
privimit té lirisé jané té menaxhuara né pérputhje me ligjin kombétar dhe ndérkombétar, duke
pérfshiré standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Inspektimi geveritar i brendshém nuk
konsiderohet i mjaftueshém pér té siguruar mbikéqgyrjen e duhur té pavarur té institucioneve té
privimit té lirisé, ashtu si¢ konsiderohet e pamjaftueshme ekzistenca e njé mekanizmi té
brendshém té ankesave.

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT) thekson se "ankesa efektive dhe
procedurat e inspektimit jané garanci themelore kundér kegtrajtimit né institucionet e privimit té
lirisé. Personat e privuar nga liria duhet t’i kené rrugét té hapura pér t’iu drejtuar organeve si
brenda dhe jashté kontekstit té sistemit té burgjeve, duke pérfshiré edhe mundésiné qé té kené
gasje konfidenciale prané njé autoriteti té pérshtatshém”. KPT-ja i kushton réndési té vecanté
vizitave té rregullta né ¢do burg nga njé organ i pavarur ka kompetenca gé té dégjojé (dhe nése
éshté e nevojshme té marrin masa sipas rastit) ankesat nga té burgosurit dhe té inspektojé
"ambientet e institucionit”.

Duke marré parasysh sistemet shumé té ndryshme ligjoré dhe té institucioneve té privimit té
lirisé né té gjithé Evropén, standardet nuk pérshkruajné ndonjé model té njé monitorimi té
pavarur té kushteve té institucionit té privimit té lirisé. Ndérsa né komentin e REB 2006, Avokati
i Popullit pérmendet si njé nga mundésité monitoruese té institucioneve té privimit té lirisé né
dispozicion, “formate (......) nuk jané té pérjashtuara sa kohé qé autoritetet e pérfshira jané té
pavarur dhe té pajisur miré pér té kryer detyrat e tyre."

¥ Neni 1i OPCAT
¥ Neni 3 i OPCAT
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Ajo gé éshté gjithashtu e réndésishme éshté se organi apo organet kompetente, duhet té béjné
publike rezultatet e tyre dhe ¢do rekomandimi t€ béré né menaxhimin e burgjeve, t’i béhet me
dije ministrive pérkatése dhe parlamentit.

Protokolli Opsional pér Konventén Kundér Torturés (OPCAT)

KPT-ja ka rekomanduar vazhdimisht ngritjen e mekanizmave aktive té inspektimit kombétar pér
lloje té ndryshme té institucioneve té privimit té lirisé dhe ka hartuar disa kritere pér
funksionimin efektiv té tyre. Né disa ¢éshtje ato nuk jané té detajuara si¢ jané hartuar kriteret e
mekanizmave parandalues kombétaré si¢ jané té pérshkruara né Protokollin Opsional té
Konventés sé OKB-sé kundér Torturés (OPCAT). OPCAT pércakton standardet dhe kriteret pér
mekanizmat e inspektimit té brendshém gé mund té pércaktohet si "mekanizém parandalues

kombétar" pér té garantuar funksionimin efektiv dhe té pavarur té kétyre strukturave dhe pér té
siguruar se ato do té jené té lira nga ¢farédo ndérhyrje e panevojshme. OPCAT nuk pérshkruan
ndonjé formé té vecanté té mekanizmave kombétare parandalues duke lejuar gé shtetet palé té
kené fleksibilitet pér té zgjedhur llojin e mekanizmit gé éshté mé i pérshtatshém pér kontekstin e
tyre té vecanté. Njé mekanizém kombétar parandalues mund té jeté njé institucion kombétar i té
drejtave té njeriut, njé Avokat té Popullit, nj¢ OJQ, apo ndonjé organ i specializuar i ngritur
posacérisht pér té monitoruar vendet e privimit té lirisé°. OPCAT u kérkon Shteteve Palé gé té
marrin parasysh Parimet e Parisit, gé pércaktojné kriteret pér funksionimin efektiv té
institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut, té tillé si garancité e pavarésisé funksionale dhe
financiare, bazat e tij té themelimit, pérbérjen bazé pluraliste, etj..

Komiteti kundér Torturés (CAT)

CAT pérbéhet nga dhjeté eksperté té pavarur té zgjedhur nga shtetet palé gé shérbejné né cilésiné
e individit. Qéllimi i Komitetit &shté té monitorojé detyrimet e Konventés Kundér Torturés dhe
Trajtimeve té tjera, Cnjerézore ose Poshtérues e t& Ndéshkimit "(1984). Té gjitha Shtetet Palé
duhet té paragesin raportet pér Komitetin pér masat gé jané marré pér zbatimin e angazhimeve té
marra pérsipér nga nénshkrimi i traktatit. Komiteti shqyrton raportet né njé takim publik. Neni 20
i Konventés i jep pushtet CAT pér té marré informacion dhe té hetojé mbi akuzat e praktikés
sistematike té torturés né Shtetet Palé. CAT mund, nése beson se ai ka marré informacion té
besueshém se tortura éshté praktikuar sistematikisht né njé Shtet Palé, té kryejé njé hetim té
fshehté né bashképunim me shtetin né fjalé. Hetimi mund té pérfshijé edhe kryerjen e njé vizite.

Komiteti i Kombeve té Bashkuar pér té Drejtat e Njeriut (HRC)

HRC éshté themeluar nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966) pér té
verifikuar nése shtetet palé zbatojné dispozitat e tij. HRC pérbéhet nga 18 eksperté té pavarur té
caktuar nga Shtetet Palé duke shérbyer né cilésiné e individit. Té gjitha Shtetet Palé té Konventés
duhet té paragesin njé raport mbi veprimet qé ata jané duke marré pér t'u dhéné personave té
drejtat e njohura nga Pakti. Né 1985 HRC vendosi té caktojé njé Raportues Special pér Torturén.

% Nenet 17-23 té Pjesés IV t& OPCAT pércaktojné detyrimet e shteteve palé né lidhje me mekanizmin kombétar
parandalues.
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Raportuesi special pér Torturén

Raportuesi Special shqyrton ¢éshtjet gé lidhen me torturén dhe shpeshtésiné e kryerjes sé
aktiviteteve té torturés, si dhe masén e ushtrimit né praktiké té kétyre céshtjeve. Kompetenca e
tij/saj shtrihet né té gjitha shtetet anétare t¢ OKB-sé. Raportuesi i paraget ¢do vit njé raport me
rekomandime Komitetit té té Drejtave té Njeriut (HRC). Informacioni merret nga individét,
organizatat jo-geveritare dhe burimet geveritare. Raportuesi mund, me pélgimin e geverisé né
fjalé, té vizitojé njé vend pér t€ mbledhur informacion té drejtpérdrejté mbi rastet dhe situatat e
pretenduara. Kéto misione jané 'thjesht konsultative™ dhe jané njé ményré e miré pér té vézhguar
situatén dhe pér té béré mé tej rekomandime té pérshtatura me situatén.

Raportuesi special pér ekzekutimet arbitrare dhe ekstra-ligjore

Né vitin 1982 Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (1946) caktoi njé
Raportues Special pér ekzekutimet ekstra-ligjore dhe arbitrare pér té ndérhyré né té gjitha rastet
kur e drejta e jetés shkelet, sidomos si rezultat i torturés gjaté ndalimit/kufizimit té lirisé.
Raportuesi pranon pretendimet, trajton urgjentisht ankimimet qé mund t’i paraqiten dhe mund té
kryejé né vend misione hetimi dhe té vizitojé personat e privuar nga liria, me kusht gé shteti né
fjalé t’i japé leje. Cdo vit Raportuesi i paraget njé raport Komisionit. Né vitin 1992 Komisioni
mbi té Drejtat e Njeriut formoi njé Grup Pune pér Ndalimin Arbitrar, i pérbéré nga pesé eksperté
té pavarur.

Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kug (KNKK)

KNKK-ja éshté njé organ i paanshém, privat, humanitar, i themeluar né Gjenevé né vitin 1863.
KNKK-ja synon té ofrojé mbrojtje dhe ndihmé té viktimave civile dhe ushtarake té konflikteve té
armatosura. Pérfagésuesit e KNKK mund té vizitojné personat e privuar nga liria dhe té
kontrollojné se ata nuk jané duke iu nénshtruar torturés. Konventat e Gjenevés (1949) garantojné
se pérfagésuesit e KNKK jané té autorizuar pér "té shkuar né té gjitha vendet" ku personat mund
té jeté té mbrojtur dhe do té keté akses né té gjitha mjediset ku gjenden robér té luftés. Pozicioni
neutral, i paanshém dhe i pavarur i KNKK-sé rezultoi né besim dhe bashképunim té miré me
autoritetet kombétare dhe éshté konsideruar si thelbésore pér suksesin e vizitave t& KNKK.

Institucionet Evropiane
Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés (CPT/KPT)
KPT-ja éshté themeluar né 1987 nga Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe

Trajtimeve Cnjerézore ose Poshtéruese dhe u bé operativ né 1989. Edhe pse ky éshté njé
instrument jo-detyrues, ai éshté njé mekanizém i réndésishém pér parandalimin e torturés né
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Evropé. Puna éshté e bazuar né njé sistem vizitash té shpallura dhe konfidenciale né té gjitha
vendet e privimit té lirisé té shteteve anétare té Késhillit té Evropés. KPT-ja monitoron shkallén
né té cilén shtetet kané zbatuar Rregullat Evropiane té Burgjeve. Pas ¢do vizite, hartohet njé
raport mbi gjetjet dhe rekomandimet dhe i dérgohet geverisé pérkatése. Raportet e KPT jané
konfidenciale dhe publikohen vetém né qofté se geveria e njé vendi e kérkon kété. Vizitat kryhen
né ekipe té vogla té anétaréve té KPT-sg, té gjithé eksperté té pavarur.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)

Shtetet anétare té OSBE kané miratuar masa efektive pér ndalimin e torturés dhe té trajtimeve té
tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese. Njé Shtet anétar mund té kérkojé ndihmén e njé misioni
té ekspertéve t€ OSBE-sé pér té paré nése mundésohet zgjidhja e njé pyetje apo problemi.
Misioni ka té drejté pér té béré hetime, té vizitoj pa pengesa dhe té takohet me zyrtaré té
ndryshém, OJQ-té dhe/ose individé né ményré konfidenciale. Vérejtjet dhe komentet nga shteti
prités mund té diskutohen nga Késhilli i Larté i OSBE-sé.

2.4 Modelet evropiane né lidhje me strukturat e brendshme té llogaridhénies dhe
aspektet organizative té tyre

2.4.1 Situata né Holandé

Né Holandé ka tre organe kryesore pérgjegjése pér inspektimin dhe monitorimin. Kéto jané
Késhilli pér Administrimin e Drejtésisé Penale dhe Mbrojtjen e Fémijéve (RSJ), Inspektorati pér
Zbatimin e Sanksioneve (IST) dhe Komitetet Mbikéqyrés.

Cdo institucion penitenciar holandez ka Komitetin e tij Mbikéqyrés. Kéto komitete u ngritén né
vitin 1953 dhe pérbéhen nga anétaré té pavarur té shogérisé civile. Anétarét jané zakonisht
pérfagésues té gjygésorit, té avokatéve, botés akademike, né fushén e punés sociale dhe sektorét
e tjeré té shogérisé dhe té paktén njé person me njé formim mjekésor. Detyra e komiteteve
mbikéqyrése éshté qé té sigurohet, né emér té shogérisé, gé personat e privuar nga liria t& marrin
trajtim té pérshtatshém dhe té duhur. Anétarét e Komiteteve Mbikéqyrése shérbejné si
komisioner pér njé muaj dhe né kété funksion ata merren me ¢farédo ankese dhe shgetésimi gé
personat e privuar nga liria mund té kené. Komitetet mbikéqyrés kané njé rol ndérmjetés né mes
personave té privuar nga liria dhe té institucioneve penale. Ankesat me réndési diskutohen né
takimet mujore, té cilat ndigen nga ana e drejtorit té institucionit.

Késhilli pér Administrimin e Drejtésisé Penale dhe Mbrojtjen e Fémijéve (RSJ) é&shté njé organ i
pavarur késhillues dhe gjygésor. Késhilli ka dy detyra; administrimin e drejtésisé dhe dhénien e
késhillave pér mbrojtjen e té rinjve dhe zbatimin e dénimeve dhe urdhrave jo-ndéshkuese.
Késhilli merr ¢do vit rreth 3,300 ankesa. Késhilli fillimisht kishte njé detyré mbikéqyrése, por
kjo éshté marré pérsipér nga Inspektorati pér Zbatimin e Sanksioneve (IST) né 2005. Késhilli ka
60 anétaré: specialisté pér ligjin penal, pér t€ miturit né té drejtén familjare dhe shkencat e
sjelljes, anétaré té gjyqgésorit dhe té profesioneve ligjore, zyrtarét e administratés publike, si dhe
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njé numér mjekésh. Késhilli éshté organ i pavarur, me anétaré té cilét jané té eméruar nga
Mbretéresha e Holandés, dhe nuk jané né varési té Ministrisé sé Drejtésisé ose té organizatave té
tjera aktive né pérgjegjésiné e Késhillit.

Inspektorati pér Zbatimin e Sanksioneve (IST) éshté themeluar né 2005 si njé organ i pavarur né
kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé. Detyrat e tij kryesore jané pér té inspektuar zbatimin e
sanksioneve dhe né vecanti né lidhje me "trajtimin" dhe "siguriné” e personave té privuar nga
liria. IST nése konstaton incidente i raporton Ministrit té Drejtésisé. Raportet e vizitave botohen
dhe béhen publike.

2.4.2 Situata né Angli dhe Uells

Né Angli dhe Uells ka tre organe kryesore té inspektimit, dhe kéto jané: Kryeinspektori i
Burgjeve i Madhérisé sé Saj, Avokati i Popullit pér Burgjet dhe Shérbimin e Provés si dhe
Bordet e Pavarur t& Monitorimi (IMB).

Kryeinspektori i Burgjeve i Madhérisé sé Saj kryen inspektime té vecanta né burgje, bén
rishikime periodike tematike dhe hetim té incidenteve gqé ndodhin né burg. Cdo vit publikohet
njé raport gé térheq vémendjen e mediave.

Avokati i Popullit pér Burgjet dhe Shérbimin e Provés shqyrton ankesat nga té burgosurit, té
dénuarit né periudhé prove dhe nga ata qé mbahen né gendra emigracioni. Ai gjithashtu heton té
gjitha vdekjet e té burgosurve, ndaluarve dhe té emigrantéve dhe atyre qé jané véné né prove.
Avokati i Popullit pér Burgjet dhe Shérbimin e Provés emérohet nga Ministri i Brendshém dhe
éshté plotésisht i pavarur nga Shérbimi i Burgjeve dhe Provés.

Cdo burg dhe gendér imigrimi ka njé Bord té Pavarur Monitorimi (IMB), i njohur mé paré si
Bordi i Vizitoréve. Grupi pérbéhet nga vullnetaré, té eméruar nga qgeveria dhe gé veprojné si
"vézhgues" si pér Shérbimin e Burgjeve ashtu dhe té publikut té gjeré, pér té siguruar gé
standardet e duhura té kujdesit dhe té mirégenies té ruhen. Anétarét e IMB vizitojné burgjet né
baza javore pér té monitoruar situatén dhe pér t'u marré me ankesat individuale té té burgosurve.
Né dritén e disa modeleve Evropiane pér monitorimin e brendshém dhe té jashtém, té inspektimit
dhe té mbikéqyrjes sé vendeve té privimit té lirisé, duhet theksuar se Shqipéria duhet té kené
organet e saj té efektshme dhe té pavarura té brendshme dhe té jashtme pér té siguruar trajtimin
né kohé dhe efektiv té ankesave dhe pér mé tepér, pér té pasur njé mbikéqyrje té ploté mbi
institucionet e mbyllura né ményré gé té garantojé siguriné dhe trajtimin e personave nén
kujdesin e tyre.

Né sesionet né vijim do té béhet njé analizé e detajuar e kuadrit ligjor dhe cka éshté mé e
réndésishme, do té paraqgitet analiza e gjetjeve lidhur me zbatimin e legjislacionit né kété drejtim,
si dhe pérfundime konkrete pér gjendjen aktuale té zhvillimeve. Gjithashtu, do té béhen prezent
dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes aktuale.
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I1l1. E drejta e kérkesés dhe e ankimit — legjislacioni shqiptar né kéndvéshtrim té
standardeve ndérkombétare

E drejta e kérkesés dhe e ankimit né Shqipéri pér personat e privuar nga liria éshté njé e drejté
me karakter kushtetues, e cila merr réndési té vecanté pér kéto kategori individésh. Késhtu
Kushtetuta joné né pjesén e dyté té saj, sanksionon té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
gofshin ato me natyré vetjake, politike, social-ekonomike dhe kulturore. Né kété drejtim dhe pér
efekt té objektit té kétij studimi, do té ndalesha vecanérisht né nenin 48 té Kushtetutés i cili
parashikon shprehimisht se: “Kushdo, veté ose sé bashku me té tjeré, mund t’u drejtojé kérkesa,
ankesa ose Vvérejtje organeve publike, té cilat jané té detyruara té pérgjigjen né afatet dhe kushtet
e caktuara me ligj.” Dénimi i heqgjes sé lirisé duhet té béhet né kushte materiale dhe morale gé
sigurojné respektimin e dinjitetit njerézor. Zbatimi i rregullave, i ligjeve, duhet té béhet né
ményré té paanshme. Nuk duhet té keté diskriminim pér arsye té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés,
fesé, mendimit politik, origjinés kombétare ose shogérore, statusit té lindjes, atij ekonomik, etj.
Secilit person té privuar nga liria duhet t’i respektohet e drejta e ushtrimit té& besimit fetar dhe
vlerave kulturore- morale té grupit té cilit ai i pérket. Né bazé té ligjit nr. 8328, dt. 16.04. 1998
“Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe paraburgosurve”, i ndryshuar,
personave té privuar nga liria u njihen njé séré té drejtash themelore, ku si njé nga té drejtat
themelore pérmendet ajo e kérkesé-ankesés.

Né vijimési té kétij kapitulli do té paragitet njé analizé e bazés ligjore dhe strukturave té ngritura
pér zbatimin e tij né kété fushé. Analiza e mangésive té bazé s ligjore dhe gjetjet nga zbatimi i
ligjit né praktiké do té trajtohet né kapitull mé vete.

3.1. Mekanizmi i kérkesé-ankesés pér personat e shogéruar, ndaluar/arrestuar nga policia
3.1.1 Té drejtat gé u njihen personave té shogéruar né polici

Né nenin 11 t€ Ligjit ‘Pér Policiné e Shtetit’, pika 6, shogérimi pérkufizohet si vijon:
‘Shoqérimi, né kuptimin e kétij ligji, nénkupton rastin kur njé person ka shkelur njé rregull
administrativ dhe identifikimi i tij krijon nevojén e shogérimit né zyrat e policisé, me ose pa
vullnetin e tij’.

Né pérkufizimet e ligjit “Pér policin€ e Shtetit”, jepet edhe nocioni i1 shoqérimit e konkretisht
neni 11/6 parashikon se ‘Shogérimi, né kuptimin e kétij ligji, nénkupton rastin kur njé person ka
shkelur njé rregull administrative dhe identifikimi i tij krijon nevojén e shogérimit né zyrat e
policisé me ose pa vullnetin e tij .

Gjithashtu, policia bén shogérimin e personit né ambientet e saj derisa ¢éshtja, pér té cilén éshté
kryer shogérimi, verifikohet maksimalisht deri né 10 oré. Shogérimi né polici béhet pér
mbiké&qgyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent; si
dhe kur personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém
pér shogériné.
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Personat e shogéruar kané t& drejtén e trajtimit njerézor dhe té respektimit té dinjitetit té tyre®’.
Ata duhet té njoftohen menjéheré nga punonjési i policisé pér shkaget e shogérimit. Personat e
shogéruar mbahen né mjedise té ndryshme nga ato té personave té ndaluar ose té arrestuar. Pér
shogérimin dhe mbajtjen e personave né zyrat e policisé, punonjési i policisé bén dokumentimin
e veprimit dhe njofton menjéheré eprorin e vet ose organin e interesuar pér sgarimin e ¢éshtjes.
Né té gjitha rastet e shogérimit dhe mbajtjes né zyrat e policisé, merren parasysh kushtet
personale dhe familjare té personit gé shogérohet.

Kur shogérohet né polici, personi jo vetém duhet té njoftohet menjéheré pér arsyet e shogérimit,
por atij duhet t’i jepet menjéheré mundésia pér té njoftuar njé té aférm ose njé person té cilit ai i
beson. Kur i shogéruari éshté i mitur, atéheré né ¢do rast njoftohet menjéheré personi pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e tij?>. E njéjta gjé vlen edhe pér t& rriturit, pér té cilét éshté caktuar njé
kujdestar.

Né lidhje me shogérimin né polici, femrat dhe meshkujt shogérohen né mjedise té vecuara nga
njéri-tjetri dhe po ashtu té miturit shogérohen né mjedise té vecanta nga ato té té rriturve.

Statusi i njé té arrestuari/ndaluar pércaktohet nga Kodi i Procedurés Penale (KPP); po ashtu edhe
garancité procedurale té kétyre personave. Gjaté kohés gé personi éshté i ndaluar/arrestuar ndaj
tij né asnjé rast nuk mund t& ushtrohet dhuné apo ¢do formé tjetér keqtrajtimi®. Personi ka t&
drejtén e mbrojtjes e cila duhet t’i garantohet né ¢do fazé dhe gjendje t€ procedimit. Po ashtu,
KPP parashikon se né rast procedimi né kundérshtim me ligjin ose né rast dénimi té padrejté,
personit i kthehen té drejtat dhe shpérblehet pér démin e pésuar”.

3.1.2 Té drejtat gé u njihen personave té ndaluar/arrestuar

Né lidhje me respektimin e té drejtave té personave gé ndalohen/arrestohen apo shogérohen nga
policia marrin réndési té vecanté: e drejta pér t€ pasur avokat mbrojtés, e drejta qé atij t’i
njoftohet arsyeja e ndalimit/arrestimit si dhe ky fakt t’i béhet me dije familjaréve apo personave
té tjeré pérgjegjés/té interesuar, si dhe e drejta pér té kérkuar ekzaminimin mjekésor. Né ¢do rast,
punonjésit e policisé duhet t’i béjné té ditur personit t€ shoqéruar, ndaluar/arrestuar té drejtat e
tij. Gjithashtu mbrojtési duhet té keté akses jo vetém té kontaktojé né cdo kohé me té
arrestuarin/ndaluarin, té keté akses né té dhénat e mbledhura si dhe té asistojé até gjaté pyetjes,
por edhe té garantohet né ambientet e policisé konfidencialiteti dhe privatésia e bisedés me
klientin e tij. Pér té miturin, pérve¢ mbrojtésit gé duhet domosdoshmérisht té jeté i pranishém,
kérkohet detyrimisht edhe njoftimi dhe prania e prindit apo kujdestarit ligjor si dhe e psikologut
pér ta asistuar até. Po ashtu, ambientet dhe kushtet e trajtimit né ambientet e policisé duhet té
respektojné parimet e trajtimit human né pérputhje me legjislacionin vendas dhe standardet
ndérkombétare.

Nuk ka né ligjin “Pér policiné ¢ shtetit” njé dispozité té vecanté qé té parashikojé mundésiné e
ankimimit dhe procedurat pérkatése té té shogéruarve apo ndaluarve/arrestuarve gjaté géndrimit

21 Neni 101 i Ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér policiné e Shtetit”
%2 Neni 107 i Ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér policiné e Shtetit”
% Neni 5 i KPP.
% Neni 9 i KPP
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né polici pér efekt shkeljesh té té drejtave té tyre. Kjo gjé éshté béré vetém pas daljes nga
komisariatet e policisé®.

3.1.3 Mekanizmat e brendshém té monitorimit dhe shqyrtimit té kérkesave dhe ankesave
né policiné e shtetit

Pér sa i takon kontrolleve, né vendet e ndalimit/arrestimit apo shogérimit ato kryhen nga
inspektoré té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit qé kané né fokus té kontrollit
ligjshmériné e veprimeve té kryera nga stafi policor né fazén e arrestimit/ndalimit apo
shogérimit, kushtet dhe trajtimin e tyre gjaté kohés gé géndrojné né kéto ambiente si dhe
respektimin e té drejtave té tyre gjaté késaj periudhe.

Né ligjin pér SHKB-né e Policisé ka ndér té tjera né funksionet qé i jané njohur kétij shérbimi,
kompetenca gé né kontrollet gé bén né komisariatet e policisé té shohé edhe respektimin e
detyrimeve nga ana e punonjésve té policisé né lidhje me garantimin e té drejtave té personave té
shogéruar/ndaluar/arrestuar gjaté géndrimit né kéto ambiente.

Ajo gé éshté e réndésishme té theksohet éshté se personat e ndaluar/shogéruar/arrestuar duhet té
vihen né dijeni mbi rregullat qé zbatohen né komisariatet e policisé, si dhe pér té drejtat dhe
detyrimet gé kané qytetarét.

Ndonése ligji “Pér policiné e shtetit”, ndér té tjera pérmban edhe dispozita me natyré
procedurale, né té nuk gjen pasqyrim té qgarté e drejta e personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar
pér té béré kérkesé/ankesé ndaj cdo veprimi apo mosveprimi té policisé né garantimin e té
drejtave té tyre.

3.1.4. Mekanizmat e jashtém té monitorimit dhe shqyrtimit té kérkesave dhe ankesave né
policiné e shtetit

Né rast ankimi té kétyre personave pér trajtimin e tyre gjaté arrestimit/ndalimit apo shogérimit
ata mund t’1 drejtohen Avokatit t&€ Popullit (shih mé poshté tek pjesa pér AP), organizatave té
ndryshme gé merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut si dhe Gjykatés. Pér efekt té ankimimit
gjaté fazés sé procedimit, zbatohen rregullat né lidhje me afatet, procedurén dhe ményrén e
ankimimit né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Penale.

3.2. Mekanizmi i kérkesé-ankesés pér personat e privuar nga liria né paraburgime dhe
burgje

Ekzekutimi i vendimeve gé pérmbajné dénim, kufizon vetém ato té drejta, né até masé dhe kohé,
sa pércakton vendimi penal, duke respektuar té gjitha té drejtat e tjera té njohura ligjérisht,
pérveg rasteve té pércaktuara shprehimisht né kété ligj. Personi i dénuar né té gjitha fazat e
ekzekutimit té vendimit, gézon té drejtat gé i takojné sipas kétij ligji dhe, kur nuk i njihen ose i
cenohen ato, kérkon mbrojtjen dhe realizimin e tyre né ményrén gé pércaktohet né ligj®. Pér

% ghih raportin e fundit t& Avokatit t& Popullit.
% Shih ligjin nr. .8331, dt. 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar
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mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té tij, té paraburgosurit/dénuarit i garantohet komunikimi
me organet kompetente si p.sh, ankimi né gjykaté dhe mbrojtja me avokat.

3.2.1. Té drejtat gé u njihen personave té privuar nga liria né burgje dhe paraburgime

E drejta e kérkesés dhe e ankimit si njé e drejté me karakter kushtetues, ka gjetur pasqyrim dhe
né ligjin nr. 8328, dt. 16.04. 1998 “Pér té€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe
paraburgosurve”, i ndryshuar. Konkretisht né nenin 8 t& kétij ligji parashikohet se té dénuarit
kané té drejté té paragesin kérkesa dhe té béjné ankime lidhur me zbatimin e ligjit dhe rregullave
té brendshme dhe né ményré individuale.

Nga piképamja formale ankesat mund té béhen me gojé ose me shkrim edhe né zarf té mbyllur®’.
Me ané té kétyre ankesave té dénuarit mund t'i drejtohen organeve té ndryshme. Pra, kur e
¢mojné té arsyeshme té paraburgosurit /té dénuarit mund t'i drejtohen ¢do organi shtetéror apo
organizate jogeveritare, té vendit ose té huaja. Pér shqyrtimin e kétyre kérkesave dhe ankesave
jané vendosur afate té pérgjithshme. Konkretisht ankesat duhet t& shqyrtohen brenda njé muaji
nga paragitja e tyre, por né dispozita té vecanta mund té parashikohen edhe afate té posacme.

| dénuari ka té drejté té& ankohet né instancat mé té larta té sistemit té€ burgjeve dhe, kur Kkjo
ankesé nuk zgjidhet né rrugé administrative, apo ndaj vendimit t¢ dhéné, i burgosuri mund t’i
drejtohet gjykatés sé vendit ku ndodhet institucioni®®. Gjithashtu, ¢do i paraburgosur/dénuar ka té
drejté té informohet pér rregullat e brendshme dhe disiplinore té institucionit si dhe pér ¢do akt
géijep %ij mundésiné té njihet me té drejtat dhe detyrat pér t'iu pérshtatur jetés, aty ku ai kryen
dénimin®.

Né bérjen e kérkesés/ankesés individuale, kuadri ligjor né fugi nuk pérmend faktin qé
pérfagésuesi ligjor/mbrojtési té keté té drejtén té béjé e paragesé njé ankesé®, ndérkohé gé
standardet ndérkombétare e parashikojné njé gjé té tille. Megjithaté, né praktiké njé gjé e tillé
realizohet, pra jo vetém i dénuari/paraburgosuri por edhe pérfagésuesi i tij ligjor mund té
paragesé njé ankesé né emér dhe pér llogari té té pérfagésuarit. Gjithashtu, né praktiké ankesa
mund té béhet edhe nga njé OJF>".

Ajo gé duhet theksuar pér kété pjesé e gé buron nga standardet ndérkombétare éshté se pér ¢do
kérkesé/ankesé gqé mund té keté njé i dénuar/paraburgosur atij duhet t’i krijohet mundésia gé jo
vetém personalisht, por t’i mundésohet aksesi qé kété ankesé ta béjé pérfagésuesi i tij ligjor apo
familjarét e tij. E njéjta gjé vlen edhe pér OJF-t€, gé mund té paragesin njé kérkesé/ankesé me
natyré individuale né emér dhe pér llogari té personit té privuar nga liria, me pélgimin e tij/saj.
Ky standard ndonése praktikisht mundésohet né praktiké, duhet té gjejé pasqyrimin e tij té garté
né ligj.

%" shih nenin 49 té ligjit nr. 8328, dt. 16.04. 1998 “Pér & drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe
paraburgosurve”, i ndryshuar.
“8 Shih nenin 50, paragrafi 2, i ligjit nr. 8328, dt. 16.04. 1998 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim
dhe paraburgosurve”, i ndryshuar
? Neni 5 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve
% Shih gjetjet né studimin “Assessing Prison complaints mechanism sin CEE and FSU regions”, mbéshtetur nga
ﬁomiteti Hungarez i Helsinkit né bashképunim me OSI Budapest, 2011, fg. 20.

Po aty.

22



Né trajtimin e mekanizmit té kérkesé/ankesave ka réndési gjithashtu respektimi i parimit té
konfidencialitetit, i cili theksohet edhe né aktet ndérkombétare té tilla si: CAT, Grupi i Parimeve
té OKB-sé pér mbrojtjen e té gjithé personave gé i nénshtrohen ¢do forme burgimi apo
paraburgimi, REB dhe qé gjejné pasqyrim edhe né legjislacionin toné t& brendshém®?. Késhtu, té
dénuarit/paraburgosurit kané té drejtén qé kérkesat apo ankesat e tyre t’ia parashtrojné
drejtpérdrejt dhe personalisht drejtorit té institucionit. Po ashtu, kété gjé mund ta béjné edhe me
anétaré té tjeré t& personelit sipas llojit té kérkesé/ankesés®. Pér mé tepér, legjislacioni
parashikon edhe bérjen e kérkesave edhe me zarf t€ mbyllur. Gjithsesi, duhet theksuar se
rregullat procedurale pér investigimin e ankesave pércaktohen né rregulloren e pérgjithshme té
burgjeve dhe né rregulloren e brendshme té institucioneve (jo né ligj)*.

3.2.2. Mekanizmat e brendshém té monitorimit dhe shqyrtimit té kérkesave dhe ankesave
té personave té privuar nga liria né burgje dhe paraburgime

Gjaté pranimit né institucion, i paraburgosuri /i dénuari njihet me té drejtat dhe detyrat, si dhe me
ményrén e paragitjes sé kérkesave dhe ankesave®. Atij/asaj duhet tii krijohet mundésia gé cdo
dité, me shkrim ose pérjashtimisht né ményré verbale népérmjet personelit té institucionit, té
paragesé kérkesé/ankesé, ose té kérkojé takim me drejtorin e institucionit apo personelin
pérgjegjés. Personat e autorizuar duhet té organizojné takime me té paraburgosurit/dénuarit pér
t'u krijuar mundésiné e paraqitjes sé kérkesé-ankesave té tyre.

Kérkesat ose ankesat, pasi regjistrohen né njé libér té vecanté, i dorézohen drejtorit té
institucionit, i cili ka detyrimin té caktojé punonjésin pérkatés pér zgjidhjen dhe kthimin e
pérgjigjes té burgosurit. Pér kérkesat dhe ankesat gé i drejtohen institucionit, pérgjigja duhet té
jepet brenda 15 ditéve®®. Kéto ankesa e kérkesa regjistrohen né njé regjistér té vecanté qé duhet
té mbahet nga ¢do institucion®’.

Té paraburgosurit/dénuarit mund t’ua paraqesin kérkesat apo ankesat me gojé ose me shkrim
edhe me zarf t& mbyllur, drejtorit té institucionit, inspektoréve, Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve, Ministrit té Drejtésisé, Avokatit té Popullit, Prokurorit, Gjykatés sé vendit té
ekzekutimit t& vendimit, Komisionit Mbiké&qyrés té Ekzekutimit t& Vendimeve Penale, apo
institucioneve té tjera shtetérore, personave qé vizitojné institucionet sipas nenit 43 té ligjit nr.
8328, dt. 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve”, i ndryshuar. Ké&ta persona kané
té drejté té marrin pérgjigje brenda afateve té pércaktuara né aktet ligjore né fugi. Afati i
pérgjithshém, si¢ u pérmend edhe mé sipér, éshté 1 muaj.

%2 Shih studimin “Assessing Prison complaints mechanism sin CEE and FSU regions”, mbéshtetur nga Komiteti
Hungarez i Helsinkit né bashképunim me OSI Budapest, 2011, pg. 27.

% Po aty.

% Shih studimin “Assessing Prison complaints mechanism sin CEE and FSU regions”, mbéshtetur nga Komiteti
Hungarez i Helsinkit né bashképunim me OSI Budapest, 2011, pg. 26.

% Neni 56 “Kérkesat dhe ankesat” i VKM nr. 303, daté 25.3.2009 ndryshuar me V.K.M-ne nr. 187 date 17.03.2010
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ vendimin nr. 303 daté 25.03.2009, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér miratimin e
Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”.

% Neni 56 i Rregullores sé Pérgjithshme t& Burgjeve.

%7 Neni 8/germa dh, i Rregullores sé Pérgjithshme t& Burgjeve.
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Duke iu referuar dispozitave ligjore né fuqi, rezulton se ka njé mekanizém té brendshém pér
kontrollin/monitorimin e respektimit té té drejtave té personave té paraburgosur /dénuar né
institucionet penale, pér té garantuar njé trajtim sa mé human té tyre né pérputhje me standardet
e vendosura pér kété qéllim. Inspektimi dhe mbikéqyrja e burgjeve kryhet népérmjet
inspektoréve prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, dhe inspektoréve té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Céshtjeve té Drejtésisé prané Ministrisé sé Drejtésisé.

Késhtu, né VKM nr. 303, daté 25.3.2009 ndryshuar me V.K.M-né nr. 187 daté 17.03.2010 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 303 daté 25.03.2009, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
miratimin e Rregullores s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve” n€ nenin 94/1 t€ saj me titull “Inspektimi
né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP)” pércaktohen strukturat pérgjegjése
pér kontrollin e veprimtarisé sé IEVP-ve, kompetencat e tyre dhe procedurat qé ndigen né kété
rast. Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve dérgon prané institucioneve penale grupe inspektimi, té
pérbéra nga specialisté té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, té cilét béjné verifikime pér
céshtje té caktuara né urdhrin e nxjerré pér kété géllim. Né urdhér pércaktohet edhe objekti i
kontrollit, sipas problematikés pérkatése. Né pérfundim té inspektimit, grupi harton njé akt
kontrolli né prani té personave té kontrolluar, duke béré rekomandimet e nevojshme pér
pérmirésimin e shkeljeve té konstatuara. Kur konstatohen shkelje, grupi i inspektimit i propozon
Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve marrjen e masave konkrete disiplinore ndaj personave
pérgjegjés pér shkeljen. Megjithaté, mendojmé se duhet té keté modalitete dhe protokolle té
posacme se si do té kryhet kontrolli. Po ashtu, me réndési éshté edhe transparenca e
inspektimeve, gé né rast se éshté vendi, jo vetém té lihen rekomandime né akt/kontrollin e
hartuar me kété rast, por edhe té monitorohet situata nga strukturat kompetente pér té paré nése
vérejtjet/rekomandimet jané reflektuar né kohé.

Ndaj vendimit té paré, personi i privuar nga liria ka té drejtén e apelit, né njé instancé mé té larté
té sistemit té burgjeve, dhe gjithashtu edhe né gjykaté si pjesé e rishikimit gjygésor té njé
vendimmarrje administrative.

Gjithashtu, pjesé kontrolluese e personelit té burgjeve éshté Shérbimi i Kontrollit t& Brendshém
té Burgjeve prané Ministrisé sé Drejtésisé®®. Fusha e veprimtarisé sé kétij Shérbimi éshté
parandalimi, zbulimi, dokumentimi dhe hetimi paraprak i veprimtarisé kriminale, t& kryer nga
punonjés té policisé sé burgjeve, nga struktura té tjera té té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve dhe pér céshtje qé lidnen me siguriné né burgje. Ndonése SHKB kryen
inspektime/kontrolle né burgje, inspektimet e saj nuk na rezultoi se béhen transparente.
Megjithaté, nuk kané munguar masat e ndryshme disiplinore ndaj stafit pér shkelje té ndryshme
té konstatuara, si rezultat i njé procedure ankese té brendshme. Nga monitorimi né institucione,
nuk morém dot informacion relevant se sa kané gené dhe cfaré objekti kané pasur kéto masa ndaj
stafit kurdoheré qé jané vérejtur shkelje né zbatimin e detyrés ndaj personave té privuar nga liria.

% Shérbimi i Kontrollit t¢ Brendshém ne Sistemin e Burgjeve, kryen detyrat funksionale ne zbatim te ligjeve Nr
9397 dt 12.05.2007, “Pér Shérbimin e Kontrollit t&¢ Brendshém ne Sistemin e Burgjeve, Nr 7895, dt 21.01.1995, ”
Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé “, Nr 7905, dt 21.03.1995, “ Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipéris€ “ dhe Nr 8677, dt 02.11.2000, “Pér Organizimi dhe Funksionimi i Policis€ Gjyqé€sore®.
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3.2.2.1. Inspektori pér Céshtjet Ligjore dhe té Sigurisé né DPB

Inspektori pér Céshtjet Ligjore dhe té Sigurisé ka disa kompetenca dhe detyra funksionale té
réndésishme né lidhje me respektimin e parimeve dhe detyrimeve ligjore pér trajtimin e té
dénuarve dh respektimin e té drejtave té tyre.

Kéta inspektoré kryejné inspektimin e vazhdueshém té aktivitetit né burgje dhe paraburgime,
pérkatésisht né lidhje me pérmbushjen e detyrave funksionale té sektoréve té policisé, ligjor apo
edukativ né institucione (té paktén 3 heré/vit pér cdo institucion). Gjithashtu, ata kryejné
inspektime periodike - té planifikuara dhe specifike, né ményré té pavarur, té drejtpérdrejté dhe
me tagra té plota. Pér mé tepér ata ndjekin periodikisht zbatimin e rekomandimeve té dhéna gjaté
apo né pérfundim té inspektimeve, si dhe propozojné masat pér pérgjegjésit lidhur me
rekomandimet e pazbatuara duke béré analiza té& miréfillta té pasojave té moszbatimit t& masave
té rekomanduara si dhe pérgatisin raportin vjetor té punés sé kryer gjaté njé viti duke paragitur
statistika té sakta lidhur me numrin e inspektimeve, gjetjet, masat e propozuara, masat e zbatuara
etj. Mendojmé se duhet té keté modalitete dhe protokolle té posagme se si do té kryhet
kontrolli/inspektimi. Po ashtu me réndési éshté edhe transparenca e kétyre inspektimeve, gjé qé
deri mé tani éshté trajtuar vetém si ¢éshtje e brendshme e kétyre institucioneve té privimit té
lirisé apo né vijé hierarkike trajtimi i tyre nga strukturat eprore.

Detyré e réndésishme funksionale e tyre éshté shqyrtimi i kérkesé - ankesave qé vijné né drejtim
té sistemit té burgjeve dhe verifikimi né vend i situatave té caktuara té cilat kérkojné njé
vendimmarrje té drejté dhe té shpejté, nga Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve. Ekzistenca e
kétyre inspektoréve shérben si njé mekanizém i brendshém i cili ndihmon né evidentimin né
kohé té kérkesave-ankesave té personave té dénuar/paraburgosur dhe jep mundésingé né
adresimin e sakté dhe té menjéhershém pér zgjidhje té tyre.

Né lidhje me varésiné, Inspektori pér Céshtjet Ligjore dhe té Sigurisé raporton drejtpérdrejté tek
Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve lidhur me gjetjet e inspektimeve. Né pérfundim té inspektimit
té kryer, inspektori i rekomandon Drejtorit té Pérgjithshém masa konkrete pér pérmirésimin e
punés né mbéshtetje té rezultateve té inspektimeve né sektorét ku éshté kryer inspektimi.
Gjithashtu, kéta inspektoré i propozojné Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, dhe pas miratimit
té tij, drejtuesit té institucionit, pezullimin deri né shgyrtimin nga organi pérkatés té veprimeve té
kundérligjshme®. Gjithashtu, krahas inspektoréve té DPB-sg, inspektime kryhen edhe nga
sektoré té tjeré né DPB né céshtje respektive gé kané té bé&né me zbatimin e detyrave
funksionale té sektoréve té varésisé. Késhtu inspektime kryhen periodikisht nga sektorét e
Problemeve Shogérore, Ligjore, Shéndetésisé, Policisé dhe Logjistikés.

%9 Veprime té cilat démtojné réndé interesat e institucionit dhe/ose jané té arsyetuara e pérb&jné vepér penale pér t’u
ndjekur mé pas edhe penalisht.

25



3.2.3. Mekanizmat e jashtém té monitorimit dhe shqyrtimit té kérkesave dhe ankesave té
personave té privuar nga liria né burgje dhe paraburgime

Pérve¢c mekanizmit té brendshém té monitorimit/kontrollit té kérkesé-ankesave, me réndési éshté
edhe mekanizmi i jashtém, si njé garanci mé shumé né respektimin e té drejtave té personave té
privuar nga liria né burgje, paraburgime dhe komisariate. Késhtu, duke iu referuar dispozitave
ligjore né fuqi dhe si¢ u pérmend edhe mé lart, njé rol té réndésishém né kété drejtim luan
Gjykata dhe Prokurori i ngarkuar me mbikéqyrjen né ekzekutim, Avokati i Popullit, si institucion
kushtetues garant i respektimit té t& drejtave dhe lirive t& individit nga administrata publike®, si
dhe organizata té shoqérisé civile apo organizma ndérkombétare qé operojné né fushén e
respektimit té té drejtave é njeriut.

Institucioni penal mundéson takime konfidenciale té té paraburgosurve/burgosurve me anétarét e
Komisionit Mbikéqyrés, Avokatin e Popullit dhe punonjésit e zyrés sé tij, mbrojtésin e kérkuar
nga i burgosuri ose té caktuar kryesisht, pérfagésues té OJF-ve, vendase ose té huaja, qé veprojné
né fushén e té drejtave té njeriut ose té organizmave ndérkombétare. Kéto takime né asnjé rast
nuk mund té béhen né prani té stafit té institucionit. Ato duhet té zhvillohen né ambiente larg
prezencés sé stafit dhe larg mundésisé pér ta dégjuar bisedén, pér té garantuar késhtu parimin e
konfidencialitetit.

Si¢ éshté theksuar edhe mé paré i dénuari ka té drejté gé né rastet kur ankesa nuk zgjidhet
administrativisht brenda sistemit té burgjeve, apo ndaj vendimit t€ dhéné, t’i drejtohet gjykatés sé
vendit ku ndodhet institucioni.

Gjithashtu, né kuadrin e pérmbushjes sé rolit té tij si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e
Torturés (CPT), edhe Avokati i Popullit kryen inspektime né burgje dhe jep rekomandimet
pérkatése.

3.2.3.1. Prokurori i ngarkuar me mbikéqyrjen né ekzekutim

Prokurori éshté i detyruar té marré té gjitha masat pér ekzekutimin e vendimit né pérputhje me
urdhérimet e gjykatés dhe kérkesat e ligjit, té kontrollojé rregullsiné e ekzekutimit, t& ndérhyjé né
organet kompetente ose té paragesé kérkesé né gjykaté pér rivendosjen e ligjit e té sé drejtés sé
shkelur dhe vénien e shkaktaréve para pérgjegjésisé sipas ligjit*. Format e kontrollit t&
prokurorit jané disa dhe konkretisht népérmjet**:

1. marrjes sé njoftimit pér fillimin dhe pérfundimin e ekzekutimit nga organi pérkatés;

2. shgyrtimit té kérkesave dhe ankesave té té dénuarve dhe mbrojtésit té tij;

“ Shih nenin 60 t& Kushtetutés sé RSH: Avokati i Popullit mbron t& drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té
individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t& organeve t€ administratés publike”.

I Neni 9 i ligjit nr. 8331, dt. 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar

“2 Neni 53 i ligjit nr.8331, dt. 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar
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3. kérkimit té informacioneve dhe verifikimeve té drejtpérdrejta mbi dokumente ose né vendin e
kryerjes sé dénimit né prani té personit zyrtar pérkatés;

4. marrjes dhe verifikimit té njoftimeve pér fakte dhe rrethana gé ndikojné né ekzekutimin e
vendimeve;

5. marrjes sé mendimit té specialistéve té fushave té ndryshme;

6. bashképunimit me kontrollin e brendshém té organit ku ekzekutohet vendimi ose té
institucioneve shtetérore té kontrollit administrativ.

Pér verifikimet gé béhen né vende ku ekzekutohet vendimi ose né vende té tjera, prokurori mban
procesverbal, i cili nénshkruhet nga personi zyrtar i pranishém, i cili ka té drejté té pasqyrojé
pretendimet e tij. Ligji pércakton detyrimin gé pér verifikimet mbi ankesén e té dénuarit apo
mbrojtésit té tij, ky i fundit duhet té jeté i pranishém kur e kérkon. Pas verifikimit, prokurori i
paraget kérkesé gjykatés pér rivendosjen e rregullit té shkelur ose njohjen e sé drejtés té té
dénuarit pér rastet né kompetencé té saj. Né rastet e tjera prokurori ndérhyn né organet e
ngarkuara me ekzekutimin e vendimit ose né organe té tjera kompetente, pér rivendosjen e ligjit
ose té drejtés sé cenuar, duke caktuar dhe afatet pérkatése. Kur nuk ka pengeseé ligjore, prokurori
urdhéron rivendosjen e menjéhershme té ligjit dhe té sé drejtés sé shkelur®.

Kur éshté rasti, prokurori paraget kérkesé né organin kompetent pér vénien para pérgjegjésisé
disiplinore e administrative ose té& zhdémtimit ndaj personave gé kané lejuar ose kané kryer
shkelje. Kérkesa shqyrtohet detyrimisht nga organi kompetent dhe pérfundimi i njoftohet
prokurorit. Megjithaté, nga piképamja e zbatimit praktik, rezulton se pak ushtrohen nga
prokurori kéto kompetenca né lidhje me mbikégyrjen dhe format e kontrollit gé pérshkruam mé
sipér. Kjo kérkon gé prokurori i ngarkuar me mbiké&qgyrjen né ekzekutim té luajé njé rol mé aktiv
né pérputhje me kompetencat ligjore, kur béhet fjalé pér kontrollin né institucionet penale té
privimit té lirisé.

3.2.3.2. Komisioni mbikéqgyrés i ekzekutimit té dénimeve me burgim

Ky Komisioni éshté organ késhillimor pér zbatimin e ligjit né ekzekutimin e dénimeve me
burgim dhe mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve gé ngrihet e funksionon prané Ministrit té
Drejtésisé dhe e shtrin veprimtariné né té gjithé vendin. Anétarét e tij jané pérfagésues té
institucioneve t& ndryshme té shtetit** dhe gjaté ushtrimit t& detyrés kané atributet dhe

3 Neni 55 i ligjit nr. 8331, dt. 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar
“ Sipas Nenit 61 t& ligjit nr. 8331, dt. 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar me titull
“Caktimi i anétaréve”, pércaktohet pérbérja e kétij komisioni si mé& poshté:

“Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit dhe Kryeministri caktojné si anétaré nga njé person gé nuk ka
funksione publike.

Ministrat q& mbulojné shéndetésing, ushqimin, ndértimin dhe kulturén, caktojné nga njé anétar prej
punonjésve té tyre, me kusht gé té jené specialisté né profilet pérkatése.

Ministri i Drejtésisé cakton njé anétar gé nuk ka funksione publike, por gé ka kushte pér té gené gjyqgtar.

Njé anétar caktohet nga Dhoma Kombétare e Avokatisé”.
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pérgjegjésité ligjore té népunésit publik. Publikimi i t¢ dhénave nga anétarét béhet me leje té
Ministrit té Drejtésisé. Né ¢do rast zbatohen rregullat pér ruajtjen e sekretit shtetéror. Anétarét e
Komisionit rezervojné té drejtén té japin informacione pér veprimtariné dhe konstatimet né
organin gé i ka caktuar.

Sipas ligjit, Komisioni duhet té mblidhet rregullisht njé heré né tre muaj dhe né raste té vecanta
me kérkesé té kryetarit edhe mé paré. Mbi bazén e ankesave ose njoftimeve té paragitura,
komisioni ose anétari i autorizuar prej tij ka té drejté té kryejé verifikime edhe pa paralajmérim
né institucionet e dénimit, t€ marré takim né ¢do kohé me té paraburgosur/dénuarit té vecanté, té
kérkojé sgarime dhe té kéqyré dokumentet dhe mjediset, si dhe té béjé verifikimet e tjera té
nevojshme. Veprimet kryhen né prani té drejtorit té institucionit ose té ngarkuarit prej tij, me
pérjashtim té takimit me té paraburgosur/dénuarit, gé mund té béhet edhe pa praniné e tyre.

Komisioni rekomandon marrjen e masave té menjéhershme pér rivendosjen e ligjit apo té sé
drejtés sé shkelur dhe i parashtron Ministrit té Drejtésisé konstatimet, duke i kérkuar marrjen e
masave pérkatése. Ministri i Drejtésisé duhet té kthejé pérgjigje pér masat e marra brenda 30
ditéve. Kur marrja e masave éshté né kompetencé té prokurorit dhe gjykatés, Ministri i Drejtésisé
I paraget materialet prokurorit kompetent. Kur nga konstatimet ¢mohet se ka vend pér
ndryshime, shtesa ose pér akte té reja ligjore e nénligjore, Komisioni bén propozime né organet
kompetente.

3.2.3.3. Mekanizmi i Kontrollit pér Parandalimin e Torturés (MKPT) prané Avokatit té
Popullit

Cdo individ, grup individésh ose organizata jogeveritare, gé pretendojné se u jané shkelur té
drejtat dhe lirité dhe interesat e tyre té ligjshme nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té
parregullta té organeve té administratés publike, kané té drejté té ankohen ose té njoftojné
Avokatin e Popullit dhe té kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien né vend té sé drejtés ose lirisé sé
shkelur®®, pérfshiré kétu edhe personat e privuar nga liria né ambientet e policisé, burgjeve apo
paraburgimeve. Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té céshtjes kur véren ose
dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té
interesuar ose té démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste té vecanta té béra publike, por me
pélgimin e té interesuarit ose té démtuarit. Pér ankesat, kérkesat dhe njoftimet drejtuar Avokatit
té Popullit nuk kérkohet ndonjé formé e caktuar, por ato duhet té shprehin garté objektin e
ankimit ose té kérkesés. Avokati i Popullit nuk pranon ankesa ose kérkesa anonime*.

Avokati i Popullit mund té mos fillojé ose ndérpret hetimin né qofté se e njéjta ¢céshtje éshté
vendosur ose éshté né shqyrtim nga prokuroria apo gjykata. Né kéto raste, ai ka té drejté té
kérkojé informacion prané kétyre organeve, t€ cilat duhet t’u pérgjigjen kérkesave té tij sa mé
shpejt té jeté e mundur, por jo mé voné se 30 dité. Avokati i Popullit, pasi njihet me ankesén,
kérkesén apo njoftimin pér njé shkelje, vendos*":

*® Ligji nr.8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
“® Neni 15 i Ligjit nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
" Neni 17 i Ligjit nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
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a. ta pranojé ose jo ¢éshtjen pér shqyrtim;

b. t’i kthejé pérgjigje t€ interesuarit, duke i treguar t€ drejtat dhe rrugét népérmjet té cilave ai
mund ta mbrojé kété té drejté;

c. t’ia kalojé ¢éshtjen organit kompetent.

Né té gjitha rastet e mésipérme, Avokati i Popullit njofton té interesuarit brenda 30 ditésh nga
dita e marrjes sé ankesés, kérkesés ose njoftimit. Pas pranimit té ankesés, kérkesés apo njoftimit
pér shqyrtim, Avokati i Popullit* ndérmerr veté njé proces hetimi ose kérkon shpjegime nga
organet e administratés, si dhe prokuroria, né rastet e arrestimeve dhe ndalimeve.

Me ratifikim nga Shqipéria t&¢ OPCAT-it u krijua prané Avokatit t& Popullit njésia gé njihet si
Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit johuman, ¢gnjerézor ose
poshtérues dhe jané€ pércaktuar né ligjin "Pér Avokatin e Popullit” kompetencat e tij. N& kété
kuadér, ky ndryshim u reflektuar edhe né ligjin Nr. 8328, dt. 16.04.1998 “Pér t&€ drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar.

Késhtu, Avokati i Popullit, népérmjet MKPT mbikéqyr zbatimin dhe realizimin e kétij ligji pér
mbrojtjen e té drejtave té té dénuarve dhe paraburgosurve. Ky Mekanizém monitoron rregullisht
trajtimin e individéve, gé u éshté hequr liria né vendet e ndalimit, arrestimit ose burgimit, me
géllim gé té forcohet, kur éshté e nevojshme, mbrojtja e individéve nga tortura, trajtimi ose
dénimi johuman, ¢njerézor apo degradues; si dhe paraget rekomandime pér organet pérkatése,
me qéllim gé té pérmirésohen trajtimi dhe kushtet e kétyre individéve dhe té parandalohet tortura
dhe c¢do trajtim ose dénim johuman, ¢njerézor ose poshtérues.

Sipas té dhénave nga Avokati i Popullit, MKPT (njésia pér parandalimin e torturés), gjaté vitit
2010, ka kryer rreth 160 inspektime, ri-inspektime, kontrolle me tematiké té vecanté dhe vizita
né vendet e privimit té lirisé pérfshiré kétu institucione si: komisariatet e policisé, paraburgimet
dhe burgjet. Gjaté kétij viti MKPT ka marré dhe ka trajtuar rreth 380 ankesa té cilat jané marré
gjaté takimeve me individé té privuar nga liria, apo té dérguara prané zyrés sé Avokatit té
Popullit me ané té postés apo telefonatave. Pér periudhén Janar-Gusht 2011 MKPT Kka trajtuar
250 ankesa®.

Procedura e hetimit
Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté:

a. té kryejé hetime né vend, pérfshiré edhe hyrjen né ¢cdo zyré té institucioneve publike dhe
kéqyrjen né vend té akteve apo dokumenteve gé kané lidhje me ¢éshtjen gé heton.

“® Neni 18 i Ligjit nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

% Si objekt kryesor i ankesave kryesisht kané gené kundérshtimet ndaj hetimit dhe vendimeve gjygésore, refuzimi i
lejeve nga administrata e burgjeve, ankesa pér ushgimin, mungesén dhe dyshimet mbi cilésiné e ujit ne burg,
ndihme dhe késhillim juridik, ankesa pér mos dhénie té ndihmés shéndetésore té kualifikuar, pér pengimin né
ndjekjen e studimeve, ankesa pér dhuné nga policia e burgjeve, kérkesa pér llogaritjen e sakté té viteve té vuajtjes sé
dénimit, ekzekutime vendimesh pér takime me fémijé si pasojé e divorceve etj. .
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b. té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do
dosje apo material gé ka lidhje me hetimin;

c. té marré né pyetje ¢cdo person gé, sipas tij, &shté i lidhur me ¢éshtjen nén hetim, dhe té thérrasé
né zyrén e tij té gjithé personat pa imunitet;

c. té kryejé ose té kérkojé ekspertiza.
Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:
a. i shpjegon ankuesit se té drejtat e tij nuk jané shkelur;

b. paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, qé,
sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive;

c. paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
epror i organit qé ka shkaktuar shkeljen; Mos shqyrtimi i rekomandimit brenda 30 ditéve
pezullon aktet ose veprimet e paligjshme ose té parregullta.

¢. i rekomandon prokurorisé té fillojé hetime né qofté se véren se éshté konsumuar figura e njé
vepre penale; ose té rifillojé hetimet e pushuara ose té pezulluara.

d. pér shkelje té rénda, té véna re, i propozon c¢do organi, shkarkimin e funksionaréve gé jané
kompetencé e tyre;

dh. pér shkelje té té drejtave nga organet e pushtetit gjyqgésor, pa ndérhyré né procedurén gé ato
zbatojné, Avokati i Popullit i bén té ditur shkeljet organit kompetent;

e. u rekomandon personave té démtuar té paragesin padi né gjykaté;

Paraqgitja e rekomandimit pezullon aktet ose veprimet e paligjshme apo té parregullta deri né
shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe dhénien e pérgjigjes Avokatit t€ Popullit. Rastet e
mésipérme nuk pérjashtojné njéri-tjetrin. Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, kérkesé apo propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin, kérkesén
apo propozimin pér shkarkim dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té
rekomandimit, kérkesés apo propozimit pér shkarkim. Pérgjigjja duhet té pérmbajé shpjegime té
arsyetuara pér ¢éshtjen né fjalé, si dhe ¢faré veprimesh, mosveprimesh apo masash ka ndérmarré
ai organ. Né rast se Avokati i Popullit nuk i quan té mjaftueshme pérgjigjet ose masat e
ndérmarra nga organi, ai ka té drejté ta ndjeké céshtjen tek organi mé i larté né hierarki. Né rastet
e pérséritura, si dnhe kur organi pérkatés nuk reagon ndaj rekomandimeve té Avokatit té Popullit,
ky 1 fundit mund t’i drejtohet edhe Kuvendit me njé raport, duke propozuar edhe masa konkrete
pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur®®.

%0 Neni 23 i Ligjit nr.8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
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Kur Avokati i Popullit véren se shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té njeriut, té
njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera
normative dhe jo zbatimi i tyre, ka t& drejte®":

a. t'u rekomandojé organeve qé kané té drejtén ligjvénése t€ b&jné propozime pér ndryshimin
dhe pérmirésimin e ligjeve;

b. t’u propozojé organeve t€ administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve nénligjore; mos
shqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e fugisé sé akteve nénligjore gé
shkaktojné shkelje té té drejtave dhe lirive.

C. té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese me kérkesén pér shfugizimin e akteve té tilla.

Pér té ruajtur parimin e konfidencialitetit né marrjen e kérkesé —ankesave, Mekanizmi Kombétar
ka vendosur kuti postare né té gjitha institucionet penale ku té paraburgosurit/dénuarit hedhin vet
kérkesé-ankesat e tyre dhe celésin e kutive e kané vetém punonjésit e Mekanizmit Kombétar.

3.2.3.4. Gjykata

Organet dhe institucionet ku ekzekutohet vendimi ose gé jané té ngarkuara me mbikéqyrjen e
ekzekutimit, si dhe organet eprore té tyre né kuadrin e kontrollit t& brendshém, té béjné
verifikimet pérkatése. Pér konstatimet, kur jané kompetente, marrin masa pérkatése, né té
kundértén kérkojné ndérhyrjen e prokurorit dhe, kur &shté rasti, népérmjet tij kérkojné
shqyrtimin e ¢éshtjes nga gjykata.

Gjykata gé ka dhéné vendimin ose gjykata e vendit ku ekzekutohet dénimi, pér c¢éshtjet né
kompetencé té saj qé dalin gjaté ekzekutimit, ka té drejté té kérkojé njoftime nga prokurori dhe
organi ku ekzekutohet vendimi dhe, kur e sheh me vend, kontrollon drejtpérdrejt rregullsiné e
ekzekutimit.

| dénuari ka té drejté té ankohet né instancat mé té larta té sistemit té burgjeve dhe
paraburgimeve, kur kjo ankesé nuk zgjidhet né rrugé administrative, apo ndaj vendimit té dhéné,
i dénuari mund t'i drejtohet gjykatés sé vendit ku ndodhet institucioni, e cila duhet té shprehet
brenda 5 ditéve pér pretendimin mbi té drejtén e shkelur si dhe kur éshté rasti urdhéron
rivendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur.

3.2.3.5. Organizatat e shoqgérisé civile dhe organizatat ndérkombétare

Né komisariatet e policisé, institucionet e paraburgimit dhe burgjet, mund té kérkojné
informacione dhe sgarime edhe organe té tjera shtetérore dhe OJF lidhur me rregullsiné e
ekzekutimit t& vendimit dhe respektimin e té drejtave té té personave té privuar nga liria, duke
rekomanduar marrjen e masave pérkatése nga organet shtetérore kompetente dhe kur e shohin

* Neni 24 i Ligjit nr.8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
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me vend, té kérkojné ndérhyrjen e prokurorit. Monitorimi né kéto institucione béhet né pérputhje
me dispozitat ligjore dhe nénligjore né fuqgi, duke respektuar né cdo rast privatésiné dhe
konfidencialitetin e té dhénave. Hyrja né Kkéto institucione e organizatave gé monitorojné
respektimin e t€ drejtave té t& dénuarve apo paraburgosurve béhet né€ pérputhje me Ligjin “pér té
drejtat dhe trajtimin e t€ d€nuarve dhe paraburgosurve” dhe me nenin 66 t€ Rregullores sé&
Pérgjithshme té Burgjeve.

Pér periudhén Janar 2011 - Gusht 2011 KShH-ja>® ka pranuar 106 ankesa nga personat e privuar
nga liria né paraburgim apo burgje. Numri i personave té cilét pretendojné dhuné fizike ose
psikologjike ka gené 7 ankesa t& marra gjaté késaj periudhe. Eshté shumé e véshtiré pér té
verifikuar pretendimet pér dhuné dhe kéto jané adresuar né prokurorité pérkatése zyra. Jané rreth
50 ankesa té marra né lidhje me kushtet e kégija né institucione té ndryshme. Ka pasur 6 ankesa
lidhur me mungesén e kujdesit shéndetésor pér té burgosurit (té tilla si: Ndalimi i té burgosurit qé
té vizitohej nga njé mjek privat, nuk éshté dérguar i burgosuri né Qendrén Spitalore té Burgjeve
pér trajtim té specializuar mjekésor dhe mungesa e sigurimit nga institucioni me trajtimin e
duhur mjekésore pér diagnozén e té dénuarit). Pretendime pér shkelje té té drejtave té personave
té privuar nga liria e tyre kané gené 23 ankesa, té tilla si: diskriminimi me té drejtén pér ajrim,
pér té takuar anétarét e familjes, pér té béré telefonata, etj mohim i padrejté i té drejtés pér té
marré leje, korrupsion pasiv i administratés sé institucionit né dhénien e lejes, masat disiplinore
té padrejta. Pér transferime té padrejta nga njé institucion né tjetrin, dhe si rezultat i
mosrespektimit té distancés duke e privuar nga e drejta pér té takuar familjen kané gené 6 ankesa
etj..

Operojné edhe organizma ndérkombétare té jashtém qgé trajtojné ankesat dhe kéto organizma jané
trajtuar gjerésisht tek pjesa me titull ”Krijimi strukturave té pavarura té jashtme”.

IV. Gjetjet dhe problematika gé lidhet me zbatimin praktik t¢ mekanizmit té kérkesé-
ankesés

Ndérsa seksioni i méparshém fokusohej né legjislacionin aktual né fugi dhe analizén e tij, té
fokusuar posacérisht né trajtimin e kérkesave dhe ankesave té personave té privuar nga liria né
komisariate, paraburgime dhe burgje, ky seksion trajton aspektin praktik té funksionimit té
mekanizmave té kérkesé-ankesés dhe realizimin e késaj té drejté né praktiké, duke nxjerré né pah
aspektet pozitive dhe negative té legjislacionit dhe sistemit aktual, si dhe gjetjet e evidentuara
nga KShH. Kjo do té béjé t¢ mundur evidentimin e problemeve gé ekzistojné me géllim dhénien
e rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés pér njé trajtim sa mé human né pérputhje me
standardet e vendosura.

Funksioni kryesor i gati t& gjitha organizmave té jashtme dhe té brendshme té€ mbiké&qyrjes té
vendeve té privimit té lirisé né Shqipéri ka gené, ndér té tjera, trajtimi i kérkesave e ankesave, té
cilat gjaté viteve, jané rritur né numér dhe, kané ndikuar né evidentimin e mangésive té sistemit,
si dhe né pérmirésimin e tij. Kjo gjé ka béré qé té rritet gjithnjé e mé tepér vémendja ndaj
trajtimit té problematikés gé lidhet me mekanizmat e kérkesé-ankesés dhe nevojés pér té studiuar
sistemin aktual dhe pér té dhéné rekomandime né pérmirésimin e tij. Megjithaté, ka pasur pak

%2 Té& dhéna té KShH-sé pér vitin 2011 deri né muajin Gusht.
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hulumtime né studimin e efektivitetit t&¢ organeve té ndryshme né shqyrtimin e ankesave nga
vendet e privimit té lirisé si dhe pak pérpjekje pér té pérmirésuar sistemin dhe procedurat
ekzistuese té kérkesé-ankesés.

4.1. Mekanizmi i kérkesé-ankesés pér personat e shogéruar, ndaluar/arrestuar nga policia
4.1.1. Mekanizmi i kérkesé-ankesés pér personat e shogéruar nga policia

Né raste té caktuara né ligj, policia bén shogérimin e personit né ambientet e saj derisa ¢éshtja,
pér té cilén éshté kryer shogérimi, verifikohet maksimalisht deri né 10 oré. Si¢ u pérmend edhe
né seksionin e méparshém, shoqérimi né polici béhet pér ‘mbikéqyrjen e té miturit pér géllime
edukimi ose pér shogérimin e tij né organin kompetent; si dhe kur personi éshté pérhapés i njé
sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér shogéring>®®. Gjithashtu, sipas
nenit 11 té Ligjit ‘Pér policiné e shtetit’, pika 6, shoqérimi i personave mund té béhet edhe ‘kur
njé person ka shkelur njé rregull administrative dhe identifikimi i tij krijon nevojén e shogérimit
né zyrat e policisé me ose pa vullnetin e tij’.

Megjithése neni 101 1 ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér policin€ e Shtetit” pércakton vetém dy
raste té shogérimit né polici té personit, né vijim edhe neni 106 parashikon disa raste té tjera té
shogérimit. Kjo del nga interpretimi i dispozités, konkretisht t& nenit 101/4>* dhe nenit 106 té
Ligjit. Ky i fundit pércakton se masat mbrojtése merren ndaj personave té sémuré mendoré, té
dehurve, té droguarve ose ndaj personave me sémundje ngjitése. Né kéto raste punonjési i
Policisé e shogéron personin né mjediset e Policisé, né institucionet shéndetésore, né gendrat e
rehabilitimit apo e dorézon te kujdestari apo personat pérgjegjés™.

Pra ajo gé konstatojmé éshté se né ményré té shpérndaré e madje edhe disi konfuze, né dispozita
té ndryshme jané parashikuar 5 raste té shogérimit té gytetaréve né ambientet e policisé. Kjo bén
gé edhe né kuptimin dhe zbatimi praktik té tyre té keté probleme nga ana e punonjésve té
policisé. Personat e shogéruar kané té drejtén e trajtimit njerézor dhe té respektimit té dinjitetit té
tyre®. Ata duhet té njoftohen menjéheré nga punonjési i policisé pér shkaget e shogérimit. Ajo
cka vihet re nga vizitat monitoruese né ambientet e shogérimit, rezulton se pér shogérimin dhe
mbajtjen e personave né zyrat e policisé, punonjési i policisé bén dokumentimin e veprimit né
librin e personave té shogéruar. Né té pasqyrohej identiteti i personit, datélindja, arsyeja e
shogérimit, data dhe ora e hyrjes dhe daljes, emri i punonjésit té policisé gé ka béré shogérimin,
masat e marra, kérkesa pér mjek nése do té ishte e nevojshme apo pér avokat, dhe njoftimi i
familjes, si dhe shénime pér pretendimet e té shogéruarit. Kjo rubriké e fundit vlente pikérisht
pér té pasgyruar kérkesat apo ankesat gé mund té kishin personat e shogéruar. Né librat e

> Neni 101/1 i Ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér policiné e Shtetit”

> Neni 101, pércakton:

“.....4. Pér rastet e shogérimeve pér hyrje té paligjshme né kufirin shtetéror, pér débimet ose ekstradimet, procedurat
dhe afatet e mbajtjes pércaktohen sipas legjislacionit né fuqi”.

% Neni 106/1 i Ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér policiné e Shtetit”

% Neni 101 i Ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér policiné e Shtetit”
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shqyrtuar né komisariate té ndryshme, né kété rubriké nuk kishte asnjé shénim pér ndonjé
pretendim apo ankesé nga té shogéruarit.

Nga vizitat, rezultoi se personat e shogéruar mbahen né mjedise té ndryshme nga ato té
personave té ndaluar ose té arrestuar. Pér shogérimet né polici, u informuam se personi njoftohet
menjéheré pér arsyet e shogérimit, por atij i jepet mundésia pér té njoftuar edhe njé té aférm. Kur
I shogéruari éshté i mitur, atéheré né ¢do rast u informuam se njoftohet menjéheré familja dhe
pér té miturit njoftohej gjithashtu edhe avokati dhe psikologu. Né Tirané dhe Durrés Ky detyrim
realizohej né nivel drejtorie. Né lidhje me shogérimin né polici, femrat dhe meshkujt shogérohen
né mjedise té vecuara nga njéri-tjetri dhe po ashtu té miturit shogérohen né mjedise té vecanta
nga ato té té rriturve. Né momentin e vizitave u evidentua vetém njé rast i njé personi té
shogéruar né Komisariatin e Policisé Nr. 4 né Tirané.

Ajo gé u evidentua nga vizitat monitoruese éshté fakti se né Tirané dhe Durrés, shogérohen né
ambientet e policisé njé numér i konsiderueshém personash pér shkak té konflikteve té ndryshme
me njéri-tjetrin, fyerjeve, goditjeve apo sherre mes tyre. Theksojmé se pérvec¢ géllimit pozitiv qé
ka shogérimi i personave né kéto raste pér parandalimin e ngjarjeve mé té rénda, shogérimi né
kété rast nuk ka bazeé ligjore. Kjo pér shkak se né radhét e policisé vazhdon té ekzistojé koncepti
I shogérimit sipas ligjit t¢ méparshém té policisé sé shtetit, kur shogérimi béhej edhe né raste té
tilla, por gé nuk mbéshtetet nga ligji aktual pér policiné. Kéto shogérime té pabazuara né ligj
mund té pérbéjné shkak pér ankimime nga ana e qytetaréve té shogéruar, por shihet garté gé as
punonjésit e policisé dhe as qytetarét né fjalé nuk jané né dijeni té kétyre procedurave té
pabazuara né ligj.

Né cdo rast, té shogéruarve iu béhej kontrolli personal dhe iu higeshin sendet personale, si
telefona, para, dokumente etj, por theksojmé se kjo proceduré nuk éshté né pérputhje me ligjin.
Késhtu neni 106/3 i Ligjit pér policiné e shtetit pércakton se punonjési i policisé mund té béjé
kontrollin dhe kéqyrjen fizike té personave té shogéruar me géllim marrjen e masave mbrojtése
ndaj personave té sémuré mendoré, té dehurve, té droguarve ose ndaj personave me sémundje
ngjitése. Pra kontrolli fizik mund té béhet vetém né kéto raste, dhe jo né ¢do rast.

Po ashtu, neni 108 i kétij ligji parashikon se, me pérjashtim té rasteve té parashikuara né ligj,
sendet mund té bllokohen vetém nése éshté krejtésisht i pashmangshém evitimi i kércénimit té
castit ndaj rendit dhe sigurisé publike. Prandaj, theksojmé se né kéto raste té paautorizuara nga
ligji, kontrolli i personave té& shogéruar pérbén shkelje t& hapur t& sé drejtés kushtetuese té
paprekshmérisé personale té personit. Ky veprim nga ana e policisé vjen né kundérshtim me
nenin 37/3 t€ Kushtetutés s€ RSH, ku pércaktohet se “Askujt nuk mund t’i béhet kontroll vetjak
jashté procesit penal, me pérjashtim té rasteve té hyrjes né territorin e shtetit dhe té daljes prej
tij ose pér té ménjanuar njé rrezik qé i kanoset sigurimit publik”. Po ashtu, né rastet kur té
shogéruarve iu bllokohen sendet personale, nga vizitat monitoruese rezultoi se mbahej
procesverbal, por kopje e dokumentit nuk i jepej edhe personit té shogéruar.

Nga librat e shogérimit nuk rezultoi gé personat e shogéruar té mbahen mbi afatin ligjor prej 10
orésh. Nuk ka dhoma shogérimi té ndara pér meshkujt, femrat dhe té miturit, sipas pércaktimit té
nenit 107/3 té ligjit pér policiné e shtetit. Vetém né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané ka njé
dhomé pér femra dhe njé pér té mitur. Né térési nga ambientet e vizituara, dhomat e shogérimit
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nuk plotésojné kriteret dhe standardet pér trajtimin human dhe dinjitoz té personave té shogéruar.
Kryesisht ato jané ambiente té mbyllura, té ngushta dhe pa hapésira, pa ndri¢cim té mjaftueshém.

Né momentin e vizités, né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Durrés, ndonése nuk kishte persona té
shogéruar né té tre dhomat e shogérimit té késaj drejtorie, ambienti linte pér té déshiruar, edhe
pér efekt t€ mungesés sé higjienés dhe pastértisé né kéto ambiente. Né kété drejtori, ndonése na u
bé me dije se té shogéruarve iu njoftoheshin té drejtat e tyre, né ambientet e shogérimit nuk
kishte postera apo materiale té tjera ku evidentoheshin kéto té drejta. E kundérta u evidentua né
Tirané, ku né komisariat posterat me té drejtat e personave té shogéruar, té ndaluar dhe arrestuar,
ishin vendosur né ményré té dukshme né ambientet e shogérimit dhe té ndalimit/arrestimit.
Madje né Tirané, né ambientet e komisariatit né vende té dukshme ishin té vendosura edhe
urdhra té Drejtorit t€ Pérgjithshém apo té drejtuesit t€ komisariatit € lidhje me té drejtat dhe
detyrat e personave té shogéruar, ndaluar apo arrestuar si edhe detyrimet e stafit policor ndaj tyre
(p.sh. kjo ishte evidente né Komisariatin e Policisé nr. 4).

Té gjitha kéto mangési té evidentuara gjaté monitorimeve, mund té pérbéjné arsye té ligjshme
pér personat e privuar nga liria gé té béjné ankesat e tyre.

Inspektime né vendet e ndalimit/arrestimit apo shogérimit jané kryer edhe nga inspektoré té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit qé kané né fokus té kontrollit ligjshmériné e
veprimeve té kryera nga stafi policor né fazén e arrestimit/ndalimit apo shogérimit, kushtet dhe
trajtimin e tyre gjaté kohés qé géndrojné né kéto ambiente si dhe respektimin e té drejtave té tyre
gjaté késaj periudhe. Gjaté vitit 2010, inspektimet ishin kryer edhe nga SHKB-ja né Drejtoriné e
Policisé sé Qarkut Durrés, ku u evidentua se ndér té tjera objekt kontrolli nga ana e SHKB-sé
kishte gené edhe libri i personave té shogéruar. Ajo gé vlen té theksohet si vérejtje éshté se
gjetjet e kétyre raporteve té inspektimeve nuk béhen publike, ndonése mund té jené objekt
analize i punés sé brendshme té institucionit.

Theksojmé gjithashtu, se né ligjin “Pér policiné e Shtetit” nuk ka njé dispozité té vecanté gé té
parashikojé mundésiné e ankimimit té té shogéruarve apo ndaluarve gjaté géndrimit né polici pér
efekt shkeljesh té té drejtave té tyre. Kjo gjé éshté béré vetém pas daljes nga ky sistem.

4.1.2. Mekanizmi i kérkesé-ankesés pér personat e ndaluar/arrestuar nga policia

Garancité procedurale té personave té arrestuar/ndaluar pércaktohen nga Kodi i Procedurés
Penale. Si¢ e pérmendém edhe mé sipér, gjaté kohés gé personi éshté i ndaluar/arrestuar, ndaj tij
né asnjé rast nuk mund té ushtrohet dhuné apo cdo formé tjetér keqtrajtimi®’. Personi ka té
drejtén e mbrojtjes e cila duhet t’i garantohet né ¢do faz€ dhe gjendje t€ procedimit. Po ashtu
KPP parashikon se né rast procedimi né kundérshtim me ligjin ose né rast dénimi té padrejté,
personit i kthehen té drejtat dhe shpérblehet pér démin e pésuar®.

" Neni 5 i KPP.
%8 Neni 9 i KPP
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Né lidhje me respektimin e té drejtave té personave gé ndalohen/arrestohen apo shogérohen nga
policia marrin rénd€si t€ veganté: e drejta pér t€ pasur avokat, e drejta qé€ atij t’1 njoftohet arsyeja
e ndalimit/arrestimit si dhe ky fakt t’i béhet me dije familjar€ve apo personave t& tjeré
pérgjegjés/té interesuar, si dhe e drejta pér té kérkuar ekzaminimin mjekésor.

Nga monitorimi rezulton se né komisariate mbahen disa lloj regjistrash/librash, si:

- Libri i takimeve me avokatin/Oficerin e Policisé Gjygésore (OPGJ) apo prokurorin

- Libri i vizitave mjekésore

- Libri i kontrollit nga autoritetet kompetente né dhomat e shogérimit, ndalimit/arrestimit

- Libri i té shogéruarve

- Libri i l18vizjeve té té ndaluarve né gjykaté,

- Regjistri i té arrestuarve/ndaluarve me té dhénat respektive

- Regjistri i sendeve gé u mbahen té arrestuarve/ndaluarve (pér té shogéruarit kjo gjé
evidentohet né formé procesverbali né librin e marrjes dhe dorézimit té shérbimit nga
stafi policor).

Né ¢do rast, punonjésit e policisé duhet t’1 b&jné t€ ditur personit t€ ndaluar/arrestuar té drejtat e
tij, gjé gé, gjaté vizitave monitoruese, na u tha se béhet né ¢do rast nga ana e policisé. Gjithashtu,
mbrojtési duhet té keté akses jo vetém té kontaktojé né ¢cdo kohé me té arrestuarin/ndaluarin, por
té keté akses né té dhénat e mbledhura si dhe té asistojé até gjaté pyetjes, por edhe té garantohet
né ambientet e policisé konfidencialiteti dhe privatésia e bisedés me klientin e tij. Né ambientet e
monitoruara té komisariateve té Policisé né Tirané e Durrés, ambientet aktuale nuk ofrojné
kushte dhe garanci reale pér mbrojtjen e konfidencialitetit.

Né komisariate, ekziston edhe regjistri i takimeve me avokatin e té ndaluarit/arrestuarit, ku sipas
rubrikave té kétij regjistri shénohet data, ora e hyrjes dhe daljes, emri i personit té arrestuar gé ai
pérfagéson, vérejtje (nése ka) dhe firma e avokatit. Né té gjitha rastet e monitoruara, nuk rezultoi
gé té kishte ndonjé vérejtje nga avokati pér ndonjé problem gé lidhej me klientin e tij gjaté
géndrimit né komisarit. Ndérkohé rezultoi se nga kéqyrja e dosjeve gé mbahen nga policia né
Komisariatin e Policisé Durrés, né té paktén njé dosje té shqyrtuar u vérejtén parregullsi, pasi né
deklarimet para OPGJ, ndonése ishte si rubriké, nuk ishte plotésuar nga OPGJ né até rast (nése i
arrestuari né flagrancé kishte avokat dhe nése ishte pérfagésuar prej tij, nése nuk kishte por donte
njé té tillé), duke e 1€né kété rubriké té paplotésuar.

Theksojmé se né rastin né fjalé i arrestuari né flagrancé ishte njé i mitur 17 vjecar, gjé gé pérbén
edhe shkelje procedurale té réndg, po té kemi parasysh se ligji pér té miturin, kérkon gé mbrojtési
duhet domosdoshmeérish té jeté i pranishém né ¢cdo gjendje dhe fazé té procedimit.

Po ashtu, ambientet dhe kushtet e trajtimit né ambientet e policisé duhet té respektojné parimet e
trajtimit human né pérputhje me legjislacionin vendas dhe standardet ndérkombétare. Né fakt, né
lidhje me ambientet fizike dhe infrastrukturén, dhomat e ndalimit/arrestimit nuk ofrojné kushte
pér njé trajtim té tille. Pér faktin se ato né njé pjesé té rasteve jané té vjetra e té amortizuara,
(shumica prej tyre datojné si ambiente para viteve *90), ato nuk ofrojné kushte té pérshtatshme
géndrimi, ndricimi, ajrimi pér njé trajtim té tillé human né pérputhje me standardet. Po ashtu,
pastértia dhe kushtet higjeno-sanitare té ambienteve lené pér té déshiruar. Kétyre u shtohet edhe
fakti se né rastin e komisariatit té policisé Durrés, lejohen té¢ mbahen edhe ushgime né ambientet
e té ndaluarve/arrestuarve. E ndryshme paragitet situata né Komisariatet e Policisé Tirang, ku njé
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gjé e tillé éshté zgjidhur tashmé, pérmes vakteve gé ofrohen nga njé firmé private, sipas njé
kontrate gé ka DPPSH me kété subjekt. Si praktiké e miré, sugjerojmé gé té shtrihet edhe né
komisariatet e tjera.

Kushtet e papérshtatshme né komisariate, infrastruktura e vjetér dhe amortizuar, mungesa e
fondeve dhe investimeve (apo edhe mospérdorimi i tyre si¢ duhet) jané ndér faktorét gé
gjithashtu kontribuojné né mosplotésimin e standardeve pér respektimin e té drejtave té
personave té shogéruar, arrestuar/ndaluar gé mbahen né komisariatet e policisé dhe mund té
pérbéjné shkak té ankimimit nga individi i ndaluar/arrestuar. Megjithaté, nga kéqyrja e
regjistrave pérkatés nuk u vu re asnjé ankesé lidhur me kéto shkelje/shgetésime.

Né momentin e vizités, né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Durrés, na u bé me dije se té
ndaluarve/arrestuarve iu njoftoheshin té drejtat e tyre. N& ambientet e késaj drejtorie nuk kishte
postera apo materiale té tjera ku evidentoheshin kéto té drejta. E kundérta u evidentua né Tirané,
ku si¢c e pérmendém mé lart, né komisariat posterat me té drejtat e personave té shogéruar, té
ndaluar dhe arrestuar, ishin vendosur né ményré té dukshme né ambientet e ndalimit/arrestimit,
né disa raste edhe né gjuhé té huaj. Po ashtu té afishuara ishin edhe urdhra té brendshém té
drejtuesve té policisé né lidhje me té drejtat dhe trajtimin e kétyre personave. Pér mé tepér né
Tirané, né mjediset e komisariateve gjendej i ekspozuar edhe numri i Avokatit té Popullit 0800
1111 pér té raportuar pér shkelje apo keqtrajtim.

Nga ¢do punonjés policie i pyetur pér ushtrim dhune, si né Tirané ashtu edhe né Durrés na u tha
se né momentin e arrestimit/ndalimit apo edhe gjaté shogérimit apo gjaté géndrimit té personave
né ambientet e policisé né komisariat, nuk ushtrohej dhuné apo ndonjé formé tjetér keqtrajtimi.
Me Urdhér té Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, nr. 64, dt. 25.01.2010, éshté
miratuar ‘Manuali pér rregullat e trajtimit dhe sigurimin e t€ ndaluarve e t€ arrestuarve né€ njésiné
policore’. N¢ té pércaktohen standardet dhe rregullat pér trajtimin e té arrestuarve/ndaluarve né
pérputhje me legjislacionin né fugi. Megjithaté, problemet e pérmendura mé sipér, tregojné qé
kéto rregulla e standarde nuk gjejné ende zbatimin e duhur praktik né komisariate. Nga takimet
dhe intervistat me punonjésit e policisé né komisariatet e vizituara dhe nga kontrolli i regjistrave,
nuk rezultoi i dokumentuar se kishte ankesa nga ana e personave té ndaluar/arrestuar nga policia.
Né lidhje me njoftimin e familjaréve, nga informacioni i dhéné prej stafit policor rezulton se
njoftimi béhej. Po ashtu edhe nga kontakti me persona té arrestuar té pyetur pér kété géllim,
rezultoi se familjarét ishin njoftuar por nuk lejohej kontakti me ta gjaté késaj kohe.

Shenjat e gishtave merren né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané dhe po aty béhet edhe
ekzaminimi nga mjeku dhe shihet gjendja shéndetésore e personit, duke léshuar edhe kartelén
pérkatése. Kur kané probleme gjaté géndrimit né komisariat, personat e arrestuar/ndaluar
vizitohen/ekzaminohen nga mjeku, i cili vepron né nivel drejtorie.

Né Tirané, dhomat pér femrat dhe té mitur té arrestuar/ndaluar jané né Drejtoriné e Policisé sé
Qarkut dhe jo né komisariate té késaj drejtorie, né kuadér té kushteve mé té mira né nivel
drejtorie pér kéto kategori.

Inspektime né vendet e ndalimit/arrestimit jané kryer nga inspektoré té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit gé kané né fokus té kontrollit ligjshmériné e veprimeve té
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kryera nga stafi policor né fazén e arrestimit/ndalimit apo shogérimit, kushtet dhe trajtimin e tyre
gjaté kohés gé géndrojné né kéto ambiente si dhe respektimin e té drejtave té tyre gjaté késaj
periudhe. Kjo rezultoi se ishte kryer edhe nga SHKB-ja gjaté vitit 2010 dhe né Drejtoriné e
Policisé sé Qarkut Durrés, u evidentua se ndér té tjera objekt kontrolli nga ana e SHKB-sé kishte
gené edhe libri i personave té ndaluar/arrestuar. Né pérfundim té inspektimit, grupi harton njé akt
kontrolli né prani té personave té kontrolluar, duke béré rekomandimet e nevojshme pér
pérmirésimin e shkeljeve té konstatuara. Megjithaté, mendojmé se duhet té keté modalitete dhe
protokolle té posacme se si do té kryhet kontrolli. Po ashtu, me réndési éshté edhe transparenca e
inspektimeve, gé né rast se éshté e pérshtatshme, jo vetém té lihen rekomandime né
akt/kontrollin e hartuar me kété rast, por, edhe té monitorohet situata nga strukturat kompetente
pér té paré nése vérejtjet/rekomandimet jané reflektuar né kohé. Nga vizitat né komisariatet e
policisé na u bé me dije se kryheshin inspektime té tilla, por nuk na u mundésua ndonjé kopje e
gjetjeve/vérejtjeve té tyre.

Né pérfundim mund té themi se pérpos mangésive ligjore lidhur me garantimin e té drejtés sé
kérkesé-ankesés nga ana e individéve té shoqgéruar/arrestuar/ndaluar, vizitat monitoruese nxorén
né pah faktin se edhe né rastet e parregullsive, shkeljeve dhe trajtimit jo t& duhur nga ana e
punonjésve té policisé, personat né konflikt me ligjin apo mbrojtésit e tyre nuk Kishin ushtruar té
drejtén e ankimit.

4.1.3. Mekanizmi i kérkesé-ankesés pér personat e privuar nga liria né paraburgime dhe
burgje

Pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té tij, té paraburgosurit e té dénuarit i garantohet
komunikimi me organet kompetente té trajtuar mé lart tek pjesa e legjislacionit, ankimi né
gjykaté dhe mbrojtja me avokat, si dhe adresimi i ankesave apo kérkesave tek OJF dhe
organizma té tjeré vendas apo té huaj gé veprojné né fushén e té drejtave té njeriut. Nga
piképamja formale ankesat mund té béhen me gojé ose me shkrim. Né institucionin penal
kérkesat/ankesat mbahen né njé regjistér té vecanté. Madje ka edhe formate pér adresimin e tyre
p.sh. tek IEVP ’Ali Demi’ Tirané.

Sipas Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, ¢do i paraburgosur/ i dénuar ka té drejté té
informohet pér rregullat e brendshme dhe disiplinore té institucionit si dhe pér ¢do akt qé i jep
atij mundésiné té njihet me té drejtat dhe detyrat si dhe me ményrén e paraqgitjes sé kérkesave
dhe ankesave. Kéto té drejta dhe detyra ishin té vendosura edhe né ambiente té dukshme né
burgje dhe paraburgimet e monitoruara.

Té paraburgosurve dhe dénuarve i krijohej mundésia qé ¢do dité, me shkrim ose pérjashtimisht
né ményré verbale népérmjet personelit té institucionit, té paragesin kérkesé, ankesé, ose té
kérkojé takim me drejtorin e institucionit apo personelin pérgjegjés. Pasi kéto kérkesa/ankesa
mblidhen, regjistrohen né njé libér té vecanté pér kérkesé-ankesat gé ka cdo institucion, ato i
kalojné drejtorit té institucionit, i cili i adreson tek personi pérgjegjés i stafit té tij. Sic e
pérmendém mé sipér, pér kérkesat dhe ankesat gé i drejtohen institucionit, pérgjigja duhet té
jepet brenda 15 ditéve dhe né fakt nga librat e kéqyrur, rezulton se ky afat respektohet. Vlen té
pérmendim qé edhe kur kérkesat/ankesat béhen verbalisht, stafi i institucionit duhet t’i
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dokumentojé ato né c¢do rast né regjistrin pérkatés dhe po ashtu t’i adresojé si¢ duhet.
Institucionet kané praktika té ndryshme pér ményrén sesi administrohen kérkesat dhe ankesat>®

Né institucionet e monitoruara, kérkesé-ankesat lidhen me arsye si: takime shtesé me familjarét,
telefonata shtesé apo né periudhén e pasdites, leje té vecanta dhe shpérblyese. Pér dhénien e
lejeve ndigej njé proceduré e pércaktuar shogéruar me dokumentacionin pérkatés. Kéto kérkesa
merren dhe regjistroheshin mé vete. | paraburgosuri apo i dénuari vihej né dijeni si né rastin e
pérgjigjes pozitive apo negative, si dhe pér arsyet e refuzimit. Né rastin e kthimit té pérgjigjes me
shkrim pér lejen, njé kopje e vendimit i jepej té dénuarit. Né trajtimin e mekanizmit té
kérkesé/ankesave ka réndési gjithashtu respektimi i parimit té konfidencialitetit, i cili theksohet
edhe né aktet ndérkombétare té tilla dhe gé gjejné pasqyrim edhe né legjislacionin toné té
brendshém®. Késhtu, té dénuarit/paraburgosurit kané té drejtén qé kérkesat apo ankesat e tyre
t’ia parashtrojné drejtpérdrejt dhe personalisht drejtorit té institucionit. Po ashtu kété gjé mund ta
béjné edhe me anétaré té tjeré té stafit sipas llojit té kérkesé/ankesés®:. Gjithsesi, duhet theksuar
se rregullat procedurale pér investigimin e ankesave pércaktohen né rregullore té brendshme té
institucioneve (jo né ligj)®%. Né rastin e kérkesave/ankesave té drejtuar brenda autoriteteve té
institucionit, nga vézhgimi rezultoi se konfidencialiteti nuk mund té garantohej pér sa kohé qé
kérkesat/ankesat nuk ishin té futura né zarf apo té garantohej fshehtésia e korrespondencés né
ndonjé ményré tjetér. Nga vizitat monitoruese rezultoi se ato mund té lexoheshin lirisht nga
personeli gé i mblidhte ato.

Pér kérkesé-ankesat jashté institucionit, ato mund té adresohen népérmjet shérbimit postar apo
telefonit, duke garantuar né c¢do rast konfidencialitetin dhe privatésiné e tyre. Pér kété qéllim né
cdo institucion ka kuti postare, ku té dénuarit/paraburgosurit hedhin kérkesat/ankesat e tyre. Kuti
postare jané vendosur né institucion nga Avokati i Popullit, ku edhe gelésat administrohen po
ashtu nga personeli i kétij institucioni, gjé gé pérbén njé garanci mé shumé pér respektimin né
praktiké té sé drejtés sé kérkesé-ankesés.

Gjithashtu, pér té adresuar kérkesé-ankesat e té paraburgosurve/té dénuarve, né IEVP e
monitoruara ishin afishuar né ambiente t& ndryshme brenda kétyre institucioneve numrat e
telefonit té Avokatit té Popullit, Komitetit Shqiptar t& Helsinkit dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve. Nga kontaktet me stafin dhe té dénuarit rezultoi se pérfagésues té kétyre
institucioneve kontaktonin edhe drejtpérdrejt personat gé Kishin béré kérkesén/ankesén. Pér
kérkesé-ankesat e adresuara jashté institucionit, njé kopje e pérgjigjes pér dijeni i vinte edhe
drejtorisé sé institucionit. Kjo kryesisht pér pérgjigjet e ardhura nga Avokati i Popullit apo

% Né institucionin ‘Ali Demi’ Tirané, kérkesat dhe ankesat hidheshin njé njé kuti t& vendosur brenda regjimit,
merreshin nga njé punonjés gqé administronte postén jashté dhe brenda regjimit dhe i dorézonte kérkesé-ankesat né
protokoll, ku regjistroheshin né njé regjistér té vecanté dhe mé pas trajtoheshin nga drejtuesi i institucionit, i cili i
delegon ato tek punonjésit pérkatés. Pasi trajtohet kérkesé-ankesa, i dénuari firmos pér marrjen e pérgjigjes né
formatin pérkatés. Né institucionet e tjera kérkesé-ankesat i mbledh punonjési i kujdesit social i regjimit té
brendshém dhe pasi i regjistron né regjistrin e kérkesé-ankesave, ia kalon drejtuesit pérkatés.

% Shih studimin “Assessing Prison complaints mechanism sin CEE and FSU regions”, supported by Hungarian
Helsinki Committee in cooperation with OSI Budapest, 2011, pg. 27.

% po aty.

%2 Shih studimin “Assessing Prison complaints mechanism sin CEE and FSU regions”, supported by Hungarian
Helsinki Committee in cooperation with OSI Budapest, 2011, pg. 26.
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Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve). Né institucionet e monitoruara, rezultoi se nuk ka pasur
raste té ankesave gé kérkesa/ankesa nuk éshté adresuar apo nuk éshté kthyer pérgjigje.

Né institucionet penale, pér personat e dénuar ka formularé pér ulje dénimi apo lirim me kusht
drejtuar gjykatés (rasti i IEVP’ Ali Demi’ Tirané). Kur pérgjigja vjen negative, rezultoi se kéto
kérkesa né njé rast té tillé jo gjithmoné adresohen si¢ duhet; mé sé shumti pér kéto raste té
dénuarit ankohen prané Avokatit t&€ Popullit por duhet ligjérisht t’i drejtohen gjykatés
kompetente.

Né institucionet penale, té privuarve nga liria u lejohen dy telefonata né javé dhe kur aprovohen
kérkesat e tyre, edhe telefonata shtesé me familjarét apo té tjeré. Telefonatat regjistrohen né njé
regjistér té vecanté, ku vendoset emri i personit gé telefon, numri té cilit ai i telefonon dhe
kohézgjatja e bisedés. Ndérsa biseda telefonike nuk dégjohet nga ana e personelit, si garanci pér
konfidecialitetin e bisedés. Megjithaté, mendojmé se ky konfidecialitet nuk garantohet plotésisht,
pasi distanca e personelit té institucionit me té dénuarin/paraburgosurin gjaté bisedés telefonike
éshté shumé e afért, gjé e cila bén qé biseda praktikisht té dégjohet.

Institucionet penale mundésojné pérmes mjediseve té posacme takime konfidenciale té té
dénuarve/paraburgosurve me anétarét e Komisionit Mbikéqyrés, Avokatin e Popullit dhe
punonjésit e zyrés sé tij, mbrojtésin, pérfagésues té OJF-ve, vendase ose té huaja, gé veprojné né
fushén e té drejtave té njeriut ose té organizmave ndérkombétare.

4.1.4. Kontrolli/monitorimi i brendshém

Aktualisht rezulton se ka njé mekanizém té brendshém pér kontrollin/monitorimin e respektimit
té té drejtave té personave té dénuar/paraburgosur né institucionet penale, pér té garantuar njé
trajtim sa mé human té tyre né pérputhje me standardet e vendosura pér kété géllim. Inspektimi
dhe mbikéqgyrja e burgjeve kryhet népérmjet inspektoréve prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, dhe inspektoréve té Sektorit té Inspektimit pér Zbatimin e Drejtésisé prané Ministrisé
sé Drejtésisé, gjé gé u trajtua mé sipér.

Ndérkohé theksojmé se né praktiké nuk funksionon veprimtaria e Komisionit Mbikéqyrés prané
MD si strukturé mbikéqyrése e respektimit té té drejtave té personave té privuar nga liria né
institucionet penale. Pavarésisht se ky komision parashikohet me ligj, personat e paraburgosur/té
dénuar nuk e dinin ekzistencén dhe kompetencat e tij.

Edhe SHKB né institucionet penale kryen kontrolle pér shkelje nga ana e stafit me uniformé, por
pérvec sa mé lart pérmendém, nuk disponojmé mé tepér informacion né lidhje me punén e kétij
shérbimi. Duhet theksuar gé kjo strukturé duhet rishikuar pér sa i takon miréfunksionimit té saj,
pér t’i shérbyer mé miré misionit té zbatimit té ligjit nga ana e punonjésve té administratés sé
burgjeve.

Né pérfundim, theksojmé se, me gjithé ekzistencén e strukturave té ndryshme té inspektimeve

dhe mbikéqyrjes, ka nevojé pér rishikimin e kompetencave dhe té protokolleve té kétyre
inspektimeve, si dhe té cilésisé sé kétij shérbimi.
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4.1.5. Kontrolli/monitorimi i jashtém

Né kuadrin e pérmbushjes sé rolit té tij si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés,
edhe Avokati i Popullit kryen inspektime né institucionet penale dhe ka dhéné rekomandimet
pérkatése né ¢do rast. Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose
dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té
privuar nga liria, si dhe me nismén e vet, pér raste té vecanta té béra publike, por me pélgimin e
té interesuarit. Pér ankesat, kérkesat dhe njoftimet drejtuar Avokatit té¢ Popullit nuk kérkohet
ndonjé formé e caktuar, por ato duhet té shprehin garté objektin e ankimit ose té kérkesés, dhe
si¢ e pérmendém mund té béhen pérmes postés, telefonatave apo drejtpérdrejt me ané té kontaktit
me té dénuarin/paraburgosurin. Né ¢do rast, garantohet konfidencialiteti. Né té gjitha rastet,
Avokati i Popullit kthen pérgjigje brenda 30 ditésh nga dita e marrjes sé ankesé- kérkeseés.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, Avokati i Popullit, népérmjet Mekanizmit Kombétar mbikéqyr
zbatimin dhe realizimin e Kkétij ligji pér mbrojtien e té drejtave té té dénuarve dhe
paraburgosurve. Ky Mekanizém monitoron rregullisht trajtimin e individéve, gé u éshté hequr
liria né vendet e ndalimit, arrestimit ose burgimit, me géllim qé té forcohet, kur éshté e
nevojshme, mbrojtja e individéve nga tortura, trajtimi ose dénimi johuman, ¢njerézor apo
degradues; si dhe paraget rekomandime pérkatése pér organet pérgjegjése shtetérore, me géllim
qé té pérmirésohen trajtimi dhe kushtet e kétyre individéve.

Megjithaté, mbetet aktual shgetésimi pér mbéshtetje té pamjaftueshme logjistike dhe financiare
té késaj strukture nga buxheti i shtetit, e cila ndikon drejtpérdrejt né mbetjen aktiv dhe eficent té
késaj strukture mbikéqyrése.

Mbetet po ashtu, jo aktiv roli dhe pozicioni i prokurorit té ngarkuar me mbikéqyrjen né
ekzekutimin e vendimeve penale, nisur nga kompetencat qé ligji ”Pér ekzekutimin e vendimeve
penale” i njeh né két€ drejtim (shih pér mé tepér trajtimin né kreun pérkatés).

4.1.5/a Organizatat e shogérisé civile dhe organizatat ndérkombétare

Né institucionet e privimit té lirisé, monitorimi mund té kryhet edhe nga OJF lidhur me
rregullsiné e ekzekutimit té vendimit dhe respektimin e té drejtave té té dénuarit/paraburgosurit,
duke rekomanduar marrjen e masave konkrete dhe kur e shohin me vend, té kérkojné ndérhyrjen
e instancave pérkatése. Monitorimi né kéto institucione béhet né pérputhje me dispozitat ligjore
dhe nénligjore né fuqi, duke respektuar, né cdo rast, privatésiné dhe konfidencialitetin e té
dhénave. Hyrja né kéto institucione e organizatave gé monitorojné respektimin e té drejtave té té
dénuarve apo paraburgosurve béhet né pérputhje me Ligjin “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve dhe paraburgosurve” dhe me nenin 66 t€ Rregullores s¢ Pérgjithshme t€ Burgjeve.

Ligji dhe mé tej Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve nuk ka njé dispozité té vecanté pér
aksesin e OJF-ve né institucionet e mbyllura. Kérkohet té paragitet njé kérkesé me shkrim
drejtuar drejtorit té institucionit ku té paraqgitet objekti dhe detajet e vizités dhe drejtori i
institucionit e shgyrton brenda pesé ditésh kérkesén pér hyrje dhe duhet té japé pérgjigje me
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shkrim pér lejimin ose mos lejimin duke shpjeguar arsyen e moslejimit né rast pérgjigje negative.
OJF-té kané té drejté apelimi tek Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve. Né vitin 2011, jané penguar
né ndonjé rast vézhguesit e KSHH-sé pér arsye té mungesés sé njé marréveshje formale mes
KSHH-sé dhe DPB-sg, ndérkohé gé ligji éshté akt ligjor, e si i tillé, prevalon mbi marréveshjet.

Sa i takon monitorimit né ambientet e komisariateve té policisé, né cdo rast kérkesa i duhet
drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit me detajet e emrave, numrin e pasaportés
dhe objektin e hyrjes né komisariate dhe kohézgjatjen e vézhgimit. Duhet te theksojmé nevojén e
njé shtese né ligj e rregullore pér njé dispozité té vecante pér lehtésimin e aksesit né kéto
institucione té OJF-ve té cilat e kané né statutin e tyre veprimtariné monitoruese né fushén e té
drejtave té njeriut, pérfshiré edhe té drejtat e personave té privuar nga liria.

Pér aksesin e organizatave ndérkombétare né paraburgime /burgje éshté folur gjerésisht me paré
né kété studim.

V. Sugjerime
5.1. Pér pérmirésimin e bazés ligjore

e Sugjerojmé qé té merren masa té menjéhershme pér hartimin e bazés ligjore dhe
nénligjore, pér té béré t& mundur garantimin e ushtrimit té njé nga té drejtave themelore
té shtetasve gé shogérohen/ndalohen/arrestohen si¢ éshté ajo e kérkesé-ankesés, né
komisariatet e policisé.

e Pérvec personave té privuar nga liria, legjislacioni vendas duhet té garantojé se edhe
mbrojtésit ligjoré, familjarét e personave té privuar nga liria, si edhe ¢do njeri tjetér qé ka
dijeni pér rastin, duhet té kené té drejtén e bérjes sé njé ankese né interes té personit né
fjalé; gjithashtu, legjislacioni duhet té garantojé té drejtén e bérjes sé ankesés edhe OJF-
ve té cilat pérfagésojné interesat e personit té privuar nga liria, sigurisht me pélgimin e
kétij té fundit;

e Legjislacioni i fushés duhet té parashikojé té drejtén e pezullimit té zbatimit té njé
vendimi/mase disiplinore ndaj personave té privuar nga liria kur objekt i ankesés éshté
vendimi/masa né fjalé;

e Pavarésisht se legjislacioni shqiptar né pérgjithési, garanton té drejtén e mbrojtjes ligjore
falas té personave té privuar nga liria, sugjerojmé qé legjislacioni gé lidhet me
procedurén e kérkesé-ankesés, té garantojé gjithashtu, té drejtén qé personat e privuar nga
liria duhet t€ kené pér t’u pérfaqésuar nga mbrojtésit e tyre ligjor€, 0se nga organizata té
cilat ofrojné ndihmé ligjore falas, gjaté procesit té brendshém té bérjes dhe trajtimit té
kérkesé-ankesés.

e Legjislacioni vendas né kété fushé nuk parashikon né ményré té qarté procedurat e
ankimit gé personat e privuar nga liria duhet té ndjekin, né rastet kur déshirojné té
ankimojné vendimet e marra nga autoritetet shtetérore pér ankesat e tyre. Pér mé tepér,
ligji duhet té jeté i garté pér garantimin e aksesit tek njé autoritet shtetéror i pavarur pér
rishikimin e vendimeve té marra né lidhje me ankesat e trajtuara.
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5.2 Pér pérmirésimin e zbatimit té ligjit

Duke pasur parasysh se né ligjin pér policiné e shtetit nuk parashikohen dispozita té vecanta pér
realizimin e ushtrimit t€ kérkesé — ankesés, kjo pjesé e rekomandimeve éshté fokusuar tek
zbatimi i bazés ligjore né sistemin e burgjeve. Me ngritjen e bazés sé ploté ligjore dhe nénligjore
pér sistemin e policisé, patjetér do té dalé nevoja e marrjes sé masave konkrete pér zbatimin e
ligjit né kété drejtim.

Késhtu pér sistemin e burgjeve paragesim si mé poshté:

Megjithése ka praktika té ndryshme té administrimit té kérkesé-ankesés né institucione té
ndryshme penale té sistemit té burgjeve, sugjerohet té hartohet njé protokoll i shkruar dhe
i unifikuar, ku té pércaktohen qarté procedurat e administrimit té kérkesé-ankesés,
personat pérgjegjés, procedurat dhe afatet kohore té kthimit té pérgjigjes;

Hartimi i procedurave/protokollit té shkruar pér kérkesé-ankesén do té krijojé mundésiné
e garantimit té konfidencialitetit, g& né momentin e bérjes sé njé ankese dhe gjaté procesit
té shqyrtimit té saj. Né kété drejtim, sugjerohet t¢ merren masa konkrete dhe praktike gé
konfidencialiteti t€ garantohet plotésisht gjaté shgyrtimit té ankesave, sidomos brenda
sistemit té burgjeve;

Eshté i nevojshém hartimi i njé formati standard té kérkesés dhe ankesés pér personat e
privuar nga liria né té gjitha institucionet penale, i cili do t’i vijé né ndihmé personave té
privuar nga liria, pér lehtésimin e procesit té paragitjes sé kérkesé-ankesave té tyre.
Gjithsesi, bérja e kérkesé-ankesés né forma dhe ményra té tjera, ka sérish té njéjtén vleré
administrative dhe juridike;

Duke gené se ka kuptueshméri té ndryshme té koncepteve té kérkese ankesés né
institucionet penale dhe té policisé sé shtetit, sugjerohet té realizohen veprimtari té
ngritjes sé profesionalizmit té personelit té kétyre institucioneve né lidhje me konceptet e
kérkesé ankesés dhe procedurat e zbatimit té ligjit né kété drejtim.

5.3 Rritja e eficiencés sé strukturave mbikéqyrése/inspektuese/monitoruese té
brendshme/té jashtme

Duke gené se né praktikén shqiptare ekzistojné njé séré strukturash té brendshme té cilat
kané kompetencén e inspektimeve dhe mbikéqyrjes, duhet analizuar efigcenca e tyre, sa té
afta jané ato té bashképunojné me njéra-tjetrén, si edhe sesa transparente jané procedurat
e ndjekura prej tyre. Pér mé tepér, pjesé e analizés duhet té jeté edhe fakti sesa té
efektshme jané veprimtarité e tyre inspektuese dhe mbikéqyrése pér sistemin e policisé
dhe té burgjeve dhe sesa impakt kané ato pér pérmirésimin e situatés né kété drejtim.
Duke pasur parasysh praktikat e mira té disa prej vendeve evropiane, gé na sjell né
vémendje ky studim, sistemi shqiptar i policisé dhe ai i burgjeve, duhet té pérshtaté njé
nga kéto modele, gé té garantojé struktura té brendshme inspektimi transparente, eficente,
si dhe struktura mbikéqyrése, té cilat, krahas performacés sé personelit té tyre, té kené
objekt shqyrtimi respektimin e té drejtave té personave té privuar nga liria, pérfshiré kétu
edhe marrjen e ankesave.

43



Térhegim vémendjen se, megjithése ligji parashikon funksionimin e Komisionit
Mbikéqyrés pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale, né praktiké ky komision nuk
funksionon. Ndaj dhe sugjerohet té€ merren masa pér ta béré kété strukturé eficente duke
iu referuar edhe praktikave té mira evropiane.

Pjesé e késaj analize duhet té jené edhe niveli profesional i personelit gé punon né kéto
struktura té brendshme, metodologjia e punés sé tyre, burimet e tyre financiare dhe
logjistike.

Del e nevojshme rishikimi i procedurave me shkrim dhe protokolleve té strukturave qé
kané kompetencé inspektimin dhe mbikéqyrjen, né ményré qé ato té reflektojné
standardet e inspektimit dhe transparencén e kétyre veprimtarive.

Pér sa i takon institucioneve té pavarura té jashtme té€ monitorimit si¢ jané Avokati i
Popullit me Njésiné pér Parandalimin e Torturés, sugjerojmé gé kéto struktura té kené
burime té mjaftueshme njerézore, financiare dhe logjistike pér té béré té mundur
funksionimin e tyre normal.
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“Assessing Prison complaints mechanism sin CEE and FSU regions”, studim i
mbéshtetur nga Hungarian Helsinki Committee in cooperation éith OSI Budapest, 2011.
Ligji nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Ligji nr 9397 dt 12.05.2007, “Pér Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendshém ne Sistemin e
Burgjeve”.

Ligji Nr 8677, dt 02.11.2000, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjyqésore*.
VKM nr. 303 daté 25.03.2009, “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme t&
Burgjeve”, e ndryshuar.

Té dhéna té KSHH pér vitin 2010.

Té dhéna prezantuar nga pérfagésues té Avokatit té Popullit né Konferencén Kombétare
Mbi hapjen e vendeve té privimit té lirisé ndaj monitoruesve — ‘Arritjet né shérbimet
parandaluese dhe rehabilitim — praktikat mé té mira dhe angazhimet e pérbashkéta’,
organizuar nga Qendra Shqiptare e Rehabilitimit té Viktimave té Traumés dhe Torturés,
Tirané, prill 2011.

Té dhéna té Avokatit t€ Popullit, t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve.
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ANEKS 1

Lista e personave te kontaktuar né institucionet e vizituara

Z. lljaz Labi, Zv/drejtor i Pérgjithshém i Burgjeve

Znj. Irena ¢ela, Drejtore e IEVP “Ali Demi”, Tirané

Znj. Xhizela Haxhiu, punonjése sociale, IEVP “Ali Demi”, Tirané

Znj. Drivalda Hoxha, psikologe, IEVP “Ali Demi”, Tirané

Z. Fetah Dyrmishi, Pérgjegjés i dhomave té shogérimit/ndalimit/arrestimit, Komisariati
Policisé Nr. 4, Tirané

Z. Patriot Cobaj, Shef i sektorit juridik, Institucioni i Paraburgimit 302, Tirané

Z. Abdullah Duka, Drejtor i Institucionit té Paraburgimit, Durrés

Z. Rezart Tusha, Zv/Drejtor i Institucionit té€ Paraburgimit, Durrés

Znj. Ina Domi, Shefe e sektorit té kujdesit social, Institucioni i Paraburgimit, Durrés

Z. Karafil Xholi, Shef i Rendit dhe Sigurisé Publike, Drejtoria e Policisé e Qarkut Durrés
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e Té dhéna statistikore

ANE

KS 2

- Té dhéna statistikore marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

Kérkesa-ankesa nga té paraburgosurit/ té dénuarit

Viti

2007

2008

2009

2010

Numri i kérkese-ankesave

1.984

2.666

1.751

1.776

- Té dhéna statistikore té institucioneve té monitoruara pér periudhén Janar-Mars 2011

Institucioni Té dénuar | Té Té Kérkesé

paraburgosur | arrestuar/ndaluar/shogéruar | (janar-mars
2011)

IEVP, Durrés | 4 252 - 115 kérkesa

IEVP, “M. 8 196 - 265 kérkesa

Peza”

IEVP, “A. 171 - - 688 kérkesa

Demi1”

Komisariati - - 1 -

Policisé, nr. 4,

Tirané

Drejtoria e - - 3 2 kérkesa

Policisé,

Qarku Durrés
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Té dhéna statistikore té krahasuara

W KShH
H AP
~ DPB

Té dhénat e pasgyruara né tabelén e mésipérme tregojné numrin e kérkesé — ankesave té béra nga
té paraburgosurit/té dénuarit gjaté periudhés Janar - Gusht 2011 ardhur né adresé té Komiteti
Shqiptar té Helsinkit (KShH), Avokatit té Popullit (AP), si dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve (DPB).
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