Komiteti Shqiptar i Helsinkit

VEZHGIMI | ZGJEDHJEVE
PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE,
TETOR 20031

Tirané 2003

! Raporti &shté bazuar né vézhgimet e kryera nga vézhguesit e Komitetit Shaiptar t& Helsinkit, pér zgjedhjet e organeve té
geverisjes vendore, 12 tetor 2003. \Vezhgimet u mundésuam me mbéshtetien finaciare t€ sektorit t& céshtjeve publike,
Komisioni pér demokraci, prané Ambasadés sé Shteteve t& Bashkuara t€ Amerikés né Tirané.



PERMBAIJTIA

Dy fjalé pér Komitetin Shqiptar té Helsinkit dhe misionin e tij

1

2
3
4

(€]

©O© o0 ~NOo

Zgjedhjet e 12 tetorit 2003 dhe situata politike né Shqipéri
Korniza ligjore

Pérbérja e KQZ-ve, KZQV-ve dhe KQV-ve dhe Kolegji Zgjedhor
Procesi i regjistrimit té kandidatéve pér zgjedhjet

e organeve té geverisjes vendore dhe problemet e dala

nga vézhgimet e KSHH-sé

Listat paraprake té zgjedhésve, rishikimi i tyre dhe
problemet e dala nga vézhgimet e KSHH-sé

Disa ¢éshtje lidhur me fushatén zgjedhore dhe median
Procesi i votimit

Céshtje té tjera

Pérfundime dhe sugjerime lidhur me pérmirésimin

e Kodit zgjedhor dhe ecuriné e procesit zgjedhor, tetor 2003

Shtojcénr. 1

Pér veprimtariné e KSHH-sé né kuadér té zgjedhjeve
pér organet e geverisjes vendore té tetorit 2003

Shtojcé nr. 2

Deklaratat e KSHH-sé gjaté procesit zgjedhor, tetor 2003
Shtojcé nr. 3

Komunikimi zyrtar mes KSHH-sé dhe KQZ-sé
Shtojcénr. 4

10 Shkurtesa



DY FJALE PER KOMITETIN SHQIPTAR
TE HELSINKIT DHE MISIONIN E TIJ

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit (KSHH) éshté e para organizaté jogeveritare pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Ai u themelua mé 19 dhjetor té 1990-s,
si Forumi i té Drejtave té Njeriut dhe fill pas késaj u regjistrua né Ministriné e
Drejtésisé, me vendimin nr. 17/1, daté 12.1.1991. Mé voné, né pérputhje me ligjin, ky
Komitet u regjistrua né gjykatén e rrethit Tirané. Qéllimi i organizatés éshté
vézhgimi, sensibilizimi dhe edukimi i publikut pér njé respektim mé té miré té té
drejtave dhe lirive themelore té individit né vend.

Né mars té vitit 1992, Federata Ndérkombétare e Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut e njohu dhe e pranoi kété organizatési anétare e saj, duke marré emrin gé ka
sot.

Misioni i Komitetit Shqiptar té Helsinkit éshté:

1. Té vézhgojé respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né fusha
té ndryshme.

2. Té sensibilizoj¢ dhe té edukojé opinionin publik pér té drejtat politike,
shogérore, civile dhe kulturore, pér mbrojtjen e tyre dhe pér procedurat gé
duhen té ndigen né rast se kéto té drejta dhunohen.

3. Té reagojé kundrejt shkeljeve té akteve ligjore té brendshme dhe
ndérkombétare qé i pérkasin késaj sfere, népérmjet medias sé shkruar dhe
asaj elektronike, kontakteve té drejtpérdrejta ose raporteve drejtuar
autoriteteve pérkatése pér té véné né vend té drejtat e dhunuara.

4. Té rekomandojé pérmirésime né kuadrin ligjor dhe né praktikat e punés né
fushén e té drejtave té njeriut, né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe standardeve ndérkombétare.

5. T'u rekomandojé institucioneve shtetérore té respektojné ose té pérmirésojné
gjendjen e té drejtave té njeriut.

6. Té botojé raporte pér situatén e té drejtave té njeriut né Shqipéri;
informacione né formé fletépalosjesh, kartash ligjore, broshurash, guidash
etj.; buletine dhe raporte tremujore.

7. Té mirémbajé njé databazé me materiale ligjore pér té drejtat e njeriut si dhe
té dhéna pér shkeljet e té drejtave té njeriut né pérgjithési dhe né fusha té
vecanta.

Bazuar né misionin gé ka, KSHH-ja zotéron njé metodologji té kualifikuar né
punén e tij. Vézhgimet, rezultatet e té cilave jané béré publike dhe kané ndikuar
pozitivisht né parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut, pérbéjné thelbin e
punés sé késaj organizate. Krahas vézhgimeve, KSHH-ja sinjalizon organet
pérgjegjése pér shkeljet e té drejtave té njeriut gé ky komitet konstaton dhe u
rekomandon pérfagésuesve té institucioneve té ndryshme shtetérore té marrin masat
pérkatése pér té rivendosur té drejtat e shkelura.

Pjesé e punés sé tij jané, gjithashtu, veprimtarité pér pérmirésimin e
praktikave té respektimit té té drejtave té njeriut (letra drejtuar institucioneve
shtetérore, rekomandime, oponenca, shkémbim informacioni etj.), veprimtarité
ndérgjegjésuese dhe sensibilizuese té publikut (seminare, tryeza té rrumbullakéta,



fushata sensibilizuese, reagime publike né median e shkruar dhe elektronike),
ndihmesa pér forcimin e njé mjedisi sa mé ligjor népérmjet oponencave, tryezave té
ekspertéve, trajnimeve té ofruara, informimit mé té miré té publikut me metoda té
tilla, si: seminare, pérdorimi i medias, publikime té ndryshme, takime dhe kontakte
me njerézit dhe trajtimi i letrave dhe ankesave, si dhe asistenca ligjore pér ligjet dhe
mbrojtjen gé ato afrojné pér ta.
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ZGJEDHJET E 12 TETORIT 2003
DHE SITUATA POLITIKE NE SHQIPERI

Zgjedhjet e 12 tetorit 2003 ishin zgjedhje pér organet e geverisjes vendore, pér
té zgjedhur kryetarét e bashkive dhe késhilltarét né 65 bashki, 11 njési bashkiake té
Tiranés dhe 308 komuna né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Ato ishin
té katértat né radhé fill pas 1991-sé.

Kéto zgjedhje u zhvilluan né njé kohé kur situata politike ishte pak a shumé e
ekuilibruar, si pasojé e njé fryme konsensusi mes dy partive t€ médha, té pozités dhe
té opozités. Kjo periudhé e konsensusit politik, gé u vu re me zgjedhjen konsensuale
té presidentit té€ Republikés, né gershor té 2002-s€, shénoi pérmirésime né jetén
politike té vendit.

Né janar té vitit 2003, BE-ja hapi negociatat pér associim-stabilizim me
Shqipériné dhe geveria shqgiptare, duke iu pérmbajtur késaj marréveshjeje, erdhi me
njé strategji pér reforma institucionale né lidhje me luftén kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar si edhe né lidhje me decentralizimin e geverisjes vendore.

Gjaté periudhés maj-prill 2003 u ngrit dhe zhvilloi veprimtariné e tij komisioni
bi-partizan. Ky komision, né bashképunim té ngushté me eksperté té€ OSBE-s&, punoi
pér té pérmirésuar Kodin zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, duke iu referuar
rekomandimeve té paragitura né raportin pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR pér
zgjedhjet e vitit 2001.

Nga korriku 2003, dy partité e médha té pozités dhe té opozités filluan
bisedimet me partité e vogla té spektrit té tyre me géllim gé té krijonin aleanca me to
pér zgjedhjet e geverisjes vendore. Si rezultat i kétyre bisedimeve u krijuan disa
marréveshje pér té dalé me kandidaté té pérbashkét né disa nivele té geverisjes
vendore, ndérkohé gé pothuajse shumica e partive té spektrit té majté dhe té djathté
deklaruan se do té dilnin té pavarura né kéto zgjedhje.
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KORNIZA LIGJORE

Zgjedhjet e 12 tetorit 2003, pér organet e geverisjes vendore, u zhvilluan sipas
Kodit té ri zgjedhor, miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, mé 19
gershor 2003. Si¢ éshté pérmendur edhe né hyrjen e kétij raporti, amendamentet gé
iu béné Kodit té vjetér zgjedhor kishin pér géllim pérmirésimin e kétij té fundit duke
iu referuar rekomandimeve té paragitura né raportin pérfundimtar té¢ OSBE/ODIHR
pér zgjedhjet e vitit 2001. Kéto amendamente u pranuan me konsensus nga
komisioni bipartizan. Kodi i ri zgjedhor gjeti mbéshtetjen e ploté té té dyja partive té
médha, PS dhe PD.

Me gjithé géllimin e miré pér té pérmirésuar aspekte té ndryshme té Kodit té
vjetér zgjedhor, KSHH-ja, né analizat gé i ka béré Kodit té ri zgjedhor, ka véné né
pah njé séré problemesh dhe mangésish, té cilat i ka béré publike né disa letra
zyrtare drejtuar KQZ-sél.

Né kété pjesé té raportit ne do té ndalemi vetém né ato ndryshime qé KSHH-ja
i konsideron pozitive né Kodin e ri zgjedhor, si:

1. Kodi zgjedhor (neni 51) ka parashikuar organet gé hartojné listat e
zgjedhésve, gé jané zyrat e gjendjes civile. Sipas késaj dispozite:
“Rishikimet e mundshme né listén e zgjedhésve béhen vetém nga organet
gé hartojné dhe miratojné listén e zgjedhésve”.

2. Forcat gé nuk mund té pérdoren gjaté periudhés zgjedhore jané: forcat
komando, forcat e tjera té ushtrisé dhe punonjésit e strukturave té
Shérbimit Informativ Shtetéror, té cilat pércaktohen né nenin 116 té KZ.

3. Kodi zgjedhor (nenet 136-140) pércakton né ményré té detajuar detyrat e
radiotelevizionit publik dhe privat, té cilat kané té bé&jné me fushatén
zgjedhore, kriteret qé duhen pérdorur etj. Ngritja e Bordit t& Monitorimit
té Medias, sipas nenit 142 té kétij Kodi, ishte, gjithashtu, njé zhvillim
pozitiv. Ky Bord monitoroi zbatimin e dispozitave té lartpérmendura né
lidhje me detyrat e radiotelevizionit publik dhe privat gjaté fushatés
zgjedhore.

4. Lidhur me ankimin né rrugé gjygésore, KSHH-ja vleréson si té drejté
miratimin e dispozitave gé u japin kompetencé gjykatave té rretheve
vetém né shqyrtimin e ankesave lidhur me ndryshimet né listat e
zgjedhésve dhe vendimet e tyre, sipas Kodit zgjedhor, jané té formés sé
preré.

1 Pér meé tepér informacion lidhur me problemet dhe mangésité e Kodit té ri zgjedhor, ju
lutem lexoni né pjesén “Pérfundime dhe sugjerime lidhur me pérmirésimin e Kodit
zgjedhor dhe ecuriné e procesit zgjedhor, tetor 2003” né kété raport.



5. KSHH-ja vleréson krijimin e njé kolegji zgjedhor té gjykatés sé apelit té
Tiranés? dhe kompetencat e tija té pércaktuara né Kodin zgjedhor, né
lidhje me vendimet e késaj gjykate, té cilat jané té formés sé preré.

6. KSHH-ja vleréson si hap pérpara drejt pérmirésimit té legjislacionit
zgjedhor rregullimin nga Kodi zgjedhor té ankimit né rrugé
administrative té vendimeve té komisioneve zgjedhore (nenet 146-161).
Né kété ményré disiplinohet shqyrtimi i ¢céshtjeve, garantohet shqyrtimi i
gjithanshém dhe objektiv i tyre, procesi zgjedhor béhet mé transparent
etj.

7. KSHH-ja éshté e mendimit se pjesa e trembédhjeté e Kodit zgjedhor, ku
béhet fjalé pér pérgjegjésité dhe sanksionet, jo vetém éshté e garté dhe mé
e detajuar, por pércakton edhe kriteret pér dénimin me gjobé.

8. KSHH-ja vleréson si hap pozitiv né Kodin e ri zgjedhor edhe ¢éshtje té
tilla, si: subjektet e parimit té moscenimit té zgjedhjeve (neni 4 i kétij
kodi); ndalimin e pérdorimit té burimeve né mbéshtetje té kandidatéve,
partive politike ose koalicioneve (neni 5) si edhe emérimin dhe detyrat e
népunésit ndérlidhés (neni 6), pavarésisht se né kéto dispozita ka edhe
ndonjé pagartési.

Duke folur pér ndryshimet e bazés ligjore, nuk mund té 1émé pa pérmendur se,
mé 1 tetor 2003, Késhilli i Ministrave nxori njé akt normativ, i cili i béri ndryshime
ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, duke zgjeruar grupin e forcave té policisé gé do té
pérdoreshin njé dité pérpara zgjedhjeve, gjaté dités sé votimit dhe pas mbylljes sé
gendrave té votimit.

2 vérejtjet pér kété céshtje do ti gjeni né pjesén “Pérfundime dhe sugjerime lidhur me
pérmirésimin e Kodit zgjedhor dhe ecuriné e procesit zgjedhor, tetor 2003” né kété raport.
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PERBERJA E KQZ-st, KZQV-ve, KQV-ve
DHE KOLEGJI ZGJEDHOR

Administrata zgjedhore pérbéhet nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ),
385 komisione zgjedhore té geverisjes vendore (KZQV), né ¢cdo bashki dhe komuné
dhe 4688 komisione té gendrave té votimit (KQV) né ¢cdo gendér votimi.

Pér sa i pérket zgjedhjes sé anétaréve té KQZ-sé, Kodi zgjedhor, né nenin 22,
pikat 1,2, dhe 3 té tija, pércakton formulén se dy anétaré té kétij Komisioni zgjidhen
nga Kuvendi i Shqipérisé né bazé té propozimeve pérkatése té spektrit té majté dhe
té djathté té pérbérjes politike té tij, duke pérjashtuar dy partité mé té médha té
secilit spektér politik. Presidenti i Republikés eméron dy anétaré té KQZ-sé né bazé
té propozimeve pérkatése té dy partive mé té médha té pozités dhe té opozités.
Késhilli i Larté i Drejtésisé zgjedh tre anétaré té KQZ-sé me njé shumicé prej 2/3 e
votave. Né rast se nuk arrihet shumica e nevojshme, béhet njé votim i dyté ndérmjet
kandidatéve gé kané marré mé shumé vota né votimin e paré. Megjithaté vetém 3
anétaré té Komisionit jané zgjedhur sipas Kodit té ri zgjedhor. Anétarét e tjeré kané
mandatin sipas legjislacionit té vjetér. Njéri nga anétarét e rinj u caktua nga
presidenti i Republikés dhe njé anétar tjetér nga Parlamenti. Anétari i treté i KQZ-sé
u zgjodh nga Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD). Zgjedhja e anétarit nga KLD-ja u
pérball me shumé debate dhe kundérshtime té partive té spektrit té djathté, sidomos
té PD-sé. Kjo e fundit pretendonte se éshté prishur marréveshja politike midis PS-sé
dhe PD-sé pér anétarét e komisioneve té zgjedhjeve, éshté prishur baraspesha e
pérfagésimit politik né KQZ. Komiteti Shgiptar i Helsinkit, duke respektuar
mandatin e tij té njé organizate vézhguese té pavarur, nuk mori pjesé né
interpretimet politike té kétij debati, megjithaté ai éshté i mendimit se né zgjedhjen
e anétarit té treté té KQZ-sé, KLD-ja zbatoi nenin 22 dhe 20 té Kodit zgjedhor.

Té gjitha partité politike kané té drejté té kené njé pérfagésues pa té drejté vote
né mbledhjet e KQZ-sé. Té pranishém mund té jené, gjithashtu, edhe vézhgues
vendés si dhe media.

Pér sa i pérket pérbérjes s&é KZQV-ve dhe KQV-ve, ato pérbéhen nga 7 anétaré
té caktuar sipas formulés sé pércaktuar né Kodin e ri zgjedhor, i cili kérkon
baraspeshé politike (neni 40/1, germat a dhe b té Kodit zgjedhor). Pér sa i pérket
KZQV-ve, dy vende u jepen dy partive mé té médha, PS-sé dhe PD-sg, njé vend i
treté, né gjysmén e KZQV-ve té Shqipérisé, i rezervohet PS-sé dhe, né gjysmén tjetér,
PD-sé. Vendet e mbetura u shpérndahen partive té tjera, bazuar né rezultatet e
mbledhura né rang kombétar nga zgjedhjet vendore té vitit 2000. Sipas nenit 45 té
Kodit zgjedhor, e njéjta formulé zbatohet edhe pér krijimin e KQV-ve. Partitg,
koalicionet dhe kandidatét gé marrin pjesé né garé pér zgjedhjet dhe gé nuk kané
anétaré né KzZQV dhe KQV, sipas nenit 41 dhe 45/7 té Kodit zgjedhor, mund té
caktojné pérfagésues pa té drejté vote. Nenet 40/2 dhe 45/2 té Kodit zgjedhor
pércaktojné se sekretarét e kétyre komisioneve duhet té jené juristé.



KSHH-ja e konsideron pozitive gé né Kodin e ri zgjedhor parashikohet ngritja e
njé kolegji zgjedhor té gjykatés sé apelit, gé shqyrton ankesat kundér vendimeve té
KQZ-sé. Vendimet e késaj gjykate jané té formés sé preré.

FUNKSIONIMI | KQZ-SE GJATE PROCESIT ZGJEDHOR
PER ORGANET E QEVERISJES VENDORE

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit éshté i mendimit se, né krahasim me zgjedhjet e
méparshme, KQZ-ja ka punuar né pérgjithési miré né administrimin e zgjedhjeve.
Né kété drejtim jané mbajtur parasysh edhe disa vérejtje gqé i jané béré Kkétij
Komisioni né raportin pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it té vitit 2001, madje ato kané
gjetur pasqyrim dhe né formulimin e disa dispozitave té Kodit té ri zgjedhor, si¢ jang,
p.sh., neni 29 (kompetencat e KQZ-s€), neni 30 (mbledhjet dhe vendimmarrja e KQZ-
sé), neni 31 (aktet e KQZ-sé dhe hyrja né fugi e tyre) si dhe kreu 12 te “Ankimimet”,
ku béhet fjalé pér procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjeve nga KQZ-ja etj.

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij, ky organ ka demonstruar pérgjithésisht
profesionalizém, transparencé dhe objektivitet, megjithaté ka pasur edhe ndonjé rast
ngurrimi nga ana e KQZ-sé. Ndryshime té dukshme ka pasur né organizimin mé té
miré té ndjekjes dhe té kontrollit té c¢éshtjeve té caktuara né drejtim té
transparencés sé mbledhjeve té planifikuara, né nxjerrjen e udhézimeve. Edhe né
caktimin e afateve pér paraqitjen e propozimeve pér anétaré € KZQV-ve dhe té
KQV-ve nga partité politike, KQZ-ja ka vepruar drejt, por e kegja éshté se né mjaft
raste kéto afate jané shkelur. Si rrjedhojé, KZQV-té dhe KQV-té pjesérisht, jo vetém
nuk jané ngritur né afatet e pércaktuara né ligj, por kjo ka krijuar edhe véshtirési né
trajnimin e anétaréve té tyre, me gjithé ndérhyrjet e shpeshta té KQZ-sé.

KSHH-ja konsideron pozitive edhe zbatimin nga KQZ-ja té programit pér
edukimin zgjedhor té shtetasve, gjé qé ka gené me mangési té theksuara né té
kaluarén. Sensibilizimi dhe edukimi zgjedhor ka qené i ndjeshém, si né
radiotelevizionin publik dhe privat, né median e shkruar dhe elektronike, népérmjet
aksesit té internetit si edhe népérmjet telefonit falas, véné né dispozicion té
gytetaréve. Ky proces sensibilizimi filloi kohé mé paré dhe nuk éshté 1éné kryesisht
2-3 dité para zgjedhjeve (si¢ ka ndodhur né zgjedhjet e méparshme) dhe se kjo
fushaté mbuloi aspekte té ndryshme té procesit zgjedhor.

KSHH-ja ka mendimin se disa heré veprimtaria e KQZ-sé éshté penguar nga
ndérhyrjet vend e pa vend té pérfagésuesve té partive politike pa té drejté vote né
kété komision. Presioni politik mbi kété organ ka gené i pranishém gjaté gjithé
procesit zgjedhor, por u bé mé i dukshém sidomos né procesin paszgjedhor, pikérisht
kur KQZ-ja do té bénte shpalljen me vendim té rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve
né shkallé vendi, né bazé té rezultateve té shpallura nga KZQV-té pérkatéses.

UDHEZIMET E KQZ-SE DHE
SUGJERIMET E KSHH-SE NE LIDHJE ME TO

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit ka studiuar me vémendje té gjitha udhézimet e
KQZ-sé pér zgjedhjet dhe i konsideron ato kontribut té ¢cmuar pér njé kuptim dhe
zbatim té drejté té ligjit. Lidhur me kéto udhézime, veg vlerésimeve, KSHH-ja i ka
parashtruar KQZ-sé edhe ndonjé vérejtje apo sugjerim, si mé poshté:

3 Né lidhje me kété argument, KSHH-ja ka mendimin se KZQV-té kané pérgjegjési pér
shpalljen me vonesé té rezultateve té zgjedhjeve, sidomos né Tirané, dhe se, né kéto
rrethana, KQZ-ja, né pérputhje me ligjin, mund té ndérhynte né ményré mé efektive pér
parandalimin e késaj zvarritjeje té theksuar dhe me pasoja.



a) Né udhézimin nr.7, daté 13.1X.2003, thuhet se anétarét e KQV-ve nuk
mund té jené persona gé, pér shkak té detyrés, jané té pajisur me armé. Né
té vérteté kjo éshté njé normé e re gé nuk mund té rregullohet me udhézim,
sepse neni 458 i Kodit zgjedhor nuk e parashikon kété kriter.

b) Né udhézimin nr. 7, daté 13.1X.2003, thuhet se partisé politike gé ka
propozuar zv/kryetarin né KQV-té e bashkisé/komunés pérkatése, i lind e
drejta té béjé edhe propozimin e sekretarit pér ¢do gendér votimi té késaj
bashkie/lkomune. Me kété rast, ne kemi shfagur mendimin se kété té drejté
nuk mund ta kishte asnjé parti politike, jo vetém se kété nuk e thoté ligji,
por edhe pér faktin se sekretari ka statusin e anétarit
pa té drejté vote dhe ai ka vetém funksione administrative.

c)Pér udhézimin nr.8, daté 15.1X.2003, “Pér procedurat ankimore
administrative...”, kemi shfagur mendimin se né mjaft pika té kétij
udhézimi éshté pérséritur ligji. Sipas piképamjes soné, udhézimi nxirret pér
kuptimin dhe zbatimin mé té miré té ligjit.

d) Né udhézimin nr. 5, daté 03.1X.2003, ku béhet fjalé pér procedurat e
rishikimit té listave paraprake té zgjedhésve, jemi shprehur kundér asaj
pjese té kétij udhézimi ku thuhet: “Né rast se nuk ka kérkesé personale té
zgjedhésit pér té ndryshuar gendrén e votimit, KZQV-ja ia dérgon zyrés sé
gjendjes civile pérkatése té dhénat e zgjedhésve pér té pércaktuar
vendbanimin e zgjedhésve”. Kjo bie ndesh me pikén 3, neni 58 i Kodit
zgjedhor (shih dhe germén “dh”, pika 1 e nenit 58), ku thuhet se kérkesat e
partive politike, té subjekteve zgjedhore dhe té institucioneve té tjera té
interesuara duhet té shogérohen me kérkesén personale té zgjedhésve.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit e ka sinjalizuar KQZ-né edhe pér céshtje té tjera
duke u mbéshtetur né sinjalizimet apo né informacionet e vézhguesve tané gjaté
procesit parazgjedhor si edhe gjaté dités sé votimit4.

ANKIMET

Edhe pse Komiteti Shqiptar i Helsinkit nuk e ka vézhguar kété proces, mund té
themi se pér herén e paré né Kodin zgjedhor jané pércaktuar procedura mé té plota
dhe mé té garta pér shgyrtimin e ankesave. Sipas té dhénave té KQZ-sé, numri i
kétyre ankesave ka gené relativisht i madh. Vézhguesit tané kané asistuar né disa
nga céshtjet e shqgyrtuara né KQZ dhe patén pérshtypjen se procedurat e
parashikuara né Kod respektoheshin né pérgjithési drejt. Megjithaté, nuk na éshté
dukur normale ndérhyrja me vend dhe pa vend e pérfagésuesve té partive politike
me replika dhe debate té acaruara.

Objekti i ankimeve né KQZ dhe né Kolegjin Zgjedhor té gjykatés sé apelit ka
gené i ndryshém. Shumica dérrmuese e ankimeve né KQZ éshté pranuar pér
shqyrtim, ndérsa né fare pak raste, pala ankuese éshté térhequr. Deri né datén
5.X1.2003, né gjykatén e apelit jané paragitur 56 ankesa kundér vendimeve té KQZ-
Sé.

Nga sa u tha mé sipér, del se pavarésisht nga deklaratat politike dhe kritikat
gé ky apo ai subjekt ka béré né adresé té komisioneve zgjedhore, né kéto zgjedhje ata
kané ndjekur né pérgjithési rrugén e ankimit té pércaktuar né Kodin zgjedhor, edhe
pse Ky apo ai subjekt nuk éshté pajtuar me vendimin qé ka dhéné KQZ-ja apo Kolegji
Zgjedhor i gjykatés sé apelit.

4 pér mé shumé informacion né lidhje me komunikimin zyrtar midis KSHH-sé dhe KQZz-
sé, lutemi lexoni né aneks nr.3 né kété raport.



KSHH-ja e konsideron zvarritje té pajustifikueshme shpalljen e rezultatit té
zgjedhjeve pér bashkiné e Tiranés nga ana e komisioneve zgjedhore. Kemi mendimin
se kjo zvarritje ka ardhur si pasojé e mosmarréveshjeve té komisioneréve zgjedhoré,
ndikimeve politike mbi komisionerét dhe nga moszbatimi me rigorozitet i Kodit
zgjedhor.

KSHH-ja i ka kérkuar disa heré KQZ-sé informacione té ndryshme pér ankesat
gé ky i fundit ka marré nga subjektet zgjedhore. Pérfitojmé nga rasti té nénvizojmé
faktin se KQZ-ja, né ¢do rast, i ka dhéné informacione té plota, transparente dhe né
kohé kérkesave zyrtare gé KSHH-ja i ka dérguar kétij komisioni.

FUNKSIONIMI I KZQV-VE DHE KQV-VE
DHE PROBLEMET E KONSTATUARA NGA VEZHGUESIT E KSHH-SE

KSHH-ja vézhgoi nga afér procesin e ngritjes sé KQV-ve, funksionimin e
KzZQV-ve dhe KQV-ve, trajnimin e komisioneréve si edhe komunikimin midis veté
anétaréve té kétyre komisioneve zgjedhore té geverisjes vendore. KSHH-ja ka véné
re se ka pasur vonesa né ngritjen e KZQV-ve dhe
KQV-ve. Shkaku éshté mosrespektimi i afateve ligjore té pércaktuara né Kodin
zgjedhor, brenda té cilave partité pérkatése politike duhet té bénin propozimet e tyre
pér anétaré té kétyre komisioneve. Sipas njoftimit zyrtar té zédhénésit té KQZ-sg,
deri mé datén 2 tetor (afati ligjor i pércaktuar né Kodin zgjedhor pér ngritjen e KQV-
ve) ishin ngritur rreth 70 pér qind té KQV-ve né shkallé vendi dhe vonesat pér
ngritjen e KQV-ve pér pjesén e mbetur kishin ardhur si rrjedhojé e vonesave té
propozimeve nga partité politike.

Pér sa i pérket dokumentacionit té kandidatéve pér anétaré té KQV-ve, i
depozituar nga subjektet politike né KZQV-té pérkatése, KSHH-ja ka véné re se, né
pérgjithési, ka pasur pérpjekje nga komisionerét e KZQV-ve pér té verifikuar
dokumentacionin e kandidatéve pér anétaré té KQV-ve sipas kérkesave té Kodit
zgjedhor (neni 45, pikat 2-6). Gjithashtu, vézhguesit e KSHH-sé kané raportuar raste
kur ka pasur mungesa né dokumentacion, si né disa njési bashkiake né Tirané dhe
né rrethet ku KSHH-ja vézhgoi nga afér kété proces. Né disa raste ky dokumentacion
ishte i pérbéré vetém nga njé listé emérore e kandidatéve pér anétaré té KQV-ve, e
pashogéruar me dokumentacionin pérkatés né pérputhje me dispozitén e
lartpérmendur. Anétarét e KZQV-ve, té cilét ishin pérgjegjés pér shqyrtimin dhe
plotésimin e kétij dokumenta-cioni, u mjaftuan vetém me mirébesimin e partive
politike duke mos respektuar né kété ményré disa nga kérkesat e nenit 45 té Kodit
zgjedhor.

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit ka arritur né pérfundimin se partité pérkatése
politike gé kané té drejtén e propozimeve pér anétaré té€ KZQV-ve dhe té KQV-ve nuk
i kané kushtuar kujdesin e duhur pérzgjedhjes cilésore té tyre. Kjo ka ndikuar
negativisht né zbatimin rigoroz té Kodit zgjedhor dhe udhézimet e KQZ-sé dhe gé u
reflektua né aspekte té ndryshme té procesit zgjedhor.

Pérbérja e KZQV-ve né pérgjithési ka gené né pérputhje me ligjin, por né disa
zona té vézhguara prej KSHH-sé nuk jané respektuar kriteret pér anétaré té KZQV-
ve, si¢ éshté, p.sh., kriteri gé pércakton arsimin e anétaréve té KZQV-sé, té cilét
duhet té jené me arsim té larté, dhe sekretari té jeté jurist.

Ngritja me vonesé e KZQV-ve dhe KQV-ve ka ndikuar negativisht edhe né
vonesat né trajnimin e tyre. Sipas informacioneve té marra nga KQZ-ja, ky i fundit
organizoi 4 trajnime intensive pér anétarét e KZQV-ve dhe njé trajnim pér anétarét e
KQV-ve vetém dy dité pérpara zgjedhjeve té 12 tetorit 2003. Komiteti Shqiptar i
Helsinkit i ka shprehur shgetésimin e tij KQZ-sé pér trajnimet e pakta né numér dhe
kohén e pakté té véné né dispozicion pér kéto trajnime sidomos pér anétarét e KQV-
ve.



Njé problem tjetér gé vlen té pérmendet né lidhje me komisionerét e KZQV-ve
dhe KQV-ve ka gené térhegja e njé numri té anétaréve té KZQV-ve dhe té KQV-ve gé
duheshin zévendésuar pérkatésisht nga KQZ-ja dhe KZQV-té. Sipas deklaratés sé
KQZ-sé, pas 12 tetorit 2003, partité politike i kané kérkuar KQZ-sé 923 zévendésime
té anétaréve té komisioneve vendore, duke sjellé né pérbérje té kétyre komisioneve
individé té cilét nuk iu nénshtruan trajnimit té duhur.

MARREDHENIET NDERMJET ANETAREVE
TE& KZQV-VE DHE KQV-VE GJATE PROCESIT ZGJEDHOR

Vézhguesit e KSHH-sé kané informuar se né disa KzZQV ka pasur
mosmarréveshje ndérmjet anétaréve té komisionit nisur nga interesa té ngushté
partiaké ose sipas porosive té partive. Kéto mosmarréveshje u béné mé té mprehta
né njé pjesé té KZQV-ve, sidomos né procesin e shpalljes sé rezultatit pérfundimtar
té zgjedhjeve pér zonén e tyre. Sipas nenit 110 té Kodit zgjedhor, jo mé voné se dy
dité pas dités sé zgjedhjeve, KZQV-ja, né prani té anétaréve té komisionit, té
pérfagésuesve té subjekteve zgjedhore dhe té vézhguesve té akredituar, shqgiptaré
dhe té huaj, shpall rezultatet e zgjedhjeve.

Disa nga kéto KZQV parapélgyen shfrytézimin e sé drejtés ligjore pér té mos
marré vendime kur nuk votojné pro pesé anétaré, ndérsa disa té tjera, si pér
shembull KZQV-ja e Durrésit, edhe pse e shfrytézoi kété té drejté, vonoi dérgimin e
materialeve né KQZ (pér kandidatin e Durrésit KQZ-ja vendosi né datén 20 tetor
2003).

KZQV-ja e Tiranés i ka dérguar materialet pérkatése né KQZ me shumé
vonesé, vetém né datén 23 tetor 2003. Népérmjet medias sé shkruar dhe elektronike
jemi informuar pér atmosferén midis anétaréve té kétij komisioni ku, si njéra dhe
tjetra palé fajésojné njéra—tjetrén me gjithé paralajmérimet e KQZ-sé gé té mos e
bllokojné procesin. Pér kété vien té pérmendet se komisioni zgjedhor, duke pérfshiré
kétu edhe KZQV-né, nuk duhet té béjé deklarata ose té japé intervista me elementé
politiko-emocionalé, pa kryer detyrén gé i ngarkon ligji.

Eshté pér té ardhur keq gé anétaré té vecanté té KZQV-sé sé Tiranés vazhduan
pér njé kohé té gjaté té béjné prononcime publike si kundérshtaré politiké dhe jo si
anétaré qé zbatojné dispozitat e Kodit zgjedhor dhe gé duhet té vepronin né frymén e
kétij Kodi. Né rastet kur ¢do KZQV konstaton shkelje ligjore, si mungesa e
materialeve pérkatése né kutité e votimit, mungesa e dokumentacioni etj., duhet
zbatuar neni 110 i
Kodit zgjedhor. Kjo do té thoté g&, né procesverbalin pérkatés, té fiksohen dhe té
shénohen té gjitha parregullsité gé konstatohen, té pasqyrohen kundérshtimet e kétij
apo atij anétari té KZQV-sé ose té pérfaqésuesve té pranishém té forcave politike etj.

Té metat qé kané raportuar vézhguesit tané gjaté dités sé votimit dhe gjaté
procesit té shpalljes sé rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve nga KZQV-té kané té
béjné jo vetém me mosnjohjen e miré té ligjit nga anétarét e KQV-ve dhe té KZQV-ve,
por edhe me ndikimin partiak mbi pérfagésuesit e partive politike né komisione.



A

PROCESI | REGJISTRIMIT TE KANDIDATEVE
PER ZGJEDHJET E ORGANEVE TE QEVERISJES
VENDORE DHE PROBLEMET E DALA
NGA VEZHGIMET E KSHH-st

Sipas nenit 78 té Kodit zgjedhor, dokumentacioni pér paragitjen e kandidatéve
pér kryetar bashkie ose komune, apo pér késhillin e bashkisé ose té komunés,
dorézohet né KZQV jo mé voné se 32 dité pérpara datés sé zgjedhjeve. Komisionet
pérkatése verifikojné saktésiné e dokumentacionit té paragitur jo mé voné se 30 dité
pérpara datés sé zgjedhjeve. Nga vézhgimet e kryera nga vézhguesit e KSHH-sé ka
rezultuar se regjistrimi i kandidatéve pér kryetar bashkie ose komune, apo pér
késhillin e bashkisé ose té komunés né pérgjithési éshté béré brenda afatit ligjor.

Né disa zona té vézhguara, ka pasur raste kur ky dokumentacion nuk ka gené i
rregullt ose ka gené i paplotésuar, pér kété arsye éshté kthyer pér plotésim nga
KQzV-té tek kandidatét pérkatés. Eshté raportuar edhe njé rast kur i njéjti kandidat
pér késhilltar éshté paragitur nga dy subjekte zgjedhore, si p.sh., né Fier, por mé
voné éshté rregulluar.

Vézhguesit e KSHH-sg, me pérjashtim té rastit té térhegjes sé njé kandidati té
PDR-sé né Elbasan, nuk kané raportuar asnjé rast tjetér térhegjeje nga ana e
kandidatéve pér kryetar bashkie ose komune, apo pér késhillin e bashkisé ose té
komunés né zonat ku ata kané vézhguar.
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LISTAT PARAPRAKE TE ZGJEDHESVE,
RISHIKIMI | TYRE DHE PROBLEMET E DALA
NGA VEZHGIMET E KSHH-sk

KODI ZGJEDHOR PER LISTAT E ZGJEDHESVE

Listat e zgjedhésve jané dokumente zyrtare té regjistrimit té zgjedhésve pér ¢do
zoné té gendrés sé votimit, né pérputhje me Kodin zgjedhor. Sipas nenit 50 té kétij
Kodi, né listat e zgjedhésve, pér ¢do gendér votimi, regjistrohen zgjedhésit gé kané
vendbanimin né zonén e gendrés sé votimit té njésisé sé geverisjes vendore si dhe
zgjedhésit me vendgéndrim né zonén e gendrés sé votimit té njésisé sé geverisjes
vendore pérkatése.

Sipas nenit 50, pika 1, germa b) e Kodit zgjedhor, zgjedhésit duhet té jené
regjistruar né zyrat e gjendjes civile ose duhet té vértetojné vendgéndrimin e tyre né
zonén pérkatése té gendrés sé votimit gjaté procesit té hartimit té listave té
zgjedhésve.

Njé tjetér kérkesé e Kodit zgjedhor (neni 50, pika 2) éshté gé zgjedhésit me
vendgéndrim regjistrohen né listén e zgjedhésve vetém pasi jané cregjistruar nga
lista e zgjedhésve e vendbanimit té tyre.

Listat e zgjedhésve, sipas nenit 51 té Kodit zgjedhor, hartohen né zyrat e
gjendjes civile sipas dokumentacionit gé disponojné né regjistrat themeltaré té
gjendjes civile si dhe né regjistrin e shtetasve me vendgéndrim né zonén pérkatése té
votimit. Sipas nenit 55 té Kodit zgjedhor, ky informacion dérgohet né Regjistrin
kombétar té gjendjes civile dhe né Regjistrin kombétar té zgjedhésve, ku béhet
pérpunimi pérkatés. Mbas kétij pérpunimi, bashkive dhe komunave u kérkohet té
¢regjistrojné nga lista e zgjedhésve té vendbanimit té tyre zgjedhésit gé jané
regjistruar sipas vendgéndrimit.

Pas késaj, bashkité, njésité bashkiake dhe komunat miratojné dhe firmosin
listén paraprake té zgjedhésve. Pikérisht kéto lista administrohen nga KZQV-ja
pérkatése. Kjo éshté procedura e hartimit dhe e miratimit té listave paraprake té
zgjedhésve.

Pas shpalljes sé listave paraprake té zgjedhésve, sipas pikés 2 té nenit 57 té
Kodit zgjedhor, ¢cdo zgjedhés ka té drejté té kérkojé korrigjimet né listat e zgjedhésve
né rastet kur zgjedhési: vdes, ka humbur té drejtén pér té zgjedhur, éshté regjistruar
né mé shumé se njé listé, ka ndryshuar vendbanimin ose vendgéndrimin, provon se
té dhénat e tija vetjake nuk jané té sakta, éshté regjistruar né gendrén e gabuar té
votimit. Rishikimi i listave té zgjedhésve, sipas nenit 58 (pika 2) té Kodit zgjedhor
béhet me vendim té organit gé ka hartuar listén mbi bazén e dokumenteve gé jané
paraqitur.



Sipas nenit 57, pika 2 e Kodit zgjedhor, kérkesa paragitet né KZQV dhe
pérmban faktin pér té cilin kérkohet ndryshimi né listé, dokumentet gé e provojné
kété fakt, emrin, atésingé, mbiemrin, datélindjen dhe numrin e identitetit té
zgjedhésit, sipas modelit té miratuar nga KQZ-ja. KZQV-ja vendos pér kété kérkesé
brenda 7 ditéve nga depozitimi i saj. Pér zgjedhésit gé kané vendbanimin né njési té
tjera vendore, vendimi merret pasi zgjedhési éshté cregjistruar nga lista e zgjedhésve
e gendrés sé votimit ku ka vendbanimin.

PROBLEMET E KONSTATUARA NGA VEZHGIMET E KSHH-SE
PER LISTAT E ZGJEDHESVE

Vézhguesit e KSHH-sé kané raportuar pér disa pasaktési né listat e
zgjedhésve, si raste kur personave nuk u figuronte emri né listé, kur emri i tyre
ndodhej né njé gendér tjetér votimi, kur persona té sé njéjtés familje nuk e kishin
emrin né té njéjtén gendér votimi dhe nuk ishin njoftuar paraprakisht pér lévizje né
gendrén tjetér té votimit ose kur zgjedhésit gjenin emrat e tyre né listat e afishuara,
por nuk ishin né listat e gendrave té votimit.

Kéto parregullsi, natyrisht, krijuan shgetésime, sidomos né ata zgjedhés gé
ishin té predispozuar té ushtronin té drejtén e votes. Arsyet e kétij ¢rregullimi mund
té jené té shumta, por ne mendojmé se kryesoret jané:

Sé pari, pas shpalljes sé listave paraprake dhe atyre pérfundimtare, sipas
ligjit, KZQV-té, né bashképunim me bashkiné dhe komunén, duhej té organizonin
lajmérimin pér cdo zgjedhés, pér gendrén e votimit, vendndodhjen e saj si dhe
numrin e tyre né listén e zgjedhésve té gendrés sé tyre té votimit (neni 56 i Kodit
zgjedhor). Kjo dispozité e Kodit zgjedhor duket se nuk éshté zbatuar si¢ duhet nga
KQZV-té. Nga ana tjetér, Komiteti Shqiptar i Helsinkit éshté i mendimit se KQZ-ja
ka punuar intensivisht pér té informuar publikun pér listat e zgjedhésve duke
pérdorur né ményré mé té organizuar mjete té ndryshme, si median e shkruar,
elektronike, spotet televizive, aksesin né internet dhe linjén telefonike falas.

Sé dyti, pas shpalljes sé listave paraprake té zgjedhésve, njé pjesé e
zgjedhésve, pér indiferentiz€ém ose té bindur se emri i tyre duhej té ishte né listé, nuk
jané interesuar té njiheshin personalisht me listat. Ka pasur zgjedhés gé edhe pse
nuk e kané pasur emrin né listé nuk i jané drejtuar KZQV-sé pérkatése (kérkesé kjo
e nenit 57 té Kodit zgjedhor).

Sé treti, sipas nenit 58 té Kodit zgjedhor, partité politike kané té drejté t'u
drejtohen KZQV-ve pér ndryshime né listat paraprake. Ankesat e tyre pjesérisht i
kané paraqgitur né media ose né konferenca shtypi dhe pjesérisht né KZQV, por pa i
shogéruar né c¢do rast me kérkesat personale té zgjedhésve, gjé qé vonoi dhe
véshtirésoi verifikimet pérkatése.

Sé katérti, KZQV-té nuk kané treguar kujdesin e duhur dhe nuk kané
shqyrtuar né kohén e duhur ankesat e paragitura né kéto komisione dhe vendimet e
marra prej tyre nuk jané béré shpesh publike.

Sé pesti, listat e zgjedhésve, pasi u miratuan pérfundimisht, pérséri iu
nénshtruan ndryshimeve si rrjedhojé e kérkesés sé ndonjé partie politike.

Pavarésisht nga arsyet e mésipérme, gé jané té karakterit subjektiv, Komiteti
Shgiptar i Helsinkit (ashtu si¢ éshté shprehur edhe né zgjedhjet e méparshme)
mendon se defekte té tilla né kété ose até masé do té vazhdojné derisa ne nuk kemi té
sakté dhe té stabilizuar né pérputhje me ligjin regjistrin e zyrave té gjendjes civile,
derisa nuk kemi té kompjuterizuar té dhénat gé kané té béjné me kété problem dhe
késhtu nuk ka njé sistem verifikues té dhénash.

KSHH-ja mendon se njé pjesé e kétij defekti mund té parandalohej né qofté se
do té tregohej vémendje mé e madhe nga veté zgjedhésit dhe nga subjektet zgjedhore



(sidomos nga dy partité e médha). Ky defekt mund té ishte mé i kufizuar né gofté se
KZQV-té pérkatése do té zbatonin me rigorozitet dispozitat e Kodit zgjedhor.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit vleréson té réndésishme té diskutohet e drejta gé
Kodi zgjedhor u jep partive politike, subjekteve zgjedhore dhe institucioneve té tjera
té interesuara gé kérkojné ndryshimin e listave paraprake. Késhtu, né pikén 3 té
nenit 58 té Kodit zgjedhor thuhet: “Kérkesa pér ndryshime né listén paraprake mund
té béjné edhe partité politike, subjektet zgjedhore dhe institucionet e tjera té
interesuara. Né cdo rast, kérkesat duhet té shogérohen me dokumentacionin
pérkatés...”, ndérsa kur subjektet e mésipérme kérkojné ndryshime té vendbanimit
ose té vendgéndrimit, kur té dhénat vetjake té zgjedhésit nuk jané té sakta ose kur ai
éshté regjistruar né gendrén e gabuar té votimit, kérkesés duhet t'i bashkéngjitet
edhe “kérkesa personale e zgjedhésve”. Kemi mendimin se pika 3 e nenit 58 té Kodit
zgjedhor éshté tepér e diskutueshme, veg té tjerave edhe pér faktin se zbatimi i saj
mund té keté ndikuar edhe né ¢rregullimets e vértetuara né listat e zgjedhésve té 12
tetorit té kétij viti.

Lidhur me defektet né listat e zgjedhésve e shohim té nevojshme té theksojmé
se KSHH-ja vézhgon respektimin e kérkesave té Kodit zgjedhor dhe nuk béhet pjesé
e komenteve politike. Né vézhgimin e procesit zgjedhor né pérputhje me ligjin, ne
arrijmé né pérfundime vetém duke pasur parasysh ligjin dhe informacionet e
verifikueshme qé kemi marré nga vézhguesit tané. Nése pasaktésité e vértetuara né
listat e zgjedhésve jané té géllimshme, si¢ pretendohet nga kjo apo ajo forcé politike,
nuk i takon KSHH-sg, as ta mohojé dhe as ta miratojé. Pér kété ka organe
kompetente gé mund té arrijné né pérfundimet pérkatése.

® Pér njé trajtim mé té hollésishém né lidhje me té drejtén gé Kodit zgjedhor u jep partive
politike né procesin e rishikimit té listave paraprake té zgjedhésve, lutemi shihni né
pjesén “Pérfundime dhe sugjerime lidhur me pérmirésimin e Kodit zgjedhor dhe ecuring e
procesit zgjedhor, tetor 2003” né kété raport.
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DISA CESHTJE LIDHUR ME FUSHATEN
ZGJEDHORE DHE MEDIAN

Sipas nenit 133 té Kodit zgjedhor, fushata zgjedhore fillon 30 dité para dités sé
zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré pérpara fillimit té votimit. Né kundérshtim me kété
dispozité, 2 partité mé té médha té opozités dhe té pozités, fushatén zgjedhore e
filluan pérkatésisht né datat 30 shtator dhe 1 tetor 2003. Kjo u pasua edhe nga
partité e tjera.

Fushata né pérgjithési ka gené e geté, vecanérisht propaganda zgjedhore e
kandidatéve pér kryetar bashkie dhe komune. Pozitive éshté gé midis tyre jané
organizuar edhe takime té pérbashkéta televizive. Problematika ka gené mé prané
céshtjeve gé preokupojné zgjedhésit, mgjithése nuk kané munguar edhe premtimet e
paargumentuara.

KSHH-ja ka mendimin se gjuha e pérdorur nga dy liderét e partive,
pérkatésisht PD-sé dhe PS-sg&, né disa momente nuk ka gené e ekuilibruar. Jané béré
akuza té ndérsjella pér implikime ose veprimtari kriminale, madje né ndonjé rast
éshté kaluar deri né cenimin e jetés private. Né disa gytete, si né Durrés, Korgg,
Shkodér etj., ka pasur ankesa pér grisje ose moscaktim vendesh pér afishimin e
materialeve propagan-distike, gjé gé vjen né kundérshtim me nenin 135 té Kodit
zgjedhor ku thuhet: “Organet e geverisjes vendore caktojné né ményré té drejté dhe
té paanshme vendet publike pér afishimin e materialeve propagandistike”. Ky cénim
i ligjit ka prekur mé tepér partité e vogla. Pér zbatimin e kétij neni, KQZ-ja ka
Iéshuar edhe udhézimin nr. 10, daté 27.1X.2003, pér té cilin KSHH-ja mendon se ka
gené disi i vonuar.

Njé tjetér céshtje gqé vlen té pérmendet né lidhje me fushatén zgjedhore éshté
ajo e financimeve té partive politike pér zgjedhjet e geverisjes vendore. Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé miratoi fondet publike pér fushatén zgjedhore vetém né
datén 23 shtator 2003, pra tri javé pasi kishte filluar fushata zgjedhore. KSHH-ja
mendon se ky fond duhej té ishte miratuar kohé mé paré.

Pér sa i pérket mbulimit té fushatés nga media, KSHH-ja mendon se ai né
pérgjithési ka gené i ekuilibruar. Por, pér gjuhén e dy organeve té partive mé té
médha, té pozités dhe opozités, d.m.th. “Zéri i popullit” dhe “Rilindja demokratike”,
mendon se né disa drejtime ka gené agresive, pjesérisht me akuza dhe fyerje, pa
pasur parasysh etikén gazetareske.

Pér ag sa ka mundur té ndjeké emisionet televizive publike dhe private né
lidhje me ekseset, teprimet ose njéanshmérité, KSHH-ja mendon se mediat
elektronike e kané pasqgyruar né pérgjithési drejt ecuriné e zgjedhjeve, megjithése
pér kété problem ka pasur edhe disa ankesa sidomos nga partité e vogla.

Veg¢ pasqgyrimit té fushatés, shtypi i shkruar ka trajtuar edhe kéto ¢éshtje:



Zgjedhjen e njé anétari té KQZ-sé
Financimin me vonesé té fushatés sé zgjedhjeve

Amendamentet né ligjin “Pér policiné” dhe aktin normativ té miratuar

nga Késhilli i Ministrave “Pér garantimin e procesit zgjedhor ditén e
votimit”.

9 § 9

Né trajtimin e kétyre problemeve, ve¢ aspektit ligjor, gé ka gené i kufizuar,
vémendja pérgendrohej né até politik. Késhtu, p.sh., kritikohej vendimi i KLD-sé,
duke e akuzuar até se kishte vepruar nén ndikimin politik té maxhorancés.

Pér financimin e vonuar, media e shkruar kritikonte geverinég, sepse vonesa
ndikonte negativisht sidomos né fushatén zgjedhore té partive té vogla. Miratimi i
aktit normativ konsiderohej i kundérligjshém, sepse synonte manipulimin e
zgjedhjeve etj.

KSHH-ja ka mendimin se dispozitat e parashikuara né Kodin zgjedhor pér

monitorimin e fushatés zgjedhore ku parashikohet edhe ngritja e bordit té
monitorimit té medias, ka ndikuar né ményré pozitive.
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PROCESI | VOTIMIT

Né pérgjithési, gjithé procesi zgjedhor, mé 12 tetor 2003, u zhvillua né njé
situaté té geté dhe pa incidente né té gjitha zonat e vézhguara nga KSHH-ja. Né
paragrafét e méposhtém paragiten né ményré té pérmbledhur, problemet e
konstatuara né zonat ku kané vepruar vézhguesit e KSHH-sé.

PROCEDURAT PERPARA HAPJES SE VOTIMIT

Sipas nenit 97 té Kodin zgjedhor, njé oré pérpara hapjes sé votimit, pra né orén
06:00 té datés 12 tetor 2003, KQV-ja, nén drejtimin e Kkryetarit dhe té
zévendéskryetarit dhe né prani té pérfagésuesve té subjekteve zgjedhore dhe té
vézhguesve, kryen disa detyra té pércaktuara né po kété nen (neni 97, germa a-dh né
Kodin zgjedhor). Né lidhje me punén pérgatitore té anétaréve té KQV-ve, vézhguesit
e KSHH-sé kané raportuar se gendrat e votimit u hapén pérgjithésisht né orarin e
pércaktuar me ligj. Megjithaté ka pasur edhe raste kur ato nuk jané hapur né kété
orar, pasi ka munguar njé nga anétarét e KQV-ve ose sekretari. Kjo dukuri
pérgjithésisht éshté véné re né Durrés, Vloré, Kukés (1 QV), Gjirokastér (4 QV), Fier
(6 QV), Elbasan, Kor¢é dhe Shkodér (5 QV). Mungesa e sekretaréve ka ardhur mé
shumeé edhe si rrjedhojé e zévendésimit té tyre né orét e fundit para dités sé votimit.

Pér sa i pérket rregullsisé sé gendrave té votimit, nga vézhgimet e béra, mund
té themi se rezulton se ato kané gené pérgjithésisht né gjendje té rregullt.

Gjaté gjithé procedurave pérpara hapjes sé votimit anétarét e KQV-ve dhe
pérfaqésuesit e subjekteve zgjedhore né pérgjithési kané gené té pranishém, por ka
pasur raste té€ mungesés sé ndonjé anétari t& KQV-ve ose té ndonjé pérfagésuesi té
partive politike, si né rrethet Tirané (né 7 QV), Durrés (né 5 QV), né disa QV né
Vloré, Kukés (1 QV), Gjirokastér (3 QV), Fier (2 QV), Elbasan (3 QV), Kor¢é (3 QV)
dhe Shkodér (2 QV).

Né té gjitha gendrat e votimit ku vézhguesit e KSHH-sé kané gené té
pranishém kutité e votimit kané gené té kontro-lluara dhe materialet e marra né
dorézim jané kontrolluar nga anétarét e KQV-ve. Né pérgjithési, procesverbali éshté
nénshkruar nga té gjithé personat e autorizuar né bazé té ligjit me pérjashtim té 5
gendrave né Tirané, 1 gendre né Gjirokastér dhe 1 gendre né Durrés, ku nuk kané
nénshkruar anétarét ose pérfaqésuesit té cilét nuk kané gené té pranishém gjaté
dités sé votimit.

Pér sa i pérket afishimit té& udhézimeve té votimit né njé vend té pérshtatshém,
kjo kérkesé e nenit 97, germa c, té Kodit zgjedhor, pérgjithésisht éshté zbatuar, por
né 5 gendra votimi né Tirané, né 3 gendra né Vloré dhe 2 gendra né Kaméz, ato nuk
ishin té afishuara.

Né kundérshtim me ligjin ka gené prania e materialeve propagandistike
brenda rrezes prej 150 m nga gendra e votimit né 13 gendra votimit né Tirané, 3 né



Kaméz, 1 né Kukés, 2 né Gjirokastér, 2 né Fier, 3 né Shkodér, 2 né Elbasan, 3 né
Korcé, 3 né Vloré dhe 6 gendra votimi né Durrés, duke shkelur késhtu nenin 97,
germa b, té Kodit zgjedhor.

HAPJA E VOTIMIT DHE PROCEDURAT GJATE VOTIMIT

Hapja me vonesé e disa gendrave té votimit dhe pérgatitja paraprake e
materialeve té votimit kané ndikuar né fillimin e procesit té votimit me voneseg.
Raste té tilla vézhguesit e
KSHH-sé kané véné re né 2 gendra votimi né Tirané, 9 né Durrés, 2 né Vloré, 1 né
Kukés, 1 né Gjirokastér, 4 né Fier, 1 né Shkodér, 3 né Korcé dhe 1 né Kaméz.

Né pérgjithési, né té gjitha rastet, pérpara se té votonte, zgjedhési tregonte
dokumentin e identifikimit me pérjashtim té njé gendre votimi né Kukés dhe té disa
rasteve né Vlioré. Ka pasur raste, pothuajse né té gjitha zonat e vézhguara nga
KSHH-ja, né té cilat zgjedhési éshté pranuar edhe me kartén e votuesit, megjithése,
né bazé té udhézimit té KQZ-sé, karta e votuesve nuk radhitej ndér dokumentet
identifikuese pér té votuar. Udhézimi i KQZ-sé ka pércaktuar tri dokumente pér
identifikimin e zgjedhésve: pasaportén, letérnjoftimin dhe certifikatén me foto. Né
rastet kur karta e votuesve nuk éshté pranuar si e vlefshme pér té identifikuar
zgjedhésin, kjo ka sjellé péshtjellim tek zgjedhésit.

Vilen té pérmendet se ky péshtjellim tek anétarét e KQV-ve né lidhje me
pranimin e kartave té votuesve si dokument identifikimi ka ardhur si rrjedhojé e
informacionit kontradiktor gé u éshté servirur anétaréve té KQV-ve né Manualin e
trajnimit ku, ndryshe nga udhézimi i KQZ-sé né listétn e dokumenteve té
identifikimit pér t'u pérdorur nga zgjedhésit éshté pérfshiré edhe karta e votuesve.

Né té gjitha rastet fleta e votimit i jepej votuesit pasi wlosej nga sekretari i
KQV-sé.

Problem tjetér i konstatuar gjaté procesit té votimit ka gené ai i
mosfunksionimit té llambave identifikuese me rreze ultravjollcé ose i pérdorimit té
gabuar té tyre, si p.sh., éshté béré timbrosja né gisht e zgjedhésve pérpara
verifikimit té emrit té tyre né listé.

Brenda gendrave té votimit té vézhguara nga KSHH-ja nuk ka pasur né asnjé
rast persona té armatosur. Pér rivendosjen e rendit, KQV-té nuk e kané pasur té
nevojshme té thérresin policing, me pérjashtim té 1 gendre votimi né shkollén “Vasil
Shanto” né Shkodér ku KQV-sé iu desh té thérriste policing, pasi vodhén kutingé e
votimit.

Sipas nenit 103 té Kodit zgjedhor, “Zgjedhési gé pér arsye fizike nuk éshté né
gjendje té kryejé veté procedurat e votimit, mund té kérkojé ndihmén e njé familjari
ose zgjedhési tjetér, qé éshté né listén e zgjedhésve té asaj zone té gendrés sé
votimit”. Né pérgjithési, kjo dispozité ligjore éshté respektuar né té gjitha gendrat e
vézhguara nga KSHH-ja, por ka pasur raste, si p.sh., né disa gendra votimi té
Elbasanit, ku nuk éshté mbajtur procesverbal sipas nenit 103 té Kodit zgjedhor. Né
kété nen thuhet: “Para se té shénojé fletén e votimit, personi gé ndihmon njé
zgjedhés tjetér, bén njé deklaraté né procesverbal se do té votojé sipas udhézimeve,
se nuk do té ndikojé né vendimin e zgjedhésit, se nuk do té béjé publike votén dhe se
ai veté nuk ka votuar pér llogari té njé zgjedhési tjetér”. Gjithashtu, ka pasur raste,
si né 2 gendra votimi né Vloré, ku anétarét e KQV-ve kané ndihmuar personat gé
nuk mund té votojné veté duke shkelur késhtu nenin 103, pika 4, té Kodit zgjedhor,
si edhe disa raste né Tirané ku njé person ka ndihmuar mé shumé se njé zgjedhés gé
nuk mund té votojé veté, duke mos repektuar késhtu nenin 103, pika 2 té Kodit
zgjedhor.



Pothuajse né té gjitha zonat e vézhguara nga KSHH-ja ka pasur raste né té
cilat votuesit nuk kané mundur té votonin megjithése e kané pasur emrin né listat
paraprakes. Ky problem ka gené i pérgjithshém pér té gjitha gendrat e votimit té
vézhguara. Arsyet kané gené kryesisht mospasja e emrit né listén pérfundimtare té
votuesve, pasaktésité né regjistrimin e emrit né listé ose rastet kur emri i zgjedhésve
ishte regjistruar né njé tjetér gendér votimi, pér té cilén kéta té fundit nuk kishin
dijeni. Arsye té tjera kané gené té rralla dhe té karakterit teknik (dokument
identifikimi pa fotografi et;j.).

Né shumé raste, pér mosgjetjen e emrave té tyre né listat e zgjedhésve,
zgjedhésit jané udhézuar té shkojné né gjykatat e rretheve, si né Korg¢é, Kukés, Fier,
Tirané etj. Ky instruktim nga ana e KQV-ve ka gené corientues pér zgjedhésit, pasi
dihet se, sipas nenit 57, pika 6 e Kodit zgjedhor, thuhet: ” Kundér vendimit té KZQV-
sé mund té béhet ankim brenda 48 oréve nga momenti i shpalljes publike né
gjykatén e rrethit gjygésor ku ndodhet KZQV-ja. Gjykata gjykon me trup gjykues té
pérbéré nga tre anétaré dhe merr vendim brenda dy ditéve. Vendimi i gjykatés sé
rrethit gjygésor éshté pérfundimtar”. Pra, duhej té ishte marré mé paré njé vendim i
KZQV-sé pérkatése pér kérkesat personale té zgjedhésve né lidhje me rishikimin e
listave paraprake té zgjedhésve dhe pastaj ky vendim té ankimohej nga zgjedhési né
rast se ky i fundit nuk ishte dakord me vendimin e KZQV-sé pérkatése. Vetém né
kété moment zgjedhési ankimon vendimin e KZQV-sé brenda 48 oréve né gjykatén
pérkatése té rrethit. Drejtimi i zgjedhésve drejt gjykatave té rretheve, mé datén 12
tetor 2003, ka gené i pabazuar né Kodin zgjedhor si edhe ka sjellé péshtjellim té
métejshém tek zgjedhésit.

Edhe ndryshimi i vendndodhjes sé gendrave té votimit né prag té dités sé
votimit, né disa zona ku ka vézhguar KSHH-ja, si edhe fakti gé zgjedhésit rezultuan
té mos Kkishin dijeni pér kéto ndryshime té minutés sé fundit i ka |éné ata,
gjithashtu, té pagarté. Dukurité e mésipérme, fatkegésisht, kané cuar né hutimin e
zgjedhésve dhe ky shgetésim éshté ngritur nga pothuajse té gjithé vézhguesit tané né
té nénté zonat e vézhguara nga KSHH-ja.

Né disa gendra votimi né Tirang, né 1 gendér votimi né Gjirokastér, 2 gendra
votimi né Fier dhe Shkodér ka pasur fluks té madh zgjedhésish gjé gé ka sjellé
véshtirési né lévizjen e tyre brenda gendrave té votimit. Duhet pasur parasysh kétu
edhe fakti se ambientetet e disa gendrave kané gené té vogla.

Né shumicén e gendrave té votimit té vézhguara, kutité e votimit u mbushén
shpejt, sepse fletét e votimit ishin té médha. KSHH-ja, gé né orét e para té méngjesit
té datés 12 tetor 2003, sinjalizoi menjéheré pér kété problem KQZzZ-né. Por KQZ-ja,
megjithése béri pérpjekje té médha pér té dérguar kuti té tjera votimi aty ku
nevojiteshin, duhej ta kishte parashikuar kété problem dhe ta kishte shmangur até.
Megjithaté, nga vézhguesit tané nuk ka pasur informacione gé tejmbushja e kutive té
kété sjellé pamundésing e votimit ose té largimit té zgjedhésve pa votuar.

Nuk ka pasur raste né té cilat zgjedhési nuk éshté pajisur me fleté votimi.
Gjithashtu, pérgjithésisht, nuk ka pasur raste né té cilat té vihej né dyshim identiteti
i votuesit. Rastet kur votuesit jané paragitur me vendim gjykate kané gené té rralla
né gendrat e votimit té vézhguara, por edhe né kéto raste zgjedhési éshté lejuar té
votojé.

Né zonat e vézhguara jané vérejtur edhe raste té futjes né dhomén e fshehté té
disa zgjedhésve familjarisht dhe éshté véné re se votuesi shogérohej nga familjarét e
tij ose nga anétarét e komisionit. Ka pasur raste té votimit té bashkéshortéve sé
bashku né dhomén e fshehté. Rastet e lartpérmendura jané véné re né disa zona, Si
né Tirané, Kaméz, Elbasan, Kukés dhe Vloré.

6 pér mé shumé informacion rreth késaj céshtjeje éshté folur né pjesén “Listat paraprake
té zgjedhésve, rishikimi i tyre dhe problemet e dala nga vézhgimet e KSHH-s&” né kété
raport.



Né zonat e vézhguara nga KSHH-ja nuk ka pasur raste ku té jeté ushtruar
presion ndaj KQV-ve, pérve¢ dy rasteve né Vlorg, né 2 gendra votimi, dhe njé né
Tirané, ku njé nga kandidatét pér kryetar bashkie pér rrethin e Tiranés éshté
munduar t'u imponohet anétaréve té KQV-sé, pérfagésues té partisé politike té
kandidatit. Kjo ¢oi né pezullimin e pérkohshém té procesit té votimit. Gjithashtu,
nuk jané raportuar raste té ushtrimit té presionit ndaj votuesve.

PROCEDURAT E MBYLLJES SE PROCESIT TE VOTIMIT

Pér sa i pérket procesit t&€ mbylljes sé votimit, pér zonat e vézhguara, rezulton
se pérgjithésisht ai ka gené i geté dhe né pérputhje me ligjin. Pjesa mé e madhe e
gendrave té votimit jané mbyllur né orén 19:00. Vetém né disa raste, si né 2 gendra
votimi né Gjirokastér, 1 né Shkodér, Elbasan dhe Fier, si edhe né 3 gendra votimi né
Korcé, kéto té fundit jané mbyllur pak minuta mé voné se ora 19:00, pasi ka pasur
votues gé pritnin té votonin. Pér sa i pérket bashkisé sé Tiranés, KQZ-ja mori
vendim gé gendrat e votimit té mbylleshin né orén 20:00 dhe ky orar u respektua né
pothuajse té gjitha gendrat e votimit, pérve¢ njé gendre e cila u mbyll né orén 19:40,
pra pérpara orarit té pércaktuar nga KQZ-ja.

Nga raportet e vézhguesve té KSHH-sé éshté theksuar se, né pérgjithési, jané
respektuar procedurat e pércaktuara garté né nenin 109 té Kodit zgjedhor né lidhje
me numérimin e votave nga KQV-té. Gjaté kétyre procedurave kané gené té
pranishém edhe pérfagésuesit e partive politike dhe vézhguesit, ashtu si¢ e
parashikon Kodi zgjedhor.

Gjaté numérimit té votave, né shumicén e gendrave té votimit ka gené njé
klimé e geté, megjithaté, né disa gendra votimi né Tirané, 1 gendér votimi né
Gjirokastér, 1 né Fier, 3 né Shkodér, 3 né Kor¢é dhe né disa gendra votimi né
Elbasan ka pasur raste té debateve mes anétaréve té KQV-ve. Kéto debate kané gené
té karakterit teknik, debate né lidhje me numérimin e votave, né lidhje me
vlefshmériné e fletéve té votimit etj.

Gjaté hartimit té tabelés sé rezultateve, né pjesén mé té madhe té gendrave
té votimit té vézhguara té Tiranés nuk ka pasur debate mes anétaréve té KQV-ve,
me pérjashtime té vogla. Mund té pérmendim se nga gendrat e votimit té vézhguara
né Tirané, né 4 gendra votimi tabelat nuk u firmosén nga té gjithé anétarét e KQV-
ve.

Né Tirané dhe Durrés, té gjithé personat e pranishém né QV, té pércaktuar
né nenin 105 té Kodit zgjedhor, jané pajisur me tabelat e rezultateve. Megjithaté, né
njé gendér votimi né Tirané dhe 1 gendér votimi né Korgé vézhguesit e KSHH-sé nuk
jané pajisur me tabelén e rezultateve pér shkak se ato ishin né numér té kufizuar
dhe anétarét e KQV-sé nuk e njihnin té drejtén pér pajisjen me njé kopje té késaj
tabele gé Kodi zgjedhor, né nenin 109, germa f), u njeh vézhguesve.

Pas pérfundimit té numérimit té votave dhe hedhjes né tabelé té rezultateve,
materialet e votimit jané administruar nga KQV-té pérkatése né pérputhje me ligjin
né té gjitha gendrat e votimit té vézhguara nga KSHH-ja né shkallé vendi. Kutité e
votimit jané vulosur né té gjitha gendrat e votimit té vézhguara nga KSHH-ja, me
pérjashtim té njé gendre votimi né Kukés. Nuk jané véné re presione ndaj anétaréve
té KQV-sé nga jashté gendrave té votimit.
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CESHTJE TE TJERA

Vlen té pérmendet se vézhguesit e KSHH-sg, né raportet e tyre, véné né dukje
faktin gé anétarét e KQV-ve dhe KZQV-ve té vézhguara gjaté procesit parazgjedhor,
gjaté dités sé votimit dhe gjaté procesit paszgjedhor kané vlerésuar pozitivisht rolin e
vézhguesit té KSHH-sé né shumicén e rasteve. Gjithashtu, ata kané mirépritur
vérejtjet me shkrim té Iéna nga vézhguesit e KSHH-sé sidomos gjaté dités sé votimit.
Ky vlerésim nuk ka té béjé vetém me reputacionin e KSHH-sé, por edhe me faktin se
vézhguesit e kétij Komiteti kané zbatuar drejt detyrat e pércaktuara né Kodi
zgjedhor.

KSHH-ja? ka mbajtur kontakte sistematike me KQZ-né pér pengesat,
véshtirésité dhe shkeljet e ligjit, té evidentuara gjaté gjithé procesit zgjedhor dhe, né
disa raste, éshte shprehur edhe publikishtt. Vérejmé me kénaqési se sugjerimet e
KSHH-sé jo vetém jané mirépritur nga Ky organ, por edhe jané marré masa pér
pérmirésimin e situatés, kur kjo ka gené e nevojshme.

Ky konstatim, i paré nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré, éshté shumé pozitiv.
Shogéria shqiptare né pérgjithési dhe, né vecanti, strukturat gendrore dhe ato lokale
pérgjegjése pér administrimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té tetorit
2003 po sensibilizohen pér ndihmesén modeste, por shumé té nevojshme té dhéné
nga aktorét e shogérisé civile, si¢ éshté edhe ndihmesa e KSHH-sé né rolin e
vézhguesit vendor pér zgjedhjet e tetorit 2003.

" pér mé shumé informacion né lidhje me komunikimin zyrtar midis KSHH-sé dhe KQZz-
sé, lutemi lexoni né aneks nr.3 né kété raport.

8 pér mé shumé informacion rreth deklaratave publike t&¢ KSHH-s&, lutemi lexoni né
aneks nr.2.
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PERFUNDIME DHE SUGJERIME
LIDHUR ME PERMIRESIMIN
E KODIT ZGJEDHOR® DHE ECURINE
E PROCESIT ZGJEDHOR, TETOR 2003

PERFUNDIME

KSHH-ja, bazuar né vézhgimet e saja né lidhje me zbatimin e Kodit zgjedhor
gjaté procesit zgjedhor té tetorit 2003, paraget kéto konkluzione:

1.

Kodi zgjedhor i ri shénon njé hap pozitiv drejt pérmirésimit té
legjislacionit zgjedhor né krahasim me Kodin zgjedhor té shfugizuar, por
né disa drejtime ai 1& shumé pér té déshiruar.

KQZ-ja ka kryer mé miré dhe mé me kompetencé detyrat e pércaktuara
né Kodin zgjedhor. Kjo u vu re né funksionimin normal, publik dhe
transparent té tij dhe vecanérisht né zbatimin e procedurave ligjore gjaté
shqgyrtimit té ankesave, megjithése gjaté procesit paszgjedhor (si p.sh.,
shpallja e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve té tetorit 2003) ka
ngurruar pér té vepruar mé me shpejtési pér t'i dhéné zgjidhje situatés sé
krijuar.

Kodi zgjedhor kérkon baraspeshé politike né KQZ, KZQV dhe KQV, gjé gé
solli probleme té natyrave té ndryshme, si zvarritje ose bllokim té procesit
té shpalljes sé rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve té tetorit 2003.
Presioni politik mbi organet pérgjegjése pér administrimin e zgjedhjeve, si
KQZ-ng, KZQV-té dhe KQV-té, ka gené i pranishém dhe disa heré shumé
i madh, gjé¢ gé ka ndikuar né vonesa dhe bllokim té disa proceseve
zgjedhore.

Ka pasur  vonesa né ngritjen e KZQV-ve dhe  té
KQV-ve. Kjo ka ndodhur pér shkak té vonesave né propozimet e
paragitura nga partité pérkatése politike.

Trajnimet e anétaréve té KZQV-ve dhe té KQV-ve ishin té vonuara, si
rrjedhim edhe cilésia né kéto trajnime nuk ka gené né nivelin e duhur pér
njé njohje mé té miré té legjislacioni zgjedhor.

® Lidhur me Kodin zgjedhor dhe pérmirésimin e tij, KSHH-ja ka edhe mendime té tjera,
por ato kérkojné njé studim mé té thelluar pér té dalé me propozime konkrete. Ndoshta
pér kété do té duhej edhe mendimi i njé rrethi mé té gjeré té specialistéve dhe né ményré
té vecanté i atyre gé kané pérvojé né kété fushe.

10 per sa u pérket vérejtjeve dhe sugjerimeve pér ndryshime né Kodin zgjedhor, lutemi
lexoni mé poshté né kété pjesé.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zévendésimet e njé numri té konsiderueshém komisionerésh disa oré
pérpara dités sé votimit ¢oi né funksionimin jo té miré té komisioneve
zgjedhore lokale, i cili u evidentua sidomos gjaté procesit té shpalljes sé
rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve.

U vuné re mangési té shumta né lidhje me listat e zgjedhésve, té cilat
sollén péshtjellim tek zgjedhésit gjaté dités sé votimit. Gjithashtu, kéto
parregullsi sollén pér rrjedhojé faktin gé zgjedhésit, té cilét donin té
ushtronin té drejtén e votés, té mos e ushtrojné kété té drejté.

U vu re indiferentizém dhe neglizhencé nga ana e zgjedhésve pér té

ndjekur procedurat e parashikuara né Kodin zgjedhor pér té verifikuar
nése emri i tyre figuronte né listat e zgjedhésve.
Fushata zgjedhore u zhvillua e geté dhe pérgjithésisht pa incidente.
Mbulimi i fushatés zgjedhore nga media né pérgjithési ka gené i
ekuilibruar, megjithése trajtimi i disa ¢éshtjeve né median e shkruar ka
gené mé shumé i karakterit politik sesa ligjor.
Financimet e partive politike pér fushatén zgjedhore u béné me vonesé.
Situata gjaté procesit té votimit ishte e qgeté dhe pérgjithésisht pa
incidente né zonat e vézhguara nga KSHH-ja.
Jané véné re njé séré parregullsish gjaté procedurave té hapjes sé
gendrave té votimit, gjaté procesit té votimit si edhe né procesin e
shpalljes sé rezultatit nga KQV-té dhe shpalljes sé rezultatit
pérfundimtar nga KZQV-té pérkatése.

Pati péshtjellim tek zgjedhésit gjaté dités sé votimit. Ata nuk e gjenin
emrin né listé, u drejtoheshin gjykatave té rretheve pérkatése ose
shtabeve elektorale té subjekteve politike pér t'u informuar se ku mund ta
gjenin emrin e tyre né listat e zgjedhésve.

KQZ-ja nuk i kishte parashikuar si duhet problemet e kutive té votimit té
cilat u mbushén shpejt, pasi fletét e votimit né kéto zgjedhje ishin té
médha.

Ndryshimi i vendndodhjes sé njé numri gendrash votimi né ¢astet e fundit
para dités sé votimit ¢oi né péshtjellimin e zgjedhésve né ditén e votimit.
Procesi i mbylljes sé votimit né zonat e vézhguara nga KSHH-ja ka gené i
geté dhe né pérputhje me ligjin. Megjithése, né disa raste, gjaté procesit té
nxjerrjes sé rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve, midis anétaréve té
KQV-ve ka pasur debate té karakterit teknik.

Forcat e policisé sé shtetit kané respektuar dispozitat ligjore té Kodit
zgjedhor duke pérmbushur me sukses funksionin e tyre gjaté procesit
zgjedhor.

Pozitiv ka gené konstatimi se, pérgjithésisht, administrata zgjedhore pér
zgjedhjet e tetorit 2003 ka vlerésuar kontributin modest dhe té nevojshém
té vézhguesve vendés, né pérgjithési, dhe atyre t&€ KSHH-sé, né vecanti.

SUGJERIME PER KODIN ZGJEDHOR!

Pérvoja e zgjedhjeve té organeve té geverisjes vendore bén té nevojshme gé, né
té ardhmen, Kodi i ri zgjedhor té pésojé disa ndryshime. Objekt diskutimi dhe debati
meritojné kéto céshtje:

1.

KQZ-ja, KZZ-ja dhe KZQV-té té mos krijohen né bazé té propozimeve té
partive politike pérkatése, por té diskutohen variante té tjera mé té
pérshtatshme gé do té garantonin pavarésiné dhe paanshmériné e tyre.

1 KSHH planifikon té iniciojé njé tryezé ekspertésh ku do té diskutohen céshtjet gé jané
ngritur né kété pjesé té raportit me géllim pérmirésimin e KZ né té ardhmen.



Njé nga kéto variante mund té ishte testimi i tyre né bazé té Kkritereve
profesionale aférsisht si¢ veprohet pér népunésit e shérbimit civil. Pérsa u
pérket KQV-ve (pér shkak té numrit shumé té madh té anétaréve té
kétyre komisioneve dhe shpenzimeve té shumta gé mund té nevojiteshin)
mund té vazhdohej me propozime nga subjektet zgjedhore, por té
rishikoheshin kompe-tencat e tyre dhe procedurat gé duhet té ndigeshin.
Pas shpalljes sé listave paraprake té zgjedhésve, té drejtén pér té kérkuar
korrigjimin e tyre (pér shkak té pasaktésive, mungesave etj.) ta kené
vetém zgjedhésit dhe jo edhe partité politike, subjektet zgjedhore dhe
institucionet e tjera té interesuara, si¢ pérmendet né pikén 3 té nenit 58
té Kodit zgjedhor. Jemi pér shfugizimin e késaj dispozite, sepse zbatimi i
saj mund té shogérohet me pasoja té démshme sidomos né rastet kur
KZQV-té vendosin refuzimin térésisht ose pjesérisht té kérkesave té tyre.
E theksojmé kété edhe pér faktin se té drejtén e ankimit né gjykatén e
rrethit e kané vetém zgjedhésit.

Té shikohet kushtetutésia e pikés 2 té nenit 23 té Kodit ku thuhet se, né
rastet e ndalimit apo té arrestimit té anétaréve té KQZ-sé duhet té
njoftohet Gjykata Kushtetuese, e cila vendos. Kjo kompetencé e Gjykatés
Kushtetuese nuk éshté pércaktuar né Kushtetuté, prandaj nuk mund té
rregullohet me njé ligj té vecanté.

Té shikohen, gjithashtu, edhe pikat 1 dhe 3 té nenit 24 té Kodit ku

béhet fjalé pér rastet e shkarkimit té anétarit t&é KQZ-sé me 2/3 e
anétaréve té Kuvendit (sepse pér kété nuk béhet fjalé né Kushtetuté). Kjo
vjen né kundérshtim me nenin 87 té Kushtetutés, si dhe ajo gqé thuhet né
nenin 25 té Kodit pér mbarimin para afatit t¢ mandatit té anétarit té
KQZ-sé (sepse pér kété nuk béhet fjalé né Kushtetuté) dhe Gjykata
Kushtetuese né njé rast analog éshté shprehur se ky rregullim nuk mund
té béhet me ligj.
Lidhur me pértéritjen e pérbérjes sé KQZ-sg, né nenin 154 té Kushtetutés
thuhet: “Pérbérja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pértérihet ¢do tre
vjet sipas procedurés sé pércaktuar me ligj”. Kjo proceduré e detajuar
ishte pércaktuar né nenin 25 té Kodit té shfuqizuar zgjedhor, ndérsa né
Kodin e ri, jo. Ky éshté detyrim kushtetues dhe nuk mund té
anashkalohet.

Kérkesa né Kodin e ri g€, pér té marré vendim, pér disa céshtje kérkohet
votimi “pro” i pesé anétaréve mendojmé se duhet té shikohet. Pérvoja e
zgjedhjeve té 12 tetorit vértetoi se zbatimi i késaj kérkese shkaktoi
zvarritjen né shqgyrtimin e c¢éshtjeve edhe né shpalljen e rezultateve té
zgjedhjeve.

Sugjerojmé gé né Kodin e pérmirésuar, KQZ-sé t'i jepet e drejta gé té
shpallé edhe rezultate té pjesshme kur ka pérfunduar procedura e
ankimeve administrative dhe né gjykaté. Do té sugjeronim qé afati
shtatéditor pér shqyrtimin e ¢éshtjeve nga Kolegji Zgjedhor i gjykatés sé
apelit té reduktohej né pesé dité.

Né Kodin zgjedhor té pércaktohet mé garté se zgjedhési qé ka paragitur
ankesé né KZQV pér korrigjimin e listés paraprake té shpallur duhet té
njoftohet zyrtarisht pér vendimin e marré nga KZQV-ja lidhur me kété
kérkesé. Té theksohet, gjithashtu, se edhe né rastet kur éshté pranuar
kérkesa e tij, por né fakt emri i tij nuk figuron né listén pérfundimtare, té
keté té drejtén e ankimit né gjykaté (né qofté se céshtja nuk zgjidhet né
rrugé administrative).

Pér té krijuar mundésiné e hartimit té listave té zgjedhésve sa mé té plota



10.

11.

12.

dhe té sakta do té ishte e nevojshme té rishikoheshin dhe té plotésoheshin
aktet nénligjore gé kané té béjné me regjistrat e gjendjes civile. Ve¢ késaj,
del nevoja e kompjute-rizimit dhe e krijimit té mekanizmave té kontrollit
té saktésisé sé kétyre regjistrave, gjé gé do té krijonte edhe mundésiné e
krijimit té regjistrit themeltar me njé vértetési mé té madhe. Pa marrjen
e kétyre masave do té ishte véshtiré té shmangeshin rastet kur mjaft
zgjedhés té ngeleshin pa votuar.

Né Kodin zgjedhor (pika 3 e nenit 33) thuhet se pérfagésuesit e shtaté
partive politike jané me status té pérhershém prané KQZ-sé dhe kané té
drejté té marrin pjesé né té gjitha mbledhjet gé zhvillon KQZ-ja edhe
jashté periudhés zgjedhore. Sugjerojmé qgé kjo dispozité té rishikohet
sepse partia politike merr cilésiné e subjektit zgjedhor kur regjistrohet né
KQZ dhe, pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare, nuk do té kishte
kuptim gé pérfagésuesi i tij té kishte status té pérhershém dhe té merrte
pjesé né mbledhjet e KQZ-sé edhe jashté periudhés zgjedhore.

Né Kodin e ri do té ishte miré té parashikoheshin dispozitat transitore ku,
veg té tjerave, té béhej fjalé edhe pér mandatin e personave té zgjedhur
meé paré, gjé gé do té parandalonte ndérprerjen e mandatit té tyre té
parakohshém pér shkak té ndryshimeve né Kodin zgjedhor. Kétu éshté
fjala sidomos pér anétarét e KQZ-sé.

Né nenin 167 té Kodit zgjedhor thuhet se gjyqtari
i Kolegjit zgjedhor nuk mund t'i nénshtrohet procedimit disiplinor gjaté
gjithé periudhés pér té cilén éshté krijuar Kolegji. Sugjerojmé gé edhe kjo
dispozité té rishikohet, sepse, kur vértetohen shkelje té tilla pér té cilat ai
duhet t'i nénshtrohet procedimit disiplinor, si edhe gjyqtarét e tjeré, nuk
ka pse té privilegjohet.

KSHH-ja nuk mendon se éshté e drejté ajo gqé thuhet né nenin 140 té
Kodit zgjedhor dhe, konkretisht, kur flitet pér té drejtén e KQZ-sé gé té
urdhérojé KKRT-né pér ekzekutimin e vendimeve ge ai merr. E themi
kété sepse KKRT-ja éshté njé organ i pavarur dhe i zgjedhur nga Kuvendi
dhe jo organ i ngarkuar me ekzekutimin e vendimeve.

SUGJERIME TE TJERA

KSHH-ja, bazuar né konkluzionet e vézhgimeve té saja té procesit zgjedhor
tetor 2003, paraget kéto sugjerime:

1.

Té merren masa nga KQZ-ja pér té organizuar trajnime mé té plota dhe
mé cilésore pér anétarét e KZQV-ve dhe té KQV-ve gé, si rrjedhim, do té
sigurojné njohje mé té miré té Kodit zgjedhor nga ana e anétaréve dhe njé
zbatim mé rigoroz té tij gjaté aspekteve té ndryshme té procesit zgjedhor
né té ardhmen.

Té merren masa mé efikase nga ana e KZQV-ve g, né bashképunim me
bashkiné dhe komunén pérkatése, té lajmérojné ¢cdo zgjedhés pér gendrén
e votimit dhe vendndodhjen e saj si edhe numrin rendor né listén e
zgjedhésve té gendrés sé votimit.

Té shmangen vonesat né lidhje me financimet e partive politike pér
fushatén zgjedhore.

Té merren masa nga ana e KQZ-sé pér té shmangur probleme té
caktuara me infrastrukturén e zgjedhjeve, si¢ ishte rasti i kutive té
votimit.

Vézhguesit vendés té vazhdojné praktikén e miré gé u vu re sidomos
gjaté kétyre zgjedhjeve duke rritur rolin e tyre si vézhgues té zgjedhjeve
né té ardhmen.



Shtojcé nr. 1

PER VEPRIMTARINE E KSHH-s¢ NE KUADER
TE ZGJEDHJEVE PER ORGANET
E QEVERISJES VENDORE TE TETORIT 2003

Gjaté periudhés gusht - tetor 2003, KSHH-ja u angazhua né zbatimin e
projektit: “Edukimi ligjor i zgjedhésve dhe vézhgimi i zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore 2003”, financuar nga Komisioni pér Demokraci, ambasada e
SHBA né Tirané.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit e gmon si pérgjegjésiné e tij té marré pjesé aktive
né vézhgimin e respektimit té té drejtave politike, si¢c éshté e drejta e ushtrimit té
votés nga qytetarét shqiptaré, si edhe né vézhgimin e pérgatitjes dhe zhvillimit té
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té tetorit 2003. Vlen té pérmendet se,
duke filluar nga vitet '90, KSHH-ja ka vézhguar zgjedhjet parlamentare dhe ato pér
organet e geverisjes vendore né Shqipéri. Bazuar né pérvojén e tij té pasur népérmjet
veprimtarive té zhvilluara né kuadér té kétij projekti, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit
kontribuoi né:

> rritjen e shkallés sé ndérgjegjésimit té publikut né pérgjithési pér té
drejtat dhe detyrimet e tyre gjaté gjithé procesit zgjedhor;
> rritjen e shkallés sé ndérgjegjésimit té drejtuesve té forcave té rendit

né pérgjithési dhe té komisariateve té policisé ré vecanti pér detyrat
dhe té drejtat e tyre pérpara, gjaté dhe pas dités sé votimit sipas Kodit

zgjedhor;

> respektimin mé té miré té té drejtave politike e sidomos té ushtrimit
té sé drejtés sé votés té gytetaréve té thjeshté shqiptaré;

> zhvillimin e zgjedhjeve té lira, té ndershme dhe demokratike

népérmjet punés sé tij si vézhgues dhe edukues gjaté zgjedhjeve pér
organet e geverisjes vendore 2003;
> forcimin e rolit té vézhguesit té brendshém né procesin zgjedhor.

Né paragrafét gé vijojné do té paragesim shkurtimisht aktivitetet e kryera nga
KSHH-ja né kuadér té kétij projekti, me ané té té cilave u realizuan objektivat e
lartpérmendur.

PERZGJEDHJA E VEZHGUESVE DHE AKREDITIMI | TYRE

KSHH-ja i kushtoi kujdes pérzgjedhjes sé vézhguesve. Né kété proces, ky
Komitet mbajti parasysh natyrén e veprimtarisé sé tij, kérkesat e Kodit zgjedhor dhe
udhézimin e KQZ-sé né lidhje me té drejtén pér té caktuar vézhgues. KSHH-ja
pérzgjodhi 106 vézhgues, ndér té cilét njé pjesé prej tyre Kishin pérvojé né vézhgimet
e zgjedhjeve ose né vézhgime té tjera té KSHH-sé. Né bazé té kérkesés zyrtare té
KSHH-sé, mé datén 4 shtator 2003, KQZ-ja akreditoi 106 vézhgues afatgjaté.



TRAJINIMI | VEZHGUESVE

Né datat 5 dhe 6 shtator 2003, KSHH-ja organizoi njé trajnim dyditor té
vézhguesve té tij. Qéllimi i trajnimit ishte njohja e vézhguesve me Kodin e ri
zgjedhor (KZ) dhe zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore. Né kété trajnim u
zbérthyen dhe u béné té qarta jo vetém dispozitat e kétij Kodi, por edhe metodologjia
e vézhgimit si edhe ményra e raportimit prané KSHH-sé né lidhje me fushatén
zgjedhore, paraqgitjen e dokumentacionit té kandidatéve, listat paraprake té
zgjedhésve dhe procedurat pér korrigjimin e tyre, procedurat né KZQV dhe KQV-tg,
procesi i votimit dhe procedurat pas dités sé votimit, procedurat ankimore etj.
Vémendje e vecanté né kété trajnim iu kushtua rolit té vézhguesit vendés né kété
proces.

Trajnimi u krye nga njé staf i kualifikuar i KSHH-sé. Pér pjesémarrésit né
trajnim u pérgatitén materiale té dobishme pér té kuptuar dhe pér té zbérthyer
céshtjet e lartpérmendura.

Gjithashtu, stafi i projektit t¢ KSHH-sé, né ményré té vazhdueshme, organizoi
takime me vézhguesit e tij pér té sgaruar objektin e vézhgimit pér secilin mision
vézhgimi, pér té véné né dijeni dhe pér té zbérthyer udhézimet e nxjerra nga KQZ-ja
gjaté procesit parazgjedhor si edhe pér té trajtuar té gjitha problemet gé mund té
lindnin gjaté vézhgimit.

KONTRIBUTI | KSHH-SE NE TRAJINIMIN E POLICISE

Mbéshtetur né rolin e Policisé sé Shtetit né procesin zgjedhor, né datat 23-25
shtator 2003, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, né bashképunim me
KSHH-ng, zhvilloi njé seminar trajnues me pérfagésues té nivelit té larté té
Ministrisé sé Rendit Publik, me shefat e komisariateve dhe té rendit té té gjithé
vendit.

Népérmjet kétij seminari u synua njohja mé e miré e Kodit zgjedhor, e rolit dhe
e pérgjegjésisé sé Policisé sé Shtetit para, gjaté dhe pas dités sé votimit etj.
Pérfagésues té Ministrisé sé Rendit Publik, KQZ-sé, Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit,
Komisionit Parlamentar pér Rendin dhe SHISH-in si edhe pérfagésues nga forcat e
huaja policore diskutuan rreth rolit dhe réndésisé sé vecanté té Policisé sé Shtetit, si
njé strukturé e depolitizuar, né mbarévajtjen e njé procesi zgjedhor té liré, té
ndershém dhe demokratik.

KSHH-ja ofroi trajnim pér njé njohje dhe kuptim mé té miré té Kodit zgjedhor
dhe té pérmbushjes nga ana e Policisé sé Shtetit té sé drejtés pér té votuar dhe
detyrimin gé u ngarkon ligji né kété proces.



PUBLIKIMET SENSIBILIZUESE TE KSHH-SE

KSHH-ja i kushtoi vémendje té vecanté rritjes sé shkallés sé ndérgjegjésimit té
publikut né pérgjithési pér té drejtat dhe detyrimet e tyre gjaté gjithé procesit
zgjedhor népérmjet fletépalosjes dhe broshurés “Kodi zgjedhor pér zgjedhjet e
organeve té geverisjes vendore, tetor 2003”.

Fletépalosja e pérgatitur me njé gjuhé té thjeshté i njihte zgjedhésit me disa
procese té réndésishme parazgjedhore, si rishikimin e listés paraprake té zgjedhésve
dhe procedurat pérkatése né rastet e korrigjimit té saj, si edhe afatet e parashikuara
né ligj né lidhje me kéto procedura. Gjithashtu, fletépalosja i njohu zgjedhésit me
aspekte té réndésishme té procesit té votimit si dhe me té drejtén e ankimimit.

Krahas fletépalosjes u pérgatit edhe broshura pyetje-pérgjigje “Kodi zgjedhor
pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, tetor 2003”. Ajo u vinte né ndihmé
zgjedhésve, vézhguesve dhe aktivistéve té KSHH-sé, si dhe personave té tjeré té
interesuar pér té kuptuar mé miré rregullat ligjore té zgjedhjeve si dhe té drejtat e
¢cdo zgjedhési pér té ushtruar lirisht té drejtén e zgjedhjes. Gjuha e pérdorur né kété
publikim éshté njé gjuhé e thjeshté.

Fletépalosja dhe broshura u shpérndané tek zgjedhésit gé votonin pér heré té
paré, zgjedhésit e moshuar dhe grupe té tjera té zgjedhésve népérmjet vézhguesve té
KSHH-sé né rrethet ku ata vepruan.

VEZHGIMI | PROCESIT ZGJEDHOR

Vézhguesit e KSHH-sé pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, tetor
2003, kané vézhguar disa aspekte parazgjedhore, si: fushatén zgjedhore, shpalljen e
listave paraprake, rishikimin e listave, ngritjen e KZQV-ve dhe té KQV-ve, trajnimin
e komisioneréve etj. si dhe procesin zgjedhor gjaté dités sé votimit. Vézhgimi i kétyre
proceseve zgjedhore u shtri pérkatésisht né Kukés, Gjirokastér, Vloré, Shkodér,
Elbasan, Korcé, Fier, Durrés dhe Tirané.

KONFERENCA PER SHTYP

Mé 13 tetor 2003, KSHH-ja doli né njé konferencé pér shtyp me njé raport
paraprak ku u béné té ditura disa nga pérfundimet paraprake té vézhgimit té
zgjedhjeve té tetorit 2003, bazuar né raportet e vézhguesve té KSHH-sé. Né kété
konferencé morén pjesé pérfagésues té larté té OSBE-sé dhe té ODHIR-it né Tirang,
pérfagésues té Forumit té Vézhguesve Vendoré si edhe pérfagésues té medias sé
shkruar dhe asaj elektronike shqiptare.

BASHKEPUNIMI | KSHH-SE ME ORGANIZATA
VENDESE DHE TE HUAJA

Gjaté procesit zgjedhor, KSHH-ja bashkérendoi punén e tij me até té
organizatave té tjera vézhguese si edhe me organizmat ndérkombétaré gé veprojné
né Shqipéri, té cilét u aktivizuan né vézhgimin e zgjedhjeve té tetorit 2003.

Né kuadér té kétij bashképunimi, mé 26 shtator 2003, KSHH-ja, sé bashku me
disa organizata té tjera jofitimprurése, nénshkroi njé deklaraté, né té cilén shprehej
angazhimi pér respektimin e legjislacionit zgjedhor, paanési, pavarési politike,
objektivitet, transparencé dhe pérgjegjshméri gjaté vézhgimit té kétij procesi
zgjedhor.



KSHH-ja i finalizoi kéto veprimtari né kuadér té kétij projekti me kété raport
zyrtar pérfundimtar pér zgjedhjet e organeve pér geverisjen vendore té tetorit 2003.



Shtojcé nr. 2

DEKLARATAT E KSHH-st GJATE
PROCESIT ZGJEDHOR, TETOR 2003

TRAJINIMI I ANETAREVE TE KZQV-VE ESHTE DETYRIM LIGJOR

Komiteti Shgiptar i Helsinkit ndogi me véméndje, deklaratén e datés 23 gusht
2003 té Z. llirjan Celibashi, kryetarit té KQZ-sé, né té cilat nénvizon se né seminaret
e organizuara pér trajnimin e anétaréve té KZQV-ve ka mungesa. KSHH-ja e
konsideron té drejté dhe shgetésues kété deklarim. Lidhur me kété, vlen té
pérmendet se né raportin pérfundimtar gé¢ KSHH-ja ka pérgatitur pér vézhgimin e
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2001, vec té tjerave nénvizonte se njé nga defektet e
vértetuara, ishte dhe ai i trajnimit té vonuar, jo té ploté dhe jo cilésor té anétaréve té
komisioneve té zgjedhjeve. E kegja éshté se kjo dukuri, megjithése né njé masé mé té
reduktuar, po pérséritet edhe né kéto zgjedhje.

Si¢ dihet, dispozitat e Kodit Zgjedhor i ngarkon Komisionet e Zgjedhjeve pér
Qeverisjen Vendore (KZQV-té€) me detyrimin pér verifikimin e dokumentacionit té
kandidatéve pér regjistrim, shpalljen paraprake té listave té zgjedhésve, shqyrtimin
e kérkesave pér ndryshime né kéto lista, etj. Moszbatimi i detyrave té mésipérme
mund té démtojé ecuriné normale té zgjedhjeve, si edhe té drejtat e shtetasve.
Anétarét e KZQV-sé gé pa arsye, ose pér arsye té ndryshme i shmangen trajnimit,
nuk mund té kryejné detyrat gé u ngarkon ligji.

Eshté kjo arsyeja q¢ KSHH e shikon té nevojshme t'i sugjerojé Komisionit
Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ-s&), gé né mbéshtetje té nenit 42 té Kodit Zgjedhor, té
mos hezitojé pér té vendosur sipas rastit, shkarkimin e atyre anétaréve té
KZQV-ve gé nuk pérmbushin detyrat e caktuara, duke i zévendésuar ata me anétaré
té tjeré. Né sugjerimin e mésipérm, KSHH-ja ka parasysh faktet se KzZQV-té
krijohen sipas propozimeve té partive politike dhe se trajnimi i tyre éshté detyrim
ligjor dhe pérgjegjési e KQZ-sé.

Tirané, mé 25.08.2003

GABIMET E MUNDSHME NE LISTAT E ZGJEDHESVE
MUND TE KORRIGJOHEN

Fill pas shpalljes sé listave paraprake té zgjedhésve, né adresé té organeve
kompetente po béhen vérejte dhe kritika gé kané té béjné me mangési né kéto lista.

Pa paragjykuar aspak kritikat e mésipérme dhe as pérgjegjésiné e mundshme
té organeve pérkatése (gjé qé duhet té vértetohet), Komiteti Shqiptar i Helsinkit pas
shpalljes sé listave paraprake té zgjedhésve si faktor decisiv né korrigjimin e tyre
konsideron interesimin e veté zgjedhésve. Njohja e tyre me listat e shpallura u jep
mundésiné pér té konstatuar nése figurojné ose jo né listé, nése identiteti i tyre éshté
ose jo i sakté.



Brenda afatit ligjor zgjedhési ka té drejté t'i drejtohet KZQV-sé pér korrigjimin
e listés, madje kur éshté rasti té kundérshtojé vendimin e KZQV-sé né gjykaté.

KSHH mendon gjithashtu se njé kontribut té ¢mueshém né korrigjimin e
listave té shpallura mund té japin edhe subjektet zgjedhore té regjistruara né KQZ,
gé sipas kérkesés sé tyre u vihen né dispozicion listat e zgjedhésve.

KSHH si njé organizaté e specializuar dhe e angazhuar né fushén e té drejtave
brénda mundésive té tij do té japé ndihmesén e vet modeste si né sensibilizimin e
zgjedhésve pér té ushtruar té drejtén e zgjedhjes gé u garanton Kushtetuta edhe né
vézhgimin e procesit té rishikimit té listave paraprake me synim, zbatimin e pérpikté
té dispozitave té Kodit Zgjedhor si dhe udhézimin pérkatés té KQZ-sé.

Tirané, mé 28.08.2003

TE MOS PENGOHET PROPAGANDA ZGJEDHORE

Né shtypin e djeshém, u njoftua se mbéshtetésit e kandidatit té Partisé
Demokratike Reformatore pér Bashkiné e Durrésit, Ferdinand Xhaferri, né
momentin kur ishin duke ngjitur postera té kétij kandidati u kércénuan nga Krenar
Koka, véllai i kandidatit té PS-sg, pér kryetar té Bashkisé sé Durrésit. Thuhet se pér
kété éshté béré edhe kallézimi pérkatés pér ndjekje penale.

KSHH dhe pse nuk paragjykon zhvillimin e ngjarjes té pretenduar, fakt i cili do
té sqarohet nga organet kompetente, e shikon té nevojshme té térheqé véméndjen pér
té drejtén qé ka subjekti zgjedhor qé té béjé propagandé zgjedhore né ¢cdo ményré té
ligjshme pa u penguar dhe pa u kércénuar nga askush. Né kété véshtrim dhe né
zbatim té nenit 135 té Kodit Zgjedhor, organet e geverisjes vendore jané té detyruara
té caktojné né ményré té drejté dhe té paanshme véndet publike pér afishimin e
materialeve propagandistike.

KSHH sjell né véméndjen e organeve té mésipérme faktin se né zgjedhjet e
kaluara pikérisht pér moszbatimin me korrektesé té késaj dispozite, ka patur ankesa
sidomos nga partité e vogla.

KSHH ka parasysh se né zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore té kétij viti
figurojné té regjistruara si subjekte zgjedhore 50 parti politike. Té gjitha kéto kané té
drejté té zhvillojné fushatén e tyre zgjedhore, ndérsa organet e geverisjes vendore
duhet t'i krijojné atyre mundésiné e afishimit né vénde té caktuara té materialeve té
tyre propagandistike.

Me kété rast i sugjerojmé KQZ-sé gé népérmjet strukturave té saj té ndjeké dhe
té kontrollojé edhe zbatimin e dispozitave gé kané té béjné me periudhén e fushatés
zgjedhore.

Tirané, mé 15 shtator 2003

ME TEPER PERPJEKJE PER KORRIGJIMIN
E LISTAVE TE ZGJEDHESVE

Né shtypin e pérditshém dhe né deklaratat e disa drejtuesve partiaké, jepen
njoftime pér pasaktési té shumta né listat e zgjedhésve dhe sidomos pér gindra,
madje mijéra persona gé nuk figurojné né listat e shpallura.

KSHH nuk paragjykon as saktésiné dhe as gjerésiné e kétyre té dhénave.
Megithaté né njé kohé kur mbeten edhe pak dité nga pérfundimi i afatit ligjor té
verifikimit té listave paraprake, konsiderojmé té domosdoshme dhe urgjente
shfrytézimin e mundésive ligjore pér korrigjimin e tyre.

KSHH mendon se veté zgjedhési i interesuar né ushtrimin e té drejtés sé votés,
duhet té njihet me kéto lista dhe kur éshté e nevojshme, ti drejtohet KZQV-sé



pérkatése pér korrigjimin e saj. Ve¢ késaj, sipas nenit 58 té Kodit Zgjedhor, té drejtén
pér té kérkuar ndryshime né listat paraprake, e kané edhe partité politike, subjektet
zgjedhore dhe institucionet e tjera té interesuar.

Né kété drejtim, KSHH vleréson udhézimet e KQZz-sé lidhur me kété ¢éshtje, si
edhe nismén e programuar té tij pér sensibilizimin e opinionit shogéror népérmjet
medias té shkruar dhe elektronike.

KSHH mendon se pavarésisht nga véshtirésité dhe mungesat e vérejtura,
ekzistojné mundésité gé listat e shpallura té plotésohen dhe té saktésohen me géllim
gé zgjedhésit té jené té sigurt se emri i tyre figuron né listén pérkatése té zgjedhésve.

Tirané, mé 17.09.2003

THIRRJE E KOMITETIT SHQIPTAR TE HELSINKIT

Né 12 Tetor 2003 do té zhvillohen zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore.
Kjo éshté njé ngjarje e réndésishme pér té gjithé shogériné shgiptare gé aspiron
integrimin e saj né Evropé.

KSHH, organizata e paré jogeveritare dhe jopartiake e vendit tong, anétare e
Federatés Ndérkombétare té Helsinkit, vézhguese edhe né zgjedhjet e méparshme, u
bén thirrje té gjithé zgjedhésve, pavarésisht nga bindjet e tyre politike, simpatité apo
pérkatésité partiake, gé né 12 Tetor té ushtrojné té drejtén e votés duke shprehur
késhtu vullnetin e tyre té liré pér alternativén gé ata déshirojné.

KSHH, pjesémarrjen né zgjedhje e konsideron element té réndésishém
emancipues gé shpreh pjekuriné e zgjedhjeve, si dhe preokupacionin e tyre né
drejtim té konsolidimit té demokracisé, té rritjes dhe pjesémarrjes sé tyre né
geverisjen e vendit. Gjithé shogéria shgiptare dhe partité politike, si bartése e
opinioneve té vecanta né gjirin e késaj shogérie, jané térésisht té interesuara pér njé
pjesémarrje sa mé té gjeré né kéto zgjedhje. Zhvillimi demokratik i Shqgipérisé éshté
né proces. Ai éshté sa i réndésishém, aq edhe kompleks. Zgjedhjet periodike
parlamentare dhe ato té geverisjes vendore, synojné thellimin e métejshém té kétij
procesi pér integrimin e vendit toné né organizmat euro-atlantike. Organet gé do té
dalin nga zgjedhjet e 12 Tetorit té kétij viti né kushtet e decentralizimit dhe té
autonomisé lokale, do té ndjejné pérgjegjési mé té madhe ndaj shtetasve té tyre.

KSHH u bén thirrje me kété rast jo vetém zgjedhésve, por edhe té gjitha forcave
politike qé té kontribuojné né realizimin e zgjedhjeve té lira, té ndershme,
demokratike dhe té pakontestueshme.

KSHH u bén thirrje gjithashtu anétaréve té KQV-ve, qé né kryrerjen e detyrés
sé tyre sa té réndésishme, aq edhe delikate, autoritetin mé té larté té konsiderojné
ligjin.

KSHH shpreh bindjen se ditén e zgjedhjeve do té lihen ménjané interesat e
ngushta dhe pasionet partiake. Atmosfera e qeté do té ndikojé pozitivisht né
shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve.

Tirané, mé 10 tetor 2003



Shtojcé nr. 3

KOMUNIKIMI ZYRTAR
MES KSHH-st DHE KQZ-se

Shkelja e afatit pér fillimin e fushatés zgjedhore (neni 103 i Kodit Zgjedhor)
(2.09.2003).

Letér mbi Udhézimet e KQZ né lidhje me pér procedurat e rishikimit té listave
paraprake té zgjedhésve pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore
(udhézimet nr. 1, 2, 5) (12.09.2003).

Letér lidhur me udhézimin Nr. 7, dt. 13.09.2003 té KQZ-sé "Pér emérimin e
anétaréve, Zv/Kryetarit dhe sekretarit té KQV-sg, daté 18.09.2003.

Letér né lidhje me propagandén gé kishte zhvilluar né fshatin Lefterehor té
Delvinés, konsulli grek me gendér né Gjirokastér (25.09.2003).

Letér né lidhje me moszbatimin e kritereve té nenit 45 té KZ-sé né lidhje me
propozimet pér anétaré té KQV-ve né Elbasan (2.10.2003).

Letér mbi shkeljen e afateve té parashikuara né Kodin Zgjedhor né lidhje me
propozimet e ardhura nga subjektet politike pér anétarét e KQV-ve né Shkodér,
3.10.2003.
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