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Ky botim pérgatitet né kuadér té transparencés me publikun dhe mundésohet me
mbeshtetjen financiare t&¢ CORDAID “CATHOLIC ORGANISATION FOR RELIEF
AND DEVELOPMENT”

Gjykata Kushtetuese nuk legjitimon luftén kundér korrupsionit
duke shkelur kushtetutén dhe té drejtat e njeriut

Té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe u njihet e drejta pé puné pa asnjé
diskriminim

Gjykata Kushtetuese né datén 11.7.2006 dha vendimin péfundimtar té formés s
preré té kérkesés 2 béré nga Komiteti Shaiptar i Helsinkit, Avokati i popullit dhe
Grupi shqgiptar i té drejtave té njeriut pér shfugizimin s té papajtueshém me
Kushtetutén e RSh-s&, té tre vendimeve té Késhillit t&€ Ministrave pé& shmangien e
nepotizmit né administratén publike, tatimore dhe até doganore.

Vazhdon ne fagen 1

Takime té komitetit ekzekutiv té IHF-sé dhe Komitetit Shqiptar té
Helsinkit me pérfagésues té larté té shtetit geverisé shqiptare dhe
institucione kushtetuese

Komiteti ekzekutiv i Federatés Ndérkombeétare té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut (IHF)
u takua né Tirané né datat 23-25 gershor 2006, dhe s& bashku me Komitetin Shqiptar té
Helsinkit morén takime me pérfagésues té Parlamentit, té geverisé dhe té shogérisé
civile.

Komiteti ekzekutiv i IHFsé u prit nga z. Alfred Moisiu, President i Republikés s&
Shaipérisg, z. Fatos Bega, Nénkryetar i Kuvendit té Shqjipérisé dhe Kryetar i Komisionit
Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut; z. Aldo
Bumci, Ministér i Drejtésisg; z. Sokol Olldashi, Minister i Punéve té Bréndshme; z.
Ermir Dobjani, Avokat i Popullit. Pér mé shumé shih materialin fage 6

Pér mé shumé infor macion, mund té na kontaktoni né adresén:
'KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

Tel: 04 233671
Cel: 068 20 23699;
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Rr: Gjin Bue Shpata; Pall.5/1,
Ap4, Tirang, P.OBox nr. 1752
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1.RESPEKTIMI | TE DREJTAVE TE QYTETAREVE

1.1 Matja e aksesit té publikut pé veprimtariné e K ShH-sé

Gjaté mugjve ma — gershor 2006, KShH-ja zhvilloi njé anketim pér matjen e aksesit té qytetaréve
tek veprimtaria, programet, fushat e KShH-s€ s dhe pritshmérité e tyre.

Anketimi u shtri né rrethet: Tirang, Korcé, Fier, Elbasan, Shkodér, Gjirokastér dhe Vloré ku u
anketuan 500 qytetaré dhe 50 gazetaré. Té dhénat e mbledhura nga anketimi do té shérbgné pér
hartimin e strategjisé" pér pércaktimin mé miré té fushave dhe té shérbimeve gé KShH-ja do té
ofrojé né té ardhmen, s dhe pritshmériné e pérfituesve né fushén e té drejtave té njeriut.

1.2 Respektimi i té drgtave té emigrantéve shqiptaré né pikat e kalimit té kufirit né
fokusin e KShH -sé

Né kuadér té misionit mbrojtés, edukues dhe sensibilizues lidhur me té drejtat e njeriut, né mugjin
prill 2006, KShH-ja kreu njé raund misionesh vézhgimi’ né disa pika kufitare. Synimi ishte
monitorimi i respektimit té té drejtave té emigrantéve shaiptaré nga ana e policisé vendése dhe
asg té hugj, i ményrés s trgjtimit té tyre s edhe evidentimi i problematikave kryesore gé hasen
né kéto pika kufitare me géllim hartimin e rekomandimeve dhe té sugjerimeve pérkatése pér
organet pérgjegjése shtetérore pér té garantuar njé respektim mé té miré té té drejtave té
emigrantéve shgiptaré. Ky raund misionesh vézhgimi u shtri né disa pika kufitare e, konkretisht,
né Murigan, Kakavijé, Kapshticg, Qafé-Thané s edhe né portin e Vlorés. Ai u organizua né
muajin prill pé té monitoruar respektimin e té drejtave té emigrantéve shqgiptaré pikérisht né
kohén e fluksit mé té madh té tyre né Shqipéri, né kuadér té festés sé Pashkéve. Vézhgimi u
realizua nga korrespondenté&t e KShH-sé né rrethe. Pér sa i takon metodologjisg sé vézhgimit,
korrespondentét morén takime me drejtues dhe disa anétaré té stefit té policisé sé pikave kufitare
té vézhguara, biseduan dhe morén mendimet e emigrantéve shqjiptaré gé gjendeshin né kéto pika
kufitare, s edhe vézhguan nga afér infrastukturén e sporteleve, t&é mjediseve pritése dhe té
mjediseve té tjera pérreth.

1.3 Respektimi i té drejtave té minoriteteve né qytetin e Kor ¢gés

Né kuadér té projektit “Monitorimi i respektimit té té drejtave té minoriteteve né bashking e
Korgés’, késhilli bashkiak i Korgés, né mbledhjen e datés 23 maj 2006, mori vendimin pér
bashképunimin e tij né zbatimin e projektit “Monitorimi i respektimit té té drejtave té
minoriteteve né bashkiné e Korcés’, duke shprehur vullnetin pér njé zbatim sa mé té suksesshém
té tij. Gjaté késg periudhe u pérgatit njé pyetésor dhe u finalizua proces i shpérndarjes dhe i
plotésmit té pyetésoréve tek administrata e Bashkisé s2 Korgés, qytetarét, péfagésues té
minoriteteve pérkatése, intelektualg, studenté etj. Népérmjet plotésimit té kétyre pyetésoréve,
administrata e bashkisé béri njé vetévlerésm té punés s2 sgj lidhur me respektimin e té drejtave té
minoriteteve. Gjithashtu, késhilli bashkiak ngriti njé grup pune té pérbéré preg 5 anétarésh té
késhillit té cilé mbikqgyrén procesin e plotésimit té kétyre pyetésoréve.

Né datat 28-29 gershor 2006 u ndérmor njé raund vézhgimi nga stafi i projektit pér té vézhguar
ecuriné e procesit pér shpérndarjen dhe plotésimin e pyetésoréve te qytetarét e Korgés dhe target-

! Pérgatitja e strategjisé sé K ShH pér periudhén 2007 — 2010 kafilluar si proces gé néfillim té vitit 2006
dhe mundésohet me mbéshtetjen financiare t&¢ CORDAID-it.

2 \Vézhgimet u mundésuan financiarisht nga projekti “Monitorimi i respektimit té té drejtave t& emigrantéve
shqiptaré nga policia kufitare greke”, mbéshtetur financiarisht nga Komiteti Norvegjez i Helsinkit.



grupet e tjera. U realizuan njé séré takimesh pune né gytetin e Korgés me péfagésues té késhillit
bashkiak té Korgés, eksperté té pérzgjedhur dhe korrespondenten e KShH-sé né Korgé.

Né pérfundim té kétij procesi, nga rezultatet e pyetésoréve do té hartohet njé raport pér té
vlerésuar punén e autoriteteve vendore pé& pérmbushjen e standardeve ndérkombétare né
respektimin e té drejtave té minoriteteve. Gjithépérfshirja e gytetaréve té bashkisé s& Korgés né
pérgjithés dhe e pérfagésuesve t& minoriteteve né vecanti éshté element i réndésishém pér
pérfundimin me sukses té kétij proces si dhe pér njé vierésim sa mé objektiv té gjendjes e té
drejtave té minoriteteve né kété bashki.

2. OFRIM EKSPERTIZE NE FUSHEN E LEGJISLACIONIT DHE TE ZBATIMIT TE
TIJ

2.1 Teé gjithé jané té barabarté para ligjit dhe u njihet e drgta pé& puné pa asnjé
diskriminim

Né datén 11 korrik 2006, Gjykata Kushtetuese dha vendimin pérfundimtar té formés sé preré té
kérkesés 2 béré nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Avokati i Popullit dhe Grupi Shqiptar i &
Drejtave té Njeriut pér shfugizimin s té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s& Shaipérisé
té tri vendimeve té Késhillit t€ Ministrave pé shmangien e nepotizmit né administratén publike,
tatimore dhe até doganore.

Shkaget kryesore té paragitura nga kérkuesit pé shfugizimin e vendimeve té Késhillit té

Ministrave ishin: shkelja e parimit té barazisg, e parimit té mosdiskriminimit dhe e drejta e

punonjésve pér té fituar veté mjetet e jetesés me puné té ligjshme gé e zgjedhin ose e pranojné
veté moskompetenca e Késhillit té Ministrave pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér kufizimin e té
drejtave té shtetasve; efekti prapavepruesi kétyre vendimeve.

Né arsyetimin e vendimit té dhéné nga Gjykata Kushtetuese u jepet té drejté argumenteve té
paragitura rga kérkuesit duke arsyetuar se Kushtetuta i jep garanci individit lidhur me té drejtén
pér puné dhe liriné e profesionit dhe ka s géllim mbrojtjen e tyre nga kufizimet e papérligjura té
shtetit duke mos justifikuar ndérhyrjet ose pengimin e shtetit gjaté ushtrimit té sg.

Gjithashtu, né vendimin e Gjykatés Kushtetuese argumentohet se té drejtat dhe lirité e individit
mund té kufizohen vetém me ligj dhe, duke iu referuar ményrés sé formulimit té nenit 17 té
Kushtetutés, nuk i éshté 1éné asnjé mundés delegimi ndonjé organi tjetér, pérve¢c Kuvendit, s

organ pérfagésues. Gjykata Kushtetuese éshté shprehur edhe pér efektet gé krijojné vendimet e
Késhillit t& Ministrave né marrédhéniet e punés té krijuara mé paré s dhe pér shkak té
mosrespektimit té parimit té proporcionalitetit duke i quajtur ato antikushtetuese, pasi punonjésve
gé preken nga kéto vendime, nuk u sigurohet puné tjetér. Parimet e mésipérme duhet té
respektohen edhe sikur kéto kufizime té ishin bé&ré meligj.

Vendimin e ploté mund ta gjeni né fagen toné té internetit www.ahc.org.al

2.2 Ofrim ekspertize dhe oponenca ligjore

Gjaté késg periudhe, KShH-ja ka ofruar ekspertiza dhe u ka adresuar rekomandime
institucioneve shtetérore s dhe organizatave té ndryshme ndérkombétare dhe té huga. Né mugjin
gershor 2006, népérmjet njé pyetésori té dérguar nga Bordi i Imigrimit dhe Refugjatéve né
Kanada, KShH-ja ka dhéné opinionin e vet pér céshtje té tilla, si:  dhuna né familje, té drejtat e
homoseksualéve, gjakmarrja, pluraizmi né Shqipéri.

Nisur nga pévoja e vet né kéé fushé KShH-ja u shpreh, gjithashtu, edhe pé céshtjen e
gjakmarrjes dhe situatén politike né vend, duke ua parcjellé ¢éshtjet e tjera organizatave té cilat
kané ekspertizé né kéto fusha.



Né tryeza ose takime t& ndryshme® t& organizuara K ShH-ja éshté shprehur pér probleme té té
miturve, té minoriteteve, pér burgjet, pér céshtje kushtetuese, ligjore .

Gjaté mugjit mgj KShH-ja mori pjesé edhe né njé takim té organizuar nga Grupi Shqjiptar pér té
Drejtat e Njeriut (GSHDNJ) pér projektligjin pér diskriminimin.

2.3 Ngritje kapacitetesh dhe veprimtari trajnuese pér administratén publike
2.3.1 Ofrim asistence teknike

Raport pé pé mirésimin e gendrés sétrajnimeve té administratés sé burgjeve né
Shqipéri

Neé 7 prill 2006, né mjediset e burgut té Vagarit, KShH-ja organizoi njé sesion pune me gendrén e
trajnimeve té administratés sé burgjeve. Pjesémarrés né kété esion pune ishte stafi i gendrés sé
trajnimit dhe eksperti z. Jan van den Brand, drejtor i pérgjithshém i Burgjeve né Holandé. Qéllimi
i kétij aktiviteti ishte nxitja e diskutimeve pér zhvillimin dhe pérmirésimin e métejshém té statusit
aktual, strukturés dhe kurrikulés 2 késgj gendre trajnimi duke iu referuar modeleve té ofruara nga
vendet e tjera. Pé&fagésuesit e gendrés sé trgjnimit prezantuan nevojat dhe sfidat e tyre pér sai

pérket statusit, strukturés s2 késg gendre dhe kurrikulave té trginimit.

Eksperti i hug u prezantoi pjesmarrésve njé véshtrim gjithépérfshirés lidhur me statusin, detyrat
dhe zhvillimet e gendrés sé trgjnimit né Holandé, situatén e moduleve kryesore té trajnimit pér
punonjésit e burgjeve si edhe té trajnimeve té tjera shtesé pofesionae pér kurset e nivelit té
mesém dhe té larté menaxhues té stafit me uniformé dhe stefit civil té burgjeve. Pesémarrésit u
njohén me modelet kryesore té trajnimeve bazé té cilat mund té ndihmojné drejtuesit e késgj
gendre pé& pérmirésmin e métgshém té kurrikulave. Gjaté sesionit té punés u dhané
rekomandime pér pérmirésimin e statusit té& gendrés sé trginimit s edhe pér hartimin e njé plani
strategjik té paktén pér 3 vjet ku té pércaktohen hapat e zhvillimit té késgj gendre pér kéé
periudhé kohore.

Sesioni i katért i punés me administratén e burgut té L ezhés'

Né kuadér té rritjes sé shkallés sé kapaciteteve té administratés sé burgjeve, né datat 5-6 gershor
2006, KShH-ja organizoi sesionin e katért té punés me administratén e burgut té Lezhés.
Objektivat kryesoré té kétij sesioni pune ishin: pérmirésimi i programit ditor té aktiviteteve né
burgje, struktura e komunikimit ndérmjet sektoréve té ndryshém pér realizimin e kétij programi
ditor, rritja e kapaciteteve profesionae té stefit té larté dhe t&€ mesdm drejtues té burgjeve né
procesin e menaxhimit té programit ditor s edhe gjetja e mundésive pér punésimin e té dénuarve
né burgun e Lezhés, s pjesé pérbérése e programit té ardhshém ditor. Ndér rekomandimet gé iu
dhané Drejtorisé sé Pérgjit hshme té Burgjeve, ishin: ulja e mbipopullit, mundésimi i punésimit té
té dénuarve, aktivitetet kulturore, ngritja e grupeve té vecanta té punés sipas sektoréve pérkatés
pér punésimin e té dénuarve. Né kété sesion ofroi ekspertizén etij eksperti Jan van den Brand.

8 Shih mé hollésisht né fagen 15, listén e veprimtarive né té cilat pérfagésues té K ShH-sé kané ndjekur dhe kané dhéné
ndihmesén e tyre me komente apo me rekomandime.

4 Ky aktivitet u zbatua né kuadér té projektit t& KSHH-s& “Reforma né burgje dhe roli i shogérisé civile né Shajipéri-
Monitorimi i té drejtave té njeriut né burgje dhe vendet e paraburgimit si dhe rritja e ndérgjegjésimit t& administratés
publike dhe njohja e tyre me té drejtat e njeriut s edhe zbatimi i ligjeve né kété fushé’, i mbéshtetur financiarisht nga
Komiteti Suedez i Helsinkit.



2.3.2 Késhillimeligjoreofruar administratés sé Dr g torisé sé Pér gjithshme té Bur gjeve’
Takimekéshillimore

Gjaté muajve ma — gershor 2006, KShH-ja ka realizuar disa takime késhillimore me té dénuar gé
vugné dénimin né institucionet e riedukimit té Rrogozhinés, Kosoveés, Burrdlit, Tepelenés dhe té
Krujés. Qélimi i takimeve késhillimore ishte dhénia e konsulencés ligjore falas dhe njohja e té
dénuarve me té drejtat dhe detyrat e pércaktuarané ligj.

Temat ligjore té trajtuara me té dénuarit u pérzgijodhén né bazé té nevojave paraprake té
prezantuara nga persondli i kétyre institucioneve si edhe nga kérkesat e veté té dénuarve. Ndihma
ligjore iu dha té dénuarve né grup edhe né ményré individuale. Gjaté takimeve késhillimore grupi
i juristéve mori takime me drejtuesit e kétyre institucioneve.

2.3.3 Takime pune me pérfagésuesté institucioneve té ndryshme shtetérore

Takimepunemedregjtorin e pérgjithshém té Burgjeve

Pér té vlerésuar rezultatet e arritura nga sesionet e punés té organizuara me administratén e burgut
té Lezhés dhe nga takimi i paré koordinues pér prezantimin e projektit té ri né ingtitucionin e
paraburgimit Lezhé®, KShH-jaredizoi njé takim pune me z. Sgimir Shehri, drejtor i pérgjithshém
i Burgieve’. U diskutuan géshtje t& réndésishme pér burgun e Lezhés s edhe u ngritén disa
shgetésime té evidentuara nga administrata e kétij ingtitucioni, s: krijimi i lehtésirave té
nevojshme pér stafin e burgut me vendbanim larg vendit té punés, gjetja e mundésive pér
transferimin e disa té miturve gé aktualisht ndodhen né kété burg, né institucione té caktuara pér
ta. U shprehén vlerésime pér pérpjekjet e béra nga administrata e burgjeve lidhur me punésimin e
té dénuarve.

Né kété takim u diskutua, gjithashtu, rreth veprimtarive gé do té redizohen né té ardhmen
sidomos pé& gendrén e trajnimit té burgjeve, trajnimet dhe késhillimet pér administratén e dy
burgijeve gé do té hapen né Fushé-Krujé dhe Korgé Z. Shehri shprehu interesmin e
ingtitucioneve Q& a péfagéson, pé té bashképunuar si partnere serioze né procesin e
pérmirésimit té situatés sé té drejtave té njeriut né burgje.

3. VEPRIMTARI SENSIBILIZUESE DHE EDUKUESE
3.1 Sensibilizimi i qytetaréve dhei institucioneve shtetérore kundé punés s& fémijéve

Né kuadér té fushatés ndérkombétare kundé abuzimit té punés s& fémijéve, né Ditén
Ndérkombétare Kundér Abuzimit té Fémijéve né Puné, KShH-ja iu bashkua thirrjes s& Qendrés
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri ( CRCA) pér té marré pjesé sé bashku né
fushatén sensibilizuese.

Né kuadér té késgj fushate, CRCA-ja organizoi njé protesté pagésore pérpara Ministrisé sé Punés
dhe Céshtjeve Socide duke i béré thirrje geverisé té marré masa urgjente pér parandalimin e késgj

° Ky aktivitet u zbatua né kuadér té projektit té K ShH-sé “Reforma né burgje dhe roli i shogérisé civile né
Shaqipéri- Monitorimi i té drejtave té njeriut né burgje dhe vendet e paraburgimit, rritja e ndérgjegjésimit té
administratés publike, njohja e tyre me té drejtat e njeriut si edhe zbatimi i ligjeve né kété fushé&”, i
mbéshtetur financiarisht nga Komiteti Suedez i Helsinkit.

5 P&r mé tepér informacion, referohuni raporteve lidhur me tematikén eveprimtarisé né burgun e Lezhés dhe projektin
1- vjegar té paraburgimit né Lezhé.

7 Neé kété takim pune mori pjes z. Jan van den Brand, ekspert i hugj dhe pérfagésues té K ShH-sé.



dukurie. Né kété protesté u bashkuan organizata té rdryshme vendése, gytetaré, fémijé, pér té
mbéshtetur moshataré e tyre, me banderola té shkruara me mesazhe drejtuar geverisé dhe duke u
fryré bilbilave pér té térhequr vémendjen®.

Me kéé rast organizatat iu drejtuan geverisg shqiptare, gjithé institucioneve pérgjegjése dhe
opinionit publik me njé deklaraté té pérbashkét ku béhe thirrje pér parandalimin e késaj dukurie
tepér té démshme, jo vetém pér kéta fémijé dhe familjet e tyre, por edhe pér té ardhmen e shtetit
shqiptar, pas auzimi né puné i fémijéve gel pérfshirjen e tyre né vepra penae, né grupe té
organizuara kriminale, shfrytézimin nga personaté tjeré, mosarsimimin e duhur etj.

3.2 Takime té IHF-s2 dhe té Komitetit Shqiptar té Helsinkit me pérfagésues té larté té
shtetit dhetéinstitucioneve kushtetuese

Né datat 23-25 gershor 2006, Komiteti ekzekutiv i Federatés Ndérkombétare té Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut (IHF) sé bashku me Komitetin Shqiptar té Helsinkit, morén takime me
pérfagésues té Parlamentit, t€ geverisé dhe té shogérisé civile.

Komiteti ekzekutiv i IHF-s& u prit nga z. Alfred Moisiu®, president i Republikés s& Shqipériss; z.
Fatos Beja, nénkryetar i Kuvendit té Shqipérisé dhe kryetar i Komisionit Parlamentar pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut; z. Aldo Bumgi, ministér i Drejtésiss; z.
Sokol Olldashi, ministér i Punéve té Brendshme; z. Ermir Dobjani, Avokat i Popullit.

Né kéto takime u diskutua rreth situatés sé té drejtave té njeriut né Shqipéri, reformés ligjore
dhe respektimit té té drejtave té njeriut, rolit té shogérisé civile né monitorimin e respektimit té té
dregjtave té njeriut dhe né integrimin e vendit né familjen europiane. Komiteti ekzekutiv i IHF-sé
shprehu shgetésimet e veta rreth respektimit té té drejtave té njeriut, ndérsa merren masa pér té
[uftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin dhe pér nevojén e respektimit té pavarésisé sé
pushteteve dhe rritjen e efektivitetit té sistemit gjygésor shqiptar.

4. PROJEKTE TE REJA
4.1 Drejtimi i institucioneve té paraburgimit nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut

Me mbéshtetjen financiare té Fondit pé té Drejtat e Njeriut dhe Demokracing, prané
Departamentit té Shtetit té& ShBA-s&, né bashképunim me Ministriné e Drejtésisg dhe Drejtoring e
Pérgjithshme té Burgjeve (DPB), KShH-ja filloi zbatimin e projektit njévjecar pér rritjen e
shkallés s& ndérgjegjésimit, njohjen me té drejtat e njeriut dhe zbatimin e ligjeve nga administrata
e paraburgimit né burgun e Lezhés.

Disa nga objektivat kryesoré té veprimtarive té planifikuara jané:

= pérmirésimi i standardeve té té drejtave té njeriut né institucionin pilot té paraburgimit;

= rritja e shkalléve té njohurive teorike e sidomos atyre praktike té administratés sé seksionit
té paraburgimit, Lezhé&;

» nxitja dhe mbéshtetja e ndryshimit té mendésive né trgjtimin e té paraburgosurve;

» gftésimi | administratés s paraburgimit pér té marré nisma pé hartimin e njé plani
veprimesh pér té mundésuar drejitimin e paraburgimit nga kéndvéshtrimi i té drejtave té
njeriut dhe

8 per mé gjeré, shih fagen e internetit www.crca.org.al
9 Né kuadér té kétij takimi, Presidenca ka nxjerré njé njoftim né datén 23 gershor 2006. Pér mé shumé, shih
fagen e internetit www.president.al



= ndérgjegjésimi i té paraburgosurve pér té drejtat dhe mekanizmat mbrojtés té kétyre té
drejitave, ofrimi i késhillimeve ligjore falas pér té paraburgosurit né kété institucion.

Pér zbatimin e projektit, KShH-ja do té pérfshijé eksperté té huaj me shumé pérvojé né drejtimin
e ingtitucioneve penitenciare, juristé té kualifikuar né fushén penale, veprimtaré e vézhgues té té
drejitave té njeriut dhe njé staf té pérkushtuar e me pérvojé. Njé nga synimet e projektit &shté gé
paraburgimi pilot i Lezhés té shérbglé s model pér paraburgimet e tjerané varési té Ministrisé sé
Drejtésisé né drejtim té mirémenaxhimit té institucioneve penitenciare ku respektohen té drejtat e
njeriut dhe dinjiteti i té paraburgosurve.

4.2 Projekti “Monitorimi i respektimit té té drgtave té minoriteteve né bashkinée
K orgés™™

KShH-ja filloi zbatimin e projektit: “Monitorimi i respektimit té té drejtave té minoriteteve né
bashkiné e Korgés’. Qélimi i kétij projektit éshté vlierésimi i respektimit té té drgjtave té
minoriteteve né qgytetin e Korgés, evidentimi i mundésive pér zhvillimin e tyre, rritja e
pjesémarrjes s& minoriteteve né vendimmarrjen vendore dhe forcimi i marrédhénieve té tyre me
pushtetin vendor. Zbatimi i kétij projektit do t'u japé qytetaréve njé mundés mé shumeé pér té
pérfituar nga veprimtaria e administratés vendore dhe pér té propozuar pérmirésime né politikén
pér minoritetet. Né té njgtén kohé, ai do té jeté njé mjet pér vetévlerésimin e autoriteteve vendore
dhe pérmirésimin e kapaciteteve té tyre pér problemet e adresuara nga gytetarét.

Pér zbatimin e tij, KShH-ja do té bashké&punojé me geverigen vendore e, konkretisht, me
késhillin bashkiak té Korgés. Gjithépérfshirja e gytetaréve té bashkisé s2 Korgés né pérgjithés
dhe e pérfagésuesve té minoriteteve né veganti do té jeté element i réndésishém pér njé vlerésim
samé objektiv té gjendjes e té drejtave té€ minoriteteve né kété bashki.

Bashkia e Korgés éshté pérvoja e paré e kétij Iloji e cila mendohet té shtrihet edhe né
gytete té tjera té Shqipérisé ku ka minoritete dhe komunitete.

4.3 Projekti “Monitorimi i té& drejtave té emigrantéve shqiptar é dhe té per sonave té
kthyer”**

Duke filluar nga mugji gershor 2006, KShH-ja ka filluar zbatimin e njé projekti njévjecar pér
vézhgimin e respektimit té té drejtave té emigrantéve shqiptaré dhe té personave té kthyer, sipas
marréveshjes e ripranimit. Disa nga objektivat kryesoré té€ kétij projekti jang& mbrojtja e té
dregjtave té emigrantéve shgiptaré dhe personave té kthyer né kuadrin e marréveshjes sé
ripranimit, vézhgimi i té drejtave té emigrantéve né bashképunim me autoritetet shtetérore
shqiptare sidomos ato kufitare, bashképunimi me median shqiptare pér sa u pérket céshtjeve té
informimit dhe trgjtimit té ¢éshtjeve né fushén e emigrimit dhe té respektimit té té drejtave té
shtetasve shqiptaré, kontribuimi né vézhgimin e té drejtave té emigrantéve né Shqipéri dhe jashté
sgj dhe né trgjtimin né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Grupi synues i kétij projekti jané qytetarét shqiptaré té kthyer nga vende té tjera né Shaqjipéri,
respektimi i té drejtave té tyre, evidentimi i rasteve té shkeljeve té té dregjtave té tyre ngaana e
autoriteteve shtetérore shqiptare kufitare dhe atyre té vendeve fqinje ose nga struktura té tjera
shtetérore né Shqipéri dhe jashté sg.

10 Ky projekt realizohet me mbéshtetjen financiar e té Friedrich Ebert Stiftung.
1 Projekti mundésohet me mbéshtetjen financiare té Komitetit Norvegjez té Helsinkit dhe do té zbatohet né
bashképunim té ngushté me aktorét kryesoré né kété fushé.



5.BOTIMET EKSHH-SE

Fletépaloge pér té drejténe lévizjes té shtetasve shgiptaré dhe trajtimin e tyre né
pikat kufitare

Pér t' u ardhur né ndihmé emigrantéve shajiptaré dhe shtetasve t& huaj gé kalojné kufirin, KShH-
ja ka pérgatitur njé fletépaloge. Né t& pérfshihen informacione pér té drejtén e lévizjes té
shtetasve shqiptaré né kufi, pér rolin e shérbimeve diplomatike ose konsullore shqiptare jashté
Shqipérise, pér té drejtat e trgjtimit té shtetasve shqiptaré dhe té huaj nga policia kufitare dhe e
emigracionit dhe procedurat gé mund té ndigen kur njé shtetas shqiptar ose i hugj éshté viktimé
e dhunés ose e shkdjeve té té drgtave té tjera nga policité kufitare vendése dhe t€ huga.
Fetépadoga ésnté pérgatitur né gjuhét: shaip, anglisht, gregisht dhe italisht dhe éshté
shpérn?gré né € githa pikat e kalimit tokésor, detar dhe né aeroportin ndérkombéar té
Rinasit™.

Botimi “ Refor ma zgjedhor e; pérséri mevonesg’

Né mugjin maj 2006, KShH-ja nxori botimin “Reforma zgjedhore; pérséri me vonesg’, me autor
z.Niazi Jaho, késhilltar ligjor i KShH-<é.

Ky éshté botimi i treté pér ¢céshtje té reformés zgjedhore. Né té péfshihen artikuj dhe intervista té
botuara né shtypin e pérditshém gjaté periudhés gusht 2004-shkurt 2006, gé trajtojné ¢éshtje gé
kané té b&né jo vetém me dispozita té Kodit zgjedhor, por edhe me pérputhshmériné e tyre me
Kushtetutén. Né disa shkrime dhe intervista éshté pérgendruar vémendja né ato probleme gé
vazhdojné té jené objekt-diskutimi, si; sistemi zgjedhor, pérbérja, roli dhe funksioni i KQZ-sé dhe
i komisioneve zgjedhore mé té uléta, fenomeni “dushk” dhe pasojat, listat e zgjedhésve,
procedurat e ankimit &tj.

Né materialet e kétij botimi jo vetém ka konstatime, komente dhe vérejtje pér céshtje té caktuara,
por edhe sugjerime pér njé puné mé cilésore pé& pérmirésmin e métegshém té legjidacionit
zgjedhor.

Artikujt dhe shkrimet e péfshira né kéé publikim mund té shébgné né hartimin e
projektndryshimeve té Kodit zgjedhor, sipas rekomandimeve t&€ OSBE/ODIHR-it, pa pémendur
kétu se materidi i pérzgjedhur né ké&té botim mund té ndikojé, gjithashtu, edhe né edukimin
zgjedhor té shtetasve.

Publikimi i raportit bazuar né vézhgimet e KShH -sé

Pas njé raundi monitorimi né pikat e kalim-kufirit, KShH-ja ka pérgatitur njé raport i cili éshté
bazuar né pérfundimet kryesore té vézhgimeve. Raporti trajton ¢éshtje té ndryshme, si: fluksi i
emigrantéve gé kalojné kufirin, traitimi i emigrantéve nga policia e kufirit, infrastruktura e

12 Fletépal osja éshté pérgatitur nga K omiteti Shajptar i Helsinkit né bashképunim me Drejtoring e Kufirit dhe té
Emigracionit dhe me mbéshtetjen financiareté Komitetit Norvegjez té Helsinkit, né kuadér té projektit “Monitorimi i
respektimit té té drejtave té& emigrantéve shqiptaré nga policia kufitare greke”.



vendeve té pranimit té emigrantéve dhe e pikave té kalim-kufirit, dukuria e kalimit klandestin t&
kufirit dne géshtje té tjera, Si: kapacitetet e punonjésve né pikat e kalim-kufirit, kushtet e punés.

Raporti i KShH-s2 éshté publikuar né fagen e internetit dhe éshté shogéruar me rekomandime
konkrete pér pérmirésimin e punés né pikat e kalim-kufirit.

STUDIMI “Emigrantét shqiptaréné Greqgi”
(Raste té keqgtrajtimit té tyre nga policia greke)

Gjaté periudhés prill-maj 2006, KShH-ja realizoi njé puné kékimore lidhur me rastet e
kegtrajtimit té emigrantéve shqiptaré gjaté periudhés 2000-2006. Raporti studimor éshté bazuar
né rastet e denoncuara né KShH, rastet g€ i jané dérguar Amnesty International dhe monitoruesit
grek té Helsinkit. Ai pérmban pérfundimet dhe rekomandime pé masat gé autoritetet shtetérore
shqiptare dhe greke, policia kufitare e dy vendeve duhet té€ ndérmarré pér sgurimin e lévizjes sé
liré té qytetaréve dhe pér parandaimin e kaimeve ilegde té kufirit. Raporti studimor éshté
publikuar né fagene internetit t&€ KShH-sé&, né gjuhét shaip dhe anglisht.

6. TRYEZA DHE KONFERENCA
6.1 Tryezatérrumbullakéta

Tryezé errumbullakét pér punésimin e té dénuarve né burgjet shgiptare™

Né 6 prill 2006, KShH-ja organizoi njé tryezé té rrumbullakét pér organizimin, funksionimin dhe
shpérblimin e punésimit té té dénuarve né burgje. Né kété tryezé u diskutua kuadri ligjor shaiptar,
projektvendimi i Késhillit t& Ministrave “Pér zhvillimin e aktivitetit té punés né institucionet e
ekzekutimit té dénimeve penale dhe kriteret pér shpérblimin e sgj”, pozicioni dhe kompetencat e
komisionit té punésimit, shpérblimi i t& dénuarve té punésuar, menaxhimi i kétij proces nga anae
burgjeve lokale, numri i t& dénuarve gé aplikojné pér puné dhe mundésité e punésimit duke marré
né konsideraté kérkesat, aftésité dhe rrezikshmériné shogérore té tyre.

Krahas sugjerimeve dhe rekomandimeve té ofruara nga ekspertét e huaj, Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve kishte ngritur njé grup pune pér té punuar mé ngushtésisht me projektvendimin e pér
ta béré até sa mé té suksesshém né zbatimin né praktiké.

Né kété kuadér, KShH-ja planifikon té organizojé njé seminar pune né njé burg pilot pér zbatimin
e njé projekti pér punésimin e té dénuarve mbéshtetur né studimet e fizibilitetit dne né ekspertizén
e ekspertéve té hug. Né kété aktivitet kontribuan me pjestmarrjen e tyre pérfagésues nga
Ministria e Drejtésisg"®, z. Lulézim Kodra, z&vendésdrgtor i pérgjithshém i Burgjeve, drejtues té
institucioneve té riedukimit'®> dhe disa pérfagésues té tjeré nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve. Né& kété tryezé ofruan ekspertizén e tyre ekspertét e hugj, z. Jan van den Brand dhe z.
Pecter Naks™.

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit do té vazhdojé té jeté oponenceé konstruktive pér
respektimin mété mirété tédregtaveténjeriut né Shqipéri

13 Ky aktivitet u zbatua né kuadér té projektit t& K ShH-s& “Reforma né burgje dhe roli i shogérisé civile né Shaipéri-
Monitorimi i té drejtave té njeriut né burgje dhe vendet e paraburgimit, rritja e ndérgjegjésimit té& administratés publike,
njohja e tyre me té drejtat e njeriut, si edhe zbatimi i ligjeve né kété fushé ”, i mbéshtetur financiarisht nga Komiteti
Suedez i Helsinkit.

14 parkatésisht nga Drejtoria e Kodifikimit dhe e Institucioneve Penitenciare e Ministrisé sé Drejtésisé,

15 Né& kété tryezé morén pjesé drejtori i burgut té K osovés dhe drejtoresha e burgut té rrugés "Ali Demi" né Tirang.

16 Ekspert pér céshtjet penitenciare né Misionin e Euraliusit né Shajipéri.



Né datén 6 gershor 2006, Ministria e Brendshme organizoi tryezén e rrumbullakét me temé: “Té
dregitat e njeriut-bashké&punim i hapur pér té nj&tin géllim”. Q&limi i kétij aktiviteti ishte krijimi i
bashképunimit ndérmjet shogérisé civile dhe Ministrisé s2 Brendshme né kontributin e tyre pér
njé respektim mé té miré té té drejtave té njeriut né Shqipéri. Né aktivitet mori pjesé ministri i
Brendshém, z. Sokol Olldashi, drejtori i Policisé sé Shtetit, Avokati i Popullit, Komiteti Shaiptar i
Helsinkit'’, s edhe aktoré té tjeré té shoqérisé civile gé veprojné né fushén e nbrojtjes sa té
drgitave té njeriut.

Né kété takim, pérfagésues té Ministrisé s& Brendshme hodhén idené e krijimit té njé forumi me
shogériné civile, gjé e cila do té inditucionalizojé bashképunimin e sg me Ministriné e
Brendshme dhe rezultatet e pritshme né pakésimin e kriminalitetit dne pérmirésimin e té drejtave
té njeriut do té jené mé té mira.

6.2 Aktivitete promovuese

Promovimi i dokumentarit “Té ndihesh i barabarté— Né Gregi mes emigrantéve’'®

Né kuadér té misionit sensibilizues pér té drejtat e njeriut, né datén 11 mg 2006, Komiteti

Shaiptar i Helsinkit organizoi shfagjen pér heré té paré té filmit dokumentar “Té ndihesh i

barabarté — Né Gregi mes emigrantéve”, prodhim i KShH-s2 dhe art -studios Grishaj.

Filmi dokumentar trgjiton jetén e emigrantéve shqiptaré né shtetin grek, pérpjekjet e tyre pér t'u
integruar né shogériné greke, véshtirésité qé hasin, pérvojat pozitive té€ integrimit té tyre,
pérpjekjet gé ata b&né pér té realizuar té drejtat e tyre. Ai éshité realizuar mbi bazén e intervistave
me emigranté shqgiptaré dhe qytetaré greké. Intervistat prekin probleme té€ ndryshme té
emigrantéve shqiptaré gé jetojné né Greqi, gé kané té b&né me punésimin, shkollimin e tyre,
trajtimin nga popullsia greke. Nuk mbetet pa u prekur edhe trajtimi i shqiptaréve nga policia
greke né kufi.

Né kété film, qytetaré greké shprehin vierésimin e tyre pé& emigrantét shqgiptaré. Vend té veganté
né film zéné puna dhe pérpjekjet e organizatave té té drejtave té njeriut né Greqi dhe né Shqipéri,
kryesisht té shogatave té emigrantéve shqiptaré dhe Komitetit Shqiptar té Helsinkit. Dokumentari
synon té pércjellé frymén optimiste pér njé jeté dhe respektim mé té miré té té drejtave té njeriut.

Né kété aktivitet ishin té ftuar pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore, té€ ambasadave té
akredituara né Tirané, té organizatave jofitimprurése shqiptare dhe ndérkombétare et;.

Aktivitet promovues “Monitorimi i respektimit té té drejtave té minoriteteve né
bashkiné e K or gé&s™*

Né datén 4 mg 2006, Komiteti Shqiptar i Helsinkit organizoi njé aktivitet né qytetin e Korgés pér
té promovuar fillimin e zbatimit té projektit t& ri “Monitorimi i respektimit té té drejtave té
minoriteteve né bashking e Korges’. Objektivat e projektit dhe veprimtarité gé do té zhvillohen né
kuadér té tij, u prezantuan né takimin e organizuar me késhillin bashkiak té bashkisg s& Korgés.
Késhilli bashkiak i kétij rrethi shprehu angazhimin dhe mbéshtetjen e tij pér zbatimin e projektit
né bashkiné e Korgés. Né kété kuadér ishte pérgatitur edhe njé njoftim pér shtyp, i cili, né fund, iu
shpérnda pérfagésuesve té medias gé ishin té pranishém né kété takim.

17 Ky aktivitetet u mundésua me mbéshtetjen financiare t&é CORDAID-it.

18 promovimi i dokumentarit u zhvillua né kuadér té projektit “Monitorimi i respektimit té té drejtave té emigrantéve
shaiptaré nga policia kufitare greke”, me mbéshtetjen financiare t& Komitetit Norvegjez té Helsinkit.

¥ Ky projekt mundésohet nga Friedrich Ebert Stiftung.



Gjithashtu, njé nga televizionet kryesore lokale té Korgés, TV “Lobi”, kishte redizuar njé
emision televiziv ku u prezantua projekti dhe objektivat. Té pranishém né kété emision ishin
pérfagésues té KShH-s2 dhe kryetari i késhillit bashkiak té Korgés.

Takim koordinues pé& promovimin e projektit té ri njévjecar né ingtitucionin e
paraburgimit né Lezhé

Né datén 7 gershor 2006, KShH-ja organizoi njé takim koordinues pér té béré té njohur
projektin e ri njévjecar né ingtitucionin e paraburgimit né Lezh&®®. Né kété takim morén pjesd
pérfagésues té ambasadés amerikane, drejtuesit e burgut té Lezhés, administrata e paraburgimit s
edhe eksperti i ftuar nga K ShH-ja, z. Jan van den Brand®. Qéllimi i kétij projekti njévjecar éshté
rritja e shkallés sé ndérgjegjésimit dhe njohja me té drejtat e njeriut dhe zbatimi i ligjeve nga
administrata e paraburgimit né burgun e Lezhés.

Pérvec promovimit té programit, ggllimi i takimit té realizuar ishte thithja e mendimeve
dhe e opinioneve té administratés s& paraburgimit dhe té drejtuesve té tij pér céshtjet me
pérparési, gé duhet té trajtohen né sesionet e ardhshme té punés né institucionin e paraburgimit té
Lezhés si edhe metodologjia e realizimit té tyre. Né pé&fundim té takimit, u identifikuan disanga
temat me pé&parés pér t'u realizuar me administratén e paraburgimit té Lezhés né sesionet e
ardhshme té punés, si: proces i marrjes dhe i pranimit té té paraburgosurve, trajitimi i tyre né
aspektin mjekésor dhe edukativ, s dhe pérgatitja pé kalimin né burg; trainimi i oficeréve dhe i
punonjésve té rolit té bazé gé punojné pér siguriné e brendshmé té paraburgimit; organizimi i njé
programi pér traginim trajnerésh; funksionimi me efikasitet i mekanizmit té kérkesé-ankesss;
strukturat komunikuese dhe bashképunuese ndérsektoriale, s edhe bashképunimi dhe
komunikimi i administratés sé paraburgimit me mjedisin jashté institucionit té paraburgimit.

7. SHTETASIT | DREJTOHEN KSHH-SE
7.1 Ankesat

Gjaté késg periudhe KShH-ja ka trgjtuar 87 letra dhe ankesa. Objekti i tyre konsiston né:
shkeljen e té dretave té té dénuarve né burgje, kérkesat pér transferim té té dénuarve né
institucione té tjera té vuatjes s& dénimit, shkeljen e té drgitave nga administrata e burgjeve,
ndaimin e s2 dregtés s2 korrespondencés, shkeljen e té drejtave gjaté proceseve gjygésore,
kérkesat pér késhillime ligjore dhe avokat falas ej.

Ankesat jané marré nga takimet né zyré me juristé té KShH-sé, népérmjet |etrave drejtuar né
adresén e KShH-s8, késhillimeve ligjore &fj.

KShH-ja u ka kthyer pérgjigje qytetaréve duke u dhéné késhillimin pérkatés si dhe u ka
kérkuar autoriteteve shtetérore té ndérhyjné pér té zgjidhur ¢éshtjet konkrete.

Paraqitja grafike e ankesave:

20 Ky projekt do té realizohet me mbéshtetjen financiare té Departamentit té& Shtetit t& ShBA-sé dhe né
bashképunim té ngushté me Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve.

2L Neé kété takim morén pjesé konkretisht: z. Charles Morrill, dficer politik, pérfagésues i ambasadés
amerikane; znj. Edlira Papavangjeli, koordinatore programesh né KShH dhe drejtuese projekti, si edhe z.
Jan van den Brand, drejtor i pérgjithshém rajonal né Holandé.



Ankesa
Prill — Qershor 2006

EVendim i padrejté gjygésor dhe kérkesé pér rishikim

—

Shkelje e té drejtave gjaté procesit gjygésor

B Ankesé pér ushtrim dhune nga policia

O Ankesa pér mosekzekutim te vendimeve penale

® Ankesandaj punés sé organeve te drejtesise dhe burgje

M Ankesalidhur me marrédhéniet e punés

O Ankesé pér shkelje té té drejtave té té dénuarve né burgje
Ushtrim dhune nga administrata e burgjeve

= B Kérkesé pér transferim

Kérkesa dhe ankesa pér shérbim avokator falas

Kérkesa pér késhillim ligjor

ONdalim | korrespondences nga administrata e burgjeve

O Ankesa per kushtet jo te mira ne burgje

Kerkesa per monitorim procesesh gjygesore

O Ankesaper korrupsion ne rradhet e administrates se

. . b i
ObJ ek“ I ankesave K:rrgl(eivaeper ndihme ligjore nga emigrante

OKerkesa per shkelje te te drejtave te denuarve ne burgje

(shogeruar me greva urie)
O Ankesa te arshivuara

7.2 Rastetéverifikuaranga KShH-ja

Pérveg trgjtimit té letrave dhe té ankesave té gytetaréve, KShH-ja ka verifikuar raste né té cilat
pretendohet se ka pasur shkelje flagrante té té drejtave té njeriut.

Né datén 14 prill 2006, né bazé té njé sinjaizimi né gazetén “Shekulli”, pér kegtrajtime
té té dénuarve gé kishin hyré né grevé urie, KShH-ja redizoi njé mision verifikimi né
burgun e Rrogozhinés. Nga vézhgimi i kryer s dhe nga kontaktet me té dénuar dhe me
veté personelin e kétij institucioni riedukimi nuk u arrit té provohe informacioni i dhéné
nga media. Grupi i vézhgimit i KShH-sé diskutoi, gjithashtu, edhe me té dénuarit e futur
né greve urie, edhe me veté drejtuesit e institucionit pér shkaget dhe pér faktorét kryesoré
té grevés 2 té dénuarve s edhe pér gjetjen e zgjidhjeve né pérputhje me kuadrin ligjor.
Pér njé pjesé té kérkesave té grevés s uris, té tilla si: rinovimi i bibliotekave té burgjeve
dhe pérmirésimi i cilésisé sé ushgimit, KShH-ja u éshté drejtuar disa heré organeve
pérgjegjése shtetérore pér marrjen e masave pér zgjidhjen e tyre.

Né datén 21 prill 2006, né bazé té njé ankese telefonike, KShH-ja kreu njé mision
verifikimi né burgun e Lezhés pér verifikimin e njé rasti ankese nga njé i dénuar i cili
kérkonte té transferohg nga seksioni ku ndodhet aktualisht pér shkak sei rrezikohg jeta
Pér zgjidhjen e késgj ankese, grupi i vézhgimit zhvilloi takime edhe me té dénuarin, edhe
me veté drejtuesit e kétij ingtitucioni.



Né datén 9 gershor 2006, K ShH-ja redlizoi njé mision vézhgimi né spitalin e burgut
pér verifikimin e disa ankesave telefonike té ardhura nga té dénuar dhe familjarét e tyre,
s dhe té disa sinjalizimeve nga media e shkruar. Nga vézhgimi i kryer rezultoi se ishin
béré disa lévizje pozitive pér reduktimin e numrit té té sémuréve stacionaré s edhe pér
pérmirésimin e kushteve higjienike, pér vénien né eficiencé té laboratorit té insitucionit
etj. Por problem shgetésues dhe ende i pazgjidhur ishte mbajtja né spitalin e burgut e té
sémuréve mendoré té cilét duhet té transferohen né institucione té speciaizuara pér
mjekimin e tyre.

Né datat 16 dhe 20 gershor 2006, KShH-ja redlizoi njé mision sporadik vézhgimi né
institucionet e paraburgimit nr. 302 dhe 313, né Tirané. Q&limi i kéij misoni ishte
monitorimi i situatés s& pérgjithshme té respektimit té té drejtave té té paraburgosurve né
institucionet e vézhguara. Nga verifikimet e kryera, rezultoi se njé pjest e
rekomandimeve t& méparshme t& KShH-s2 drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me
respektimin e té drejtave té té paraburgosurve ishin plotésuar. Késhtu, té paraburgosurve
u ishin lgjuar televizorét dhe frigoriferét brenda né dhomé, bibliotekat ishin pajisur me
libra té rinj, marrédhéniet me personelin né pérgjithés ishin té mira. Megjithaté, problem
ende i réndé dhe shgetésues mbetg céshtja e mbipopullimit té ingtitucioneve té
vézhguara, pérmirésimi i infrastrukturés dhe i kushteve né to, furnizimi me ilage dhe
pajise mjekésore s edhe problemet e té paraburgosurve me organet e drejtésisg, Si:
zvarritjet e proceseve gjygésore, mosnjoftimi né kohé i akuzés, mungesa e zbatimit té
masave aternative efj.

Né datén 22 gershor 2006, né bazé té njé ankese telefonike nga njé i dénuar nga burgu i
Peginit, KShH-ja ndérmori nismén pér monitorimin e procesit gjygésor né ngarkim té tij
né gjiykatén e apelit né Shkodér. Monitorimi u krye nga korrespondenti i KShH-s& né
Shkodér. Qéllimi i kétij monitorimi ishte vézhgimi i respektimit té té drejtave té njeriut
gjaté procesit gjygésor. Nga raporti i monitorimit rezultoi se zhvillimi i procesit gjygésor
nga piképamja procedurale né ngarkim té kétij té dénuari u realizua né pérputhje me
ligjin.

Né kuadér té monitorimeve me objekt respektimin e té drejtave té té dénuarve, né datén 4
korrik 2006, KShH-ja ndérmori njé mision vézhgimi né burgun nr. 325, né Tirané.
Nga vézhgimi i redlizuar rezultoi se té drejtat e té dénuarve né kété institucion cenoheshin
réndé pér shkak té mbipopullimit té burgut, infrastrukturés dhe gjendjes sé rénduar té
godinés, kushteve jo té mira higjieno-sanitare, mungesés s njé trajtimi té veganté té té
sémuréve mendoré s edhe té njé trgjtimi té specializuar pérmes shérbimeve konkrete ndgj
té dénuarave femra.

8. REAGIME PUBLIKE TE KSHH-SE

Gaté periudhés janar — mars 2006, KShH-ja, népérmjet 6 deklaratave publike dhe 3
njoftimeve pér shtyp, kareaguar pér ¢éshtje tétilla, si: reforma zgjedhore; cenimi ngamediai s&
drejtés sé té pandehurve dhe déshmitaréve té mitur té akuzuar ose té démtuar, cenimi i parimit té
prezumimit té pafgjésisg; shfrytézimi i fémijéve né Shqipéri; ushtrimi i dhunés fizike ose psikike,
torturés dhe veprime té tjera ¢njerézore dhe poshtéruese nga forcat policore™.

22 Pgr mé gjeré, shih aneksin nr. 1



9. KOMUNIKIME ME AUTORITETET SHTETERORE DHE ORGANIZATA

KShH-ja ka mbajtur kontakte t& vazhdueshme me ingtitucionet shtetérore™, kryesisht pér
trajtimin e ankesave té ardhura né adresé té KShH-sé, pér paragitjen e problematikés sé dalé nga
vézhgimi, pér dhénien e rekomandimeve té ndryshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té ndryshme
ligjore dhe praktike &tj.

Gjaté késg periudhe, KShH-ja ka pasur komunikim me Kuvendin e Republikés s&
me administratén publike dhe té drejtat e njeriut, me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve,
Ministriné e Drejtésise etj.

10. KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT DHE MEDIA

Aktivitetet e KShH-sé té zbatuara gjaté periudhés janar — mars 2006 jané pasqyruar gjerésisht né
media, népérmjet shkrimeve, intervistave dhe emisioneve. Edhe deklaratat e KShH-s2 gjaté késgj
periudhe jané mbuluar rreth 7 heré nga media e shkruar dhe gjo e ektronike. KShH-ja &shté ftuar
né 1 emision televiziv dhe ka dhéné 6 intervista, opinione dhe shkrime. Problemet mé té
réndésishme té trgjtuara né to kané gené: reforma zgjedhore, kushtet dhe respektimi i té drejtave
té té paraburgosurve dhe té dénuarve, emigrantét shqiptaré né vendet pritése, reformané sistemin
giygésor dhe né burgje €f].

11. ZHVILLIMI INSTITUCIONAL | ORGANIZATES
111 Plani strategjik dhe biznesplani i KShH -sé - 2007 - 2010
Pérgatitja e konceptplanit strategjik

Gjaté periudhés mars — mg 2006, KShH-ja filloi pérgatitjen e konceptplanit strategjik. Né mars
organizoi njé workshop 1- javor me asistencén e z.Klaas Astma, ekspert holandez pér pércaktimin
e disa pérkufizimeve té planit strategjik dhe té biznesplanit.

Né kéé workshop mori pjest i gjithé stafi i KShH-s8. Béné njé inventar té fushave dhe té
veprimtarive strategjike gé do té punojné né 3 vitet e ardhnshme, punuan né géshtje pér zhvillimin
financiar, pér ngritje fondesh dhe pér rritjen e pavarésisé nga donatorét. Né pérfundim u hartua
njé draft planveprimi pér planin strategjik dhe planin e biznesit.

Né ma u organizua njé workshop 2-ditor pér té diskutuar rreth fushave né té cilat do té punohet
né té ardhmen, rreth metodologjisé sé punés, shérbimeve gé do té ofrojé KShH-ja, programeve
dhe aktiviteteve etj.

Gjithashtu, pér té zhvilluar mé tg kéé ide, stafi i KShH-s& organizoi disa takime pune.
Konceptplani strategjik do té finalizohet brenda mugjit tetor 2006.

Analiza e bashképunétor éve dhe e pérfituesve té K ShH-sé
Né kuadér té hartimit té strategjisé, dy eksperté té pavarur ndérmorén analizén e pérfituesve dhe

té bashképunétoréve. Ata u takuar’™ me pérfagésues té ndryshém té institucioneve shtetérore dhe
té organizatave jofitimprurése, organizatave ndérkombétare dhe donatoré.

23 Gjaté periudhés prill-gershor 2006 ka pasur 46 letra dal ése dhe 10 letra hyrése.

24 U ndérmorén 44 takime me pérfagésues té ndryshém.



Té dhénat e mbledhura do té shérbeiné pér té vlierésuar rolin e KShH-sg, pritshmériné e
pérfituesve dhe té bashképunétoréve si dhe fushat ku duhet té veprojé KShH-ja né té ardhmen.
Kjo andizé do t'i bashkéngjitet konceptplanit strategjik final.

Zhvillimi i brendshém i organizatés

Né kuadér té planit strategjik 2007 — 2010, né datat 20 dhe 21 gershor 2006, u organizua njé tjetér
workshop njéditor e gjysmé. Qélimi ishte pérmirésimi i organizimit té brendshém sipas modelit
té Europian EFQM. Né kété proces KShH-ja u asistua nga eksperté té SNV-s£. Pérpara
organizimit té workshopit, ekspertét e SNV-s2 u takuan me stafin e KShH-sé pér té xjerré
pritshmérité e workshopit, gjaté té cilit u bé njé prezantim i shkurtér i rezultateve kryesoré té
raportit t& vetévlerésimit, i pérparésive lidhur me vlerésmin e organizimit té organizatés, i

koncepteve té metodol ogjisé dhe t&€ medotés SMART. Stafi u organizua né dy grupe pune pér té
punuar mé pas me ¢éshtjet kryesore me pérparési pér zhvillimin e strategjisé.

Gjaté mugjit gershor dhe né periudhén né vazhdim stafi i KShH-s2 do té punojé lidhur me ¢éshtjet
e identifikuara gjaté workshopit, me profilet dhe metodol ogjiné e punés.

11.2 NGRITJE E KAPACITETEVE TE KSHH-SE
TRAJIJNIME

Né datat 26-28 maj 2006, Komiteti Suedez i Helsinkit organizoi né Budva (Mali i Zi) njé
trajnim rgjona pér zbatimin e nenit 2 dhe 3 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut
s edhe praktikés s& Gjykatés sé Strasburgut lidhur me kéto nene. Trajnimi ishte interaktiv,
pasi, krahas prezantimeve shumé té réndésishme té lektoréve té trginimit, u dhané dhe
shembuj praktiké nga pérvoja konkrete e organizatave té ndryshme té vendeve té rgjonit pér
sa u takon céshtjeve té prezantuara pérpara Gjykatés s& Strasburgut. Né kété traginim,

pérfagésuega e KShH-s, Ersida Sefa, béri njé prezantim té shkurtér pér tematikén e trajnimit
s dhe pé& ndihmesén gé KShH-ja ka dhéné dhe do té vazhdojé té japé pér pérmirésimin e té
drejtave té gytetaréve dhe forcimit té shtetit té s2 drejtés.

Né datat 28 — 29 maj 2006, pérfagésues té KShH-s& morén pjesé né trainimin “Menaxhimi
kryesor dhe aftésité e lidershipit”. Né kété trgjnim u trgjtuan ¢éshtje té ményrés sé dregjtimit té
njé organizate, t€ menaxhimit té veprimtarive, t€ burimeve njerézore dhe financiare, té
planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésmit té veprimtarive, politikébérjet dhe
strategjité né menaxhimin e burimeve njerézore. Né kété trgjnim morén pjesé znj.V.Hys,
drejtore ekzekutive dhe znj. E.Papavangjdli, koordinatore programesh.

Né datén 30 maj 2006, Co-plan-i organizoi trginimin “Menaxhimi i kohés’, financuar nga
CORDAID-i. Qdlimi kryesor i kétij trajnimi ishte menaxhimi sa mé i miré i kohés s& punés
pér ta béré punén sa mé eficiente dhe mé pak stresuese. Né k&teé trajnim mori pjesé stafi i
KShH-s&: znj. V.Hysi, E.Papavangjdli, K.Alikgj, E.Saliu dhe E.Sefa

PJESEMARRJA NE AKTIVITETE TE NDRYSHME

1. Mé 6 prill 2006 u prezantua projekti arkitekturor i ndértimit té gjykatés sé krimeve té
rénda, i cili éshté financuar nga programi CRADS i Bashkimit Europian. Né kété takim
mori pjesé znj. K.Alikaj, juriste/as.administrative
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Mé 6 prill 2006, IOM-i organizoi njé takim pér prezantimin e projektit “Lufta kundér
migrimit ilegal”. Péfagésuese e KShH-s2 né ké&é takim ishte znj. E.Sdiu,
juriste/koordinatore projekti.

Né datén 8 prill 2006, Unioni i Roméve té Shqipérisé “Amaro-Drom” dhe Komiteti
Shtetéror pé Minoritetet, me rastin e Dités Kombétare t€ Roméve, organizuan
simpoziumin me temé “Romét, sot dhe nesér”. Né kété aktivitet mori pjesé znj.K.Alikaj,
juriste/ as.administrative.

Nédatat 10 — 11 prill 2006, u organizua konferenca “Alternativat e dénimit pér té miturit
né Shaipéri”, nga UNICEF-i, Ministria e Drejtésisé, Bashkimi Europian, SIDA dhe Terre
des Hommes. Péfagésuesae KShH-s&, znj. E.Sdliu, juriste/koordinatore projekti, referoi
Situatén e té drgjtave té fémijéve né Shqipéri nga kéndvéshtrimi i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit.

Né datén 25 prill 2006, Qendra e Aleancés Gjinore pé& Zhvillim, Ministria e Punés, e
Céshtjeve Socide dhe e Mundésive té Barabarta organizuan njé aktivitet né té cilin u
prezantua raporti “Dhuna né familje. Paragitja e Situatés aktuale”. Mori pjese zn;.
K.Alikg], juriste/as.administrative.

Né datén 24 mg 2006, Ministria e Brendshme dhe OSBE-ja organizuan tryezén e
rrumbullakét: “Céshtjet ligjore né pérgditjen e listés s& votuesve pér zgjedhjet e
ardhshme”. Né kété takim mori pjesé z.N.Jaho, késhilltar ligjor i KShH-s&.

Né datén 29 maj dhe 7 gershor 2006 u organizua takimi pér Ditén Ndérkombétare Kundér
Abuzimit té Fémijéve né Puné nga CRCA -ja. Mori pjesé znj. E.Sdliu, juriste/koordinatore
proj ekti

Né datén 6 gershor 2006, Programi i Shtetit Ligjor organizoi njé aktivitet pér prezantimin
e pérfundimeve té njé anketimi pér korrupsionin né Shqipéri. Né kété aktivitet mori pjesé
znj.K.Alikgj, juriste/ as.administrative.

Né datat 7 — 8 gershor 2006, UNICEF-i, Ministria e Drejtésisg, Bashkimi Europian,
SIDA, Qendra pér Zgjidhjet e Mosmarréveshjeve dhe Konflikteve organizuan tryezén e
rrumbullakét: “Drejtésia restauruese pé té miturit”. Mori pjes2 znj. E.Sdiu,
juriste/koordinatore projekti.

Né datat 9 gershor 2006, KShH-ja mori pjesé né konferencén “Shqipéria Jo-geto”,
organizuar nga ACAC-ja. Mori pjesé znj. E.Sdliu, juristelkoordinatore projekti.

Né datén 8 gershor 2006 u organizua tryeza e rrumbullakét pér prezantimin e raportit pér
ményrat s té ndihmojmé graté né nevojé, organizuar nga Aleanca Gjinore pér Graté. Né
kété tryezé mori pjesé znj. E.Sefa, juriste.

. Mé 16 qgershor 2006 u organizua tryeza e rrumbullakét: “Politikat socide dhe

decentralizimi” nga shogata Forumi i Gruas s& Pavarur Shaiptare dhe dy organizata té
tjeraitaliane. Né kéé takim mori pjesé znj. E.Sefa, juriste.

Né datén 27 gershor 2006, IOM-i organizoi takimin e treté té networkut té organizatave
shqiptare. Né té mori pjesé znj. E.Saliu, juriste/koordinatore projekti.



14. Né datén 28 gershor 2006, Ministria e Jashtme organizoi skimin pé mbrojtjen e
minoriteteve. Né kété takim mori pjesé znj.E.Papavangjeli, koordinatore programesh.

15. Né datén 30 gershor 2006, Ministria e Jashtme organizoi takimin me temé: “Shaipéria
dhe anétarésia e sg né strukturat e NATO-s. Né kété takim mori pjesé z.Niazi Jaho,
késhilltar ligjor.



ANEKSNR.1- DEKLARATA
1. Zgjedhjet: Vonesa me pasoja
Tiran& mé5 Prill 2006

1. Duke patur parasysh se ka afro 5 muaj gé& jemi njohur me raportin dhe rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it lidhur me zgjedhjet e 3 korrikut 2005, si edhe faktin se Komisioni i Posagém
Parlamentar pér reformén zgjedhore nuk ka hedhur asnjé hap konkret,

2. Duke patur parasysh se mé datén 31 Mars 2006 ka mbaruar mandati i tre anétaréve té KQZ-sé si
edhe faktin se né muajin dhjetor té kétij viti ose né janar té vitit 2007 zhvillohen zgjedhjet e
organeve té geverisjes vendore,

3. Duke patur parasysh se ndryshimet né legjislacionin zgjedhor nuk rekomandohet t& béhen né
periudhén 6 mujore para zgjedhjeve, si edhe faktin se Kodit Zgjedhor né fugi duhet t'i béhen
ndryshime té réndésishme,

Komiteti Shqiptar i Helsinkit e shikon té nevojshme t'i drejtohet edhe njé heré Kuvendit té& Shqipérisé dhe
gjithé partive parlamentare me thirrjen: Me dialog dhe mirékuptim merrni masa pér kapércimin me
urgjence té ngércit parlamentar gé ka cénuar né ményré té ndjeshme reputacionin e veté organit té larté
ligjvénés. Né té kundértén ndryshimet e nxituara né Kodin Zgjedhor mund té shogérohen me pasoja té
rénda si pér pérgatitjen e aspekteve té ndryshme té procesit zgjedhor, edhe né arritjen e standardeve gé
kérkohen.

KSHH mendon se asnjé forcé politike por né radhé té paré dy partité e médha té pozités dhe opozités,
pavarésisht nga akuzat e ndérsjella, nuk mund té justifikojné kété gjendje né vazhdim shgetésuese

KSHH e shikon me vend gé me kété rast té evidentojé faktin se Presidenti i Republikés sé Shqjipérisé dhe
organizatat ndérkombétare kané dhéné sinjale domethénése té kétij shgetésimi, ndérsa elektorati ndjek me
vémendje géndrimin e pérfagésuesve té tij.

2. Edhe media duhet té respektojé ligjin
Tiran&, mé 13.04.2006

Né median e shkruar dhe até elektronike, shpesh publikohen fotografi té té& pandehurve dhe déshmitaréve té
mitur té akuzuar ose té démtuar nga vepraté ndryshme penale. Publikimetétillai ndalon ligji. Konkretisht,
né nenin 130 pika 4 té& Kodit té Procedurés Penale thuhet: “ Ndalohet publikimi i gjeneraliteteve dhe i
fotografive té té pandehurve dhe déshmitaréve té mitur té akuzuar ose té démtuar nga vepra penale.
Gjykata mund té lejojé publikimin vetém kur e kérkojné interesat e té miturit ose kur i mituri ka mbushur
moshén gjashtémbédhjeté vjeg” .

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, e shikon té nevojshmet’i sugjerojé medias sé shkruar dhe asaj elektronike qé
né té ardhmen té respektojé dispozitén e mésipérme. Eshté fjala pér té akuzuarit dhe personat e démtuar
(ose viktimat) nga kjo apo gjo vepér penale gé jané té mitur. Né té kundértén, mosrespektimi i késgj

kérkese ligjore mund té shogérohet me pasoja té démshme té karakterit psikologjik, familjar dhe social gé
né raste té vecanta mund té cénojé edhe té drejtén e privatésisé.

KSHH mendon gjithashtu se media duhet té jeté mé e vémendshme edhe né ato raste kur ka té dhéna ose
dihet se vetvrasja ka ndodhur si pasojé e depresioneve psikike sepse fenomene té tilla mund té ndikojné
negativisht tek personat e tjeré.

Pavarésisht nga objeksionet e mésipérme, KSHH vleréson rolin e réndésishémté medias si edhe tédrejtén e
saj té pakontestueshme pér té marré dhe pér t'i transmetuar opinionit publik informacionin pérkatés.



3. Té mos cénohet parimi i prezumimit té pafaj ésisé
Tirané&, mé 18 prill 2006

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, edhe mé par&, mése njé here, u ka béré thirrje zyrtaréve, funksionaréve dhe
politikanéve tan&, gé né ato raste kur pretendojné se disponojné fakte ose té dhéna pér kryerjen e ndonjé
kallézimi i njé krimi gé dihet se &shté kryer ose éshté duke u kryer, &shté i detyrueshém.

Deklaratat publike nga cilido gé ato béhen dhe gé i véné vulén fajésisé té kétij ose atij personi, né
njé kohé kur ndaj tij nuk éshté dhéné ndonjé vendim i formés sé preré té gjykatés, bie ndesh me parimin e
sanksionuar né nenin 30 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé ku thuhet se: “ Kushdo quhet i
pafajshém pérderisa nuk i &shté provuar fajésia me vendim té formés sé preré té gjykatés” .

Pér njé konceptim dhe zbatim té drejté té kétij parimi, para dy muajsh, KSHH, sé bashku me
organizata té tjera jo-geveritare organizuan njé tryezé té rrumbullakét ku u debatua gjerésisht ky problem.

Deklaratat e fundit publike gé bé&né fajtor Prokurorin e Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé
duke pretenduar se disponohen fakte gé vértetojné lidhjen e tij me krimin e organizuar, korrupsionin dhe
aferat e tjera, cénojné drejtpérsédrejti parimin kushtetues gé pérmendém meé lart. Si rrjedhim, géndrime té
tilla mund té shogérohen me pasoja té démshme.

Né kété kété reagim, KSHH ka parasysh té drejtén e Kuvendit gé né nbéshtetje té nenit 149 té
Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisé t'i propozojé Presidentit té Republikés s& Shqipérisé shkarkimin e
Prokurorit té Pérgjithshém pér shkelje té Kushtetutés ose pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té
funksionevetétij, pér paaftési mendore afizike, pér akte e gellje gé diskretitojné réndé pozitén dhe figurén
e Prokurorit. Mirépo ky fakt nuk legjitimon gé atij t'i vihet vula e fajésisé pér kryerjen e krimit pa
shqyrtimin e ¢éshtjes nga organet kompetente dhe sidomos pa njé vendim té formés sé preré té gjykatés.

Né pérfundim, KSHH e shikon té nevojshme té evidentojé géndrimin konseguent té Gjykatés sé
Strasburgut lidhur me respektimin e parimit té prezumimit té pafajésisé té sanksionuar né paragrafin e dyté
té nenit 6 t& Konventés Evropiane té té Drejtave té NJeriut. Késhtu p.sh. né njé nga vendimet e sg té 10
shkurtit 1995, ajo thekson se: prezumimi i pafajésisé nuk éshté vetém njé garanci proceduriale né procesin
penal por roli i tij éshté shumé mé i gjeré. Béhet fjaé pér mbrojtjen e secilit nga trajtimi prej organeve dhe
funksionaréve té shtetit si fajtor pér kryerjen e njé vepre penale para se njé gjé e tillé té vértetohet nga
giykata. (“Rreth Konventés Evropiane”, botim i vitit 2003, pérkthim né shqip fg. 206, vendim Allenet de
Ribbemont kundér Francés)

4. Komiteti Shqiptar i Helsinkit Fillon Projektin Njé-Vjecar né Institucionin e Paraburgimit té
L ezhés me M béshtetjen e Departamentit té Shtetit té Sh.B.A.

Tirané mé 2 maj 2006

Komitetit Shqgiptar i Helsinkit (KSHH) vézhgon respektimin e té drejtave e lirive té njeriut dhe reagon pér
rivénien e tyre né vend; sensibilizon shtetasit mbi mbrojtjen e té drejtave e lirive té tyre; ndihmon
pérmirésimin e legjislacionit e praktikés pér zbatimin e ligjit népérmjet oponencave e rekomandimeve gjaté
hartimit dhe mé pas zbatimit té legjislacionit.

Misioni i KSHH pérfshin respektimin e té drejtave té té paraburgosurve dhe té dénuarve me
burgim dhe trajtimin e tyre sipas standarteve nderkombetare e legjislacionit vendas. Té dejtat e té
paraburgosurve dhe té dénuarve jané pjesé e réndésishme e té drejtave themelore té njeriut. KShH ka
punuar prej vitit 1998 né fushén e paraburgimit pérmes projekteve vézhguese, ndérgjegjésimit, trainimit,
késhillimit, lobimit dhe oponencave ligjore, si dhe botimeve.

Me mbéshtetjen financiare té Fondit pé té Drejtat e Njeriut dhe Demokracing, prané
Departamentit té Shtetit té& Sh.B.A., né bashképunim té ngushté me Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve (DPB), KShH do té fillojé né mugjin maj projektin njé-vjecar prej $50 000 pér
rritjen e shkallés s& ndérgjegjésimit dhe njohjes me té drejtat e njeriut e zbatimin e ligjeve nga administrata
e paraburgimit né burgun e Lezhés.

Disa nga objektivat kryesoré té veprimtarive té planifikuara do té jené:

- Té pérmirésohen standartet e té drejtave té njeriut né institucionin pilot té paraburgimit;



- Té rritet shkalla e njohurive teorike e sidomos atyre praktike t& administratés sé& seksionit té
paraburgimit, Lezhé;

- Ténxitet e mbéshtetet ndryshimi i mendésive né trajtimin e té paraburgosurve;

- Té aftésohet administrata e paraburgimit pér té marré nisma pér hartimin e njé plani veprimesh pér té
mundésuar drejtimin e paraburgimit nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut; dhe

- Té ndérgjegjésohen té paraburgosurit mbi té drejtat dhe mekanizmat mbrojtés té kétyre té drejtave, e té
ofrohen késhillime ligjore falas pér té paraburgosurit né kété institucion.

Pér zbatimin e projektit, KSHH do té pérfshijé eksperté té huag me shumé pérvojé ré drejtimin e
institucioneve penitenciare, juristé té kualifikuar né fushén penale, veprimtaré e vézhgues té té drejtave té
njeriut, dne njé staf té pérkushtuar e me pérvojé pérkatése.

Njé nga synimet e projektit éshté & paraburgimi pilot i Lezhés té shérbejé si model pér
paraburgimet e tjera né varési té Ministrisg sé Drejtesisé né drejtim té mirémenaxhimit té institucioneve
penitenciare ku respektohen té drejtat e njeriut dhe dinjiteti i té paraburgosurve.

5. Deklaraté pér shtyp
Tirané, mé 4 Maj 2006

Komiteti Shqiptar i Helsinkit éshté organizata e paré jo-geveritare e cila éshté themeluar mé 19 Dhjetor
1990 si Forumi pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave Themelore té Njeriut. Mé& 22 mars 1992, organizata
U anétarésua prané Federatés Ndérkombétare té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut me emértimin Komiteti
Shqiptar i Helsinkit. Misioni kryesor i KShH-sé éshté vézhgimi i respektimit té té drejtave dhe lirive té
njeriut, rivendosja e té drejtave té shkelura, ndérgjegjésimi i shtetasve pé& mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té tyre dhe pérmirésimi i legjislacionit dhe i praktikés pér zbatimin e ligjit népérmjet oponencave dhe
rekomandimeve. Pjesé e kétij misioni éshté&, gjithashtu, edhe rritja e pérgjegjshmérisé sé administratés
publike né zbatimin me korrektési té ligjit népérmjet rritjes sé kapaciteteve té késaj administrate.

Njé ndér drejtimet kryesore té veprimtarisé sé Komitetit Shqiptar té Helsinkit éshté mbrojtja dhe
promovimi i té drejtave té minoriteteve né Shqipéri. S organizata e paré jo-geveritare né vend, KSHH ka
nje eksperincé pothuajse 15-vjegare né fushén e minoriteteve.

Né kuadér té veprimtarisé s tij né fushén e minoriteteve, KSHH do té fillojé zbatimin e njé
projekti té ri né Bashkingé e Korgés me titull “ Monitorimi i Ushtrimit té té& drejtave té minoriteteve né
bashkiné e Korgés’. Duke gené njé gytet me 4 minoritete (magedonas, rom, arumun) dhe njé komunitet,
até egjyptian, Korga u pérzgjodh si qyteti i paré model pér zbatimin e projektit.

Qéllimi i projektit éshté vierésim i respektimit té té drejtave té minoriteteve né kété gytet, dhe
evidentimi i mundésive pé& zhvillimin e tyre. Gjithashtu, népérmjet tij synohet té rritet pjestmarrja e
minoriteteve né vendimmarrje vendore dhe té forcohen marrédhéniet e tyre me pushtetin vendor. Zbatimi i
kétij projekti do t'u japé qytetaréve njé mjet pér té pérfituar nga veprimtaria e administratés vendore dhe
pér té propozuar pérmirésimin né politikat e tyre pér minoritetet. Né té njejtén kohé ai do té ofrojé njé mjet
pér vet-vlerésimin e autoriteteve vendore dhe do té jeté njé ményré pér pérmirésimin e kapaciteteve té tyre
pér problemet e adresuara nga gqytetarét.

Pér zbatimin e tij, KSHH do té keté njé bashképunim té ngushté me geverisen vendore dhe
konkretisht me Késhillin Bashkiak té Korgés. Projekti do bazohet né anketimin e qytetaréve.
Gjithépérfshirja e gytetaréve té bashkisé Korcé né pérgjithési dhe e pérfagésuesve té minoriteteve né
vecanti do té jeté element i réndésishém pér njé vlierésim sa mé objektiv té gjendjes sé té drejtave té
minoriteteve né kété Bashki.

Né fund té zbatimit té projektit do té hartohet njé raport i cili do té bazohet né pérpunimin e té
dhénave gé do té dalin nga anketimet e kryera. Né dhjetor 2006 do té organizohet njé tryezé e rrumbullakét
ku do té paragiten pérfundimet kryesore té raportit té€ punuar. Né tryezé do té jené té ftuar aktoré té
ndryshém té Bashkisé Korgé gé kané dhéné kontributin e tyre né zbatimin e projektit dhe/ose té interesuar
né kété fushé.

Bashkia e Korcés éshté pérvoja e paré e kétij lloji e cila mendohet té shtrihet edhe né qgytete té
tjera té Shqipérisé ku ka minoritete dhe komunitete.



Ky projekt realizohet me mbéshtetjen financiare té Friedrich Ebert Stiftung.

6. DEKLARATE PER SHTYP - NDAL PUNES DHE SHFRYTEZIMIT TE FEMIJEVE NE
SHQIPERI

Tirané, 12 gershor 2006 — Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri — CRCA, Diagonia
Agapes, Fondacioni Shaiptar i Shogerise Civile, Grupi Shqiptar per te Drejtat e Njeriut, Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, Qendra per Nisma Ligjore Qytetare dhe Shogata Kristiane e Grave, jané té shqetésuara pérsa i
pérket shfrytézimit té& fémijéve pér puné té detyruar dhe lypje né Shaqjipéri.

Puna e fémijéve né pérgjithési dhe fémijét té rrugés né veganti, si formaté shfrytézimit ekonomik dhe
punés sé detyruar té fémijéve né Shqipéri, pérbéné njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave té fémijéve
né Shqipéri. Punésimi i fémijéve béhet né kundérshtim té hapur me legjislacionin kombétar dhe standartet
ndérkombétare té OKB-sé dheILO’s.

Praktika katreguar se né mjaft raste prindérit e fémijés jané njékohésisht edhe shfrytézuesit e fémijés.

Mungesa e njéligji té pérshtatshém pér ndalimin e shfrytézimit ekonomik té fémijés, rrezikon qé takthejé
puné e fémijéve né njé krim akoma mé té rrezikshém sesa trafikimi i fémijéve, pasi ai shtrihet né njé
territor mé té gjeré dhe nuk éshté i dénueshém. Mungesa e sanksioneve ndagj familjeve gé shfrytézojné
krahun e punés sé fémijés, qofté né Kodin e Punés, Kodin e Familjes dhe né Kodin Penal, bén gé fémijét té
gjenden té pa mbrojtur ngaligji dhe institucionet e zbatimit té ligjit.

Sipas statistikave zyrtare mése 9.8 pérqgind e fémijéve t&é moshés 614 vjec né Shqipéri shfrytézohen
ekonomikisht, ndérsa sipas njé studimi t& CRCA, mése 50 mijé fémijé né Shqipéri jané pérfshiré né
fenomenin e punés sé fémijéve dhe fémijéve té rrugés. Megjithaté sistemi i mbledhjes té té& dhénave pér
fémijét qé punojné dhe fémijét e rrugés éshté i vjetér, dhe si pasojé, té dhénat nuk i vijné né ndihmé
Qeverisé shqiptare pér té béré njé anaizé té drejté té situatés, si dhe pér pérgatitien e politikave té
pérshtatshme pér kété grup shogéror.

Qeverité shqiptare, gjaté kétyre 15 vjetéve kané treguar njé mungesé vémendjgje pér eleminimin e
shfrytézimit ekonomik té fémijéve dhe pér zhdukjen e shkageve gé ndikojné né praniné e punés sé
fémijéve. Mungesa e politikave geveritare pér fémijét gé punojné ose pér fémijét e rrugés, éshté njé tregues
i neglizhencés sé té treguar nga ¢do Qeverie shqiptare deri mé sot, pér té ndértuar njé treg pune, i cili
respekton té drejtat bazé té fémijévé dhe mirégénien e tyre\

Organizatat nénshkruese té késaj deklarate déshirojné té siellin né vemendje té opinionit publik, té geverisé
shqiptare dhe té gjithé instititucioneve pérgjegjese pér mirégénien e fémijéve se

1 Fenomemi i punés sé fémijéve dhe i fémijéve té rrugés, ka lidhje té drejtépérdrejté me krimin e trafikimit
té tyre. Fakti gé puna e fémijéve zhvillohet mé s& shumti né rrugé, i bén fémijét viktima té mundshme té
veprave penale té ndryshme si rrémbimi dhe trafikimi i tyre. Kjo tregon edhe njé here se kéta fémijé jané
meé té rrezikuarit pér t’u pérdorur pér trafikim té brendshém dhe até ndérkombétar.

2 Nje pasojé tjetér e réndé e shfrytézimit ekonomik té fémijéve, éshté pérfshirja e tyre né vepra penale apo
grupe té organizuara té krimit. Puna e fémijéve né rrugé, né ményré té natyrshme, ka krijuar njé treg té
shpérndarjes s& mallrave né sasi té vogla. Ekziston njé mundési reale gqé ky treg té shfrytézohet pér
shpérndarjen e léndéve narkotike nga veté fémijét, té aférmit e tyre ose persona té tjeré té interesuar té
shfrytézojné punén e fémijéve.

3 Pasojat e pérfshirjes sé dhjetra-mijéra fémijéve né puné né njé moshé tepér té vogél dhe té
papérshtatshme, nuk jané vetém pasoja individuale, por edhe kombétare. Njé nga rreziget gé ¢do Qeveri do
té pérballet né té ardhem e afért, &shté mungesa e burimeve njerézor profesionale, té afta pér t'u pérballuar
me tregun europian, pjesé e té cilit Shqipéria aspiron té béhet.

4 Mos-arsimimi i duhur i fémijéve ka pér ta béré tepér té véshtiré integrimin e tyre né tregun e punés



shqiptar dhe até europian. Si pasojé njé pjesé e miré e kétyre fémijéve edhe kur té rriten do té kené nevojé
pér ndihmén sociale dhe financiare té shtetit, kosto té cilat duhet t& mbul ohen nga ¢do taksapagues shqiptar.

5 Ndonése shteti shgiptar ka nénshkruar shumé marréveshje dhe konventa ndérkombétare, shfryétézimi i
fémijéve pér puné tregon se Shqipéria nuk pérmbush detyrimet e saj mininale né kété fushé.

Organizatat jogeveritare besojné se vetém népérmjet marrjes sé masave urgjente nga Qeveria shqiptare dhe
institucionet e sgj, ne mund té ndértojmé njé té ardhme mé té miré pér té gjithé fémijét tané, né ményré gé
fémijét té mos shfrytézohen mé ekonomikisht dhe t& mos detyrohen té punojné si skllevér né Shaqjipéri.

16. Ushtrimi i dhunésfizike ose psikike éshtéi patoler ueshém dhe dénueshém
Tirang mé 19 Qershor 2006

Sipas njoftimeve té shtypit, mé 17 Qershor 2006, i mituri Amarildo Pérfundi, nxénés i vitit té treté, té
shkollés s& mesme té fshatit Pirg té rrethit t& Korgés i ka dhéné fund jetés. Komiteti Shqgiptar i Helsinkit
déshiron té shprehé ngushéllimet e tija familjes sé té ndjerit dhe né té njé&jtén kohé shpreh shqetésimin pér
humbjen ejetéstétériut.

Pavarésisht nga rrethanat dhe motivet gé e kané cuar viktimén né kété tragjedi té dhimbshme, KShH-ja i
bén thirrje Prokurorisé sé& Rrethit té Korgés gé ta hetojé kété céshtje me pérparési dhe paanshméri duke
verifikuar deri né fund dhe né ményré té gjithanshme pretendimet e prindérve té tij se viktima éshté
keqgtrajtuar nga organet e policisé.

Me kété rast, KShH-ja déshiron té sjellé né vemendjen e publikut dhe té institucioneve pérgjegjése se gjaté
viteve té fundit, ankesat e shtetasve pér ushtrim dhune nga punonjésit e policisé nuk kané gené té pakta

KSHH, pa paragjykuar aspak rastin e viktimés A. P duke patur parasysh se kemi té b&§mé me njé té mitur
gévendosi t'i japé fund jetés sé tij, e shikon té nevojshme té veré né dukje detyrimet ligjore gé rrjedhin nga
legjislacioni shgiptar dhe ai ndérkombétar i ratifikuar nga Shqipéria lidhur me trgjtimin e té miturve né
kontakt me policiné dhe organet e drejtésisé, pavarésisht nga pozicioni i tyre.

Né c¢do rast dhe pér cdo arsye punonjésit e policisé, oficerét dhe agjentét e policisé gjygésore jané té
detyruar té tregojné njé kujdes té vecanté ndaj té& miturve gé dyshohen pér kryerjen e ndonjé vepre penale,
gé mund té jené déshmiré ose viktima té njé krimi, duke zbatuar me rigorozitet normat e Kodit té
Procedurés Penale, legjislacionin pér té mitur.

Nga familja e té miturit éshté pretenduar pér ekzistencén e shenjave té dhunés né trupin e djalit té tyre.
KSHH, pa paragjykuar kéto pretendime déshiron té citojé vendimin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut né céshtjen “RIVAS kundér FRANCES’, ku shprehet se “kur njé person mbahet nga policia, shteti
merr pérsipér detyrimin pozitiv gé té sigurojé mirégénien e tij. Ky parim gjen zbatim a fortiori (ag mé
tepér) ndaj té miturve. Cdo démtim i pésuar gjaté mbajtjes né polici i ngarkohet né ményré autorratike
shtetit pérvecse kur Gjykata bindet se éshté ofruar nga ky i fundit njé shpjegim i pranueshém pér té hedhur
poshté kété prezumim”. Madje Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e konsideron c¢njerézor dhe
degradues trajtimin gé shkakton dhimbje ose vuajtje fizike dhe mendore, dhe duke patur parasysh moshén,
t'i krijonin té& miturit ndjenjén e frikés, ankthit, inferioritetit té tilla gé ta pér¢monin de pérulnin até dhe
mundésisht té thyenin rezistencén e tij fizike dhe morale.

Sipas nenit 49 té Kodit t& procedurés penale kur personi ka mbushur moshén 18 vjeg, detyrimisht atij duhet
t'i caktohet mbrojtés dhe pyetja duhet té béhet né praniné e tij. Gjithashtu, policia mbart detyrimin té
njoftojé familjarét ose té aférmit e tij sapo i mituri shogérohet né polici si dhe informohet pér arsyet e
shogérimit, té drejtat gé ka dhe té asistencé psikologjike dheligjore.

Ky detyrim ligjor éshté parashikuar edhe né legjislacionion ndérkombétar. Konkretisht, né nenin 10 té
Térésisé sé Rregullave Minimale té Ko mbeve té Bashkuara né lidhje me Dhénien e Drejtésisé pér té Mitur
pércaktohet se “ Porsa njé i mitur éshté ndaluar, prindérit ose kujdestari i tij, njoftohen menjéheré ose né



rast se kjo éshté e pamundur ajo duhet té béhet brenda njé afati sa mé té shkurtér. E mé tej né kontaktin e
té miturit me organet e policisé duhet té favorizohet mirégénia e tij dhe té mos i béhet dém atij...” . Kjo
éshté e réndésishme pasi kontakti mund té ndikojé thellé né géndrimin e té miturit.

KShh-jai bén thirrje Ministrisé sé Brendshme, né ményré té vecanté Policisé sé Shtetit:

1 Té& respektojné me pérpikméri ligjin dhe té trajtojné me dinjitet dhe né pérputhje me ligjin
dhe moshén cilindo person né kontakt me ta.

2 Té tregojné kujdes pér té gjithé pérsonat né kontakt me ta, pavarésisht se mund té jené té
dyshuar, autorég, déshmitaré.

3 Té tregojné mé shumé kujdes dhe vemendje pér té miturit dhe viktimat e krimit.
4 Té mos lejojné gé né gjirin e tyre té keté ende punonjés policie gé ushtrojné dhuné fizike dhe
psikike.

8. Ushtrimi i torturés-akt ¢njerézor dhe poshtéronjés
Tirané, mé 26 Qershor 2006

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit si njé organizaté jo-fitiprurése misioni i té cilit ka gené dhe mbetet mbrojtjae
lirive dhe té drejtave té shtetasve né ditén ndérkombétare té luftés kundér torturés, rithekson nevojén e
parandalimit té kétij fenomeni sa té démshém, aq edhe ¢njerézor dhe poshtéronjés. Me kété rast, u bgmé
thirrje organeve té specializuara qé veprojné kundér kriminalitetit né térési dhe atij té organizuar né
vecanti gé té respektojné jetén, shéndetin dhe dinjitetin e personave gé dyshohen pér kryerjen e kétij apo
atij krimi.

KSHH e shikon té nevojshme té evidentojé faktin se konceptimi mé i drejté i nocionit té torturés kérkon
edhe ndryshimet né legjislacionin toné me géllim gé ajo té pérgaset me dokumentat ndérkombétare dhe me
legjislacionin demokratik bashkékohor.

Né kété véshtrim, KSHH pérshéndet nismén e Avokatit té Popullit pér njé pércaktim mé té drejté té nocionit
té torturés. Kjo edhe pér faktin se né praktiké ka raste kur disa veprime arbitrare gé kané elementé té
torturés cilésohen si vepraté thjeshta né dém té shéndetit apo si shpérdorim té detyrés.



