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RAPORT PARAPRAK PER ECURINE E PROCESIT ZGJEDHOR TE 28
QERSHORIT 2009

HOTEL TIRANA, 29 QERSHOR 2009
ORA 11:00

Komiteti Shqiptar i Helsinkit realizoi vézhgimin e zgjedhjeve t&€ 28 gershorit 2009, duke
aktivizuar 150 v€zhgues té akredituar nga KQZ. Vézhgimi u b€ i mundur edhe né saje té
mbéshtetjes t& Ambasadés Amerikane né Shqipéri, duke u shtriré kryesisht né 8 qarqe té
vendit: Tirané, Gjirokastér, Fier, Durrés, Elbasan, Shkodér, Vloré dhe Kukés.

Ky monitorim nuk u pérqéndrua vetém ditén e votimit dhe numérimin e votave. Ai pérfshiu
aspekte t&€ ndryshme t€ procesit zgjedhor. Dité€n e votimit u monitoruan mbi 700 Qv né t&
gjitha qarget e sipérshénuara. T€ 150 vézhguesit jané trajnuar paraprakisht dhe kané
gendruar né kontakt t&€ vazhdueshém me specialistét e KSHH-s€¢ pér pérdit€simin e
njohurive té tyre.

KSHH, ka arritur né konkluzionin se n€ fushén e reformés zgjedhore dhe né zhvillimin e
zgjedhjeve jané béré hapa pozitivé. Né kété kuadér, mund t€ pérmendim arritjet q€ vijojné:

a) pér heré t€ paré, me ligj, u parashikuan disa masa t€ posagcme pér t€ siguruar
realisht shanse t€ barabarta gjinore.

b) U parashikua detyrimi ligjor pér pajisjen e qytetaréve me karta t€ identitetit, veg
pasaportés g€ ata mund t€ dispononin, duke pérjashtuar késhtu certifikatat qé
mund t€ linin shkas pér manipulime.

c) Mendojmé se sistemi elektoral proporcional rajonal, i adoptuar nga Kushtetuta e
Kodi zgjedhor ndihmoi né pérjashtimin e t€ ashtuquajturit fenomen i “dushkut”, i
cili sillte shtrémbérime t€ vullnetit zgjedhor.

d) Né pérgjithési patém njé fushaté zgjedhore mé té€ geté se né zgjedhjet e tjera. M€ i
geté ka gené gjithashtu edhe procesi i votimit, si dhe né QV objekt monitorimi
nga KSHH ka pasur edhe njé pjesémarrje mé t&€ larté t€ zgjedhésve, aférsisht,
50%.

Megjithaté, kané rezultuar disa probleme, té cilat po i evidentojmé si mé poshté:

1. Lidhur me garantimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né votime, jané konstatuar raste
té véshtirésive t€ karakterit tekniko — organizativ pér zgjedhésit qé kérkonin #é
pajiseshin me karta identiteti. N¢ takimet q€ vézhguesit tan€ kané pasur me kéta
zgjedhés dhe sipas vézhgimit né vend, kané rezultuar raste t€ ndérprerjes s€ punés,
vonesa dhe sorollatje t€ qytetaréve, mungesé t& energjis¢ elektrike, etj,.

T¢€ dhénat zyrtare t€ Ministrisé s¢ Brendshme flasin pér rreth 256 mijé persona qé nuk
kané aplikuar pér kéto karta identiteti. Mendojmé se kjo shifér déshmon njé numér t&
konsiderueshém qytetarésh qé€ nuk kan€ pasur mundési t€ votojné. Prandaj, pér pajisjen
me karta t€ identitetit t€ qytetaréve mendojmése, duhet t€ ishte béré njé puné
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konsultative paraprake, né¢ koh&n e duhur, ashtu sikurse kishte rekomanduar
OSBE/ODIHR, qysh né vitin 2005. Lidhur me kété ¢éshtje, KSHH, pérmes deklaratave
pér shtyp, ka béré jo vet€ém vérejtjet dhe sugjerimet pérkatése, por edhe thirrje qé
zgjedhésit t€ shkonin sa mé paré pér t’u pajisur me to.

2. Né lidhje me listat e zgjedhésve, éshté konstatuar se, listat paraprake dhe sidomos
listat pérfundimtare t€ zgjedhésve jané shpallur me vones€, ndérsa sensibilizimi i
zgjedhésve pér njohjen me kéto lista duhet t€ ishte mé intensiv. Fakti &shté se
menjéheré pas shpalljes sé€ listave pérfundimtare t€ zgjedhésve filluan pakénaqésité pér
dublime dhe gabime t€ ndryshme, pér mungesé té¢ emrave né kéto lista, etj. Sipas té
dhénave nga vézhguesit tané ka rezultuar se deri né datén 26 gershor 2009, né gjykatén
e rrethit gjyqésor Tirang, ishin paraqitur 430 kérkesa. Gjithashtu dhe né disa qytete t&
tjera ka pasur kérkesa prané gjykatés, por né numér mé t&€ pakét.

Shkaget e késaj gjendjeje mund t€ jené nga mé t€ ndryshmet. Por, shqetésues mbetet
fakti q€, edhe pse u krijua regjistri elektronik ky fenomen u pérsérit n€ kéto zgjedhje

3. Lidhur me fushatén zgjedhore, Kemi konstatuar se Partité politike, gjaté késaj
fushate, n€ raport me fushatat e tjera, kan€ shpalosur mé miré alternativat dhe
programet e tyre, si dhe kané€ pasur tone mé pozitive. N€ televizionet publike dhe
private jané zhvilluar debate elektorale. KSHH ka konstatuar se, sidomos nga dy partité
e médha, ajo ka filluar shumé kohé pérpara ¢eljes s€ fushatés zyrtare t&€ parashikuar né
Kodin zgjedhor. Térheqin vémendjen shpenzimet e tepérta dhe mungesa e
transparencés pér burimet e kétyre t&€ ardhurave. N& kété drejtim mendojmé se €shté e
nevojshme njé mekanizém kontrolli mé operativ dhe mé i efektshém. Gjithashtu, né
disa mitingje me elektoratin dhe debatet televizive nuk ka munguar edhe gjuha joetike
apo gjuha e urrejtjes. Disa incidente t€ lidhura ose jo me motive politike, deri né njé
far€ mase e kané tensionuar atmosferén parazgjedhore. Gjithashtu, pér KSHH-né€ duhet
té parandalohej, apo t€ zgjidhej me shpejtési e getési incidenti g€ ndodhi me opozitén
pér lejen e zhvillimit t&€ mitingut t€ saj n€ ditén e mbylljes s€ fushatés.

4. Lidhur me Listat shuméemérore té kandidatéve, konstatojmé se, né listat e
kandidatéve figurojné kandidat€ me detyré kryetaré t€ njésive bashkiake ose
komunave, si dhe prefekté qé kandidojné n€ vendet e tyre, pér t€ cilét rezulton se
nuk jané larguar nga detyra né momentin e kandidimit, n€ zbatim t€ nenit 69 té
Kushtetutés. Ky problem &shté béré objekt diskutimi dhe debati edhe né KQZ, por, i
mbetur aty pa u zgjidhur, mund t€ shndérrohet n€ njé ¢éshtje t&€ vlefshméris€ sé
mandateve, nése kéta kandidaté zgjidhen deputeté.

5. Lidhur me ngritjen e komisioneve zgjedhore, grupeve té numérimit dhe
trajnimit té tyre. Vézhguesit tan€ kané raportuar se KZAZ-té u ngrit€n me vonesé
ndérsa KQV-t€ akoma me mé shumé vonesé. Gati dy dité para dités s€ votimit ende
nuk ishin ngritur grupet e numérimit t€ votave. Kjo ka ardhur pér shkak se partité
politike nuk i kané paraqitur KZAZ-ve propozimet pérkatése né kohé. Ky fakt, ka
véné né piképyetje sidomos trajnimin ¢ anétaréve t€¢ KQV-ve dhe Grupeve té
numérimit t€ votave, i cili i kryer pjesérisht dhe me vonesg, ka qené formal dhe jo
cilésor. Shqgeté€simi i mésipérm &shté béré publik nga KQZ-ja, kryesisht nga kryetari

1saj.
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I. Lidhur me procedurat pér hapjen e qéndrés sé votimit dhe té votimit

2.

II.

Vézhguesit e KSHH-s€ asistuan né pérgatitjet pér fillimin e procesit t€ votimit né€ mbi
700 QV né€ 8 garqget e pé€rmendura sa mé sipér. Qéndrat e votimit paraqgiteshin né
gjéndje té rregullt, pavarésisht disa problemeve né disa raste, ku ambjentet né té cilat
ishin vendosur géndrat e votimit ishin t€ vogla (Tiran€), dhe kishte ndonjé rast ku
dhomat e fshehta ishin afér me njéra — tjetrén (Durrés). Fillimisht, u konstatuan disa
vonesa e parregullsi, por mé tej procesi vazhdoi i geté gjaté gjithé dités. Mund t&
pérmendim disa vonesa né hapjen e disa géndrave t€ votimit n€ Tirané, Durrés,
Elbasan (2364, 2343 si dhe 23301), Korg¢é, dhe Fier. Kjo edhe pér shkak t&€ mbérritjes
sé bazés materiale me vonesé, sidomos t€ bojés pér vulén, ose pér shkak té faktit se,
anétarét ¢ KQV-s¢, si dhe disa vézhgues té€ subjekteve zgjedhore jo t& gjithé kané
qéné t€ pranishém né oren e caktuar pér fillimin e pérgatitjeve pér votim. Shqetésues
ka géné fakti se, gjaté dités sé votimit, ka vazhduar ndérrimi i komisioneréve nga
subjektet politike, duke shkaktuar vonesa dhe pezullim t€ procesit t€ votimit (rast
flagrant QV Kukes 0652 né orén 16:00). Ka pasur ndonjé rast kur votimi éshté
pezulluar pér pak oré duke rifilluar mé€ pas né ményré té qeté (Vloré, Kukés). Kéto
kané ndodhur pér shkak t€ mungesave né listat e zgjedh€sve, mbajtjes s¢ stilolapsave
g€ u konsideruan mjete pér fotografim, mosmarréveshjeve midis komisioneréve et;.
Lidhur me procedurat e votimit

Né pérgjithési, ka pasur respektim t€ procedurave t€ votimit, por n¢ disa raste €shté véné re

edhe

1.

ndonjé devijim.

Votimi familjar. P.sh., jané evindetuar disa raste t€ votimit familjar ose n€ grup,
duke cénuar késhtu parimin themelor t€ fshehtésis€ s¢ votés. Ky fenomen u vu re né
disa gendra votimi né Durrés, Shkodér, Kor¢é, Tiran€. Vézhguesit e KSHH-sé kané
paraqitur né€ t€ gjitha rastet e identifikuara vérejtje me shkrim gjé q€ ka ndihmuar né
ndérprerjen e késaj shkeljeje.

Votimi i personave me aftési té kufizuar ose né pamundési pér té votuar. KSHH e
konsideron njé€ arritje parashikimin e mundésive pér t€ votuar t€ verbérit me fleté té
vecanta votimi. Megjithaté, nga vézhgimi né terren, rezultoi se n€ disa gendra
votimi nuk kishte flet€ t&€ posagme pér t€ verbérit. E njéjta situaté pér personat me
aftési t€ kufizuar, t€ cilét jo né té gjitha QV kishin lehtésité pér t€ aksesuar qéndrat e
votimit, népérmjet rampave, etj.

Listat e zgjedhésve. Bazuar né informacionet e vézhguesve t€ KSHH-sé€, u
informuam se pati n€ disa raste zgjedhés t€ cilét nuk arritén t€ votonin pasi nuk
gjenin emrin né list€, Gjithashtu, kishte pasakt€si né regjistrimin e emrit ose
mbiemrit, sidomos né Tirané, Kukés, Vloré, Durrés, Elbasan, Korcé, Institucioni 1
paraburgimit Peqin dhe Institucioni i paraburgimit Durrés. Ka pasur edhe ndonjé
rast mospérputhjeje t€ emrave né listat e shpallura pérfundimtare né ambientet e
géndrave t€ votimit, me ato g€ dispononin KQV-té pérkaté€se. Njé problem qé u vu
re ishte se, n€ disa QV nuk jané lejuar t€ votojné zgjedhéset gra, t& cilave né
pasaporta u figuronte mbiemri i vajzérisé dhe né listat e zgjedhésve kishin
mbiemrin e bashkéshortit. KSHH sinjalizoi KQZ-né népérmyjet njé njoftimi.

4. Liria pér té votuar. Vlen t& pérméndet se pérgjithésisht procesi i votimit u zhvillua
né ményré t€ rregullt dhe t€ geté. Jané evidentuar disa incidente sporadike té cilat
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5.

krijuan tension t€ pérkohshém né disa qéndra votimi, p.sh., presion té disa
vézhguesve ose militantéve t€ partive, ndaj zgjedhésve.

Roli i policisé. N€ gendrat e vézhguara nga KSHH pérgjithsésisht éshté vérejtur se
punonjésit e polisicé s€ rendit kané mbajtur njé géndrim korrekt.

IV. Procedurat e mbylljes sé votimit dhe numérimit té votave

6.

Mbyllja e votimit. Procedurat pér mbylljen e géndrave t€ votimit pérfunduan pa
probleme. N& pjesén mé t& madhe t€ tyre, votimi u mbyll brenda oré€s 19:00. N¢ disa
gendra votimi, €shté¢ mbyllur me 30 - 60 min vones€. Vetém né njé rast, pér shkak té
pezullimit t€ votimit pér disa oré, procesi ka pérfunduar deri n€ 2 oré me vonesé
(Kukés). Nuk ka pasur incidente gjaté shoqérimit t&€ kutive té votimit. N& njé pjesé té
madhe té vendeve té numérimit, kutité e votimit kané mbérritur né kohé. Vonesa ka
pasur né ato QV, té cilét i pérkasin komunave g€ ndodheshin larg grupeve té
numérimit.

Ngritia e Komisioneve té Numérimit té Votave dhe fillimi i numérimit. Koha e
fillimit t€ numérimit té votave ka qené e ndryshme, por né pérgjithési me vones€. Nga
25 GNV qé KSHH shtriu monitorimin gjaté natés, rezultoi se né€ disa prej tyre,
procesi i numérimit ka filluar me 2-3 oré vones€ ndérsa né dy té tjera numérimi ka
filluar né orén 4:00 t€ méngjesit té dit€s sé sotshme (KZAZ 25, 8).

E shohim té nevojshme t€ pé&rmendim se lidhur me procesin e numérimit t& votive,
vézhgimi nga ana joné po vazhdon.

JU faleminderit!
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