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RAPORT PARAPRAK PER ECURINE E PROCESIT ZGJEDHOR PER
ZGJEDHJET PARLAMENTARE 3 KORRIK 2005 NE SHQIPERI
Tirané mé 4 Korrik 2005

Hyrje

1 Komiteti Shaiptar i Helsnkit (KSHH) é&hté organizata e paré jogeveritare e
krijuar né Shaipéi né dhjetor té vitit 1990. Misoni | s§ éhté mbrojtja e lirive dhe té
drgtave té shtetasve. KSHH-ja ka monitoruar té gjitha proceset zgjedhore gé jané
Zhvilluar né Shajpéri.

2 KSHH-ja vlerésoi réndésiné e kétyre zgjedhjeve dhe ndogi me kujdes hapat mé té
réndésishém né pérgatitien e ndryshimeve té Kodit Zgjedhor dhe ngritjes 2 administratés
zgjedhore, fushatén elektorale dhe procesin e votimit dhe po vazhdon té ndjeké procesin e
numérmit té votave.

3 Pé zgjedhjet pardlamentare té 3 korrikut 2005, KSHH-ja aktivizoi vézhgues
afatgjaté té akredituar nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ-s8), nga té cilét u
aktivizuan 116 vézhgues vendas dhe 7 vézhguesté huaj.

4 Vézhguesit e KSHH-s8  monitoruan ecuring e fushatés zgjedhore né disa rrethe’,
faktin nése anétarét e Komisoneve Zomde té Zgjedhjeve (KZZ) trgnoheshin, ngritjen
dhe trgnimin e anétaréve té géndrave té votimit, ushtrimin e & drgtés s rregjistrimit me
vendim gykaté té zgjedhesve t& mbetur jashté ligtés péfundimtare té votimit, marrja e
materiaeve zgjedhore gé KQZ-jaduhg t'i dérgonte KZZ-ve.

5 KSHH-ja monitoroi rreth 1000 géndra votimi né rrethe kryesore té vendit,
ndér té cilat u pérfshiné edhe disa burgje dhe vende paraburgimi. Gjithashtu, KSHH-
japo monitoron 25 géndra té numérimit té votave né KZZ-té ku u shtri vézhgimi.

1 Qéndrat e votimit t& vézhguara jané pérfshiré né rrethet Tirang, Durrés, Shkodér, Fier, Elbasan, Korgé,
Gjirokastér, Sarandé (pjesérisht), Kukés, Vloré, Pogradec. Qéndrat e votimit né burgjet Lezhé Vagar,
Peqin, Rrogozhing dhe 325 Tirané dhe né institucionet e paraburgimit 313 dhe 302 Tirang, Lezhég,
Shkodér, Fier, Gjirokastér, Korgé, Kukés dhe Vioré.
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Falenderime?

6 KSHH-ja faenderon té gjithé vézhguesit afatgjaté té tij pér profesionalizmin,
paannshméring, pérkushtimin, komunikimin me etiké té vérgtjeve né géndrat e
votimit.

7 KSHH-ja déshiron té fdendergé KQZ-né pé akreditimin e shpegté té
vézhguesve té K ShH-s2 dhe pé informimin dhe vénien né dispozicion té udhézimeve
dhe infor macioneve té nevojshém pér vézhgim.

8 Ky raport paraget disa pérfundime paraprake lidhur me aspekte té veganta
té procesit zgjedhor pé zgedhjet parlamentare té 3 korrikut 2005 né zonat
zgjedhore ku éshté shtrirévézhgimi i KSHH -sé.

Kuadri ligjor

9 Zgjednjet parlamentare t€¢ 3 korrik 2005 u zhvilluan né bazé té kodit té ri té
ndryshuar dhe té miraduar né janar 2005. Kuvendi ngriti komisonin bipatisan pér
reformén zgiedhore. S ngritja edhe puna e tij ishin té vonuara Dy ishin problemet gé
shkaktuan vonesa té theksuara: @) Pérbérja e KQZ-s2 dhe b) Ndarja e zonave eektorae.
E para u zgjidh me konsensus duke vendosur mbarimin e parakohshém té mandatit & njé
anétari t& KQZ-s£ dhe zévendésmin e tij me njé kandidat t€ propozuar nga opozita,
ndérsa géshtja e tjetér u shty pér t'u zgjidhur mé voné.

10 Jo vetém ndryshimet e Kodit Zgjedhor u béné me vonesg, por edhe ligji pér
ndarjen e zonave u miratua né fillim té Marsit 2005, gjé gé deri né njé faré ményré
ndikoi edhe né ngritjen me vonesf té KZZ-ve. Gjithashtu, vonesa u vuné re né
pérgatitien e listave pargprake, shpdljen e tyre, rregjistrimin e subjekteve zgjedhore. Kéo
procese u shogéruan shpesh me debate té ashpra politike.

Adminigtrata zgjedhore

11 KSHH-ja ka ndiekur me veméndie veprimtainé e Komisionit Qéndror té
Zgiedhjeve (KQZ-s8) dhe konstaton se gjo u karakterizua nga profesionalizimi,
objektiviteti dhe transpararenca, paanshméria dhe operativiteti. Shkelja e disa
dateve ligore ka gené pasojé e faktit se disa nga partité politike nuk kané zbatuar
kérkesat lidhur me afatet per propozimet e anétaréve té KZZ-ve dhe KQV-ve. Edhe gjaté

2 KSHH-ja pérfiton nga rasti té falenderojé Fondacionin e Shogérisé sé Hapur (SOROS), Komitetin

Suedez té Helsinkit dhe CORDAID pér mundésiné gé i krijuan organizatés pér t& mbéshtetuar kryerjen e
vézhgimeve té zgjedhjeve parlamentare té 3 korrik 2005.
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procest té votimit, KQZ-ja demodtroi profesondizém dhe vullnet pé té administruar
procesin e votimit spas sandarteve té kérkuara.

12 Komisionet e zonave zgiedhore (KZZ-t€) pér zgjedhjet parlamentare 2005, Si¢ u
pé&rmend u ngritén me vonesd. Sipas ligjit, afati i fundit i tyre ishte mé 3 mars 2005,
ndérkohé gé gjashté partité pérkatése politike gé kishin té drgté té bénin propozime e
ushtruan kété té drejté me vonest. S pasojé edhe trginimi i tyre u bé me vonesa.,

Trajnimi i komisioneréve

13 Disa té meta dhe shkelje té dispozitave ligjore té véna re né né gendrat e votimit té
vézhguara nga aktivigét e KSHH-s&, kané té bgné me trajnimin jo-cilésor dhe jo té
mjaftueshém té anétaréve té KZZ-ve pé& shkak té mosparaqitjes s& propozimeve
nga partité politike pérkatése dhe ngritjes sé tyre me vonesé. Pér té njgtin shkak, me
vonest u ngritén edhe KQV-té (né shkalé vendi aférssht 40000 anétar€). Kjo voness pati
ndikim né zgjedhjen e problemeve gé lindén gjaté dités s votimit.

Regjistrimi i partivejo -parlamentar e dhe kandidatéve

14 Pé zgjedhjet parlamentare 2005 jané rregjistruar 27 subjekte zgjedhore, 1230
kandidaté pér deputeté. Sipas ligjit, partité e rregjistruara s subjekte zgjedhore ishin té
detyruara té paragesnin njé listé kandidatésh pé& 40 vende né Kuvend dhe e lista duhet
té mbéshtetg nga 7000 firma té votuesve. Nga verifikimet e béra nga KQZ-ja rezultoi se
disa firma ishin té fddfikuara KSHH-ja me ané té njé deklarate publike i kérkoi KQZ-s2
té b&é verifikimet e nevojshme.

Né kéto zgjedhje u vu re se kandidaté té njé forcé poltike u regjistruan nén sglén e njé
parttie tjetér. Edhe né spotet dhe materidet informuese té kétyre forcave, té shpérndara
ose té béra publike né mjedise té ndryshme, u vu re ky fenomen.

Listat e zgjedhésve

15 Sipas Kodit zgjedhor (neni 64/2 pika 2) listat paraprake duhg té shpaleshin jo mé
voné se data 31 mars 2005. Né rrethet e vézhguara nga KSHH, listat paraprake u
shpallén me disa dité vonesé. Pas shpdljes £ listés pargprake, kryetarét e njésive
vendore duhet t€ bénin njoftimin me shkrim té zgjedhésve. Nga ama tjetér, u vu re njé
indiferentizém nga ana e zgjedhésve pér té kontrolluar né kohé nése emrat e tyre ishin né
ligté dhe pér té kérkuar ndryshimet e mundshme né rast mungese té emrit té tyre né listén
pérfundimtare.

16 Né kéto zgjedhje u bé njé puné mé emiré pér hartimin e listave té zgjedhésve
megjithés pérséri u vértetuan mungesa dhe pasaktés. Njé pjest e listave u korrigjuan
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pas shpdljes <2 listave paraprake, ndérsa njé pjest tjetér népérmjet vendimeve gjygésore
técilat mund té jepeshin jo mé voré se 6 oréve para mbylljes s8 votimit.

Fushata zgjedhore

17 Né fillimet e s§ fryma e fushatés zgjedhore ishte relativisht e qeté. Né
krahaam me zgedhjet e kduara poztiv ishte zhvillimi | debaeve tdevizive dhe
shpaoga e programeve dhe dternativave té cdo subjekti zgjedhor. Megjithé fillimet e
mbara, fushata zgjedhore, sdomos né prag té afrimit té dités s& votimit u ashpérsua dhe u
shogérua me akuza té ndérgdla. U vuné re shkelje té kodit té etikés nga subjekte
zgjedhore dhe kandidatét e tyre. Pdi raste ku u shénuan incidente né formén e griges
S8 posterave, grindjeve dhe rrahjeve ndérmjet shtabeve té kandidatéve.

18 Gjaé késg fushate rané né sy shpenzimet e médha té subjekteve zgjedhore
gjaté fushatés elektorale, sidomos té atyre té partive té médha. KSHH-jainkurgon
zbatimin e dispozitave ligjore lidhur me verifikimin e burimeve financiare té fushaés.

Media gjaté fushatés dhe procesit té votimit

19 Né pérgithés media mbuloi fushaén. Senghilizimi i publikut ishte i miré Né
disa raste, spotet televizive té partive ishin té ashpra dhe cénonin etikén. Gjaté dités 2
votimit, media béri njé mbulim té ploté té ecurise <& kétij proces. U kondatuan raste té
cénimit té heshtjes zgjedhore nga subjektet gjaté deklarimeve publike pér median.

Situata e pér gjithshme e zhvillimit té zgjedhjeve

20 Zgjedhjet parlamentare t& 3 korrikut 2005 u zhvilluan né njé Stuaté pérgjithésisht
té geté, megjithése u verifikuan disa incidenteve né zona té caktuara. KSHH-ja vleréson
maksmalisht pjesgmarrjen masive té zgjedhésve shgiptaré né kéto votime,
gytetariné dhe pérgjegjshmériné etyre né kété proces.

21 Edhe né kéto zgjedhje, partité politike megjithé pranimin e kodit etik e cénuan até
gofté gjaté fushatés dektorae edhe gaé dités s votimit. Kishte komisioneré gé nuk
treguan pérgjegishméri dhe vullnet politik gjaté dités s& votimit ¢'ka solli
moszhvillimin e zgjedhjeve né disa géndra votimi.

Policia e shtetit

22 Nga vézhgimet e KSHH-<2 rezultoi se punonjésit e policise £ shtetit kané kryer
me korrektés detyrat e ngarkuara nga Kodi Zgjedhor dhe udhézimi pérkatés i
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KQZ-s&é, ndékohé policia ka gaantuar edhe rendin e zhvillimin normd té té gjitha
tubimeve té organizuara nga subjektet zgjedhore.

Ngritja e géndrave té votimit

23 KSHH-ja kongatoi se vendodhja e disa géndrave té votimit ndryshoi né momentet
e fundit dhe se né disa komisariate policie s né até té Elbasanit, Gjirokastrés dhe
Kukést nuk u ngritén géndrat e votimit. Disa gendra votimi té vézhguara ishin
vendosur né lokae té papérshtatshme, cilat kufizonin lévizien e votuesve dhe géndrimin e
vézhguesve. Veg késg, kishte géndra votimi me mbi 1000 -1800 zgjedhés, kur sipas
ligjit nuk duhet té kishte mé shumé se 1000 zgjedhés.

Procedur at e hapjes s& votimit dhe votimi

24 Né pjestn mé té madhe té géndrave té vézhguara nga KSHH-ja, ato jané hapur né
kohé ose me vonesa jo shumé té theksuara Né pérgjithés, komisionerét e QV-ve
respektuan kérkesat e kodit zgjedhor dhe udhézimet e KQZ-< lidhur me hapjen e
géndrave té votimit. KQZ-ja dérgoi né kohé materidet zgjedhore, por né disa raste u
vuné re vonesa né térhegjen e tyre. Né shumicén e géndrave té vézhguara numri i fletéve
té votimit pérkonte me numrin e zgjedhésve.

25 Né pérgjithési, procedura e votimit filloi né kohé, por né disa géndra pati vonesa
té vogla 9 pasojé e ardhjes me vonest té komisoneréve, mosardhjes 2 kutisé s8 votimit,
mungesss  listés me emrat e votuesve, ).

Né pérgjithés, komisionet e QV-ve respektuan rregullat e votimit, sdomos né pjesén
e paré té dités, por kjo gjé nuk mund té thuhet pér oré e fundit té votimit, ku né disa QV
u vu re njéfluks né rritje té votuesve, ¢'ka sollim zgjatjen e procesit té votimit.

26 Njé ndér problemet e kongatuara né ké&o zgjedhje ishte pérdorimi i
certifikatave té parregullta. KQZ-ja urdhéroi mbagtjen e té gjithé certifikatave pas
votimit dhe kékoi g€ votuest gé do té pédornin certifikata me fotografi I mjet
identifikimi, duhg té ishin pgisur me dokumenta identifikimi dhtesg pé& t€ minimizuar
pédorimin e certifikatave té paregullta Megjithaé, né disa QV, komisoneré nuk e
Zbatuan ké&é udhézim pér té gjithé votuest, madie kishte raste gé komsoneré kané
pranuar té votojné me certifikata té€ vjetra, ndérkohé gé disa raste votuest e rregjistruar
me vendim gjygésor e humbén kéé pé& shkak té mungests £ cetifikatave. Pra,
komisioneré e géndrave té votimit nuk mbajtén géndrime té unifikuara né kéé
dregtim. Sipas KSHH-s&, géndrimet e ndryshme té KQV-ve edhén s rrjedhojé e
mosnjohjes s udhézimeve té KQZ-s£ ose mungesss &£ vullnetit politik pér t'i zbatuar
ato.
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27 Né shumé géndra té vézhguara u vu re votimi famijar s dhe mungesa e
lehtésive pér votuesit me aftés fizike té kufizuara dhe té moshuarit. Vézhguest e
KSHH-<2 vuné re s= megjithes® kodi zgjedhor parashikon gjithé mundésté pé ushirimin
e £ drgtés S8 votés, vullenti i tyre u cénua. U vuné re raste gé kéta persona nuk u lguan
té votonin ose kur e ushtruan té drgtén e votés ata u ndihmuan nga njé anétar i komigonit
0se njé votues ndihmoi mé shumé se njé person.

28 Né disa géndra votimi ka patur pezullime té pérkohshme té procesit té votimit
pé& shkak té mosmaréveshjeve ndérmjet komisioneréve, térhegjes me vonest té
materideve ose pranist £ materideve propongadistike brenda kufijve té ndduar nga
ligji.

29 Né njé numér té konsderueshém té gendrave té votimit t€ vézhguara, dhoma e
fshehté ishte vendosur né njé pozicion té tillé gé mund té cénonte fshehtésing e votés.
Pas vérdtieve té vézhguesve, né disa gendra, komisionet reaguan duke marré masat
pérkatése.

30 Né disa gendra votimi ka pasur raste kur ndaj votuesve éshté ushtruar presion
nga simpatizanté té subjekteve zgjedhor e ose komisioner é.

Procedurat e mbylljes s& votimit

31 Pér shkak té flukst té madh té votuesve gé prisnin € votonin né prag té mbylljes
té géndrave té votimit, né njé numér té konsderueshém té géndrave té votimit porces i
votimit u zgjat tg afdit ligjor. P& pasojé procedura e mbylljes 2 votimit, administrimi |
materideve zgjedhore, dégimi i kutive té votimit né KZZ dhe fillimi i numé&imit té
votave u shty né kohé.

Procedurat e numérimit té votave

32 KSHH-ja po vézhgon procesn e numéimit té votave i cili &shté né vazhdim. Né
rgportin péfundimtar KSHH-s2 do té keté vleréame té detquara dhe rekomandime
pérkatése pér ¢cdo aspekt té procesit zgjedhor, té vézhguara pre tij

Pérfundime

33. Né péfundim, Komiteti Shgiptar i Helsnkit pérshéndet né ményré té
veganté interesimin e zgjedhésve shqiptar é pér té géné pjesé e fushatés dhe procesit
zgjedhor. Duke marré pjesé né ményré masive né kéto votime kaq té réndésishme,
shgiptaré treguan pjekuringé dhe pérgjegishmériné e tyre gytetare né pé& mbushje
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té standartave gé kérkohen pér té patur zgjedhje té lira, té ndershme dhe té
demokratike.
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