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KERKESAT E KOMITETIT SHQIPTAR TE HELSINKIT
NE GJYKATEN KUSHTETUESE

Niazi JAHO
Konstitucionalist

KShH gé nga themelimi i tij (1990) dhe né vazhdim éshté angazhuar né fushén e
mbrojtjes sé lirisé dhe té drejtave té shtetasve. Né kété kuadér, ai i éshté drejtuar disa heré
dhe Gjykatés Kushtetuese pér deklarimin antikushtetues té ligjeve, apo dispozitave
pérkatése ligjore, gé¢ mendohej se binin ndesh me dispozitat kushtetuese dhe Konventén
Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Pér pérgatitjen e kétij materiali u jam referuar kryesisht vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese té periudhés 1997 — 2011 dhe kam synuar t’u vijé sadopak né ndihmé té
interesuarve. Ndérsa, ky material i natyrés arkivore pér organizatat jogeveritare (OJF)
mund té jeté nxitje qé né raste té vecanta, né pérputhje me nenin 134, pika 1, shkronja “f”
dhe pikés 2 té Kushtetutés, t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese me kérkesa pér shfuqizimin
e dispozitave ligjore qé bien ndesh me Kushtetutén.

Kérkesat e KShH-sé para miratimit té Kushtetutés sé vitit 1998

Sic dihet, né vitin 1992 u krijua Gjykata Kushtetuese. Sipas ligjit kushtetues té asaj
kohe, organizatat joqeveritare nuk legjitimoheshin t’i drejtoheshin Gjykatés Kushtetuese
me kérkesa pér deklarimin anti-kushtetues té ligjit, apo dispozitave pérkatése ligjore. Me
gjithé kété, né ligjin e vitit té mésipérm thuhej, se Gjykata Kushtetuese kishte kompetencé
té shqyrtonte c¢éshtje té tilla me nismén e vet. Duke shfrytézuar kété mundési, KShH né
vitin 1997 i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér céshtjet e méposhtme:?!

1. Né Shkurt té vitit 1997, KShH i kérkoi Gjykatés Kushtetuese qé té shpallé si té
papajtueshém me Kushtetutén nenet 1, 2 dhe 26 (paragrafi 2), si edhe sanksionet e
pércaktuara né nenet 5, 7-10, 12, 13 (paragrafi i paré) té ligjit nr.8175, daté 23/12/1996
“Pér disa ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27/01/1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé””. Né kéto dispozita caktoheshin dénime fikse. Kérkohej gjithashtu té
deklarohej anti-kushtetues ligji nr.8981, daté 27/12/1996 “Pér njé ndryshim né Kodin e
Procedurés Penale dhe Kodin e Procedurés Civile”, qé i njihte prokurorit té pérgjithshém
ushtrimin e rekursit né interes té ligjit, gjé qé binte ndesh me ligjin kushtetues nr.7561,
daté 29/04/1992. Né ményré té vecanté, KShH i kérkonte Gjykatés Kushtetuese pér
parandalimin e pasojave té démshme edhe pezullimin e dispozitave gé pércaktonin dénime
fikse.

Gjykata Kushtetuese, mbas marrjes sé kérkesés sé mésipérme, né vendimin e saj
paraprak theksonte, se: “Komiteti Shqgiptar i Helsinkit nuk legjitimohet t& véré né lévizje
Gjykatén Kushtetuese pér papajtueshmériné e ligjeve me Kushtetutén, pér arsye se ai nuk
pérfshihet né subjektet gé kané té drejté té béjné kérkesé sipas nenit 25, paragrafi i dyté i ligjit
kushtetues nr.7561, daté 29/04/1992, por duke ¢muar réndésiné e c¢éshtjeve té ngritura nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe duke parashikuar pasojat qgé¢ mund té vijné nga zbatimi i njé
pjese té normave penale té ndryshuara, gjykata ¢gmon, né bazé té nenit 25 té ligjit t¢ mésipérm
kushtetues, t’i marré ato né shqyrtim me nismén e saj.”

! Shih: Pérmbledhje té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese 1992 — 1997
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Ndérsa, né vendimin e saj pérfundimtar, Gjykata Kushtetuese arsyetonte, se:

a) Sanksionimi i dénimeve fikse bie ndesh me parimet e sanksionuara né nenet 47-50
té pjesés sé pérgjithshme té Kodit Penal. Ato eleminojné mbrojtjen pér sa i pérket
shkallés sé rrezikshmérisé sé veprés sé kryer dhe autorit té saj. Si rrjedhojé, ato
cénojné té drejtat themelore té njeriut, té garantuara né parimet kushtetuese pér
njé proces té rregullt ligjor dhe pér njé gjykim té drejté (nenet 38 e 40 té ligjit
kushtetues nr.7692, daté 31/03/1993 “Pér té drejtat dde lirité themelore té
njeriut”). Né pérfundim, Gjykata Kushtetuese vendosi pezullimin e dispozitave té
Kodit Penal gé pérmenden né kérkesén e KShH-sé deri né rregullimin e tyre nga
Kuvendi. Mé voné, si¢ dihet, Kuvendi, duke pasur parasysh vendimin e mésipérm
béri ndryshimet pérkatése.

b) Gjykata Kushtetuese morri né shqyrtim edhe kérkesén e KShH-sé pér deklarimin
antikushtetues té nenit 43 té ligjit nr.8175, daté 23/12/1996 “Pér ndryshime né
Kodin Penal” dhe ligjin nr.8180 e nr.8181, daté 23/12/1996, pérkatésisht “Pér njé
ndryshim né Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin e Procedurés Civile”.

Né vendimin e saj thuhet, se té drejtén e rekursit nuk duhet ta keté Prokurori i
Pérgjithshém pasi kjo cénon baraziné e paléve. Prokurori i Pérgjithshém, sipas nenit 432/a
té Kodit té Procedurés Penale, vihet né pozita té privilegjuara né krahasim me palén tjetér,
e cila nuk e ka té drejtén qé t’i drejtohet Kolegjit Penal me rekurs né interes té ligjit (pér
kété, shih vendimin nr.55, daté 21/11/1997 té Gjykatés Kushtetuese).

2. Gjykata Kushtetuese, duke vlerésuar si té réndésishme kérkesén e KShH-sé pér
deklarimin antikushtetues té nenit 4 té ligjit nr.8195, daté 03/03/1997, ku béhej fjalé pér
kufizimin né liriné e shtypit dhe té informacionit, me daté 26/03/1997 e shqyrtoi até me
nismén e vet.

Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr.14, daté 29/05/1997 nuk pranoi té drejté
kérkesén e KShH-sé&, me arsyetimin se neni 4 i ligjit té mésipérm éshté miratuar né kushtet
e gjendjes sé jashtézakonshme (ligji nr.8194, daté 02/03/1997). Né kété vendim thuhet sggé,
megjithése liria e shtypit dhe informacionit éshté njé parim me vleré konstitucionale, ajo
mund té kufizohet né interes té mbrojtjes sé interesit kombétar dhe té integritetit tokésor.

Megjithékété, né kété vendim, domosdoshméria e kétij kufizimi nuk argumentohet.
Ndoshta kjo éshté edhe arsyeja gé tre anétaré té késaj Gjykate ngelén né pakicé, por
mendimi i pakicés nuk éshté publikuar.

3. KShH, né dhjetor té vitit 1997 i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesén
pér shfugizimin si antikushtetues té nenit 43 té ligjit nr.8175, daté 23/12/1996, ku thuhej se
pér veprat e pérmendura né kété ligj, organet gé béjné ndalimin e autoréve té veprave
penale, brenda 48 oréve duhet t’i kérkonin prokurorit nxjerrjen e urdhérit pér arrestimin
e personave té ndaluar, i cili duhet té vendoste arrestimin ose ndalimin e tij.

Pérmbajtja e késaj dispozite binte ndesh me nenin 5 té ligjit kushtetues nr.7692,
daté 31/03/1993, ku theksohej, se: “Askush nuk mund té mbahej i ndaluar pér mé tepér se 48
oré”. Kjo dispozité ishte antikushtetuese, sepse ky hark kohor fillon nga casti i ndalimit dhe
mbérrin né gastin e vlerésimit té masés sé sigurimit nga ana e gjykatés (shih pér kété nenet
257, 285, 259 (pika 5) té Kodit té Procedurés Penale).

Kérkesa e mésipérme e KShH-sé ishte e bazuar dhe u pranua térésisht nga ana e
Gjykatés Kushtetuese.

4. Né kérkesén e mésipérme té KShH-sé pérmendej edhe njé shkelje tjetér e
réndésishme (né nenin 43 té ligjit té mésipérm) ku thuhet, se: “Gjykata e Shkallés sé Parg,
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pas kalimit té 5 ditéve nga nxjerrja e urdhérit té arrestimit, me kérkesén e urdhérit ose né bazé
té ankimit té personit té arrestuar, vleréson urdhérin e arrestimit”.

Njé shkelje tjetér gjithashtu e réndé ishte edhe ajo gé parashikohej né kété
dispozité, se kundér vendimit té gjykatés pér lirimin e personit té arrestuar béhet apel ose
rekurs i drejtpérdrejté nga ana e prokurorit, dhe né kéto kushte, vendimi pér lirimin e
menjehershém té personit té arrestuar pezullohej deri né marrjen e vendimit nga gjykata
gé do té shqyrtonte céshtjen.

Shkeljet e mésipérme, si¢ thuhet né vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.58, daté
05/12/1997 binin ndesh me nenin 5 té ligjit nr.7962, daté 31/03/1993 dhe nenin 3 té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, dhe pér
kéto arsye Gjykata Kushtetuese e shpalli antikushtetuese dispozitén e nenit 43 té ligjit
nr.8175, daté 23/12/1996.

Kérkesat e KShH-sé drejtuar Gjykatés Kushtetuese pas miratimit té Kushtetutés sé 1998-
és dhe deri né fund té vitit 20112

Sipas nenit 134 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese mund té vihet né lévizje, veg
subjekteve té tjera edhe nga organizatat, por vetém pér céshtje gqé lidhen me interesat e
tyre. Né mbéshtetje té kétij neni, KShH, duke filluar nga viti 2003 i éshté drejtuar disa heré
Gjykatés Kushtetuese.

5. Né Janar té vitit 2003, KShH, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese,
shtronte ¢éshtjen e shqyrtimit té nenit 410/2 té Kodit té Procedurés Penale. Objekti i késaj
kérkese ishte shfugizimi si antikushtetues i nenit 410/2 té ligjit nr.7905, daté 21/03/1995
“Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.8813, daté
13/06/2002”. Né vendimin e Gjykatés fillimisht arsyetohet legjitimiteti i KShH-sé né kuptim
té nenit 134 té Kushtetutés. Né té thuhet, se: “Komiteti Shqiptar i Helsinkit éshté njé
organizaté e njohur pér veprimtariné e saj né mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, i cili sipas statutit ka si objekt dhe géllim vézhgimin e gjendjes lidhur me kéto té drejta.
Duke patur njé géllim té tillé, ai ka statusin e njé kérkuesi legjitim sipas nenit 134 té
Kushtetutés”.

KShH né kérkesé ngriti edhe céshtjen e shtesés gé i ishte béré nennit 410/2 té Kodit
té Procedurés Penale me fjalét: “i pandehuri”, sepse kjo shtesé binte ndesh me parimin
kushtetues té mbrojtjes né procesin penal. Para kétij ndryshimi, né nenin 410, pika 2 e
K.Pr.P, thuhej: ”Kundér vendimit t&¢ dhéné né mungesé, mbrojtési mund té béjé ankim vetém
kur éshté i pajisur me njé akt pérfagésimi té léshuar né format e parashikuara nga ligji”.
Mirépo, me pérmirésimin qé i éshté béré kétij paragrafi, duke shtuar pas fjalés “léshuar”,
fjalén “i pandehur”, mbrojtjésit i mohohej e drejta pér té béré ankim dhe pér té marré
pjesé né gjykimin né shkallé mé té larté, nése ai nuk do té ishte i pajisur me akt pérfagésimi
té léshuar nga i pandehuri. Cenimi i sé drejtés sé ankimit dhe té€ mbrojtjes ishte themelore
dhe né kundérshtim me nenin 17 té Kushtetutés.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj nr.15, daté 17/04/2003 e konsideroi té
bazuar kérkesén e KShH-sé. Né kété vendim, vec té tjerave thuhet, se interpretimi i
ngushté i nenit 410/2 té béré nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, duke kufizuar
té drejtén e mbrojtjes pér té béré ankim ndaj vendimit té dhéné né mungesé té té gjykuarit,
bie ndesh me parimet kushtetuese, nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe praktikén e Gjykatés sé Strasburgut.

2 Shih vendimet e Gjykatés Kushtetese té vitit 2003, 2004, 2006, 2010 dhe 2011
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Me kété shpjegim, si¢ theksohet né vendimin e Gjykatés Kushtetuese, nuk krijohet
ndonjé boshllék ligjor. Si rrjedhim, organi ligjvénés nuk éshté nevoja té béjé ndonjé
plotésim (shih vendime té Gjykatés Kushtetuese, viti 2003, fq 66-75).

6. Né 10 Qershor 2003, Gjykata Kushtetuese mori né shqyrtim kérkesén e KShH-sé
me objekt: “Shfuqizimin si antikushtetues té nenit 437, pika 3 dhe 5 té Kodit té Procedurés
Penale si dhe té nenit 483, paragrafi i dyté dhe pjesérisht paragrafi i treté i Kodit té
Procedurés Civile”.

Né kérkesén e KShH-sé shtrohej ¢éshtja gé i pandehuri ose pala né procesin civil
duhet té kené té drejté té mbrohen personalisht né Gjykatén e Larté.

Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr.25, daté 30/07/2003 nuk e konsideroi té
bazuar kérkesén e KShH-sé. Né vendim, vec té tjerave, thuhet qé mbrojtja me avokat i
shérben mé miré krijimit té sigurisé juridike dhe dhénies sé drejtésisé né pérgjithési, se né
seancén gjygésore gé zhvillohet né Gjykatén e Larté nuk kemi cenim té parimit té
pérgjithshém. Né vendimin e Gjykatés thuhet, gjithashtu, se sipas kodeve té Procedurés
Penale dhe Civile, rekursi né Gjykatén e Larté mund té béhet vetém: a) pér mosrespektim
apo zbatim té gabuar té ligjit; b) pér shkelje té rénda té normave procedurale; c) pér
shkelje procedurale qé kané ndikuar né dhénien e vendimit. Pra, né tre rastet béhet fjalé
pér zbatim té gabuar ose shkelje té ligjit material ose procedural (shih vendime té Gjykatés
Kushtetuese, viti 2008, fage 127-135).

7. Gjykata Kushtetuese me dt. 14/06/2004, mori né shqyrtim kérkesén e KShH-sé
me objekt shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té nenit 34 té ligjit nr.9049, daté
10/04/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”.

Kundérshtohej pérmbajtja e nenit 34 me titull “Publikimi” ku thuhej, se: “Té
dhénat gé pérfitohen nga deklarimi sipas kétij ligji jané té lejueshme pér publikun né
pérputhje me ligjin nr.8503, daté 30/06/1999 “Pér té drejtén e informimit”.

Vec késaj, po né kété kérkesé, né ményré té vecanté theksohej, se nuk duhet té
publikoheshin té dhénat pasurore té personave, gé sipas kétij ligji nuk ishin subjekte
deklarimi.

KShH nuk shprehej kundér paraqgitjes sé té dhénave financiare, por kundér
publikimit té tyre pa pélgimin e subjekteve gé parashikon ligji. Né kété véshtrim, KShH
shprehej pér zbatimin e dispozités pérkatése té ligjit pér respektimin e jetés private dhe
familjare (neni 35 i Kushtetutés dhe neni 8 i Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut).

Gjykata Kushtetuese rrézoi kérkesén e KShH-sé, me arsyetimin se e drejta e
informimit, si element kryesor té saj kishte liriné personale pér té marré dhe pér té dhéné
informacion, se media éshté njé bazé e réndésishme pér té kontrolluar dhe gjykuar se si
funksionarét e veshur me pushtet ushtrojné autoritetet publik dhe se si i menaxhojné
fondet publike.

Qéllimi kryesor i kétij ligji - thuhet né vendimin e Gjykatés Kushtetuese - éshté
intensifikimi i luftés kundér korrupsionit. Megjithése me kété vendim rrézohet kérkesa e
KShH-sé, gofté edhe né ményré indirekte pranohej njé nga céshtjet gé trajtoheshin né kété
kérkesé. Késhtu, né kété vendim thuhet, se personat gé nuk jané subjekte gé bartin
detyrimin pér deklarim (persona té treté apo familjaré té tyre), edhe pse kéto té dhéna
mund t’i jepen publikut, “nuk mund té jepen emrat konkrete té kétyre personave, aq mé tepér
gé ata mund té mos jené né dijeni pér deklarimin e béré né emrin e tyre si dhe pér saktésiné e
kétij deklarimi”. (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.16, dt.11/11/2004, véllimi i vitit
2004, fage 112-137).
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8. Né vitin 2006, Késhilli i Ministrave miratoi vendimin nr.43, daté 27/01/2006 “Pér
shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né rekrutimin dhe karrierén e personelit
té administratés publike”, vendimin nr.44, daté 27/01/2006 “Pér shmangien e nepotizmit né
administratén publike” dhe vendimin nr.48, daté 27/01/2006 “Pér disa shtesa né vendimin
e Késhillit t&¢ Ministrave nr.205, daté 13/04/1999 “Pér miratimin e dispozitave té Kodit
Doganor né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar”.

Meqé té tri vendimet e mésipérme cenojné té drejtat themelore té njeriut té
sanksionuara né Kushtetutén toné dhe né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
KShH i kérkoi Gjykatés Kushtetuese t’i shpallte ato né kundérshtim me Kushtetutén. Por,
paraprakisht, KShH kérkoi pezullimin e zbatimit té tyre, sepse pasojat mund té ishin té
démshme. Si bazé ligjore pérmendeshin nenet 17, 18, 49, 107, 116, 118, 131/2 dhe 134/dh té
Kushtetutés.

Argumentat gé parashtroheshin né kérkesén e KShH-sé, né ményreé té pérmbledhur
paraqiten si mé poshté:

a) Kufizimi i té drejtave themelore mund té béhet vetém me ligj dhe vetém me
kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés.

b) Vendimet diskriminojné punonjésit, krijojné diferencime té kundraligjshme, gjé
gé bie ndesh me nenet 18 dhe 49 té Kushtetutés.

c) Pér kufizimin e té drejtave, interesi publik ose mbrojtja e té drejtave té té tjeréve
vlerésohet nga Kuvendi dhe jo nga Késhilli i Ministrave.

d) Késhilli i Ministrave nuk éshté i autorizuar té nxjerré akte nénligjore pér
kufizimin e té drejtave té shtetasve pér shkak té lidhjeve té tyre familjare, té
gjinisé ose té krushqisé. Neni 9 i Kodit té Punés ndalon c¢do lloj diskriminimi.

e) Pérmbajtja e vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave bie ndesh me nenin 107 té
Kushtetutés pér caktimin e népunésve né administratén publike dhe garancité e
géndrimit né detyré.

f) Késhilli i Ministrave nuk kishte té drejté gé vendimeve t’u jepte fuqi
prapavepruese, etj.

Gjykata Kushtetuese paraprakisht vendosi pezullimin e zbatimit té vendimeve té
mésipérme. Mbas njé arsyetimi té argumentuar dhe té detajuar gé béhet né vendimin e
Gjykatés Kushtetuese u vendos shfuqizimi si té papajtueshme me Kushtetutén té tre
vendimeve té mésipérme.

Midis té tjerave, né pjesén arsyetuese té vendimit thuhet: “Parimi i shtetit té sé
drejtés ku mbéshtetet njé shtet demokratik, nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e
arbitraritetit, me qéllim gé té arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor, drejtésisé
dhe sigurisé juridike. Disa nga elementét e shtetit té sé drejtés gé kané té béjné me objektin e
kétij shqyrtimi kushtetues jané parimi i ndarjes sé pushteteve, miratimi i ligjeve né pérputhje
me Kushtetutén, mbéshtetja e veprimtarisé sé organeve ekzekutive vetém né ligj, kontrolli i
administratés publike, garantimi i té drejtave dhe lirive themelore dhe parimi i sigurisé
juridike” (shih vendimin nr.20, daté 11/07/2006, véllimi i vitit 2006, fage 176-187).

9. Né datén 22/12/2008, Kuvendi, miratoi ligjin nr.10034 “Pé&r pastértiné e figurés sé
funksionaréve té larté té administratés publike dhe té té zgjedhurve”. Ky ligj u miratua me
shumicé té thjeshté té deputetetéve. Objekti i kétij ligji ishte pércaktimi i subjekteve dhe
funksioneve té larta shtetérore, té cilat ishin té papajtueshme me veprimtariné publike té
zyrtarit, pér shkak té génies anétar, drejtues apo bashképunétor né strukturat
politikbérése dhe zbatuese té dhunés sé diktakturés sé proletariatit, apo té ish sigurimit té
shtetit, pér periudhén 29 néntor 1944 deri né 8 dhjetor 1990, i rasteve té papajtueshmérisg,
i procedurave té verifikimit té pasojave té kétyre procedurave.

Adresa;*“Rruga Brigada e VIII. Tel & Fax: ++355 (0)4 2233671
Ap.10, Kati 6, e-mail: office@ahc.org.al

P. O. Box /Kutia Postare No. 1752 web address: www.ahc.org.al


mailto:office@ahc.org.al

s5=

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

KShH mbasi e studioi me vémendje kété ligj vendosi t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese me kérkesén pér shpalljen e tij té papajtueshém me Kushtetutén, duke
paraqitur argumentat e méposhtme:

a) Neni 13, shkronja “c” dhe 14 pikat 2 dhe 3 té ligjit, ku parashikohet, ndér té tjera,
se KQZ-ja nuk duhet t’i regjistrojé si kandidaté personat e interesuar né rast se
nuk paragesin déshminé e verifikimit, cenojné njé nga té drejtat themelore té
shtetasve, té drejtén pér t’u zgjedhur, duke shkelur nenin 45 té Kushtetutés.

b) Cenohet neni 18 i Kushtetutés, ku sanksionohet barazia para ligjit dhe ndalimi i
diskriminimit, pér arsye se Ky ligj vendos kufizime gé nuk reflektojné elementét
dhe kérkesat e nenit 17 té Kushtetutés. Kufizimet procedurale nga ligji nuk jané té
domosdoshme né shogériné demokratike né konsolidim dhe bien ndesh edhe me
orientimet e KE-sé.

c) Ligji bie ndesh me ligjet gé rregullojné organizimiin dhe funksionimin e organeve
té parashikuara né Kushtetuté dhe gé jané miratuar me tri té pestat e té gjithé
deputetetéve (nenet 6 dhe 81 pika 2 té Kushtetutés). Ligji pér pastértiné e figurés
vendos shkak té ri pér ndérprerjen e mandatit té deputetit, té zgjedhurit né
gjykaté dhe prokurori. Kéta jané zgjedhur né bazé té Kushtetutés dhe té ligjeve té
miratuara me tri té pestat. Né kété ményré, ligji cenon garancité e institucioneve
kushtetuese.

d) Ligji cenon té drejtat e té eméruarve né administratén publike sipas statusit té
népunésit civil dhe té Kodit té Punés té miratuar me tri té pestat e deputetéve.

e) Ligji nuk shmang nga verifikimi as subjektet gé i jané nénshtruar verifikimit sipas
ligjit té méparshém. Né kété ményré, ligji cenon parimin e mosdénimit dy heré pér
té njéjtén shkelje dhe pér té njéjtat fakte.

f) Formulimi i nenit 5 éshté arbitrar, sepse me njé ligj té zakonshém nuk mund té
urdhérohet mosgénia pjesé e trupave gjygésore gé do té shqyrtojné kété ligj, apo
céshtje gé lidhen me zbatimin e tij, té personave gé ndodhen né kushtet e
papajtueshmérisé sé ligjit. Gjykatat né funksionin e tyre zbatojné Kushtetutén,
ligjin e tyre organik dhe Kodin e Procedurés Civile, gé parashikojné rastet e
pérjashtimit té gjyqtaréve.

g) Neni 21 i ligjit bie ndesh me nenin 42, pika 2, té Kushtetutés ku sanksionohet
parimi i procesit té rregulit ligjor.

KShH i kérkoi gjithashtu gjykatés gé paraprakisht té vendoste pezullimin e ligjit
pér té parandaluar pasojat gé mund té vinin nga zbatimi i tij dhe gé mund té cenonin
interesat shtetérore, shogérore por edhe té individéve.

Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj u shpreh, se shkaqget pér pezullimin e
zbatimit té ligjit, né kuptim té nenit 45 té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese”, i vlerésoi té pérligjuara pér té argumentuar parandalimin e
pasojave. Né arsyetimin e kétij vendimi pranohen si té bazuara té gjitha argumentet e
parashikuara nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit. Né kété vendim, vec¢ té tjerave theksohet,
se: “Ligjvénési, duke pérfshiré anétarét e Gjykatés Kushtetuese né kategoriné e subjekteve gé
do ¢’i nénshtrohen verifikimit sipas nenit 3, gérma “d” ¢é ligjit, duhet té konsideronte nevojén
pér té shmangur bllokimin institucional dhe pér kété duhet té kishte béré rregullime té vecanta
kushtetuese dhe ligjore...Kjo bie ndesh me nenin 124 té Kushtetutés. Ky géndrim né parim, pér
analogji éshté shprehur edhe né vendime té méparshme té gjykatés (vendimi nr.21, daté
01/10/2008 dhe nr.4, daté 02/06/1995). Né kéto kushte, gjykimi lidhur me kérkesén pér
pérjashtimin e disa gjygtaréve duhet té mbéshtetet né vlerésimin e réndésisé gé ka
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paanshméria e gjyqtaréve, por edhe né nevojén pér kontrollin e ligjeve té Kuvendit nga
Gjykata Kushtetuese”.

Né pikén 89 té vendimit thuhet se “Parimi i proporcionalitetit kérkon qé periudha e
pérjashtimit té jeté e kufizuar dhe té marré né konsideraté rrethanat individuale. Kohézgjatja e
pérjashtimit nga njé funksion publik duhet té varet nga njéra ané nga progresi né vendosjen e
njé shteti demokratik té sé drejtés dhe nga ana tjetér nga mundésia pér ndryshimin pozitiv né
sjelljen dhe géndrimin e subjektit té lustracionit.. Periudha kohore gjaté sé cilés do té shtrihet
kontrolli duhet té jeté e kufizuar, pasi aktivitetet e kryera né té kaluarén nuk pérbéjné njé
prové pérfundimtare té sjelljes aktuale apo té sjelljes né té ardhmen e individit”. Dhe, mé
poshté, né pikén 90 té vendimit thuhet, se: “Gjykata ka parasysh standartet e KE-sé, té cilat
rekomandojné njé kohé maksimale prej 5 vjetésh nga skualifikim...tejkalimi duhet té
justifikohet né c¢do rast konkret. Edhe né kéto raste, Gjykata ¢mon se njé pérjashtim i
papércaktuar nga funksioni publik, pa patur mundésiné pér ta fituar até ngre problemin e
proporcionalitetit”.

Pér arsyet e mésipérme, Gjykata me unanimitet vendosi shfuqgizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén té ligjit nr.10034, daté 12/12/2008 “Pér pastértiné e figurés
sé funksionaréve té larté té administratés publike dhe té té zgjedhurve (shih vendimin nr.9,
daté 23/03/2010, véllimi i vitit 2010, fage 138).

10. Né 03/12/2009, Kuvendi i Shqipérisé miratoi njé ligj té réndésishém “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit, népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”.

KShH e studioi até me vémendje, u konsultua madje edhe me specialisté té fushés
kushtetuese dhe té procedurés penale e civile dhe arriti né pérfundimin se ai né disa
drejtime binte ndesh me Kushtetutén dhe Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Pér kété arsye, mé 10/02/2010, KShH ju drejtua Gjykatés Kushtetuese, duke
parashtruar
argumentat e méposhtéme:

a) Shprehja “dyshim i arsyeshém bazuar né indicje”, parashikuar né nenin 3,
paragrafi 1 i ligjit nuk éshté né pérputhje me standartin “dyshim i arsyeshém”,
parashikuar né nenin 27/2, shkronja “c” té& Kushtetutés, nenin 5/1 t¢ KEDNJ-sé
dhe nenin 228/1 té Kodit té Procedurés Penale. Dyshimi i bazuar né indicje nuk
mund té jeté “i arsyeshém”.

b) Ligji shkel té drejtén e pronés té sanksionuar nga neni 41 i Kushtetutés dhe neni 1
i Protokollit t¢ KEDNJ-sé. Ligjit i mungojné garancité ligjore pér njé proces té
rregullt ligjor, duke cénuar késhtu té drejtén e pronés, sepse né ményré té
panevojshme legjitimon hetimin, gjykimin ose vendosjen e masave me karakter
pasuror ndaj ¢do biznesi ose qytetari. Ligji nuk parashikon kriteret ose kushtet
ligjore qé duhet té plotésojé kérkesén e prokurorit pér konfiskimin e pasurive.

c) Ligji shkel té drejtat kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor (neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé). Ligji mohon té drejtén e aksesit efektiv né
gjykata, sepse kérkesa pér vendosjen e sekuestros shqyrtohet nga gjykata né
praniné e prokurorit. Nenet 101, 13 dhe 23/1 té ligjit jané né kundérshtim me
thelbin e procesit té rregullt ligjor.

d) Ligji shkel parimin e prezumimit té pafajsisé, sepse neni 24/2 i ligjit parashikon gé
zbatimi i masave me karakter pasuror do té vazhdojé né rastet kur ndaj personit -
subjekt i ligjit ka pushuar procedimi penal dhe ai éshté shpallur i pafajshém, cka
éshté ndryshim cilésimi ligjor i veprés.
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e) Ky ligj éshté antikushtetues, sepse bie ndesh me parimin e hierarkisé sé akteve
ligjore té sanksionuara né Kushtetuté (nenet 8, 9, 11, 12, 16, 21, 23 dhe 38 té ligjit),
sepse Prokurorisé i shtohen kompetenca té tjera gé nuk parashikohen as né Kodin
e Procedurés Penale dhe as né ligjin organik té Prokurorisé. Ligji shkel nenin 81 té
Kushtetutés, sepse parashikon dispozita té vecanta pér procedurén gé duhet né
kété gjykim sui generis. Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés pér
Krimet e Rénda éshté miratuar me 3/5 e té gjithé deputetéve, ndérsa ligji - objekt
shgyrtimi éshté miratuar me votim té thjeshté. Eshté cenuar pika 2 e nenit 135 té
Kushtetutés ku thuhet se : ”Kuvendi mund té krijojé me ligj gjykata pér fusha té

vecanta”.
Vlen té pérmendet gé, megjithése subjekti i interesuar, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé dhe Keéshilli i Ministrave, gjaté shqyrtimit té c¢éshtjes pretenduan

moslegjitimimin e KShH-sé, Gjykata u shpreh: “Sipas statutit té saj, KShH-ja éshté njé
organizata jofitimprurése gé ka si mision mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Ky funksion lidhet edhe me kujdesin pér pérvojén e legjislacionit vendas té dispozitave
gé garantojné té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve. Gjykata véren se kérkuesi ka
parashtruar para gjykatés argumente se si dispozitat e ligjit, objekt i kétij kontrolli kushtetues,
cénojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té cilat kjo organizata ka pér mision qé ¢’
mbrojé. Ndaj gjykata arrin né pérfundimin se kérkuesi legjitimohet si subjekt pér té iniciuar
kontrollin kushtetues té ligjit, objekt shqyrtimi lidhur me pretendimet pér cénim té té drejtave
pér njé proces té rregullt ligjor, té drejtén e pronés dhe té drejtén pér mbrojtjen e jetés private”.

Gjykata Kushtetuese né pérfundim e rrézoi kérkesén e KShH-sé, veg té tjerave me
arsyetimin se:

a) Shprehja “indicje” nuk ndikon né cenimin e njé procesi té rregullt ligjor.

b) E drejta e pronés nuk cenohet, sepse kjo éshté njé proceduré e posacme Qé
zbatohet pér vepra té rénda kriminale.

c) Gjykata vleréson se nevojat parandaluese té parashikuara né ligj cenojné té
drejtén e pronés, por céshtja gé shikohet éshté nése kufizimet jané té nevojshme,
pra béhen pér njé interes publik dhe jané né pérpjestim me gjendjen gé ka
diktuar marrjen e kétyre masave (Neni 17/1 i Kushtetutés).

d) Masa e konfiskimit merret nga Gjykata e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda.
Né kété rast mbrojtja e pronés éshté objekt i shqyrtimit gjygésor.

e) Ky éshté njé proces i vecanté autonom nga procesi penal, pra nuk cenohet parimi i
prezumimit té pafajsisé.

f) Kérkuesi nuk ka dhéné argumente bindése lidhur me standartin “gjykaté e
caktuar me ligj” (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.4, daté 23/02/2011).

Lidhur me shqyrtimin e késaj céshtjeje dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese,
interes paraget mendimi i shfaqur nga gjyqtari gé ka mbetur né pakicé. Ai shprehet, se:
“cénimi 1 elementit té gjykatés sé caktuar me ligj, i argumentuar né kérkesé, por edhe né
seancén plenare, si njé ndér pretendimet kryesore té kérkuesit, nuk rezulton té keté marré
pérgjigje nga gjykata né vendimin e saj. Formulimi i pérdorur nga shumica, se kérkuesi nuk
ka dhéné argumente bindése, mendoj se nuk éshté koherent me até gé veté gjykata ka
shprehur né krye té vendimit té saj”. Dhe, mé poshté: “detyré e gjykatés éshté ¢’i pérgjigjej
pretendimit té kérkuesit pér standartin e gjykatés sé caktuar me ligj”. Gjyqtari né pakicé
thekson gjithashtu, se: “shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé gjykaté e caktuar me ligj éshté njé
element i réndésishém i procesit té rregullt ligjor té parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés
dhe né nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Njé standart i tillé “mbulon jo
vetém ” bazén ligjore pér veté ekzistencén e gjykatés, por edhe kompozimin e trupit gjykues té
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ngarkuar pér shqyrtimin e ¢do ¢éshtjeje konkrete” (shih vendimin nr.14, daté 17/04/2009 té
Gjykatés Kushtetuese). Mé poshté: “Pretendimet e kérkuesit se Gjykatés pér Krimet e Rénda
i shté ndryshuar pérbérja e trupit gjykues, si dhe i &shté zgjeruar juridiksioni gjygésor me njé
ligj té thjeshté qé kundérshton haptazi ligjin e saj organik, por edhe Kodin e Procedurés
Penale, shumica i éshté pérgjigjur népérmjet mosdhénies sé pérgjigjes”. Né pérfundim, ai
shprehet, se: “Shpallja si antikushtetues i ligjit objekt shqyrtimi éshté miratimi nga ligjvénési i
njé ligji tjetér, né respekt t¢€ normave kushtetuese, do té ishte zgjidhja mé e drejté pér té
parandaluar dhe pér té goditur krimin e organizuar dhe trafikimin, népérmjet marrjes sé
masave parandaluese kundér pasurisé”.

11. Né shkurt té vitit 2011, KShH ju drejtua Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér
shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té ligjit
nr.10308, daté, 22/07/2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9235, daté
29/07/2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés, i ndryshuar”. U kérkua, gjithashtu,
edhe pezullimi i zbatimit té ligjit deri né pérfundimin e kérkesés né Gjykatén Kushtetuese.

Kérkesa mbéshtetej né argumentet e méposhtéme:

a) Ky ligj cenon parimin e sigurisé juridike (neni 4 i Kushtetutés), pasi parashikon té
drejtén e rishikimit té vendimeve t&€ AKKP-sé, té cilat ashtu si vendimet gjyqésore
nése nuk jané ankimuar brenda afateve ligjore marrin formé té preré.

b) Cenohet parimi i ndarjes sé pushteteve (nenet 7 dhe 135 té Kushtetutés), pasi ligji
autorizon AKKP-né té shqyrtojé, apo rishqyrtojé, ¢éshtje gé mund té ishin objekt
shqyrtimi vetém nga gjykatat e sistemit té zakonshém. Né kuptim té nenit 141/1 té
Kushtetutés dhe dispozitave té Kodit té Procedurés Civile, té drejtén e verifikimit
té céshtjeve né rrugé gjyqésore e ka vetém Gjykata e Larté.

c) Kompetenca e drejtorit t¢ AKKP-sé pér rishikimin e vendimeve pérfundimtare té
ish KKKP-ve, bie ndesh me té drejtén subjektive dhe, si rrjedhim, shqyrtimi i sé
drejtés sé pronésisé, nuk mund té béhet nga njé organ administrativ qé éshté né
varési té pushtetit ekzekutiv (Késhillit t¢ Ministrave), por vetém nga gjykatat e
sistemit té zakonshém. Ligji - objekt kundérshtimi pérbén né vetvete njé kufizim
té sé drejtés sé pronés gé cenon thelbin e sé drejtés, pa patur interes publik dhe as
né mbrojtje té té drejtave té té tjeréve, ose né pérpjestim me gjendjen gé e ka
diktuar (neni 17/2 i Kushtetutés).

Gjykata Kushtetuese paraprakisht vendosi pezullimin e ekzekutimit té ligjit, ndérsa
me vendimin e saj nr.43, daté 06/10/2011, mbas njé analize té hollésishme dhe té
argumentuar vendosi shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé té neneve 2, 3 dhe 5 té ligjit nr.10308, daté 22/07/2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29/07/2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés, i
ndryshuar”. Nga Kjo del, se kérkesa e KShH-sé lidhur me kété c¢éshtje u pranua né térési
nga Gjykata Kushtetuese.
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