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Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Pérmirésimi i situatés té té drejtave té
njeriut né Shqipéri népérmjet forcimit té shtetit té sé drejtés — Klinika ligjore VI11”, zbatuar
nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe mbéshtetur financiarisht nga Civil Rights
Defenders.
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Pérmbajtja e kérij raporti éshté pérgjegjési e ploté e Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe
nuk reflekton géndrimin e Civil Rights Defenders.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara pér subjektin autor. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk
mund té riprodhohet pa lejen dhe citimin e tij.
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SHKURTIME TE FJALEVE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Civil Rights Defenders

Instituti pér Zhvillimin e Kérkimeve dhe Alternativave
Autoriteti Kombétar i Ushgimit

Késhilli i Ministrave

Inspektoriati Ndértimor Urbanistik Kombétar
Drejtoria e Prérgjithshme e Burgjeve

Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
Kontrolli i Larté i Shtetit

Agjencia e Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale

Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Radio Televizioni Publik

Instituti i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
Késhilli i Larté i Drejtésisé

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Institucioni Ekzekutimit té Vendimeve Penale

KShH
CRD
IDRA
AKU
KM
INUK
DPB
KMD
KLSh

ALUIZNI
AKKP
GJEDNJ
RTSH
ILDKP
KLD
KEDNJ
IEVP
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HYRJE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka pérgatitur kété raport pér situatén e respektimit té té Drejtave té
Njeriut né vend, pér vitin 2014 dhe shpreson gé ai, jo vetém té mirépritet nga publiku, por dhe
té nxité institucionet shtetérore gé té reflektojné pozitivisht me veprimtariné e tyre dhe té rritin
mé shumé kujdesin pér respektimin e lirive dhe té drejtave njerézore. Gjithashtu shpresojmé qé
ky raport t’u shérbejé organizatave t€ shogerisé civile né veprimtaring e tyre.

Pér pérpilimin e Kkétij Raporti kemi shfrytézuar: gjetjet gé kané rezultuar nga veprimtaria
monitoruese e KShH, vecanérisht né burgje, paraburgime, komisariate, spitale e gendra
shéndetésore; problematikén gé ka dalé nga kérkesat e ankesat, gé kané adresuar shtetasit tek
organizata joné; informacionet e marra nga mediet vendase; dhe raportet e organizmave
kombétare dhe ndérkombétare.

Situata e té Drejtave té Njeriut, gjaté vitit 2014, ka filluar té marré njé kthese pozitive, né disa
sektoré, por pérgjithésisht shkeljet dhe cenimi i lirive dhe té drejtave kané vazhduar té
evidentohen dukshém edhe kété vit. Raport yné nuk trajton gjithé gamén e lirive dhe té drejtave
té sanksionuara né Kushtetuté dhe akte ndérkombétare, té zbatueshme né Republikén e
Shqipérisé. Ne jemi ndalur dhe trajtuar njé pjesé té tyre, vecanérisht té drejtat dhe lirité gé na
kané rezultuar mé shumé té cénuara dhe pér pasojé kané gené shpesh objekt reagimi nga ana e
shtetasve, si dhe tematiké e veprimtarisé soné. Né kété raport trajtohen problematika gé flasin
pér cénimin e té drejtave gé lidhen me jetén, me shéndetin dhe pasuriné e shtetasve, me liriné e
shprehjes, me té drejtén pér procges té rregullt ligjor, me té drejtén pér informim, me pérfshirjen
e pjesémarrjen e shtetasve né ceshtjet me interes publik, por trajtohen gjithashtu dhe probleme
madhore, gé shgetésojne vendin toné, si korrupsioni dhe mbrojtja e mjedisit, té cilat direkt ose
indirekt afektojné té drejtat e shtetasve.

Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar situatés sé respektimit té té drejtave té personave me
liri t& kufizuar. Pa dashur té paragjykojmé sjelljet dhe pérmbushjen e detyrés nga ana e
punonjésve té kétyre institucioneve, duhet pranuar se personat e akuzuar, ose dyshuar pér
kryerjen e veprave té kundraligjshme, duke qgené té izoluar né burgje, paraburgime dhe prané
mjediseve té komisariateve té policisé, mbartin njé rrezik potencial pér cénimin e té drejtave té
tyre, pér shkak se jané nén stresin e izolimit dhe larg syve té opinionit shogéror e familjar.
Prandaj mbrojtja e té drejtave té késaj kategorie personash merr réndési edhe pér faktin se, gjaté
izolimit, ata jané totalisht nén kujdesin e strukturave té shtetit, nga té cilat pritet té japin modelin
mé té miré pér respektimin e legjislacionit dhe lirive e té drejtave té njeriut.

Eshté e réndésishme té sjellim né vémendjen e publikut se, pér problemet dhe shgetésimet gé
pérmban Ky raport, KShH ka béré reagimet dhe ndérhyrjet e nevojshme prané organeve
pérkatése, ose i éshté drejtuar opinionit té gjeré shogéror kur problemet kané gené té rénda,
flagrante, ose té pérséritura. Nuk kané munguar edhe rastet e denoncimit penal té shkeljeve té
konstatuara. Pér t’u njohur me reagimet dhe ndérhyrjet tona mund té konsultoni fagen toné té
internetit, apo fagen e facebook-ut, ku jané pasqgyruar raportet, studimet, deklaratat pér shtyp,
dhe dokumente té tjera té prodhuara nga KShH. Gjithashtu ju mund té na kontaktoni né adresén
e KShH, né rrugé elektronike ose postare, nése keni nevojé pér materiale, ose hollési té
métejshme lidhur me situatén e té drejtave té njeriut né vendin toné.

Vjollca Mecaj
Drejtore Ekzekutive
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Viti 2014 ka gené njé vit i réndésishém pér Shqipériné. Vendit ju dha statusi i vendit kandidat,
duke shenjuar késhtu njé hap té réndésishém né rrugén toné drejt integrimit evropian. Me kété
rast BE i parashtroi vendit pér plotésim 5 detyra té réndésishme, té cilat mbarten nga periudhat e
méparshme té procesit té integrimit. Kéto detyra lidhen me luftimin e krimit né pérgjithési dhe
atij té organizuar né vecanti; luftimin e fenomenit té korrupsionit; krijimin e njé administrate
publike té kualifikuar dhe té depolitizuar; pérmirésimin e veprimtarisé dhe forcimin e pavarésisé
sé pushtetit gjyqgésor, si dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Megjithé situatén e nderé politike qé kaloi vendi, pér shkak té bojkotit té punimeve té Kuvendit
nga ana e opozités, jané ndérmarré disa reforma té réndésishme té cilat jané orientuar, kryesisht,
né drejtim té organizimit té pushtetit vendor dhe luftés kundér korrupsionit, si dhe pér té luftuar
pandéshkueshmériné ndaj veprimeve né kundérshtim me ligjin. Pérpjekje té mira jané béré dhe
lidhur me zgjerimin e mundésive pér informimin e publikut rreth veprimtarisé sé strukturave té
shtetit dhe pér ndértimin e urave té bashképunimit me shogériné civile. Reforma té réndésishme
kané filluar e po zhvillohen edhe ne fushén e arsimit, té shérbimeve sociale dhe té shéndetésise,
té cilat pritet té ndikojné pozitivisht né respektimin e té drejtave té shtetsve né kéto fusha.

Né drejtim té mbrojtjes sé jetés dhe shéndetit té shtetasve shteti ka detyré té tregojé interesim té
larté, duke organizuar njé sistem té pérshtatshém pér ofrimin e shérbimit shéndetésor, duke
pérmirésuar e mbikéqyrur garkullimin e shtetasve né rrugé, duke pérmirésuar kushtet e mjedisit
dhe duke garantuar tregtimin e ushgimeve dhe mallrave gqé nuk e démtojné jetén e shéndetin e
shtetasve etj. Gjaté vitit 2014 jané miratuar ose ndryshuar disa dispozita ligjore gé tentojné té
pérmirésojné ofrimin e shérbimit shéndetésor si, ligji "Pér Urdhérin e Mjekéve, ligji “Pér
Urdhérin e Stomatologut”, ligji ”Pér Shérbimin e Urgjencés. Gjithashtu u miratua lista e re e
barnave, gé do té merren me rimbursim, ku jané shtuar 56 barna té reja. Megjithaté sektori i
shéndetésisé ka ende shumé problem, té cilat lidhen me korrupsionin, standardet e ulta té
shérbimit gé ofron, infrastrukturén dhe organizimin. Veganérisht problematik mbetet shérbimi
shéndetésor dytésor, spitalet pér sémundjet e rénda, ato pér sémundjet mendore dhe shérbimi
gjinekologjik, ku rezulton se ndérprerjet e shtatzénésisé jané béré mbi bazén e preferencés
gjinore té fetusit. Mediet kané njoftuar se rezulton gé shumé spitale dhe klinika publike té
vendit jané né gjendje té mjerueshme.

Jeta dhe shéndeti i shtetasve jané démtuar edhe pér shkak té kriminalitetit, i cili gjaté vitit 2014
ka vazhduar té jeté né nivele té larta. Vrasje, kanosje, plagosje, dhuna né familje, shkelje e
rregullave te garkullimit rrugor jané disa nga veprat penale gqé kané cenuar jetén e shéndetin e
shtetasve. Statistikat tregojné njé rritje té viktimave gra nga krimet e vrasjes. Shgetésuese ka
gené, né disa raste, mungesa e sigurisé pér jetén dhe shéndetin né mjediset shkollore.

Organet e policisé kané pérmirésuar shérbimin e kontrollit té garkullimit rrugor, megjithaté, deri
né fund té Tetorit 2014 ishin rregjistruar 1599 aksidente rrugore, gé kané shkaktuar 209 té
vdekur, 297 plagosje té rénda dhe 1701 plagosje té lehta. Mungesa e respektimit té rregullave té
garkullimit, gjéndja teknike e rrugéve, mungesa e sinjalistikés sé duhur jané ndér shkaget
kryesore pér vdekjen ose démtimin e pasagjeréve dhe kémbésoréve.
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Dhuna né familje rezulton, gjithashtu né nivele té larta. Né Tirané jané léshuar urdhéra
mbrojtjeje rreth 30% mé shumé se njé vit mé paré. 79% e dhunuesve jané meshkuj dhe 21%
femra, ndérsa recidivizmi éshté njé tjetér fenomen qgé lidhet me dhunén né familje. Aabuzimi i
fémijéve shkaktohet mé tepér nga babai dhe adresohet tek fémijét meshkuj né masén 52% té
rasteve dhe ndaj vajzave 48%.

Fenomeni i gjakmarrjes ende mbetet problem dhe vazhdon té marré jeté njerzish. Sipas medias,
vetém né Shkodér rezultojné zyrtarisht 53 familje té ngujuara pér kété shkak, ndérkohé gé
Komiteti i Pajtimit Mbarékombétar pretendon gé numri i té vraréve pér hasméri té jeté
ulur 25 % dhe i vetévrasjeve pér shkak té gjendjes sé hasmérisé 50 %, por institucionet
publike nuk kané prezantuar statistika zyrtare rreth shtrirjes sé kétij fenomeni, ndérkohé qé
shumeé shtetas, gé pretendojné se jané né njé situaté té tillé kané kérkuar azil né vende té BE.

Kontrolli i cilésisé sé ushgimeve gé tregtohen éshté me réndési pér shéndetin e shtetasve. AKU
ka ushtruar kontrolle. Mjaft tregtaré ambulanté u larguan nga trotuarét, ose mallrat u jané
sekuestruar sepse nuk plotésonin standardet.

Démtime té shéndetit kané ndodhur shpesh né miniera. Megjithése pér té gjitha rastet ka filluar
ndjekje penale éshté e réndésishme gé dikasteri pérkatés té ushtrojné kontroll mé shpesh, e mé
miré pér kushtet e punés dhe té sigurimit teknik né miniera.

E drejta e pronés éshté paré e vlerésuar jo vetém si njé e drejté subjektive, por dhe si njé bazé
pér zhvillimin ekonomik té vendit. Né kété drejtim vlerésohet inisiativa e KM pér kalimin né
dispozicion t¢ AKKP, té njé sipérfageje rreth 23 mijé ha toké bujgésore dhe 1.4 miliardé leké,
pér vitin 2015, me géllim kompensimin fizik e monetar té ish pronaréve. Edhe ndryshimet gé
pésoi ligji “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar,’
kané lehtésuar ményrén e pagesés té detyrimit ndaj shtetit. Mbetet problem i pazgjidhur situata
e banesave té komunitetit Roma, ose shtetasve me té ardhura té pakta, ndértimet pa leje té té
ciléve nuk plotésojné kriteret e banesés, gé parashikon ligji pér legalizimet, ndérkohé gé pér
kéta shtetas ato ndértime pérbéjné té vetmen banesé pér familjet e tyre. Gjithashtu, kérkon
zgjidhje té pérshtatshme strehimi i rreth 60 familje t€ komuniteti Rom dhe Egjiptian, té cilét
rrezikojné t€ mbeten pa banesa pér shkak se nuk mund té pérfitojné nga shpronésimi, sepse nuk
disponojné dokumentacion té rregullt pronésije, ndonése jetojné né ato mjedise prej njé kohe té
gjaté. Siguria pér pronén vazhdon té jeté problematike. Konfliktet lidhur me pronésiné jané té
shumta, ato zgjatin me vite, duke béré té pamundur pérdorimin efektiv té pronés. INUK ka
ndérmarré njé aktivitet té gjeré pér prishjen e ndértimeve pa leje, me géllim lirimin e hapésirave
publike té€ zéna padrejtésisht, megjithaté nuk kané munguar rastet kur poseduesit e pasurive
kané pretenduar se disponojné dokumentacion té rregullt pronésie, i cili nuk éshté marré né
shgyrtim e verifikim nga Inspektoriati Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK), pérpara se té
kryhej prishja. Cenim i té drejtés sé pronésisé dhe jetés familjare ka ndodhur nga veprimtarité
private, gé zhvillohen prané vendbanimit té tyre, vecanérisht ato té nxjerrjes e pérpunimit té
naftés.

Lidhur me liriné e mediave raporti i organizatés “Freedom House”, ka vlerésuar se vendi yné ka
njé liri té pjesshme té medias dhe renditet né vendin e 98, mes 197 vendeve té analizuara, duke
humbur dy pozicione né kété renditje. Ndérkohé, vazhdon té ekzistojé problemi i punésimit pa
kontraté té gazetaréve dhe ai i mungesés sé pavarésisé profesionale té tyre, ¢cka ndikon né

! Gazeta Panorama, Daté 03.11.2014, Fq.7
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standardedet e medieve dhe né informimin e sakté té publikut. Shprehim shgetésim lidhur me
RTSH, si njé medie publike, e financuar nga taksapaguesit, e cila duhet té trajtojé mé shumé
céshtje té interesit té gjeré publik, si dhe té zgjerojé bashképunimin, pa pagesé, me shogériné
civile pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve.

Miréfunksionimi i sistemit gjygésor ka gené njé nga prioritetet e punés sé KShH, sepse
veprimtaria e kétij pushteti éshté me réndési pér konsolidimin e shtetit demokratik dhe
respektimin e té drejtave dhe lirive té shtetasve. Jané ndérmarré nisma legjislative dhe
organizative, lidhur me kété pushtet, por ato nuk kané dhéné rezultate té dukshme. Reforma né
drejtési ka nevojé pér konsensus té gjeré parlamentar, por dhe pér pérfshirje té gjeré té veté
sistemit, sepse kjo reformé nuk mund té kryhet me sukses pa pjesémarrjen dhe pérfshirjen e
gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve dhe punonjésve té tjeré té drejtésisé. Gjithashtu duhet hequr
doré nga retorika politike g€ tenton t’u tregojé gjyqtaréve e prokuroréve se si dhe sa duhet té
dénojné personat qé kryejné shkelje té ligjit.

Sipas Raport-Progresit t&€ BE pér Shqipériné, t&€ Tetorit 2014, “...funksionimi i sistemit gjygésor
né Shqipéri vazhdon té jeté i ndikuar nga politika, sistemi ka llogaridhénie té kufizuar,
bashképunim té varfér ndér-institucional, ndérkohé gé pretendimet pér korrupsion brenda
sistemit té drejtésisé mbeten njé shgetésim serioz.”

Nuk vérehen ndryshime té dukshme lidhur me perceptimin e korrupsionit té pranishém né
veprimtariné gjyqgésore, ashtu dhe pérsa i pérket shpejtésisé sé gjykimit, zvarritjeve té
pajustifikuara té proceseve gjygésore, respektimit té afateve pér zbardhjen e vendimeve,
komunikimit me palét ndérgjyqgése, etj. Vérehet mosrespektim i afateve ligjore nga Gjykatat
Administrative, té cilat rezultojné tepér té mbingarkuara. Probleme manifestohen edhe né
drejtim t& ményrés sé dhénies sé drejtésisé, ku vérehet mungesa e kuptimit dhe zbatimit té
unifikuar té legjislacinit né fuqi, gjé gé vjen edhe pér faktin se Gjykata e Larté dhe Prokuroria e
Pérgjithshme, me veprimtariné e tyre, nuk kané ndikuar sa duhet né kété drejtim. Organet
pérkatése duhet té gjejné mekanizma pér té€ pérshtatur mé miré shpérndarjen e numrit té
gjyqtaréve népér gjykata, né pérputhje me ngarkesén e tyre, ndérsa KLD duhet t&¢ mbikéqyré
dhe té analizojé mé miré kéto aspekte té gjygésorit, duke u ndalur tek gjyqtarét gé manifestojné
raste shkeljesh té rénda, ose pérséritura.

Sipas organizatés IDRA, rezulton se 84% e té anketuarve mendojné se gjyqtarét nuk jané té
paanshém né Shqipéri. Ky éshté njé tregues i krizés sé thellé té besimit pér gjyqtarét e vendit?,
pavarésisht se nuk mund t’i paragjykojmé té gjithé né kété aspekt. 85% té qytetaréve jané
shprehur se korrupsioni éshté “shumé problem”, madje nga 37% e tyre konsiderohet problemi
kryesor né vend.” Rezulton se jané filluar disa procedime nga ana e ILDKP-sé pér njé séré
gjyqgtarésh té akuzuar pér konsumimin e veprés penale té fshehjes sé pasurisé, pastrimit té
parave dhe korrupsionit.*

Lidhur me ofrimin e shérbimit ligjor falas rezulton se avokatét e caktuar kryesisht nga gjykata
dhe prokuroria, pér shkak té pagesés sé ulét, jo gjithmoné e kryejné detyrén e mbrojtésit me
profesionalizém té larté. Problem mbetet fakti gé avokatin kryesisht té té pandehurit, pa té
ardhura té mjaftueshme, e cakton prokurori i ¢éshtjes, i cili nuk éshté i interesuar gé gjaté

% Slide nr49, Draft Raporti mbi pandeshkueshmerine, IDRA
*Slide nr 9
* Gazeta Panorama/ dt.03.09.2014/ Fq.9; Gazeta Panorama/ dt 17.07.2014/ Fq.2;
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procesit gjygésor pérkatés, té pérballet me njé avokat tepér profesional. Shtetasit nuk kané
informacionin e nevojshém dhe as besimin e duhur né shérbimin e avokatisé té ofruar nga
institucionet publike. Ky shérbim nuk funksionon si duhet, nuk é&shté transparent pér
veprimtariné gé kryen dhe ende nuk ka buxhetin e mjaftueshém né dispozicion. Mungojné aktet
nénligjore gé do té bénin té mundur adresimin e kérkesave prané kétij institucioni.

Ndihet nevoja gé né procesin e gjurmimit dhe hetimit té rriten investimet dhe kapacitetet pér té
pérdorur me miré provat shkencore dhe pér té mos u reduktuar vetém tek provat me déshmitaré,
té cilat pér shkage nga mé té ndryshmet, né disa raste kané rezultuar té pamjaftueshme pér té
provuar fajsiné e té pandehurve. Organi i Prokurorisé duhet té ndérmarré hetime me nismén e
vet, mé tepér se deri tani, duke ndjekur me vémendje shgetésimet gé trasmeton opinioni publik
lidhur me shkeljet e ligjit.

Jané rreth 150 shtetas, té cilét né vend gé té kurohen, si¢ ka urdhéruar me vendim gjykata, jané
dérguar nga prokurorét ta “marrin kété shérbim” né burg né kundérshtim me ligjin. Eshté
konstatuar, gjithashtu, se organet e prokurorisé zbatojné praktika té ndryshme pér ekzekutimin e
kétyre vendimeve gjygésore. Kemi identifikuar raste té pakta, kur kjo masé mjekésore éshté
ekzekutuar prané spitaleve psikiatrike, duke shkaktuar késhtu dhe diskriminim ndaj shtetasve
pér shkak té gjendjes sé tyre shéndetésore. Duke pérshkallézuar ndérhyrjen toné rreth késaj
céshtje, né Korrik 2014 kemi paraqitur dy kallézime penale lidhur me kété situaté.

Monitorimi i situatés sé respektimit té té drejtave té personave me liri té kufizuar ka gené e do té
jeté njé nga objektet e veprimtarisé sé KShH. Mbipopullim ka gené problemi mé i madh i
sistemit penitenciar gjaté vitit 2014, i cili ka mbritur né masén rreth 32% mé tepér se sa
kapaciteti aktual i institucioneve, ndérkohé gé né disa institucione paraburgimi mbipopullimi
shkon deri né 100% mé tepér se kapaciteti i infrastrukturés pérkatése. Situata ka shkaktuar
mosrespektim té normés ligjore té€ hapésirés, qé personat me liri té kufizuar duhet té kené né
dispozicion; vendosjen e tyre pér té fjetur né toké dhe me shtresa tejet té konsumuara; vonesa né
marrjen e shérbimit shéndetésor, ose ulje e cilésisé sé kétij shérbimi; pamundési pér té gézuar té
drejtat, né masén dhe cilésiné e sanksionuar me lig etj. Shkage pér kété gjendje jané: zbatimi me
pérparési nga ana e gjykatave i masés s€ sigurimit “Arrest me burg”; zbatimi né masé té ulét i
dénimeve alternative té burgimit; tej zgjatja e proceseve gjygésore; ndérlikimi dhe véshtirésimi
nga ligji i procedurés pér té kérkuar faljen e dénimit; dérgimi i personave me masé mjekésore
“mjekim i detyruar né njé institucion shéndetésor” , né ményré té kundraligjshme, pér ta
vuajtur masén prané institucioneve té burgimit; ndryshimet e shumta ligjore, gé kané rritur
masat e dénimeve penale me burgim, rritja e presionit ndaj institucioneve zbatuese té ligjit, nga
politika, pér té ashpérsuar masat e sigurimit e té dénimit ndaj veprimeve té paligjshme si,
vjedhja e energjisé elektrike, shkelja e rregullave té garkullimit rrugor, si dhe probleme té
administrimit té té burgosurve etj.

Duke pérshéndetur inisiativat pér vendosjen e ligjéshmérisé né jetén e vendit, shprehim
shqetésim lidhur me tendencén pér ta paré zgjidhjen tek ashpérsimi i dénimeve me burg, né
kushtet kur sistemi yné penitenciar éshté i mbipopulluar dhe me shumé mangési. Mendojmé se
jané té nevojshme ndérhyrje né planin legjislativ, organizativ dhe té formimit professional, pér
gjyqtaré e prokuroré, gé té kuptohet mé drejté géllimi dhe efektet e masave té sigurimit dhe
dénimit me burg, si dhe réndésia e dénimeve alternative té dénimit me burg. Gjithashtu duhen
pérdorur mé miré instrumentat ligjoré gé ndérpresin vuajtjen e dénimit me burg pér personat gé
plotésojné kushtet ligjore.
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Me gjithé pérmirésimet e kryera dhe pérpjekjet serioze té administratés sé Drejtorisé sé
Prérgjithshme té Burgjeve( DPB) infrastruktura né burgje ka ende probleme té médha. Rezulton
prezencé e madhe e lagéshtirés, mungesé e ndricimit té mjaftueshém natyral; mungesé
shtretérish; higjené e dobét, sidomos né tualete dhe dushe, ose ambiente té pérbashkéta;
mungesé té shtrojeve; mungesé té mjeteve té higjenés personale dhe té ujit t& rrjedhshém, ose
ujit té ngrohté.

Cilésia e shérbimit shéndetésor éshté njé ndér problemet mé té ndjeshme pér personat me liri té
kufizuar. Né disa raste ekstreme jemi angazhuar pér t’i trajtuar kéto probleme edhe gjyqgésisht,
bazuar né argumentimin gé u ka béré Gjykata e Strasburgut rasteve té ngjashme, kundér
Shqipérisé e mé gjeré, té cilat lidnen me trajtimin ¢njerézor e degradues. Ankesa té shumta kemi
marré edhe lidhur me mungesén e medikamenteve né farmacité e burgjeve dhe paraburgimeve.
Rastet e ushtrimit t€ dhunés kané gené, fatmirésisht, té pakta, por shgetésuese jané rastet e
vetévrasjeve né burgje, té cilat duhen analizuar miré dhe duhen marré masa gé té parandalohen.

Né lidhje me Policiné e Shtetit rezulton se éshté rritur besueshmérija ndaj kétyre organeve. Né
studimin e kryer nga Instituti pér Zhvillimin e Kérkimeve dhe Alternativave (IDRA) rezulton se
53 % e tyre shprehet se Policia e Shtetit éshté institucioni ku besojné mé shumé.

Ka patur njé angazhim té madh té strukturave policore né luftén kundér prodhimit dhe trafikimit
té 1éndéve narkotike dhe ka pérpjekje té vazhdueshme pér té respektuar mé miré te drejtat e
shtetasve, ka njé qasje té miré pér hapjen ndaj pritjes dhe dégjimit té shtetasve, duke
pérmirésuar ndjeshém mjediset dhe shérbimin pér kété qgéllim. Organet e policisé po béjné
pérpjekje pér té gené trasparenté né veprimtariné e tyre dhe pér té bashképunuar me qytetarét
dhe vecanérisht me organizatat e shoqérisé civile, vecanérisht té atyre gé kané pér mision
mbrojtjen e lirive dhe té drejtat e njeriut. Megjithaté ka ende disa ambiente té papérshtatshme
né polici, ku trajtohen shtetasit, ndérkohé gé jané kostatuar dekonspirime té aksioneve té
policisé sé shtetit, nga pjesétaré té trupave, cka démton rolin, efiktivitetin e punés dhe imazhin e
kétyre organeve pérpara opinionit publik. Mbipopullimin e ambienteve té komisariateve;
mungesa e mjediseve té vecanta, né ndonjé rast, pér té miturit dhe graté qé trajtohen nga kéto
organe; mungeseé tualetesh né geli; mungesé krevatesh dhe materialesh té tjera té domosdoshme
pér jetesé; ankesa lidhur me shkeljen e procedurés mbi njoftimin e té drejtave shtetasve gé
trajtohen nga policia; ankesa dhe pretendime pér keqgtrajtim, nga punonjés té policisé; té cilat
jané mangési gé krijojné kushte, gé mund té ¢ojné né trajtim ¢njerézor dhe degradues té
shtetasve. Ministria e Brendshme dhe Shérbimit té€ Kontrollit té Brendshém, pas njoftimeve tona
kané patur reagime pozitive. Probleme vérehen edhe né drejtim té garantimit té shérbimit
shéndetésor dhe ushgimit té rregullt pér personat e shoqéruar/ndaluar/arrestuari. Gjithashtu
shgetésues ka gené bashképunimi ndérinstitucional, midis Policisé sé Shtetit dhe DPB, pér té
kryer transferimin e personave me masé sigurie “Arrest me burg” nga policia né institucionet e
paraburgimit, ose burgimit.

Véréjme me kénagési se investimet e viteve té fundit né Pikat e Kalimit Kufitar kané krijuar
kushte té mira infrastrukturore té kétyre institucioneve, por problem mbetet pérkthimi né gjuhén
pérkatése pér personat gé kryejné kalim té paligjshém té kufirit. Nga ana tjetér ka patur kérkesa
té shumta pér azil né vendet té€ BE-sé nga ana e shtetasve shqiptaré, gé kané kaluar kufirin me
dokumente té rregullta.

Veprimtaria, gjithnjé né rritje, e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi(KMD), si dhe
veprimtarité e shogérisé civile né lidhje me kété temé, kané béré té mundur zgjimin e interesit

Address: Rr. Brigada e 8-te, Pallati “Tekno Projekt” Tel & Fax: ++355 (0)4 22 33671
Shk 2 Ap 10, Tirana-Albania e-mail: office@ahc.org.al

P. O. Box /Kutia Postare No. 1752 éeb address: éé€.ahc.org.al


mailto:office@ahc.org.al

A
=z =
KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

pér kété té drejté dhe pér pérdorimin e garancive gé ajo ofron. Gjaté vitit 2013 KMD ka marré
256 ankesa pér diskriminim, prej té cilave 17 té paragitura nga organizata me interesa legjitim
dhe 31 ¢éshtje i ka marré né shqyrtim me inisiativé té vet. Né 27% té rasteve té shqyrtuata éshté
konstatuar diskriminim. Aktivé né kété drejtim jané treguar organizatat qé mbrojné interesat e
komuniteti LGBT, té personave me aftési té kufizuara, té€ komuniteti Rom, Egjiptian etj.

Zyra e Avokatit t€ Popullit ka ndérmarré njé séré nismash dhe ka béré rekomandime té
réndésishme qé tentojné té pérmirésojné situatén e komunitetit Roma. Megjithaté, nuk éshté
béré aq sa duhet né kété drejtim nga organet publike pérkatése. Banoré té Qarkut Lezhé, jané
ankuar pér diskriminim té fémijéve té tyre né shkollé, pér mungesé aksesi né tregun e punés, pér
nevojat e shumta pér strehim, etj. Ankesa té ngjashme ka parashtruar edhe komuniteti Roma i
qytetit té Korcés, Elbasanit etj.

Lidhur me personat me aftési té kufizuar, me gjithé shtimin e interesit pér ta dhe pérmirésimet e
kryera, ende ka vonesa, pér kryerjen e pagesave gé ky komunitet pérfiton, né zonat periferike té
vendit. Ka probleme me arsimimin e tyre, me ofrimin e shérbimeve mjekésore dhe
rehabilituese etj. Ka pasur ankesa dhe pretendime pér diskriminim, pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, té cilat i jané drejtuar KMD, prej tyre né 6 raste éshté konstatuar diskriminim.”

Lufta kundér korrupsionit dhe sjelljeve abuzive me detyrén mbetet njé nga problematikat e
rénda gé vendi yné duhet té zgjidhé dhe njékohésisht njé nga detyrat qé na éshté vendosur nga
BE né kuadér té integrimit evropian. Zyrtaré té Bashkimi Europian jané shprehur se vecanérisht
korrupsioni né gjyqgésor éshté problem shumé serioz né Shqipéri.® Transparency International né
raportin e saj t& 2014 e renditi Shqipériné né zonén e kuqe.” Sipas késaj renditjeje, vendi yné
renditet i fundit né rajon, me problematiké kryesore korrupsionin né sektorin publik. Nga njé
véshtrim krahasues me vitin paraardhés, sipas analizés sé Transparancy International, Shqgipéria
rezulton 6 vende mé larté se vitin e kaluar, né klasifikimin botéror, duke gendruar né vendin e
110, me 33 piké. Sektorét ku korrupsioni éshté mé evident jané fusha e drejtésisé, sektori i
administratés, shéndetésia, arsimi si dhe policia.

Megjithaté 2014 shenoi njé kthesé té dukshme né drejtim té goditjes sé sjelljeve korruptive dhe
té atyre né kundérshtim me detyrén, té kryera nga punonjésit publiké, sepse &shté rritur
ndjeshém denoncimi dhe marrja nén pérgjegjési penale té kétyre personave, ndérkohé gé jemi
né pritje té gjykimit dhe dénimit té tyre, si dhe presim qgé kjo vijé sjelljeje té ndiget né
vazhdimésisé. Shgetésues éshté informacioni gé vjen nga mediet pér rritjen, me 2.64 heré mé
shumé, té numrit té veprimeve té dyshuara pér pastrim té parave.

Pér abuzimet né kompaniné Albpetrol sha®, Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSh) ka kallézuar
penalisht disa persona sepse dushohet se kishin krijuar njé grup té organizuar kriminal i cili
operonte né ményré abuzive me fondet, me njé dém kolosal prej disa miliona euro pér
kompaniné. Vémendje té gjeré ka shkaktuar skandali i vjedhjes né Bankén e Shqipérisé, ku ish-
punonjés té saj jané akuzuar pér vjedhjen e njé shume rreth 7 milioné dollaré. Né kuadér té
hetimeve té zhvilluara jané zbuluara shkelje me procedurat e tenderimit, abuzime me pagesat

> Raporti Vjetor pér vitin 2013; “Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Fg.29.

® Gazeta Shqip dt 21/05/2014

" Gazeta shqip.com/ Dt. 3.12.2014 http://gazeta-shqip.com/lajme/2014/12/03/ti-shqiperia-dhe-kosova-ne-zonen-e-
kuge-te-korruptuarat-ne-rajon/

® Gazeta Panorama/ dt.10.10.2014/ Fq.10
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dhe djetat e punonjésve, si dhe parregullsi gé lidhen me procesin e auditimit t€ brendshém té
Bankés.’

Gjithashtu gjaté 2014 jané véné nén hetim disa gjyqtaré té niveleve té ndryshme, té cilét jané
dyshuar pér konsumimin e veprave penale té korrupsionit, shpérdorimit té detyres si dhe pastrim
parash. Dyshime pér korrupsion ka patur dhe né sistemin shéndetésor, né sektorin e arsimit,

ndaj punonjésve té administratés publike té sektoréve té tatim taksave, raste té€ korrupsionit té
punonjésve t&€ ALUIZNI etj.

Mbrojtja e mjedisit ka gqené dhe vazhdon té jeté njé nga shgetésimet kryesore né vend. Ai éshté
njé faktor gé ndikon né té tashmen dhe té ardhmen e jetés sé shtetasve. Ka vazhduar investimi i
ndértimit dhe rikonstruksionit té rrugéve nacionale dhe lokale, éshté rritur kujdesi pér t& mos
lejuar prerjen e paligjshme té pyjeve dhe po béhen pérpjekje pér pérmirésimin e cilésisé ajrit.
Agjensia Europiane e Mjedisit deklaroi se Shqipéria ka ngjitur 13 vende krahasuar me até té njé
viti mé paré, duke u renditur né vendin e 26-t€. Megjithaté problemet jané ende té médha né
kété drejtim. Ndotja e ajrit mbetet né parametra té larté; pér grumbullimin e pérpunimin e
plehrave ende nuk po ndérmerren nisma pér zgjidhje bashkohore dhe afatgjata; shtimi i
gjelbérimit dhe pyllésimit po ecén me rritje té ulta. Ka raste té ndotjes sé mjedisit nga kompani
private, me pasoja pér shéndetin e banoréve té zonave pérreth. | njoftuar pér kéto shgetésime
Instituti i Shéndetit Publik informon se nuk disponon té gjithé mjetet e nevojshme pér té
analizuar situatén. Mediet flasin pér 200 kallézime penale té béra nga Ministria e Mjedisit, gjé
gé tregon se veprimtaria e kundraligjshme qgé afekton mjedisin ka shtrirje t& gjeré.’® Ndotje e
mjedisit shkaktohet dhe nga mbetjet spitalore, té cilat hidhen népér lumenj, ose né aférsi té
zonave urbane dhe ka raste té ndotjes sé mjedisit nga pesticide, mjaft té rrezikshme edhe né
zonén turistike ( Lukovés né Sarandé'?).

Pérmbytje ka patur edhe kété vit dhe disa lumenj dolén nga shtrati*? por Ministria e Bujgésisé
deklaron se jané ndérmarré masa pér funksionimin e hidrovoréve pér largimin e ujit dhe se éshté
pastruar 2000 metra kanal, qé nga Ura e Dajlanit e deri né Shkozet té Durrésit, si dhe ka
pérfunduar argjinatura mbrojtése®®. Me sa duket investimet nuk kane gené eficente.

Miratimi i Ligjit t& ri, nr. 119/2014 ”Pér té drejtén e informimit'*”, solli ndryshime pozitive né
drejtim té mundésimit dhe zbatimit té té drejtés sé shtetasve pér informim. Gjithashtu Ligji nr.
146/2014 Pér njoftimin dhe konsultimin publik” sjell hapjen e institucioneve publike pér
bashképunim me grupet e interesit dhe organizatat e shtetasve né kuadér té hartimit té
politikave, strategjive dhe legjislacionit té ri. Parlamenti miratoi, gjithashtu, Ligjin nr. 93/2014
”Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, Rezolutén “Pér
njohjen dhe forcimin e rolit té shogérisé civile né procesin e zhvillimeve demokratike té vendit”,
ndérsa né muajin Néntor 2014, KM miratoi vendimin pér njohjen e gjuhés sé shenjave, si mjet
informimi pér njerézit gé nuk flasin dhe nuk dégjojné. Té gjitha kéto akte, hartimi i té cilave
éshté béré edhe me kontributin e shogérisé civile, do té kontribuojné pér informimin dhe
pérfshirjen mé té miré té shtetasve né ¢éshtjet publike.

° Gazeta Shgiptarja.com, 23.10.2014/ fq 2; Gazeta Shqip/ dt 17.09.2014/ fq 3; Gazeta Shqip / dt 11.09.2014/ Fq.2;
Gazeta Shqip / dt. 12.09.2014/ Fq.3

10 Gazeta Shqiptarja.com; Daté 05.11.2014, Fq.14.

! Gazeta Panorama; Daté 17.07.2014, Fq.13.

12 Gazeta Standard; Daté 23.01.2014, Fq.10

'3 Gazeta Zéri | Popullit; Daté 23.01.2014, Fq.6.

! Gazeta Panorama; Daté 04.09.2014, Fq.4 dhe referuar fages zyrtare té parlamentit:
http://éé&.parlament.al/éeb/pub/ligj_nr_119 dt 18 9 2014 19327 1.pd
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KShH dhe shumé organizata té shogérisé civile kané kontribuar me vérejtjet e sugjerimet e tyre
pér ndryshimet né legjislacion. Té tilla pérmendim ligjin "Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve dhe t& paraburgosurve", Ligjin “Mbi ndihmén juridike”, i ndryshuar; Ligjin “Pér
Policiné e Shtetit”; Ligjin “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar; Ligjin “Kodi i Penal i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; ligjin “Mbi Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar;”Pér
Shérbimin e Kontrollit té Brendshém né Ministriné e Drejtésisé”; Ligji”Mbi urgjencén
mjekésore”, etj.

Megjithaté, rezulton té jené miratuar, pa u konsultuar me shoqériné civile dhe grupet e interesit,
disa ligje apo akte nénligjore. Jemi té shqetésuar, veganérisht, pér punén e pérfunduar dhe jo
transparente té kryer né lidhje me ndryshimet ne Kodin Zgjedhor, si dhe nuk kané marré
zhvillim disa propozime pér ndryshime ligjore té sugjeruara nga shogéria civile, si organizatat e
personave me aftési té kufizuara, organizatat e personave LGBT, organizatat e komunitetit
Roma etj.

Shgetésim paraget Urdhéri i Ministrit té Financave nr. 87, daté 04.11.2014 Mbi disiplinimin e
kryerjes sé pagesave té energjisé elektrike nga punonjésit e Ministrisé sé Financave dhe
institucionet e varésisé”. Sipas kétij urdhéri, té gjithé degét e financave té institucioneve jané
urdhéruar té mbajné paraté nga rroga pér ata punonjés gé nuk kané paguar detyrimet pér
energjiné elektrike. Punonjésit, té cilét nuk paguajné detyrimet pérkatése do té marrin vérejtje
né Librezén e Punés, ose masa té tjera disiplinore. Kundér kétij Urdhéri ka reaguar Avokati i
Popullit, i cili ka kérkuar rishikimin e tij. Sipas kétij institucioni, ky urdhér bie ndesh me
parimet bazé né té cilén mbéshtetet puna e népunésve té administratés. Urdhéri éshté ende né
fuqi.

Sugjerohet, gjithashtu, gé institucioneve publike, t& krijuara pér monitorimin dhe mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave té njeriut, si Avokati i Popullit, Komisioneri pér te Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi etj, t’u
forcohet mé tepér pavarésia institucionale dhe financiare dhe raportet e rekomandimet e tyre té
merren né shqyrtim, sa mé paré, nga organet ku jané adresuar.

ARRITJE DHE PROBLEME LIDHUR ME RESPEKTIMIN
E TE DREJTAVE TE NJERIUT NE VEND

Viti 2014 ka gené njé vit i réndésishém pér Shqgipériné. Vendit toné ju dha statusi i vendit
kandidat, duke shenjuar késhtu njé hap tjetér né rrugén toné té integrimit evropian. Me kété rast
BE i parashtroi vendit pér plotésim 5 detyra té réndésishme té cilat, jané té mbartura nga
periudhat e méparshme té procesit té integrimit. Kéto detyra lidhen me luftimin e krimit né
pérgjithési dhe atij té organizuar né veganti; luftimin e fenomenit t& korrupsionit; krijimin e njé
administrate publike té kualifikuar dhe té depolitizuar; pérmirésimin e veprimtarise dhe
forcimin e pavarésisé sé pushtetit gjygésor; dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, me fokus té
vecanté grupet mé té dobta si fémijét, komunitetin Roma, graté, personat LGBT, personat me
aftési té kufizuara, ose me liri té kufizuar etj.

Me gjithé situatén e nderé politike gé kaloi vendi, pér shkak té bojkotit t& punimeve té Kuvendit
nga ana e opozités, gjaté kétij viti jané ndérmarré disa reforma té réndésishme. Nga zbatimi i
tyre jané evidentuar disa arritje, kryesisht né drejtim té pérmirésimit té organizimit té pushtetit
vendor, forcimit té ligjshmérisé né jetén e vendit dhe luftés kundér korrupsionit. Kjo e fundit
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nuk éshté fokusuar vetém né vénien para pérgjegjésisé ligjore té personave té korruptuar, numri
I té ciléve éshé rritur ndjeshém, por dhe né marrjen e masave parandaluese né kété drejtim, si
dhe pér té luftuar fenomenin e pandéshkueshmérisé né pérgjithési. Hapa té réndésishém jané
ndérmarré edhe né drejtim té pérmirésimit t¢ mjeteve dhe rrugéve té informimit té publikut,
lidhur me veprimtariné e strukturave té shtetit dhe pér ndértimin e urave té bashképunimit me
shoqériné civile. Miratimi i Rezolutés “Pér njohjen dhe forcimin e rolit té shogérisé civile né
procesin e zhvillimeve demokratike té vendit”, nga ana e Kuvendit t& Shqipérisé, miratimi i
ligjit té ri < Pér té drejtén e informimit” dhe ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” jané
njé bazé e shéndoshé ligjore pér informimin dhe pérfshirjen e shtetasve lidhur me ¢éshtje té
interesit publik. Reforma té réndésishme kané filluar e po zbatohen edhe ne fushén e arsimit, té
shérbimeve sociale dhe té shéndetésisé, té cilat pritet té ndikojné pozitivisht né respektimin e té
drejtave té shtetsve dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés sé tyre.

Pavarésisht rezultateve té pérmendura mé sipér, gjaté vitit 2014 ka patur dhe mjaft raste té
cenimit té lirive dhe té drejtave té njeriut, né disa drejtime, ose mangési né drejtim té krijimit té
kushteve pér gézimin real té tyre nga shtetasit. Mé poshté prezantojmé disa prej tyre.

1. KRIMINALITETI DHE VEPRIME E MOSVEPRIME QE KANE CENUAR JETEN,
SHENDETIN DHE PASURINE E SHTETASVE

Mbrojtja e jetés dhe shéndetit té shtetasve sanksionohet nga Kushtetuta dhe njé séré dispozitash
ligjore. Né kété drejtim shteti ka detyré ligjore té tregojé interesim té larté dhe té veprojé pér té
ofruar siguri pér jetén, duke organizuar njé sistem té pérshtatshém pér ofrimin e shérbimit
shéndetésor, duke pérmirésuar e mbikéqyrur garkullimin e shtetasve né rrugé, duke pérmirésuar
kushtet e mjedisit dhe duke garantuar tregtimin e ushgimeve dhe mallrave gé nuk e démtojné
jetén e shéndetin e shtetasve etj. Shteti ka dhe pérgjegjésiné té parashikojé dhe ushtrojé njé
politiké penale dhe administrative né kété drejtim.

Gjaté vitit 2014 jané miratuar, ose ndryshuar, disa dispozita ligjore gé tentojné té pérmirésojné
ofrimin e shérbimit shéndetésor si, ligji ”Pér Urdhérin e Mjekéve”, ligji ”Pér Urdhérin e
Stomatologut”, ligji ”Pér Shérbimin e Urgjencés”. Gjithashtu u miratua lista e re e barnave, qé
do t& merren me rimbursim, ku jané shtuar 56 barna té reja. Né fokus t& miratimit té késaj liste
kané qené fémijét, graté shtatzéné, pensionistet, t€ sémurét me kancer, sémundje
kardiovaskulare, hepatite, dhe té verbérit. Rezultate pozitive ka patur né drejtim té ndalimit té
pirjes sé duhanit né mjedise publike, né qytetet e médha.

Me gjithé masat e sipérshénuara, si dhe masa té tjera organizative, sektori i shéndetésisé ka ende
shumé probleme, té cilat lidhen me korrupsionin, standardet e ulta t& shérbimit gé ofron,
infrastrukturén dhe organizimin. Vecanérisht problematik mbetet shérbimi shéndetésor dytésor,
spitalet dhe shérbimet pér sémundjet mendore dhe shérbimi gjinekologjik i abordit, ku
ndérprerjet e shtazénésisé, mbi bazén e preferencés gjinore té fetusit, pérbéjné jo vetém shkeje
té ligjit, por dhe njé fenomen social gé duhet luftuar fort, sa mé paré.

Nga mediat jemi véné né dijeni se pér vitin 2014, rezulton gé shumé spitale dhe klinika publike
té vendit jané né gjendje té mjerueshme. Ato kané mungesé baze materiale, kushte té kégia pér
fjetjen e pacientéve, lagéshtiré né ambiente, ndérsa qytetarét shpesh pretendojné se nuk marrin
shérbim mjekésor cilésor.
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Pértej kushteve gé lidhen me infrastrukturén, probleme ka dhe né drejtim té nevojave pér
personel, kryesisht pér mjeké specialisté, né rrethe, gjé qé shkakton fluks pacientésh né Tirané.
Bazuar né median e shkruar, Ministri i Shéndetésisé z.llir Begaj, duke pohuar praniné e
problemeve, ka premtuar se jané marré masa gé né té ardhmen t€ mos mungojné barnat, pajisjet
dhe materialet shéndetésore . Megjithaté ka vend pér té pérmirésuar punén dhe shtuar
investimet qé shérbimi cilésor té mbrijé né té gjitha gendrat e banuara.

Jeta dhe shéndeti i shtetasve jané démtuar edhe pér shkak té kriminalitetit, i cili gjaté vitit 2014
ka vazhduar té jeté né nivele té larta. Vrasje, kanosje, plagosje, dhuna né familje, shkelje e
rregullave te garkullimit rrugor jané disa nga veprat penale gé kané cenuar jetén e shéndetin e
shtetasve. Shkaget dhe motivet gé nxitin kété lloj kriminaliteti jané té ndryshme si, motive té
dobéta, konflikteve té pronésisé, gjakmarrje, marrédhénie konfliktuale midis shtetasve ose né
gjirin e familjes etj. Pér periudhén Janar-Tetor 2014, sipas té Policisé sé Shtetit, jané regjistruar
85 raste vrasjeje si dhe 165 raste té tentativés pér vrasje. Statistikat tregojné njé rritje té
viktimave gra nga krimet e vrasjes. Opinioni éshté tronditur nga disa vrasje, ose vrasje té
mbetura né tentativé, ku jané pérfshiré persona té njohur si biznesmené, familjaré politikanésh,
punonjés publiké etj., t& kryera, né ményré té sofistikuar, me armé zjarri, apo eksploziv.
Shgetésuese ka qgené, né disa raste, mungesa e sigurisé pér jetén dhe shéndetin né mjediset
shkollore. Né vrasjet e ndodhura gjaté 2014. Mbizotérojné vrasjet pér motive té dobéta. Kjo
situaté éshté rrjedhojé e mangésive né aktivitetin parandalues por edhe efikasiteti i organeve té
policisé, té prokurorisé dhe té gjykatés, né ushtrimin e detyrave dhe kompetencave ligjore
pérkatése.

Njé rast i réndé éshté ai i Tiranés, ku éshté plagosur me 6 plumba roja i institucionit té shogérisé
civile “strehe” pér komunitetin Roma. Drejtuesit e késaj “strehéze” kané marré kércénime pér
jetén. KShH, béri verifikimet pérkatése né terren, duke u takuar me viktimat dhe drejtuesit e
policisé té zonés, té cilét na shpieguan se kjo veprimtari kriminale ka né bazé pretendime rreth
pronésisé sé truallit dhe se tentohet té béhet presion pér zgjidhjen jashtégjyqésisht té konfliktit,
né favor té njerés palé. KShH ka sugjeruar shtimin e patrullimeve té forcave té rendit prané
godinés, ndérkohé gé céshtja éshté né hetim nga Prokuroria.

Né drejtim té kontrollit t& garkullimit rrugor organet pérkatése té policisé kané pérmirésuar
shérbimin, gjé qé ka sjellé rrezultate, megjithaté, deri né fund té Tetorit 2014 ishin rregjistruar
1599 aksidente rrugore, gé kané shkaktuar 209 té vdekur, 297 plagosje té rénda dhe 1701
plagosje té lehta. Mediet kané evidentuar problemin se, né disa raste, vdekjet kané ardhur si
pasojé e mosdhénies sé ndihmés né kohén e ményrén e duhur, gjé gé evidenton mungesé
formimi né kété drejtim. Mungesa e respektimit té rregullave té garkullimit, gjéndja teknike e
rrugéve, mungesa e sinjalistikés sé duhur jané ndér shkaget kryesore pér vdekjen ose démtimin
e pasagjeréve dhe kémbésoréve.

Dhuna né familje rezulton, gjithashtu, né nivele té larta, ndérkohé gé éshté rritur ndérgjegjésimi
pér t’u mbrojtur prej saj dhe pér té denoncuar dhunuesin/sen. Né periudhén Janar — Tetor 2014
né Tirané jané paraqitur 700 kérkesa né gjykaté pér té kérkuar urdhér mbrojtjeje, ose 30% mé
shumeé se njé vit mé paré, ndérkohé gé rastet e humbjes sé jetés si rezultat i asaj dhune nuk kané
pésuar ulje. Statistikat flasin se 79% e dhunuesve jané meshkuj dhe 21% femra, shifér gé tregon
se fenomeni i ka prekur té dyja gjinité. Recitivizmi éshté njé tjetér fenomen gé lidhet me dhunén
né familje, prandaj lind nevoja pér gjetjen e mekanizmave me efektivé pér té luftuar kété

1> Gazeta Shqiptarja.com; Daté 10.09.2014, Fq.7
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fenomen, si dhe angazhimi mé i madh i strukturave publike, krahas ojf-ve gé veprojné me
guxim né kété fushé, pér t’u dhéné zgjidhje pérfundimtare rasteve qé merren né shqyrtim.

Sipas njé studimi mbi dhunén ndaj femijéve rezulton se abuzimi i tyre fizik shkaktohet mé tepér
nga babai. Ajo u shkaktohet né masén 52% fémijéve djem dhe 48% femrave; ndérsa dhuna
emocionale rezulton se éshté aplikuar né masén 60% ndaj femrave dhe 40% ndaj meshkujve.

Fenomeni i gjakmarrjes ende mbetet problem dhe vazhdon té marré jeté njerzish. Sipas medias,
vetém né Shkodér rezultojné zyrtarisht 53 familje té ngujuara pér kété shkak ndérkohé qé
Komiteti i Pajtimit Mbarékombétar pretendon & numri i té vraréve pér hasméri té jeté

ulur 25 % dhe i vetévrasjeve pér shkak té gjendjes sé hasmérisé 50 %. Institucionet
publike nuk kané prezantuar statistika zyrtare rreth shtrirjes sé kétij fenomeni, ndérkohé qé
shumeé shtetas, qé pretendojné se jané né njé situaté té tillé, kané kérkuar azil né vende té BE-sg,
ose mé gjeré. Pérfagésues té Misionit Kombétar té Pajtimit té Gjageve kané kritikuar strukturat
publike sepse, sipas tyre, vazhdon t& mos veprojé ndaj kétij fenomeni.*

Kontrolli i cilésisé sé ushgimeve gé tregtohen éshté njé tjetér veprimtari gé kryen administrata
shtetérore pér mbrojtjen e shéndetit té shtetasve. Gjaté vitit 2014 u zhvilluan kontrolle né kété
drejtim nga AKU. Mjaft tregtaré ambulanté u larguan nga trotuarét, né Durrés, pér shkak se
mallrat e tregtuara nuk plotésonin standartet. | njéjti aksion u ndérmorr edhe né Llogara dhe
zonén e Palasés né Vloré, etj. Kontrolle jané ushtruar edhe né Tirané, ku u konkludua dhe me
mbylljen e Tregut tek Uzina Dinamo®’. Ky veprim u shogérua me protesta nga tregtarét dhe
¢éshtja aktualisht i &shté parashtruar pér shqyrtim gjykatés.

Démtime té shéndetit kané ndodhur shpesh né miniera. Né Bulgizé, njé minator mbeti i plagosur
réndé nga rénia e inerteve. Njé tjetér minator gjeti vdekjen né minierén e Bulgizés, ku
pretendohet se ai ka réné, aksidentalisht, nga njé lartési prej 160 m né tunelin e ashensorit.'®
Disa minatoré té tjeré, qé punojné né njé minieré, né Qafé-Mollé té Mirdités, kané dalé né
protesté pér kushtet e punés gé ofron kompania, pasi né té kané humbur jetén 3 punétoré.
Megjithése pér té gjitha rastet ka filluar ndjekje penale, éshté e réndésishme gé dikasteri
pérkatés té ushtrojné, mé shpesh e mé miré, kontroll pér kushtet e punés dhe té sigurimit teknik
né miniera.

2. RESPEKTIMI | TE DREJTES SE PRONES

E drejta e pronés éshté paré e vlerésuar jo vetém si njé e drejté subjektive, por dhe si njé bazé
pér zhvillimin ekonomik té vendit. Rritja e sigurisé mbi kété té drejté ndikon drejtpérsédrejti né
zhvillimin e ekonomisé sé tregut té liré. Né kété drejtim KShH vleréson vendimin e Qeverisé
pér kalimin né dispozicion té AKKP-sg, té njé sipérfage rreth 23 mijé ha toké bujgésore dhe 1.4
miliardé leké&, pér vitin 2015, me qéllim kompensimin fizik e monetar té ish pronaréve.
Megjithaté éshté e nevojshme gé lidhur me detyrimet financiare dhe fizike, qé ekzistojné ndaj
ish pronaréve, té béhet mé shumé trasparencé dhe té jepet informacion i strukturuar. AKKP té
pérfundojé sa mé paré shqyrtimin e 8340 kérkesave té patrajtuara.

16 Gazeta Panorama; Daté 14.05.2014.
7 Gazeta Shqiptarja.com; Daté 25.09.2014,Fq.14.
'8 Gazeta Shqip.com; Daté 03.11.2014.
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Edhe ndryshimet qé pésoi ligji”’Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, i ndryshuar,™® kané lehtésuar ményrén e pagesés sé detyrimit ndaj shtetit dhe procedurat e
pajisjes me certifikatén e pronésisé, si dhe kané ulur me 70 % tarifén pér hipotekimin e pronés
sé legalizuar, duke ndihmuar qé ky proces té pérfundojé sa mé paré. Megjithaté mbetet problem
i pazgjidhur situata e banesave té komunitetit Roma, ose shtetasve me té ardhura té pakta,
ndértimet pa leje té té ciléve nuk plotésojné kriteret e banesés, qé parashikon ligji pér
legalizimet, ndérkohé qé pér kéta shtetas ato ndértime pérbéjné té vetmen banesé pér familjet e
tyre. Strehimi i kétyre shtetasve meriton zgjidhje t€ pérshtatshme ligjore, pérpara se t’u prishen
mjediset ku banojné. Shteti duhet té marré masa ligjore pér té evituar diskriminimin e késaj
kategorie né raport me shtetasit e tjeré té ciléve po u legalizohen ndértimet pa leje.

Vijimi i punimeve pér ndértimin e Unazés sé Madhe té Tiranés ka evidentuar problemin e
strehimit té rreth 60 familjeve, kryesisht té komuniteti Rom dhe Egjiptian, té cilét rrezikojné té
mbeten pa banesa, pér shkak se nuk mund té pérfitojné nga shpronésimi, sepse nuk disponojné
dokumentacion té rregullt pronésie, ndonése jetojné né ato mjedise prej njé kohe té gjaté.
Probleme té tilla hasen edhe né rajone té tjera té vendit. KShH dhe organizata té tjera té
shogérisé civile kané ndjekur nga afér disa nga kéto raste. Disa prej banesave ndonése ishin né
proges legalizimi, ishin paralajméruar pér prishje, pa garantuar strehimin e tyre. Pér fat té miré u
arrit té pengohej njé veprim i tillé.

Siguria pér pronén vazhdon té jeté problematike. Konfliktet lidhur me pronésiné jané té shumta,
ato zgjatin me vite, duke béré té pamundur pérdorimin efektiv té pronés. Zyrat e regjistrimit té
pasurive té paluejtéshme jané shpesh shkaktare té kétyre konflikteve, pér shkak té regjistrimeve
té pasakta, gé kané kryer. Né zonat rurale, vecanérisht ato turistike, ende nuk ka pérfunduar
regjistrimi i pronave, gjé qé cenon siguriné pér pronén pér personat gé i kané kéto pasuri né
posedim, pér motive té ndryshme ligjore.

GJEDNJ vazhdon té ndéshkojé shtetin shqiptar pér shkak t€ mosekzekutimit té vendimeve té
AKKP, pér kthimin dhe kompensimin e pronave, ose té vendimeve gjygésore lidhur me pronat.

Ndérkohé, né muajt e fundit, INUK ka ndérmarré njé aktivitet té gjéré pér prishjen e ndértimeve
pa leje, me géllim lirimin e hapésirave publike té zéna padrejtésisht. Megjithaté nuk kané
munguar rastet kur poseduesit e pasurive kané pretenduar se disponojné dokumentacion té
rregullt pronésie, i cili nuk éshté marré né shgyrtim e verifikim nga INUK pérpara se té kryhej
prishja. KShH ¢mon se respektimi me rigorozitet i dokumentacionit zyrtar, lidhur me pronésing,
gjaté procesit té shpronésimit pér interes publik, ose prishjes sé ndértimeve pa leje, éshté
detyrim i shtetit té sé drejtés. Shtimi i kompetencave pér kété strukturé publike, duhet shogéruar
dhe me mé shumé vémendije e kontroll mbi té pér respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut.

KShH-sé ka marré ankesa nga grupe shtetasish t€ ndryshém, té cilét pretendojné cenim té té
drejtés sé pronésisé dhe jetés familjare nga veprimtarité tregtare gé zhvillohen prané
vendbanimit té tyre, vecanérisht ato té nxjerrjes e pérpunimit té naftés. Strukturat e shtetit duhet
té mbikéqgyrin mé miré dhe té parandalojné ndotjen e mjedisit dhe cenimin e té drejtés sé
pronésisé nga kéto veprimtari.

1% Gazeta Panorama, Daté 03.11.2014, Fq.7
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Mijaft shqetésuese paragitet situata né zonén Belsh té Elbasanit™, ku rreth 4 muaj pas térmetit,
pronarét e shtépive té démtuara déshirojné t’i rindértojné, ose riparojné ato dhe kjo gjé nuk u
éshté lejuar. Njé prej banoréve, i cili ndérhyri duke restauruar shtépiné e tij, u procedua nga
Prokuroria. Banorét shprehen té shqetésuar duke véné né dukje se pértej faktit té
moskompensimit nga shteti, kérkojné té paktén té riparojné shtépité e tyre pasi disa prej tyre
rrezikohen nga catité e démtuara. Banoréve u duhet dhéné sa mé paré njé zgjidhje nga organet
kompetente. Kryetari i késaj Komune ka kérkuar mospenalizimin e kétyre familjeve deri sa té
marrin kompensimin né leké. Edhe né zonén e Cérrikut** banorét e prekur nga njé térmet, mé
daté 19.05.2014, shprehen té shqgetésuar pér arsye se jané té pastrehé. Shumé prej tyre jetojné
tek familjarét dhe shprehen se nuk kané marré kompensim nga shteti.

3. LIRIA E MEDIAS

Liria e medias ka réndési té vecanté pér njé shoqgéri demokratike, pasi lidhet ngushtésisht me té
drejtén pér informim, liriné e shprehjes dhe té mendimit. Pér vitin 2014, raporti i organizatés
“Freedom House” konkludon se vendi yné ka njé liri t& pjesshme té medias dhe renditet né
vendin e 98, mes 197 vendeve té analizuara, duke humbur dy pozicione, né raport me njé vit mé
paré, né kété renditje.

Kritika né lidhje me pavarésiné e mediave nga politika dhe shkallén e profesionalizmit té tyre
kané parashtruar edhe organizma ndérkombétare, ¢ monitorojné vendin toné, por dhe veté
organizatat e kétij sektori. Ndérkohé, vazhdon té ekzistojé problemi i punésimit pa kontraté té
gazetaréve dhe ai i mungesés sé pavarésisé profesionale té tyre, ¢cka ndikon né standardet e
medieve dhe né informimin e sakté té publikut.

Strukturat publike té fushés sé mediave, kané manifestuar problematika né respektimin e
legjislacionit pérkatés. Pushteti politik nuk ka ditur té ndértojé konsensus legjislativ, ose né
drejtim té emérimit té organeve drejtuese té kétyre institucioneve, duke shkaktuar jo vetém
kegfunksionim té tyre, por dhe rénie té sdandardeve té mbikéqyrjes mbi mediet private, pér
zbatimin e ligjit né kété fushé etj.

KShH shpreh shgetésimin se RTSH, si njé medie publike, e financuar nga taksapaguesit, duhet
té trajtojé céshtje té interesit té gjeré publik, mé shumé se deri tani, si dhe té zgjerojé
bashképunimin, pa pagesé, me shogériné civile pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve.

4. RESPEKTIMI | TE DREJTES PER PROCES TE RREGULLT LIGJOR

Miréfunksionimi i sistemit gjyqésor ka gené njé nga prioritetet e punés sé KShH, sepse
veprimtaria e kétij pushteti &shté me réndési themelore pér konsolidimin e shtetit demokratik né
vendin toné, si dhe pér respektimin e té drejtave dhe lirive té shtetasve. Gjaté vitit 2014 kané
vazhduar té ndérmerren nisma legjislative dhe organizative, lidhur me kété pushtet, por ato nuk
kané dhéné rezultate té dukshme. KShH éshté e mendimit se reforma né drejtési ka nevojé jo
vetém pér njé konsensus té gjeré parlamentar, por dhe pér njé pérfshirje té gjeré té veté sistemit
sepse, kjo reformé nuk mund té kryhet me sukses pa pjesémarrjen dhe pérfshirjen e gjyqtaréve,
prokuroréve, avokatéve dhe punonjésve té tjeré té drejtésisé. Duhen gjetur rrugét dhe mjetet pér
té pérfshiré né kété proces profesionistét mé té miré dhe me integritet té sistemit, sepse ata nuk

0 Gazeta Shqip; Daté 01.10.2014, Fq.15.
*! Gazeta Panorama; Daté 17.06.2014, Fq.13.
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mungojné. Duhet hequr doré nga retorika politike gé tenton t’u tregojé gjyqtaréve e prokuroréve
se si dhe sa duhet té dénojné personat gé kryejné shkelje té ligjit, sepse kjo éshté kompetencé e
pushtetit gjygésor. Té ndérpriten presionet e té gjitha krahéve té politikés pér té influencuar mbi
veprimtariné e organeve gjygésore dhe té Prokurorisé dhe té pérdoren mé miré mekanizmat
kushtetues pér kontrollin midis pushteteve.

Sipas Raport-Progresit té BE pér Shqipériné, té Tetorit 2014, ...funksionimi i sistemit gjygésor
né Shqipéri vazhdon té jeté i ndikuar nga politika, sistemi ka llogaridhénie té kufizuar,
bashképunim té varfér ndér-institucional, ndérkohé gé pretendimet pér korrupsion brenda
sistemit té drejtésisé mbeten njé shgetésim serioz.”

Nga studimi i organizatés IDRA, me fokus perceptimin e shtetasve mbi gjygésorin, rezulton se
84% e té anketuarve mendojné se gjyqtarét nuk jané té paanshém né Shqipéri, duke shprehur
késhtu krizén e thellé t& besimit pér ta?.

a. Kohézgjatja e progeseve gjygésore

Kohézgjatja e proceseve civile dhe penale ka pésuar pérmirésim né gjykatat e zakonshme, por
vérehet mosrespektim i afateve ligjore nga Gjykatat Administrative, té cilat rezultojné tepér té
mbingarkuara. Zvarritja e progeseve, tej afatave té arsyeshme, vazhdon té jeté karakteristiké e
gjykatave shqiptare, cka sjell reduktim té ndjeshém té efektivitetit t& sistemit, sepse drejtésia e
vonuar éshté drejtési e munguar, shprehet GJEDNJ. Gjaté kétij viti ra né sy té opinionit procgesi
gjygésor ndaj té pandehurit Dritan Dajti?®, ku shtyrjet e shumta té seancave gjyqésore, té
shkaktuara nga mungesa e avokatéve mbrojtés, bllokuan gjykimin, duke treguar paaftésiné e
sistemit pér t’u pérballur me deformime té tilla. Gjykimi pérfundoi, né Gjykatén e Shkallés sé
Paré té Krimeve té Rénda, pas 276 seancash gjygésore, me dénimin me burgim té pérjetshém
pér té pandehurin.

Raste té tjera flagrante jané ai i njé shtetasi amerikan, té cilit i éshté dashur té ndjeké 65 seanca
gjygésore pér pjestimin e pasurisé,® ose rasti tjetér ku pér shqyrtimin e njé konflikti pér
legalizimin e njé objekti jané nevojitur pesé vite.?

b. Korrupsioni né sistemin gjygésor dhe probleme té ushtrimit té funksioneve

Bazuar né studimin e lartpérmendur té& IDRA-s, 85% té qytetaréve jané shprehur se korrupsioni
gshté “shumé problem”, madje konsiderohet problemi kryesor né vend nga 37% e tyre.”® Nga
ana tjetér, sipas portalit t& Ministrisé sé Drejtésisé, kété vit ka pasur mbi 700 ankesa nga
qytetaré pér shkelje té pretenduara ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve.?” Rezulton se jané filluar
disa progedime nga ana e ILDKP-sé pér njé séré gjyqtarésh té akuzuar pér konsumimin e veprés
penale té fshehjes sé pasurisé, pastrimit té parave dhe korrupsionit.?® Lidhur me kété vepér
penale, njé gjyqtar i Gjykatés sé Shkalles sé Paré Pogradec u arrestua dhe u gjykua pér ryshfet,
ndérsa ish kryetari i Gjykatés sé rrethit Gjyqésor Puké dhe ish-prokurori i Prokurorisé sé Rrethit

%2 Slide nr49, Draft Raporti mbi pandeshkueshmerine, IDRA
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Puké jané té vetmit zyrtaré té kétij rangu té proceduar penalisht me akuzén “korrupsion pasiv”.
Duket garté se reagimi i organeve pérkatése, ndaj kétij fenomeni negativ né drejtési, &shté ende i
pakét dhe nuk i pérgjigjet vlerésimit gé vjen nga publiku, nga organizmat ndérkombétare dhe
nga pushtetet e tjera té vendit.

Nga monitorimet dhe studimet e ndérmarra nga KShH ka rezultuar se né sistemin e drejtésiseé,
gjaté kétij viti, nuk vérehen pérmirésime té dukshme, si pérsa i pérket perceptimit té
korrupsionit té pranishém né veprimtaring e tij, ashtu dhe pérsa i pérket shpejtésisé sé gjykimit,
zvarritjeve té pajustifikuara té proceseve gjyqgésore, respektimit té afateve pér zbardhjen e
vendimeve, komunikimit me palét ndérgjyqgése etj. Nuk kané munguar as raste flagrante té
mungesés sé integritetit nga ana e ndonjé gjyqgtari, prokurori apo avokati. Probleme
manifestohen edhe né drejtim té ményrés sé dhénies sé drejtésisé, ku vérehet mungesa e
kuptimit dhe zbatimit té unifikuar té legjislacinit né fuqi, qé pérvec té tjerave, vjen edhe pér
faktin se Gjykata e Larté, ose Prokuroria e Pérgjithshme, me veprimtariné e tyre nuk kané
ndikuar sa duhet né kété drejtim.

Niveli profesional i gjyqtaréve, vihet né diskutim edhe pér faktin se jané té shumta vendimet e
prishura nga gjykatat e vivelit mé té larté. Kété shgetésim e kané ngritur edhe mediet, duke
cituar se gjykatat e Apelit kané njé praktiké té gjeré té prishjes sé vendimeve té gjykatave té
shkallés sé paré.?

Pér kéto shgetésime KShH éshté prononcuar népérmjet disa deklaratave pér shtyp. Mendojmé
se organet pérkatése duhet té gjejné mekanizma pér té pérshtatur mé miré shpérndarjen e numrit
té gjyqtaréve népér gjykata, né pérputhje me ngarkesén e tyre, ndérsa KLD duhet t¢ mbikéqyré
dhe té analizojé mé miré kéto aspekte té veprimtarisé sé gjykatave, duke u ndalur tek gjyqgtarét
gé manifestojné raste té tilla té rénda ose té pérséritura, né pérputhje me ligjin.

c. Shérbimi ligjor falas.

E drejta pér t’'u mbrojtur me avokat, né njé proces gjyqgésor penal e civil, éshté pjesé e
réndésishme e té drejtés pér proces té rregullt ligjor, por referuar problematikave gé na kané
adresuar shtetas té ndryshém dhe verifikimeve té kryera nga organizata joné, rezulton se mjaft
shtetas nuk jané né gjendje té pérballojné kostot pér té marré ndihmén ligjore, qé ofron avokatia
si shérbim profesional privat. KSHH dhe disa ojf té tjera kané ndihmuar né kété drejtim, brenda
mundésive gé ju jané krijuar nga donatoré té ndryshém ndérkombétaré, kryesisht CRD, por kjo
nuk ka gené e mjaftueshme. Nga ana tjetér rezulton se avokatét e caktuar kryesisht nga gjykata
dhe prokuroria, pér shkak té pagesés sé ulét gé pérfitojné pér punén e tyre, jo gjithmoné e
kryejné detyrén e mbrojtésit me profesionalizém té larté dhe efikasitet. Problem mbetet fakti gé
avokatin kryesisht té té pandehurit, pa té ardhura té mjaftueshme, e cakton prokurori i ¢éshtjes, i
cili nuk éshté i interesuar gé té pérballet me njé avokat tepér profesional gjaté procesit gjygésor
pérkatés. Né kété drejtim i duhet dhéné mé tepér réndési njoftimit té té pandehurit pér té drejtén
e garantuar pér té patur njé avokat falas dhe té mrrédhénieve gé duhet té keté me mbrojtésin e
tij.

Pérsa i pérket shérbimit ligjor falas, gé duhet ofruar nga strukturat publike prané Ministrisé sé
Drejtésisé, bazuar né ligjin nr. 10 039, dt. 22.12.2008, “Mbi ndihmén juridike”, i ndryshuar,

» Gazeta Panorama/ dt.17.07.2014/ Fq.10; Dt. 19.03.2014 / Fq.13; Dt. 10. 03.2014; Gazeta
Shgqiptarja/ 07.03.2014/ Fq 6;
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konstatohet se shtetasit nuk kané informacionin e nevojshém dhe as besimin e duhur né kété
shérbim. Ky shérbim nuk funksionon si duhet, gé nga koha e krijimit, nuk éshté transparent pér
veprimtariné gé kryen dhe ende nuk ka buxhetin e mjaftueshém né dispozicion, né raport me
nevojat e shumta té shtetasve té varfér, pér té ofruar shérbimin ligjor falas. Mungojné aktet
nénligjore gé do té bénin té mundur adresimin e kérkesave prané kétij institucioni.

d. Mbrojtja e té drejtave nga organet e procedimit penal

Misioni i organeve té prokurorisé, né thelb, éshté té ushtrojé ndjekjen penale dhe pérfagésimi
akuzén né gjykim, né emér té shtetit. Njé rol té vecanté kané kéto organe dhe pér ekzekutimin e
vendimeve penale. Pér pasojé pritet gé veprimtaria e organeve té Prokurorisé, né bashképunim
me organe té tjera, té ngarkuara me ligj, té ndikojé né zbulimin dhe ndéshkimin né kohé té
kriminalitetit dhe né uljen e tij, pér t’i ofruar shoqérisé mé shumé siguri, besueshméri ndaj
shtetit té sé drejtés.

Gjaté vitit 2014, Prokurorisé i éshté dashur té hetojé pér disa ¢éshtje tepér sensitive, disa prej té
cilave kané gené komplekse. | referohemi rasteve té vrasjeve té biznesmenéve té ndértimit,
vrasjes sé bankierit A.S, vjedhjes masive né Bankén e Shtetit, hetimi pér korrupsion i disa ish-
zyrtaréve me profil té larté, pérfshiré ish funksionaré t¢ KLD-sé, etj. Ndihet nevoja gé né
procesin e gjurmimit dhe hetimit té rriten investimet dhe kapacitetet pér té pérdorur me miré
provat shkencore dhe pér té mos u reduktuar vetém tek provat me déshmitaré, té cilat pér shkage
nga mé té ndryshmet, né disa raste kané rezultuar té pamjaftueshme pér té provuar fajsiné e té
pandehurve. Megjithaté sipas studimit té publikuar nga KShH, né vitin e kaluar, rezulton se kéto
organe duhet té punojné mé shumé pér té rritur efektivitetin e veprimtarisé sé tyre, vecanérisht
shpejtésing, objektivitetin dhe gjithanshmériné e hetimit pér veprat e denoncuara, pa
diferencuar céshtjet né té ”vogla” nga ato me sensibilitet té larté né opinion. Kéto organe duhet
té ndérmarrin hetime me nismén e tyre, mé tepér se deri tani, duke ndjekur me vémendje
shgetésimet gé trasmeton opinioni publik lidhur me shkeljet e ligjit. Shtetasit kané té drejté té
denoncojné shkeljet ligjore gé konstatojné, por aktivizmi i tyre mund té bjeré, nése organet e
prokurorisé nuk i vlerésojné ato maksimalisht, sipas ligjit dhe kompetencave gé kané.

Njé nga céshtjet qé po ndjek KShH, prej vitesh, éshté ményra e kundraligjshme e ekzekutimit té
vendimeve gjyqgésore pér caktimin e masés “mjekim i detyruar né institucion mjekésor” nga
organet e prokurorisé. Jané rreth 150 shtetas, té cilét né vend gé té kurohen, si¢ ka urdhéruar
gjykata, jané dérguar ta “marrin kété shérbim” né burg. Mbajtja e tyre né sistemin e burgjeve,
né mungesé té trajtimit shéndetésor té pérshtatshém, krijon kushte pér trajtimin ¢njerézor dhe
poshtérues té tyre, té ndaluar kategorikisht nga neni 25 i Kushtetutés dhe neni 3 i KEDNJ.
Pretendimi i organeve té prokurorisé se prané sistemit shéndetésor publik mungon institucioni i
posacém, gé pérshkruan ligji pér kété géllim, nuk justifikon cenimin flagrant dhe té shuméfishté
té té drejtave té kétyre shtetasve té sémuré si, e drejta pér liri personale, e drejta e mbrojtjes,
zotésia pér té vepruar dhe e drejta pér kujdes shéndetésor, té garantuara gjithashtu nga
Kushtetuta. Megjithaté, nga monitorimi i kryer nga KShH &shté konstatuar se organet e
prokurorisé zbatojné praktika té ndryshme pér ekzekutimin e kétyre vendimeve gjygésore sepse
ndérkohé jané identifikuar raste té pakta kur kjo masé mjekésore éshté ekzekutuar prané
spitaleve psikiatrike, duke shkaktuar késhtu diskriminim ndaj shtetasve pér shkak té gjendjes sé
tyre shéndetésore.

Duke pérshkallézuar ndérhyrjen toné rreth késaj céshtjeje, gé po e ndjekim prej vitesh, né
kushtet e njé mungese reagimi nga organet pérkatése, né Korrik 2014 kemi paragitur dy
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kallézime penale ndaj punonjésit té Prokurorisé Tirané, gé vepron pér ekzekutimin e vendimeve
si dhe ndaj drejtuesit té Institutit t&¢ Vecanté Shéndetésor té Burgjeve, pérkatésisht pér veprat
penale “Shpérdorim i1 detyrés”, “Mbajtje né burg pa vendim”, té cilat do t’i ndjekim me
konseguencé, duke ezauruar té gjitha mjetet ligjore, gé parashikohen pér mbrojtjen e té drejtave
té kétyre shtetasve.

5. RESPEKTIMI | TE DREJTAVE TE PERSONAVE TE PRIVUAR NGA LIRIA NE
INSTITUCIONET PENITENCIARE

Vézhgimi i situatés sé respektimit té té drejtave té personave me liri té kufizuar ka gené e do té
jeté njé nga objektet e veprimtarisé sé KShH, sepse té genét me liri té kufizuar shton riskun e
cenimit té té drejtave té tyre. Pér kété arsye sistemi penitenciar &shté monitoruar gjerésisht, gjaté
kétij viti edhe nga Avokati i Popullit, nga KShH e organizata té tjera té shoqgérisé civile. Né kété
aspekt vlen té pérgézohen drejtuesit e kétij sistemi té cilét kané koncepte té drejta né drejtim té
monitorimit nga jashté té veprimtarisé gé zhvillohet né institucionet e tyre. Ata duhen
falénderuar pér mirékuptimin dhe bashképunimin né kété drejtim.

Gjithashtu pér veprimtariné e vitit 2014 duhen evidentuar, si pozitive, investimet pér ndértimin
e institucioneve té reja né Berat, Shkodér e Tropojé, ose pér té mbyllur IP Kukés, si dhe pér té
sistemuar disa kategori té paraburgosurve, té mitur dhe gra né mjedise mé té pérshtatshme né
Tirané.

Megjithaté, nga misionet e monitorimit, g¢ KShH ka realizuar kété vit né sistemin shqiptar té
burgjeve dhe paraburgimeve ka rezultuar se ka problematika té génésishme pérsa i takon
kushteve té jetesés, té ndikuara edhe nga mipopullimi i larté, si dhe mungesa e mjeteve
financiare e materiale té mjaftueshme pér té pérballuar nevojat.

a. Mbipopullimi

Mbipopullimi ka gené problemi mé i madh i sistemit penitenciar, gjaté vitit 2014, i cili ka
mbritur né masén rreth 32% mé tepér se sa kapaciteti aktual i institucioneve, ndérkohé qé né
disa institucione paraburgimi mbipopullimi shkon deri né 100% mé tepér se kapaciteti i
infrastrukturés pérkatése. Situata e mbipopullimit ka shkaktuar: mosrespektim t€ normés ligjore
té hapésirés, qé personat me liri té kufizuar duhet té kené né dispozicion; vendosjen e tyre pér té
fjetur né toké dhe me shtresa tejet té konsumuara; vonesa né marrjen e shérbimit shéndetésor,
ose ulje e cilésisé sé kétij shérbimi; pamundési pér té gézuar té drejtat, né masén dhe cilésiné e
sanksionuar me ligj, si p.sh pérdorimin e banjave, dusheve, mjediseve té ajrimit, pjesémarrjen
né aktivitete sportive-argétuese dhe né ato me karakter social, si dhe né drejtim té pérfitimit té
lejeve. Nuk kané munguar as rastet ekstreme, kur pér shkak té mbipopullimit, té burgosurit nuk
kané krevat personal, ose kur jané pérdorur si mjedise pér fjetjeje edhe ambiente té
papérshtatshme pér kété géllim dhe ku té dénuarit detyrohen té kryejné nevojat e tyre né kova,
sepse nuk kané tualet né dhomeé.

Ligjit Nr. 22/2014, dt. 10.03.2014, ’Pér dhénie aministie”, pati efekt né reduktimin popullatés
né burgje, por fenomeni i mbipopullimit mbeti ende problem pér shkak té zbatimin me
pérparési, nga ana e gjykatave, té masés sé sigurimit “Arrest me burg”; zbatimit né masé té ulét
I dénimeve alternative té burgimit; tej zgjatja e proceseve gjygésore; ndérlikimi dhe
véshtirésimi, nga ndryshimet ligjore, i procedurés pér té kérkuar faljen e dénimit; dérgimi, né
ményré té kundraligjshme, i personave me masé mjeké&sore ’mjekim i detyruar né njé institucion
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shéndetésor” pér ta vuajtur masén prané institucioneve té burgimit; probleme té administrimit té
té burgosurve dhe paraburgosurve nga DPB. Shkak tjetér jané ndryshimet e shumta ligjore, té
viteve té fundit, gé kané rritur masat e dénimeve penale, si dhe rritja e presionit ndaj
institucioneve zbatuese té ligjit, pér té ashpérsuar masat e sigurimit e té dénimit ndaj veprimeve
té paligjshme si, vjedhja e energjisé elektrike, shkelja e rregullave té garkullimit rrugor, duke
aplikuar arrestimin dhe burgimin etj.

KShH ka vérejtur se, pas inisiativés gqé ka ndérmarré geveria pér vjeljen e pagesave té
prapambetura pér energjiné elektrike té konsumuar, rezulton té jené proceduar penalisht shumé
shtetas pér té cilét &shté dhéné masa e sigurimit ”Arrest me burg”, ndonése neni 137 i Kodit
Penal parashikon se lidhja e paligjshme me rrjetin e energjisé elektrike pérbén kundérvajtje
penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet, ndérsa vjedhja e energjisé elektrike
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet. Tendenca pér ashpérsimin e dénimeve penale
vihet re edhe né inisiativat ligjore té ndérmarra nga geveria, e cila propozon ndryshime né
Nenin 199/a, té Kodit Penal®, me géllim qé personat gé kryejné ndértime pa leje, ose veprojné
né tejkalim té saj, té dénohen me burg deri né 8 vjet, ndérkohé gé dispozita aktuale parashikonte
dénim deri 1 vit burg. Projekt-dispozita e shtrin pérgjegjésiné penale edhe mbi sipérmarrésin,
mbikqyrésin dhe zbatuesin e punimeve. KShH, duke pérshéndetur inisiativat pér vendosjen e
ligjéshmérisé né jetén e vendit, ka shprehur shgetésim lidhur me tendencén pér ta paré zgjidhjen
tek ashpérsimi i dénimeve me burg, né kushtet kur sistemi yné penitenciar éshté i mbipopulluar,
e me shumé mangési e probleme. Nga ana tjetér prekja e masave té ndéshkimit, gé parashikon
Kodi Penal, pa njé studim té térésor té politikés penale gé pérmban ky Kod, prish raportet e
masave té dénimit qé parashikohen dhe gé jané vendosur duke mbajtur parasysh rrezikshmériné
shogérore té veprave penale, pasojat, si dhe rrezikshmériné e subjekteve gé i kryejné ato.

KShH mendon se jané té nevojshme ndérhyrje né planin legjislativ, organizativ dhe té formimit
professional pér gjyqgtaré e prokuroré, gé té kuptohet mé drejté géllimi dhe efektet e masave té
sigurimit dhe dénimit me burg, si dhe réndésia e dénimeve alternative té dénimit me burg.
Gjithashtu duhen pérdorur mé miré instrumentat ligjoré gé ndérpresin vuajtjen e dénimit me
burg pér personat gé plotésojné kushtet ligjore. Kjo jo thjeshté sepse duhet té pakésojmé
mbipopullimin dhe shpenzimet buxhetore né kété drejtim, por edhe sepse kjo éshté pjesé e
konceptit t& dénimit penal né njé shogéri demokratike.

b. Infrastruktura dhe kushtet e jetesés

Me gjithé pérmirésimet e kryera dhe pérpjekjet e administratés sé DPB infrastruktura né burgje
ka ende probleme té médha, té cilat jané mé evidente né disa institucione té vjetra, té
trashéguara nga sistemi i kaluar. Rezulton prezencé e madhe e lagéshtirés, mungesé e ndrigimit
té mjaftueshém natyral; mungesé shtretérish; higjené e dobét, sidomos né tualete dhe dushe, ose
ambiente té pérbashkéta; mungesé té shtrojeve; mungesé té mjeteve té higjenés personale dhe té
ujit té rrjedhshém, ose ujit té ngrohté; mungesa e ambienteve té pérshtatshme pér ajrim né kohé
reshjesh, etj. Kéto mangési shkaktojné cenim té té drejtave té sanksionuara me ligj pér kéta
persona.

c. Shérbimi Psiko-Social

% Referuar fages zyrtare té Paralemenitit t& Shqipérisé:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/User/My%20Documents/Doénloads/pligtj_ndryshim 7895 kodi_penal.p
df
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Sigurimi i shérbimit psikosocial éshté njé tjetér e drejté gé kané shtetasit e paraburgosur/té
dénuar, gjaté géndrimit né institucionet penitenciare, i cili realizohet népérmjet organizimit té
aktiviteteve té pércaktuara pér kété géllim dhe gé i shérbejné riedukimit té tyre. Individualizimi
i ményrés sé vuajtjes sé¢ dénimit®! éshté njé tjetér e drejté ligjore e cila pérmbush kuadrin e
trajtimit gé duhet ofruar né kéto institucione. Vézhgimet kané treguar se kéto té drejta®
zbatohen pjesérisht né institucionet penitenciare, pérve¢ IEVP “Ali Demi” Tirané dhe
Institucionit t€ Vecanté pér té Miturit né Kavajé, ku ofrohen programe té larmishme dhe me
nivel profesional. Eshté konstatuar se personelit t& shérbimit psiko-social i IEVP-ve, né té gjithé
vendin, u mungojné burimet financiare, materiale dhe ambientet e pérshtatshme pér té
pérmbushur detyrimet ligjore, né favor té personave me liri té kufizuar, gjé gé ndikon
negativisht né procesin e riedukimit té tyre.

d. Shérbimi Shéndetésor

Cilésia e shérbimit shéndetésor éshté njé ndér problemet mé té ndjeshme pér personat me liri té
kufizuar. Gjaté 2014 KShH ka marré ankesa té shumta né kété drejtim. Né disa raste ekstreme
jemi angazhuar pér t’i trajtuar kéto probleme gjyqésisht, né aspektin e trajtimit ¢njerézor e
degradues, bazuar né argumentimin gé u ka béré GJEDNJ rasteve té ngjashme, kundér
Shqipérisé e mé gjeré.

Jané evidentuar raste kur té burgosurve u mohohet kurimi me ndérhyrje kirurgjikale, pér shkak
té mungesés sé mjeteve. Pér personat me liri té kufizuar shteti ka barén dhe pérgjegjésiné té
sigurojé té gjitha mjetet e nevojshme pér t’u ofruar shérbimin shéndetésor, pa diskriminim,
késaj kategorie personash.

Ankesa té shumta kemi marré dhe lidhur me mungesén e medikamenteve né farmacité e IEVP-
ve, apo pér vonesat né furnizimin me medikamente pér diagnoza té ndryshme mjekésore,
vecanérisht pér rastet e sémundjeve gé nuk mbulohen nga skema e rimbursimit. Shkaku kryesor
i kétij problemi éshté buxheti i pakét gé kané institucionet e sistemit penitenciar pér kété qéllim
(rreth éshté 10.000 leké né vit), por dhe menaxhimi jo i miré i tyre.

Bazuar né nenin 55/1 té Kushtetutés, né té cilén sanksionohet se “ shtetasit gézojné né ményreé té
barabarté té drejtén pér kujdes shéndetésor nga shteti” dhe nisur nga fakti se pérgjegjésiné dhe
kompetencat pér kété shérbim e ka Ministria e Drejtésisé, sugjerojmé qé kjo Ministri duhet té
shtrijé mbikéqgyrjen e saj edhe mbi shérbimin shéndetésor né sistemin e burgjeve.

e. Rastet e ushtrimit t& dhunés

Rastet e ushtrimit t& dhunés kané gené, fatmirésisht, té pakta. Megjithaté, né IEVP Vloré, IEVP
Burrel, IEVP Korgé, etj., kemi marré ankesa nga té dénuar pér ushtrim dhune nga stafi i
institucionit. Duke gené tepér té vémendshém ndaj sjelljeve té tilla, kéto ankesa ua kemi
referuar organeve pérkatése, prej té cilave kemi marré, shpesh, njoftime rreth masave té marra té

31 Sipas nenit 10 té Ligit nr. 8328, daté 16.04.1998, ndryshimi nr. 40/2014, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve”.

%2 Vecanérisht né pérmbushje t€ nenit 32 té ligjit ““...Objektivat e trajtimit psiko-social synojné zhvillimin e aftésive e té
shprehive individuale pér t'u tiintegruar né shoqéri, népérmjet pérfshitjes sé t€ paraburgosurve dhe t€ dénuarve né programet
e arsimimit, formimit profesional, punésimit, veprimtarive kulturore, sportive, késhillimin psikologjik e social”’
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cilat shkojné deri né pezullimin nga detyra té punonjésit dhunues (IEVP Vloré). Gjithashtu,
shgetésuese jané rastet e vetévrasjeve né burgje, té cilat duhen analizuar miré dhe duhen marré
masa gé té parandalohen mé miré né té ardhmen. Né kété drejtim njé rol té vecanté ka shérbimi
shéndetésor dhe psikosocial i burgjeve, té cilét mund té ndihmojné né parandalimin e
fenomeneve té tilla, por té€ ndihmojné, gjithashtu, né evidentimin e rasteve té dhunés, né se
pasqyrojné garté e sakté gjendjen shéndetésore e psiqike té té burgosurve. Pér kété duhet punuar
mé shumé pér rritjen e kapaciteteve dhe pavarésisé profesionale té kétyre népunésve té
burgjeve.

f. Mbajtja e personave né vegim

Politika disiplinore®® gé zbatohet né institucionet penitenciare ka patur njé vémendje té vecanté
té vézhgimeve té KShH-sé né institucionet penitenciare. Zbatimi i késaj politike lidhet me
disiplinimin e sjelljeve té té burgosurve dhe paraburgosurve, shkelja e té cilave sjell pasoja
ligjore pér ta, por dhe me riedukimin e tyre. Pér kété arsye merr réndési fakti gé zbatimi i kétyre
progedurave té drejté dhe né pérputhje me standardin ligjor e profesional.

Né krahasim me vitin e kaluar, ka njé pérmirésim té zbatimit té késaj progedure. Nuk éshté
vérejtur pérdorimi i ambientit té vecimit, pa qéné pjesé e procedurés disiplinore, me pérjashtim
té disa rasteve ekstreme. Dhénia e masave disiplinore pérdoret si mjet i fundit, gjé qé éshté pér
t’u vlerésuar pozitivisht. Megjithaté ka nevojé gé té pérmirésohen kushtet e dhomave té vecimit,
gjendja e té cilave, né disa raste, mund t& shkaktojé trajtim ¢njerézor e degradues™ té personave
gé izolohen né to. Gjithashtu, duhet kufizuar pérdorimi i ambienteve té vecimit pér arsye jo
disiplinore®, i cili duhet t& realizohet gjithmoné né pérputhje me standardet e Komitetit pér
Parandalimin e Torturés.

6. RESPEKTIMI I LIRIVE DHE TE DREJTAVE PER SHTETASVE QE TRAJTOHEN
NGA ORGANET E POLICISE SE SHTETIT

Institucioni i Policisé sé Shtetit ka zhvilluar njé veprimtari té gjeré gjaté vitit 2014 si pér shkak
té ndryshime legjislative, gé kané zgjeruar gamén e pérgjegjésive té kétyre organeve, por dhe
pér shkak té rritjes sé pérpjekjeve pér luftimin e kriminalitetit, vecanérisht atij té organizuar. Si
pasojé éshté rritur besueshmérija ndaj kétyre organeve. Né studimin e kryer nga IDRA rezulton
se 53 % e tyre shprehet se Policia e Shtetit éshté institucioni ku besojné mé shumé.

Né ményré té vecanté, gjaté vitit 2014, u vu re njé angazhim i madh i strukturave policore né
lufténs kundér prodhimit dhe trafikimit té Iéndéve narkotike, aksionet e té cilés kulmuan né
ndérhyrjet masive dhe té organizuara né fshatin Lazarat dhe t& Malésisé sé Madhe, etj. Opinioni
publik, vendas dhe ai ndérkombétar, kané mirépritur kété veprimtari dhe rezultatet e aksioneve
té policisé né kété drejtim. Kéto operacione, gé duhet té kené vazhdimési, kané mundésuar dhe
Vénien e pérpara pérgjegjésisé penale, si/dhe arrestimin e personave gé i kryenin kéto veprimtari
té kundraligjshme. Eshté vérejtur se po béhen pérpjekje pér té respektuar mé miré té drejtat e
shtetasve, duke mbyllur shumé prej ambienteve té papérshtatshme, gé policia ka patur né
dispozicion pér vendosjen e shtetasve gé trajton, kryesisht ato pér mbajtjen e personave té

¥ Nenet 51-54 té ligjit sipércituar.

% Sic ishin dhomat e vegimit t& IEVP Rrogozhiné etj..

% Shpesh, dhomat e vecimit pérdoreshin edhe pér t& dénuar me papérshtatshméri né sektorét e tjeré té
institucioneve penitenciare.
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ndaluar. Gjithashtu, ka njé qasje pér hapjen ndaj pritjes dhe dégjimit té shtetasve, duke
pérmirésuar ndjeshém mjediset dhe shérbimin pér kété géllim.

Organet e policisé sé shtetit po béjné pérpjekje pér té qené mé trasparenté né veprimtaring e tyre
dhe pér té bashképunuar me qytetarét dhe vecanérisht me organizatat e shogérisé civile,
vecanérisht té atyre qé kané pér mision mbrojtjen e lirive dhe té drejtat e njeriut. Ato jané
treguar té hapura dhe bashképunuese né drejtim té pérmirésimit té standardeve té respektimit té
kétyre té drejtave, si dhe pér kualifikimin e stafeve té tyre né kété drejtim.

Organet e policisé po luftojné shfaget korruptive né gjirin e punonjésve té tyre. Prej tyre u
pretendua se korrupsioni éshté luftuar me 63% mé shumé gjaté 2014-tés*®, por té dhénat
tregojné se korrupsioni éshté ende prezent né strukturat policore. Shuné punonjés policie jané
kallézuar penalisht pér veprén penale té korrupsionit, pér falsifikime té béra né shkémbim té
parave, etj.’” Tentativat e shtetasve pér t'u ofruar ryshfet efektivave té rendit apo garkullimit
rrugor jané denoncuar, né disa raste, duke i proceduar ata me kété akuze.*®

Megjithaté jané kostatuar dhe probleme né miréfunksionimin e organeve policore, si rastet e
dekonspirimit té aksioneve té policisé sé shtetit nga pjesétaré té trupave, ¢cka démton rolin,
efiktivitetin e punés dhe imazhin e kétyre organeve pérpara opinionit publik. Probleme ka patur
dhe né drejtime té tjera , té cilat po i pérmendim né vijim, né ményré té pérmbledhur.

a. Respektimi i té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né flagrancé
né mjediset e Policisé sé Rendit

Problemi mé i madh i hasur gjaté vitir 2014, né drejtim té respektimit té drejtave té personave té
shoqéruar, arrestuar apo ndaluar, nga Policia e Shtetit, lidhet me mbipopullimin e ambienteve té
komisariateve. Ky problem sé bashku me kushtet e kégija infrastrukturore, t€ mjediseve ku
mbahen personat e shogéruar, ndaluar, arrestuar, shkaktojné cenim té céndé té té drejtave té
kétyre shtetasve. Shkaget e mbipopullimit jané té ngjashme me ato té pérmendura mé lart pér
situatén né institucionet penitenciare.

Né drejtim t& KShH-sé kané mbritur ankesa, gjithashtu, lidhur me shkeljen e progedurés mbi
njoftimin e té drejtave, gé Policia e Shtetit duhet t’u béjé personave gjaté arrestimit/ndalimit,
apo shogérimit. Né disa prej raste, ankuesit pretendojné se nuk u éshté béré me dije e drejta pér
té pasur avokat té caktuar nga shteti dhe pér pasojé ata nuk kané patur mundési té ushtrojné té
drejtén e mbrojtjes me avokat. Né raste té tilla, kur kemi ardhur né dijeni, shtetasit jané
késhilluar nga KShH-ja pér té gjitha mundésité ligjore dhe té drejtat gjaté momentit té
arrestimeve/ndalimeve, gé u rezervon ligji.

Shgetésues vazhdon té mbetet bashképunimi ndérinstitucional, midis Policisé sé Shtetit dhe
DPB, pér té kryer transferimin e personave me masé sigurie “Arrest me burg” nga policia né
institucionet e paraburgimit. Bazuar né legjislacionin né fuqgi dhe funksionet e Policisé sé
Shtetit, mjediset qé ata kané né dispozicion, nuk kané kushtet e duhura pér mbajtjen e shtetasve
pér periudha té gjata. Pér kété arsye transferimi i personave té arrestuar, sepse kané gené né
kérkim pér té vuajtur dénimin me burg, ose personave me masé sigurie “arrest me burg” drejt

% Gazeta Shqip/ dt.02.10.2014/Fq.15
3" Gazeta Shqip/ dt 12.09.2014/ Fq.14
% Gazeta Panorama/10.11.2014/ fq 8; Gazeta Panorama, 22.10.2014/fq 9
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institucioneve penitenciare éshté e lidhur drejtpérsédrejti me mundésimin e respektimit té té
drejtave té tyre.

Né disa raste éshté konstatuar dhe mungesa e mjediseve té vecanta, prané policisé, pér té miturit
dhe graté gé trajtohen nga kéto organe; mungesé tualetesh né geli, mungesé krevatesh dhe
materialesh té tjera t¢ domosdoshme, duke krijuar kushte gé mund té ¢ojné né trajtim ¢njerézor
dhe degradues té shtetasve gé vendosen né ato mjedise. Kjo gjé shkel réndé té drejtat e kétyre
personave (konstatuar né Komisariatin nr.1 té Tiranés, Komisariatin e Beratit, Komisariatin
Lushnje, et)).

Lidhur me kéto probleme té rénda KShH ka béré reagime tek institucionet pérkatése, ose
népérmjet deklaratave pér shtyp. Pér trajtimin e problemit &shté mundésuar dhe njé tryezé pune
me titullarét e institucioneve té lartpérmendura. Takime té tilla duhet té jené mé té shpeshta,
sepse pavarésisht ndarjeve dikasteriale, té gjitha strukturat e shtetit duhet té veprojné
bashkarisht né drejtim té respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut. Pér shtetasit ka njé shtet,
ai &shté i pandaré dhe si i tillé duhet té veprojé.

Gjaté késaj periudhe KShH ka marré ankesa dhe pretendime pér keqtrajtim, nga punonjés té
policisé, prej qytetaréve té ndaluar/arrestuar. Fatkegésisht, nga verifikimet e kryera kemi
konstatuar raste té ushtrimit té dhunés nga punonjés té policisé sé Lezhés, né Komisariatin e
Policisé Elbasan si dhe kemi marré ankesa té shumta pér veprime té tilla nga punonjés sé
Komisariatit té Beratit, ku, né kundérshtim me ligjin dhe marréveshjen e nénéshkruar me DPP
nuk u lejuam té takoheshim me té arrestuarin. Ministria e Brendshme dhe Shérbimi i Kontrollit
té Brendshém, prané kétij dikasteri, pas njoftimit toné na ka njoftuar pér nisjen e hetimeve dhe
kalimin e akteve hetimore organit té prokurorisé pérkatése. Jemi né pritje té reagimit edhe pér
rastin Komisariatit té Policisé Berat.

Né kété drejtim ka vend té punohet mé shumé pér té crrénjosur méndésiné e punonjésve té
policisé pér té marré deponime kundrejt dhunimit té personit té dyshuar, ose pér té ushtuar
dhuné edhe kur nuk éshté e nevojshme. Organet e kontrollit te brendshén té Ministrisé sé
Brendshme duhet té reagojné né vazhdimesi dhe mé fort né kété drejtim, si¢ kané vepruar né
disa raste.

Probleme vérehen edhe né drejtim té garantimit té shérbimit shéndetésor dhe ushgimit té
rregullt pér personat e shogéruar/ndaluar/arrestuari. Pérgjithésisht éshté konstatuar se mungesén
e personelit shéndetésor organet e policisé e kané mbuluar népérmjet bashképunimit té miré me
institucionet e shéndetit publik, megjithaté kjo c¢éshtje e réndésishme nuk mund t’i lihet
spontanitetit dhe vullnetit t¢ miré té disa punonjésve, por duhet té gjejé zgjidhje me akte
normative dhe té shogérohet me stafin dhe fondet e nevojshme.

b. Respektimi i té drejtave né Pikat e Kalim Kufirit.

KShH ka patur né vémendje edhe situatén e respektimit té lirive dhe té drejtave té personave gé,
pér arsye té ndryshme, ndalohen e trajtohen nga personeli i Pikave té Kalimit Kufitar. Véréjme
me kénagési se investimet e viteve té fundit né kéto ambiente kané Kkrijuar kushte té mira
infrastrukturore pér kéto institucione, ashtu dhe pér shtetasit qé kalojné népérmjet kétyre
pikave, ose ndalohen aty pér arsye té ndryshme ligjore. Prané Pikave té Kalimit Kufitar ka
mjedise té vecanta pér mbajtjen e shtetasve shqgiptaré gé kané problem me dokumentacionin e
tyre, pér ata gé deportohen nga shtetet fginje, si dhe pér shtetasit e huaj gé kryejné kalim té
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paligjshém té kufirit. Mjediset jané pérgjithésisht me hapésiré, ndricim e Kkushte té
pérshtatshme, por mungon personeli pér pastrimin e tyre dhe fondet pér pérmirésimin e
pajisjeve té amortizuara. Problem mbetet pérkthimi né gjuhén pérkatése pér té huajt qé kryejné
kalim té paligjshém té kufirit. Institucionet e policisé duhet ta zgjidhin kété problem népérmjet
rekrutimit té stafeve gé njohin gjuhé té huaja, duke ju zhvilluar atyre kurse pér kété qéllim, ose
duke punésuar me kohé té pjeséshme pérsona gé i njohin kéto gjuhé, sepse dhénia e
informacionit, né gjuhén qé e kupton, éshté njé e drejté e réndésishme njerézore.

KShH ka monitoruar rastin e shtetasit magedonas J. G., i cili éshté ndaluar nga autoritetet
kufitare shqiptare. Ai pretendoi se né momentin e arrestimit nuk kishte marré dijeni rreth
garancive proceduriale té parashikuara né nenin 31 té Kushtetutés, lidhur me njohjen e akuzés,
si dhe mundésiné e ndihmés nga njé pérkthyes, pasi ai nuk fliste gjuhén shqipe. Ai kishte
nénshkruar procesverbalin e kontrollit personal dhe procesverbalin e bllokimit té sendeve
personale, té cilat ishin pérpiluar vetém né gjuhén shqipe, pa u njohur me pérmbajtjen e tyre.
Gjithashtu, ai ka pretenduar se pérkthyesi, i siguruar mé pas nga Prokuroria, gjaté veprimeve
hetimore, nuk ishte né gjéndje té realizonte pérkthim té sakté, pér shkak se nuk njihte miré
gjuhén magedonase.

Pér shkak té pozités gjeografike té vendit toné kété vit territori yné tokésor éshté pérdorur, si
rrugé kalimi, pér emigrantét e vendeve né konflikte té armatosura si Siria, nga shtetas té
vendeve té Lindjes s&€ Mesme, apo té Largét, nga vende té Afrikés, etj. Pérgjithésisht kéta
persona kalojné nga territori shqiptar, duke pasur si destinacion vendet e BE-sé. Si pasojé, né
territorin shqiptar jané ndaluar persona té shumté, té cilét trajtohen nga autoritetet e policisé
kufitare dhe té Ministrisé sé Brendshme. Kéto organe duhet t¢ marrin té gjitha masat pé
garantimin e respektimit té té drejtave té kétyre personave té huaj.

Nga ana tjetér shtetasit shqiptaré kané pérdorur, né pérgjithési, me korrektési té drejtén e
garkullimit né zonén e Schengenit e mé gjeré, por nuk kané munguar dhe shkelje té rregullave té
lévizjes sé liré. Kérkesat e shtuara pér azil né vendet pritése, nga ana e shtetasve shqiptaré, nuk
jané mirépritur nga ato vende dhe kané krijuar shqgetésim. Kjo gjé ka rezultuar me kthimin e
detyruar né atdhe, té mjaft shtetasve shqiptaré.

Siguria e shtetasve né pikat e kalimit kufitar éshté, gjithashtu e réndésishme. Njé rast i réndé
keqtrajtimi né kufi, gjaté vitit 2014, ishte ai i dy femrave( néné e bijé) té dhunuara nga policia e
magedonase. Atyre ju jané sekuestruar dokumentet pérkatés dhe jané ndaluar té udhétojné pér
né Shqipéri, pér njé periudhé afro pesé ditore. Ato jané keqtrajtuar e dhunuar fizikisht nga ajo
polici kufitare, gjé e pretenduar prej tyre , por dhe e béré publike nga mendiet e vendit toné.*

7. BARAZIA PARA LIGJIT DHE NDALIMI | DISKRIMINIMIT

Mbrojtja nga diskriminimi éshté tashmé njé objektiv i pérfshiré né veprimtariné e organizatave
té shogérisé civile dhe té shumé institucioneve publike, né ményré té vecanté kjo e drejté
trajtohet nga KMD, nga Avokati i Popullit, por dhe institucione té tjera. Mbrojtja nga
diskriminimi éshté shndéruar né objektiv dhe temé debati edhe i nismave, gé kané pér géllim té
nxitin zhvillimin e shtresave né nevojé. Periudha 5 vjecare e zbatimit té ligjit ”Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, veprimtaria, gjithnjé né rritje e KMD, si dhe veprimtarité e shogérisé civile né
lidhje me kété temé, kané béré té mundur zgjimin e interesit pér kété té drejté dhe pér

% Gazeta Shqip, fq 5/ 21.07.2014
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pérdorimin e garancive gé ajo ofron. Gjaté vitit 2013 KMD ka marré 256 ankesa pér
diskriminim, prej té cilave 17 té paragitura nga organizata jofitimprurése me interes legjitim dhe
31 céshtje jané marré né shqyrtim me inisiativé té vet institucionit. Né 27% té rasteve té
shqyrtuata éshté konstatuar diskriminim. Aktivé né kété drejtim jané treguar organizatat gé
mbrojné interesat e komuniteti LGBT, té personave me aftési té kufizuara, t¢ komuniteti Rom,
Egjiptian etj.

Sic¢ dihet Progres-Raporti i BE-sé ka sugjeruar, gé né kuadér té mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, komunitetet Roma, LGBT, personat me aftési té kufizuar, fémijét dhe graté té jené fokus
I vecanté pér Shqipériné. Me gjithé punén e kryer, pérmirésimet legjislative né favor té kétyre
komuniteteve, punésimi, arsimimi dhe strehimi mbeten problemet kryesore té shtresave té
varfra té shogérisé, vecanérisht pér komunitetin Roma, si dhe pér personat me aftési té kufizuar.

Manifestim té sjelljeve dhe géndrimeve diskriminuese ka patur ndaj personave me orientim
seksual té ndryshém. Njé rast i réndé ishte peticioni i firmosur nga disa intelektualé, i béré
publik né ditén e diversitetit. Ky peticion kishte né thelb té tij kérkesén e firmétaréve, me géllim
gé komuniteti LGBT té mos gézojé té drejtén pér jeté familjare. Deklarata e peticionit
pérmbante né vetvete shprehje fyese, gé nuk jané né njé linj¢ me parimet e respektimit té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Strukturat Publike dhe té shogérisé civile duhet té punojné mé shumé né kété drejtim, ndérsa
komunitetet e personave viktima té diskriminimit duhet té kontribuojné pér informimin e
publikut té gjeré rreth vecorive gé i karakterizojné, si dhe té forcojné kapacitetet dhe
bashképunimin, né gjirin e shoqgérisé civile, pér luftimin e sjelljeve diskriminuese dhe
integrimin mé té miré té tyre né shogeéri.

a. Diskriminimi i Minoritetit Rom

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé éshté angazhuar pér hartimin e rekomandimeve mbi
pérfshirjen e Komunitetit Rom dhe Egjiptian, né punésim dhe né administratén publike, né
vecanti, pérfshirjen né kurset e formimit profesional, falas, si dhe pér krijimin e lehtésive né
progedurat e pérfitimit té ndihmés ekonomike, etj. Zyra e Avokatit té popullit ka ndérmarré njé
séré nismash dhe ka béré rekomandime té réndésishme gé tentojné té pérmirésojné situatén e
kétij komuniteti. Megjithaté, faktikisht, nuk éshté béré aq sa duhet né kété drejtim.

KShH, gjaté Kkétij viti, ka marré ankesa nga shtetas gé u pérkasin komunitetit Roma, banoré té
Qarkut Lezhé, pér diskriminim té fémijéve té tyre né shkollé, pér mungesé aksesi né tregun e
punés, pér nevojat e shumta pér strehim, etj. Ne i kemi adresuar kéto ¢éshtje prané autoriteteve
pérkatése, té cilat jané€ angazhuar t’i trajtojné ato me pérparési. Ankesa té ngjashme ka
parashtruar edhe komuniteti Roma i gytetit té Korcgés, Elbasanit etj.

Nevojat dhe kérkesat e kétij komuniteti jané té njohura, por ende nuk shihen nisma serioze pér
zgjidhjen e tyre nga ana e autoriteteve publike, vecanérisht né drejtim té strehimit e punésimit té
tyre. Kérkohet mé tepér vémendje, investime dhe aksione pozitive pér kété shtresé té
marxhinalizuar té shogériseé.

b. Diskriminimi i Personave me Aftési té Kufizuar
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Miratimi i Ligjit nr. 93/2014 ”Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”, i cili synon té eliminojé diferencat dhe pabarazité né trajtimin e personave me aftési
té kufizuar dhe t’u sigurojé atyre respektimin e standartave té Konventés s€ OKB ”Pér té drejtat
e Personave me Aftesi te Kufizuar”, té ratifikuar nga vendi yné, jané nisma té réndésishme.
Gjithashtu, né muajin Néntor, KM miratoi vendimin pér njohjen e gjuhés sé shenjave pér
njerézit gqé nuk flasin dhe nuk dégjojné, si njé hap pérpara drejt respektimit té té drejtave té
kétyre shtetasve. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé éshté institucioni pérgjegjés pér
hartimin e masave, gé do té ndihmojné né zbatimin e kétij ligji, me ané té té cilave do té
pércaktohen detyrimet pér institucionet publike gé duhet té ofrojné shérbimin e gjuhés sé
shenjave. Eshté ngritur dhe Grupi i Punés Ndérministror pér pérmirésimin e infrastrukturés né
institucionet e administratés publike. Megjithaté nga njé monitorim i KShH prané KMCAP
Lezhé, institucion ku personat me aftési té kufizuar duhet té paraqgiten pér veprime, u konstatua
mungesa e ashensorit apo infrastrukturés sé duhur pér kété shtresé shogérore, duke véshtirésuar
hyrjen e liré té tyre né institucion.

Me gjithé pérmirésimet, ende ka vonesa pér kryerjen e pagesave, qé ky komunitet pérfiton,
vecanérisht né zonat periferike té vendit, ka probleme me arsimimin e kétyre shtetasve, me
ofrimin e shérbimeve mjekésore dhe rehabilituese pér ta, me punésimin etj. Po punohet me
ritme té ulta pér zbatimin e standardeve gé pércakton Konventa ”Pér té drejtat e Personave me
Aftesi te Kufizuar”

Gjaté vitit 2014 ka pasur ankesa dhe pretendime pér diskriminim, pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, té cilat i jané drejtuar KMD, nga té cilat, né 6 raste éshté konstatuar diskriminim.*

8. CENIMI | TE DREJTAVE TE SHTETASVE NGA KORRUPSIONI DHE
VEPRIMTARIA E KUNDRALIGJSHME E PUNONJESVE PUBLIKE

Lufta kundér korrupsionit dhe sjelljeve abuzive me detyrén mbetet njé nga problematikat e
rénda gé vendi yné duhet té zgjidhé dhe njékohésisht njé nga detyrat qé na éshté vendosur nga
BE, né kuadér té integrimit evropian. Zyrtaré té BE-sé jané shprehur se, veganérisht,
korrupsioni né gjyqgésor éshté problem shumé serioz né Shqipéri.**

Né vlerésim té situatés né lidhje me kété fenomen organizata IDRA shprehet se 74% e
personave té anketuar jané shprehur se perceptojné qé pandéshkueshméria pér veprimet e
kundraligjshme, té kryera, éshté problem shumé i madh né shoqériné shqiptare, 85% jané
shprehur se korrupsioni €shté “shumé problem”, madje nga 37% e tyre konsiderohet si problemi
kryesor né vend.* Né pérgjithési sektorét ku korrupsioni éshté mé evident jané fusha e
drejtésisé, sektori i administratés publike, shéndetésia, arsimi si dhe policia.

Njé vlerésim mbi korrupsionin né vendin toné erdhi nga organizata Transparency International,
e cila né raportin e saj e renditi Shqipéring, pér vitin 2014, né zonén e kuge.*® Sipas késaj
renditjeje, vendi yné u rendit i fundit né rajon, me problematiké kryesore korrupsionin né
sektorin publik. Nga njé véshtrim krahasues me vitin paraardhés, sipas analizés sé Transparancy
International, Shqipéria rezulton 6 vende mé larté se vitin e kaluar, né klasifikimin botéror, duke

%0 Raporti Vjetor pér vitin 2013; “Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Fg.29.

*! Gazeta Shqip dt 21/05/2014
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*® Gazeta shqip.com/ Dt. 3.12.2014 http://gazeta-shqip.com/lajme/2014/12/03/ti-shgiperia-dhe-kosova-ne-zonen-e-
kuge-te-korruptuarat-ne-rajon/
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u renditur né vendin e 110, me 33 piké. Ky tregues shénon njé progres té pjesshém né
klasifikimin botéror, por jo né até rajonal, ku kemi mbetur té fundit. Gjithashtu sipas raportit té
Departamﬁntit Amerikan té Shtetit, korrupsioni né Shqipéri éshté shkelja kryesore e té drejtave
té njeriut.

Ky vit shenjon njé kthesé té dukshme né drejtim té goditjes sé sjelljeve korruptive dhe té atyre
né kundérshtim me detyrén, té kryera nga punonjésit publiké, sepse éshté rritur ndjeshém
denoncimi dhe marrja nén pérgjegjésiné penale té kétyre personave, ndérkohé gé jemi né pritje
té gjykimit dhe dénimit té tyre, si dhe té ndjekjes né vazhdimési té Kkétij problemi.

ILDKP dhe KLSH, dy institucionet e ngarkuara nga ligji si rojtaré té interesave dhe fondeve
publike, kané konstatuar shkelje té€ shumta gjaté kétij viti. Alarmant ka gené lajmi i humbjes sé
dosjeve pér hetimin e pasurisé sé zyrtaréve té larté té shtetit, qé prej vitit 2003, lajm i cili ngre
njé piképyetje t¢ madhe né lidhje me miréfunksionimin e kétij institucioni né t& kaluarén.*
Megjithékété, ILDKP ka kallézuar né prokurori njé numér té konsiderueshém zyrtarésh, duke
pérfshiré kétu kryetaré komunash, inspektoré té administratés tatimore si dhe té asaj té shéndetit
publik, prokuroré e gjyqtaré®® t& cilé jané denoncuar pér mos plotésimin e detyrimeve pér
deklarimin e pasurive té tyre, sipas ligjit.

Né kété drejtim éshté shgetésues dhe informacioni gé vjen nga mediet, lidhur me rritjen me 2.64
heré mé shumé i veprimeve té dyshuara pér pastrim té parave, veprim gqé mund té keté lidhje me
korrupsionin ose veprimtari té tjera kriminale. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parasé*’, pas verifikimeve té béra, ka marré 13 masa administrative bazuar né
shkeljet e konstatuara prej saj.

Pérgjaté Kkétij viti, dy kané gené skandalet mé té médha mediatike té lidhura me aferat
korruptive dhe té shpérdorimit té detyrés. PErmendim skandalin né kompaniné Albpetrol sh.a. si
dhe até t& Bankés sé Shqipérisé. Né lidhje me abuzimet né kompaniné Albpetrol sh.a.*®, KLSH
ka kallézuar penalisht disa persona me pretendimin se Kkishin krijuar njé grup té organizuar
kriminal, i cili operonte né ményré abuzive me fondet, duke i shkaktuar njé dém kolosal
kompanisé, dém gé pérllogaritet né disa miliona euro. Vémendje té gjeré ka patur pér skandalin
e vjedhjes né Bankén e Shqipérisé, ku ish- punonjés té késaj Banke jané akuzuar pér vjedhjen e
njé shume rreth 7 milioné dollaré. Gjaté hetimeve té zhvilluara jané zbuluar shkelje me proceset
e tenderimit, abuzime me pagesat dhe dietat e punonjésve, si dhe parregullsi gé lidhen me
procesin e auditimit té brendshém té Bankés.*

Né fushén e drejtésisé vlen pér t’u theksuar se jané véné nén hetim disa gjyqtaré té niveleve té
ndryshme, té cilét jané dyshuar pér konsumimin e veprave penale té korrupsionit, shpérdorimit
té detyrés si dhe pastrim parash. Kéto kallézime penale jané iniciuar nga ILDKP, i cili ka
konstatuar parregullsi me deklarimet e pasurisé nga gjyqtarét né fjalé. Né té njéjtén kohé, organi
I akuzés ka nisur hetimin edhe pér disa prokuroré té kallézuar nga ky institucion.

* Gazeta Integrimi / dt 28.02.2014 /Fq. 6

*® Gazeta Panorama / dt.11.03.2014 / Fq.8

*® Gazeta Shqip/ dt 25.06.2014 /Fq. 10; Gazeta Shqiptarja, com/ dt 01.04.2014/ Fq. 5; Gazeta Shqip/ dt.04.07.2014/
Fqg.14; Gazeta Shqip/ dt.04.07.2014/ Fq.14

*" Gazeta Shqjiptarja/ dt 28.08.2014/ Fq 16

*® Gazeta Panorama/ dt.10.10.2014/ Fq.10

*° Gazeta Shqiptarja.com, 23.10.2014/ fq 2; Gazeta Shqip/ dt 17.09.2014/ fq 3; Gazeta Shqip / dt 11.09.2014/ Fq.2;
Gazeta Shqip / dt. 12.09.2014/ Fq.3
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Dyshime pér korrupsion ka patur dhe né sistemin shéndetésor, ku jané véné re abuzime me
procedurat e tenderimit té barnave dhe paisjet e spitaleve, pér té cilat ka pasur kallézime penale
edhe nga KLSH pér disa ish-drejtoré t& QSUTC. Sjellje t& tilla t& dénueshme jané rryshfetet e
kérkuara nga mjekét dhe personeli ndihmés shéndetésor, prej shtetasve té sémuré, né kémbim té
aksesit pér shérbimet shéndetésore.>

Né sektorin e arsimit, gjithashtu, ka patur denoncime e denoncime né kété drejtim. Né kété
sektor jané konstatuar dhénia e rryshfeteve né kémbim té marrjes sé diplomave, rezultateve té
larta né provime®?, apo nxjerrja e dokumentave false nga ana e zyrtaréve té drejtorive arsimore,
apo shkollave té vendit. Pér kéto akuza jané arrestuar zyrtaré té drejtorive arsimore si dhe
inspektoré té Ministrisé sé Arsimit.>

Goditje ndaj géndrimeve koruptive té punonjésve té administratés publike té sektoréve té tatim
taksave, raste té korrupsionit té punonjésve té ALUIZNI-t, ku zyrtaré té saj jané arrestuar pér
shpérdorime me detyrén dhe korrupsion.>* , pér abuzime me tenderat, me lejet e ndértimit, me
pronat e bashkive e komunave té vendit, jané shogéruar me arrestimin dhe vénien e tyre nén
ndjekjen penale, né disa garge, bashki dhe komuna, si né Tirané, Vloré, Shkodér, Librazhd,
Bérzhité®, Gruemirg, etj.

E gjithé kjo panoramé flet pér shtrirjen e kétij fenomeni dhe pér ta luftuar até, krahas goditjes sé
autoréve, duhet punuar mé shume dhe pér krijimin e njé fryme refuzuese ndaj fenomenit nga
opinioni shogéror dhe sektori i veprimtarisé private. Nga ana tjetér ka vend pér té vlerésuar mé
miré integritetin e personave qé u besohen funksione té réndésishme publike dhe pér
mbikéqyrjen e tyre né vazhdimési né kété drejtim.

9. MBROJTJA E MJEDISIT

Mbrojtja e mjedisit ka gené dhe vazhdon té jeté shgetésim kryesor pér vendin. Mjedisi éshté nja
faktor gé lidhet drejtpérsédrejti me jetén, shéndetin, pronén dhe ekonominé dhe té drejta té tjera
té shtetasve. Ai éshté njé faktor qé ndikon né té tashmen dhe té ardhmen e jetés sé shtetasve.

Gjaté vitit 2014, falé rritjes sé sensibilizimit gytetar dhe aksioneve té tyre né kété drejtim, éshté
Véné re rritje e kujdesit pér mbrojtjen e mjedisit, té paktén né zonat e médha urbane, si nga
pushteti gendror dhe ai lokal. Zéri i shtetasve, té organizuar né protesta, qé kundérshtuan
importin e mbetjeve toksike luftarake nga Siria, u morr né konsideraté nga geveria. Pérpara
sezonit veror u ndérmorr njé fushaté pastimi i vendeve turistike dhe i rrugéve macionale. Ka
vazhduar investimi pér ndértimin dhe rikonstruksionin e disa rrugéve nacionale dhe lokale,
éshté rritur vémendja pér t€ mos lejuar prerjen e paligjshme té pyjeve. Nga Inspektoriati
Shtetéror i Mijedisit, gjaté kétij viti, u ndérmor njé aksion me fokus verifikimin e lejeve
pérkatése si dhe ndotjen akustike gé shkaktonin aktivitetet tregtare pér komunitetin. Gjobat e
véna arrijné shumén 85 milioné e 560 mijé leké, por problemet me kété lloj ndotjeje vazhdojné
ende, sepse nuk ka ndjekje té vazhdueshme té problemit.

%0 Gazeta Shgiptarja.com/ dt.02.10.2014/ Fq. 14

>l Gazeta Panorama/ dt 09.06.2014

°2 Gazeta Panorama/ dt08.07.2014/ Fq. 13

>% Gazeta Panorama, dt.14.05.2014; Gazeta Shqiptarja/ dt 21.02.2014
> Gazeta Shqip/ dt.04.07.2014/ Fq.14

% Gazeta Panorama/ dt 04.09.2014
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Referuar medieve, né njé raport té Agjensisé Europiane té Mjedisit, Shqipéria ka ngjitur 13
vende, né listimin e vendeve, lidhur me ruajtjen e mjedisit, krahasuar me njé vit mé paré, duke u
renditur né vendin e 26-t6. Né kété sektor rezulton se shteti ka marré disa masa pér
pérmirésimin e situatés, por problemet jané ende té médha dhe né kété drejtim ka démtime té
shumta. Ndotja e ajrit mbetet né parametra té larté; pér grumbullimin dhe pérpunimin e plehrave
urbane dhe industriale ende nuk po ndermerren nisma gé do té japin zgjidhje bashkékohore dhe
afatgjaté pér kété céshtje; shtimi i gjelbérimit dhe pyllésimit po ecén me rritme té ulta dhe éshté
ende larg parametrave té nevojshém.

KShH ka ndjekur disa raste té ndotjes sé mjedisit, me pasojat rénda pér shéndetin e banoréve té
zonave pérreth, gé shkaktohet nga veprimtaria prodhuese private. Rast i tillé &shté ai i fshatit
Plug, Komuna Golem, né Lushnjé, ku banorét jané ankuar pér ndotjen e ajrit nga impianti i njé
rafinerie private. Pér kété shqetésim éshté véné né dijeni Ministria e Mjedisit dhe Agjensia
Kombétare e Mjedisit, té cilat na kané véné né dijeni se kjo veprimtari prodhuese private do té
detyrohet té sigurojé mbrojtjen e pérbérésve dhe cilésisé sé ajrit pér té shmangur efektet e
démshme mbi shéndetin e njeriut, jetén e tyre familjare, cilésiné e jetés dhe mjedisin né térési.

Njé monitorim tjetér né fushén e mjedisit éshté ai i kryer né fshatrat e Komunés Zharrés, té
Marinézés, e Vérrisé, né Qarkun Fier, ku u konstatua ajér i réndé e mbytés, pér shkak té pranisé
sé larté té gazit té cliruar nga nafta qé nxirrej prej puseve aty prané, nga 2 kompanive private.
Sipas banoréve, prania e larté e gazit né ajér dhe ndotja e ajrit kishte shkaktuar sémundje né
rrugét e frymémarrjes, si dhe sémundje té tjera té rénda tek banorét, fakte kéto té pranuara
verbalisht edhe nga punonjés té& Qendrés sé Shéndetit Publik Fier. Té njéjtin shgetésim kané
parashtruar dhe banorét e fshatit Kozaré, né Berat, lidhur me shfrytézimin e puseve té naftés nga
kompania gé vepron né até zoné.

Pér kéto problem i jemi drejtuar Ministrit t¢ Energjisé dhe Industrisé, Ministrit t&é Mjedisit,
Ministrit té Shéndetésisé si dhe disa komisioneve parlamentare. Pérve¢ verifikimit té gjéndjes
nga specialisté té Institutit té Shéndetit Publik, té cilét na informuan se nuk disponojné gjithé
mjetet e nevojshme pér té analizuar situatén, institucionet e tjera shtetérore nuk na kané kryer

pergjigje.

Mediet kané trajtuar shpesh prerjen e paligjshme té pyjeve, si dhe marrjen e disa masave
administrative, ose bérjen e 200 kallézime penale nga Ministria e Mjedisit, gjé gé tregon se kjo
veprimtari ka shtrirje té gjeré.”® Mediet kané trajtuar, gjithashtu, ndotjen e mjedisit nga mbetjet
spitalore, té cilat hidhen népér lumenj, ose né aférsi té zonave urbane. Disa nga subjektet e
licensuara pér pérpunimin e kétyre mbetjeve nuk zbatonin kriteret pérkatése té veprimtarisé,
prandaj u gjobitén, ndérsa disa té tjerave ju hoq ligenca pér zhvillimin e aktivitetit.

Probleme té ndotjes sé mjedisit jané konstatuar dhe né zonén turistike bregdetare. Té tilla
pérmendim rastin e Golemit, né Durrés, ku uji i pijshém é&shté pérzier me ujérat e ndotura, ose
ndotjen e mjedisit nga mbetje pesticidesh, mjaft té rrezikshme, né zonén e Lukovés né
Sarandé®’.

*® Gazeta Shqiptarja.com; Daté 05.11.2014, Fq.14.
*" Gazeta Panorama; Daté 17.07.2014, Fq.13.
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Qé né fillim té vitit 2014 , pati pérmbytje si pasojé e rreshjeve té déndura, ku ndér zonat mé té
prekura rezultoi Shkodra dhe Lezha. Rreth 5000 hektaré toké u pérmbytén, dhe disa lumenj
dolén nga shtrati.® Pér mé tepér né kohén kur intesiteti i rreshjeve ka géné i larté banorét nuk
jané furnizuar me energji. Zonat jané inspektuar nga ministrité pérkatése, si dhe u krijuan
shtabet e emergjencés. Sipas raportimeve né media, rezulton se nga Ministria e Bujgésisé, jané
ndérmarré masa pér funksionimin e hidrovoréve dhe né funksion té largimit té ujit, ose pér t’i
parapriré situatés si, reabilitimi i hidrovorit t€ Velipojés, vendosja e pompave né hidrovorin e
Casit né Shkodér dhe té Tales né Lezhé, pastrimi i kanalit me gjatési 2000 metra, nga Ura e
Dajlgnit e deri né Shkozet té Durrésit, si dhe pérfundoi argjinatura mbrojtése nga lumi Seman né
Fier™.

Né muajn Néntor pati sérish reshje té shiu, si pasojé e té cilave humbén jetén dy qytetars®. Né
garkun e Lezhés, si njé zoné me problematiké, u mobizilua edhe ushtia. Megjithaté né Lezhé uji
arriti deri né 1 metér lartési, ndérsa né Tirané deri né 50 cm., ku mjaft shtépi dhe biznese u
pérmbytén nga niveli i larté i ujit. Gjaté muajit Néntor, reshjet e déndura té shiut izoluan fshatra
e u pérmbytén shtépi, u shémbén ura dhe u izoluan fshatra né Mat dhe Kukés, ku humbi jetén
edhe njé 23 vjecar®’. Kjo tregon se eficenca e investimeve dhe ndérhyrjeve té kryera le pér té
déshiruar dhe se jeta, shéndeti dhe pasuria e shtetasve mbeten ne rrezik.

10. INFORMIMI PERFSHIRJA DHE PJESMARRJA E PUBLIKUT NE CESHTJET
PUBLIKE

Miratimi i Ligjit t& ri, nr. 119/2014 *Pér té drejtén e informimit®”, solli ndryshime pozitive né
drejtim t& mundésimit dhe zbatimit té té drejtés sé shtetasve pér informim. Gjithashtu Ligji nr.
146/2014 ’Pér njoftimin dhe konsultimin publik” sjell hapjen e institucioneve publike pér
bashképunim me grupet e interesit dhe organizatat e shtetasve né kuadér t& hartimit té
politikave, strategjive dhe legjislacionit té ri. Parlamenti miratoi, gjithashtu, Ligjin nr. 93/2014
”Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, Rezolutén “Pér njohjen
dhe forcimin e rolit t& shogérisé civile né procesin e zhvillimeve demokratike t& vendit”, ndérsa né muajin
Néntor 2014, KM miratoi vendimin pér njohjen e gjuhés sé shenjave, si mjet informimi pér
njerézit gé nuk flasin dhe nuk dégjojné. Té gjitha kéto akte, hartimi i té cilave éshté béré edhe
me kontributin e shoqgérisé civile, do té kontribuojné pér informimin dhe pérfshirjen mé té miré
té shtetasve né ¢éshtjet publike. Né kété drejtim duhet té shmanget formalizmi dhe pérzgjedhja
me preferencé e ojf-ve qé konsultohen, ose pérfshihen.

KShH dhe shumé organizata té shogérisé civile kané kontribuar, me vérejtjet e sugjerimet e
tyre, né lidhje me ndryshimet né ligjin nr. 8328, dt. 16.04.1998 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar; pér ligjin nr. 10 039, dt. 22.12.2008, “Mbi
ndihmén juridike”, i ndryshuar; ligjin nr. 108/2014, “Pér Policiné ¢ Shtetit”; pér ndryshimet né
ligjin nr. 8454, dt. 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar; pér ndryshimet né ligjin
nr. 7895, dt. 27.01.1995, “Kodi i Penal i Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar; pér ndryshimet
né ligjin nr. 8811, dt. 17.05.2011, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit t& Larté té
Drejtésisé”; pér ndryshimet né ligjin nr. 10032, dt. 11.12.2008 “Mbi Policiné e Burgjeve”, i

% Gazeta Standard; Daté 23.01.2014, Fq.10

%% Gazeta Zéri | Popullit; Daté 23.01.2014, Fq.6.

% Gazeta Shqip; Daté 19.11.2014, Fq.11.

®! Gazeta Shgiptarja.com; Daté 21.11.2014, Fq.9.

%2 Gazeta Panorama; Daté 04.09.2014, Fq.4 dhe referuar faqes zyrtare té parlamentit:
http://ééé.parlament.al/éeb/pub/ligj_nr 119 dt 18 9 2014 19327 1.pd
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ndryshuar; pér ligjin nr. 119/2014, ”Pér té drejtén e informimit”, pér ligjin ”Pér Shérbimin e
Kontrollit t¢ Brendshém né Ministrin€ e Drejtésisé”; ligjin nr. 147/2014, ”Mbi urgjencén
mjekésore”, etj.

Gjithashtu, jané dhéné sugjerime lidhur me disa projektligje, né procges hartimi si, projekti pér
pérmirésimin e ligjit nr. 10 221, dt. 04.02.2014, ”Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”, projekti pér
ligjin ”Pér bilbilfryrésit” dhe pér projektvendimin e KM ”Mbi nxitjen dhe shpérblimin ¢ punés
s€ t€ dénuarve dhe t€ paraburgosurve”, et;.

Megjithaté, rezulton té jené miratuar, pa u konsultuar me shogériné civile dhe grupet e interesit,
disa ligje apo akte nénligjore. Jemi té shqetésuar, vecanérisht, pér punén e mbyllur dhe jo
transparente té kryer né lidhje me ndryshimet ne Kodin Zgjedhor. Procesi zgjedhor ka né gendér
té vémendjes zgjedhésin dhe zgjedhjet jané njé nga momentet e réndésishme té ushtrimit té
sovranitetit t& popullit, né ményré té drejtépérdrejté. Nga kjo piképamje, ligji zgjedhor dhe
monitorimi i zgjedhjeve jané me shumé interes pér shoqgériné civile dhe shtetasit né pérgjithési.
Klasa politike e vendit nuk duhet té pengojé kontributin e organizatave té shoqgérisé civile né
kété fushé.

Urdhéri i Ministrit té Financave nr. 87, daté 04.11.2014 ”Mbi disiplinimin ¢ kryerjes sé
pagesave té energjisé elektrike nga punonjésit e Ministrisé sé Financave dhe institucionet e
varésisé” ka ngjallur debat né opinionin publik. Sipas kétij urdhéri, té gjithé degét e financave té
institucioneve jané urdhéruar té¢ mbajné paraté nga rroga pér ata punonjés gé nuk kané paguar
detyrimet pér energjiné elektrike. Punonjésit, té cilét nuk paguajné detyrimet pérkatése, do té
marrin vérejtje né Librezén e Punés ose masa té tjera disiplinore. Kundér kétij Urdhéri ka
reaguar Avokati i Popullit, i cili ka kérkuar rishikimin e tij. Sipas kétij institucioni, ky urdhér
bie ndesh me parimet bazé né té cilén mbéshtetet puna e népunésve té administratés. Urdhéri
éshté ende né fugi. Veprime té tilla jané kryer edhe nga institucione té tjera publike. Duke
vlerésuar aksionin e geverisé pér té nxitur shlyerjen e detyrimeve, gé subjekte té ndryshme i
kané kompanive ge shpérndajné energjiné elektrike, ujin etj., shohim me shgetésim konfuzionin
e krijuar midis marrédhénies sé punésimit dhe detyrimeve kontraktuale gé shtetasit kané, jashté
késaj marrédhénie.

Eshté e nevojshme qé pér té forcuar punén né drejtim té respektimit té lirive dhe té drejtave té
njeriut, institucioneve publike, té krijuara pér kété qéllim, si Avokati i Popullit, Komisioneri pér
te Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi etj, t'u forcohet mé tepér pavarésia institucionale dhe financiare dhe raportet e
rekomandimet e tyre t€ merren né shqyrtim, sa mé paré, nga organet ku jané adresuar, si dhe té
rritet bashképunimi i tyre me organizatat e shogérisé civile.
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