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HYRJE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) i krijuar né 16 dhjetor 1990, ka pér mision
promovimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Né pérmbushje té kétij misioni,
fokus i vecanté mbetet edhe monitorimi i institucioneve té policisé (drejtorité,
komisariatet e policis€) dhe institucionet e paraburgimit dhe burgjeve né Republikén e
Shqipérisé. Njé nga fushat mé té spikatura té punés ndér vite té KShH-sé¢ ka qgéné
monitorimi i respektimit té té drejtave té perosnave né konflikt me ligjin qé gjenden né
té institucionet lartpérmendur. Po ashtu, fokus i vézhgimeve tona éshté zbatimi né
meényré korrekte i kuadrit ligjor, i cili pérbén edhe garanciné konkrete pér trajtimin e
duhur té personave té privuar nga liria.

Institutionet e policisé, gjaté realizimit t& detyrés sé tyre, kané mision té dyfishté. Nga
njéra ané garantimin e getésisé publike dhe nga ana tjetér respektimin e té drejtave té
personave né konflikt me ligjin qé gjenden né kéto institucione. KShH e drejton
vémendjen kryesore tek trajtimi i personave né konflikt me ligjin té cilét shogérohen/
ndalohen/ arrestohen. Bazuar né pérvojén monitoruese té KShH-sé, éshté véné re se
éshté pikérisht kjo periudhé e cila mbart shkeljet dhe abuzimet mé kritike né lidhje me
respektimin e té drejtave dhe trajtimin e personave né konflikt me ligjin.

Dimensioni tjetér i fokusit té vézhgimeve té KShH jané institucionet e
paraburgimit/burgjet. Sistemi i burgjeve né Shqipéri ka pér mision té kontribuojé pér
njé shoqéri té sigurt népérmjet zbatimit me efektivitet e né ményré humane té dénimeve
me burgim, duke u mundésuar personave té cilét i jané besuar kujdesit té kétij shérbimi,
ndértimin e njé ményre jetese té pranuar sociale me rikthimin e tyre né shogqéri.
Realizimi i kétij misioni kérkon jo vetém njé kuadér ligjor né pérputhje me standardet
dhe té drejtat e njeriut, por mé sé shumti varet nga zbatimi sa mé korrekt i kuadrit ligjor
né fuqi.

Cilésia e miré e jetés dhe realizimi i procesit té riedukimit né njé institucion penitenciar
varet kryesisht nga marrédhéniet mira té krijuara mes personelit dhe personave té
privuar nga liria népérmjet trajtimit njerézor dhe me dinjitet té tyre. Gjithashtu, réndési
merr zbatimi i njé programi kuptimploté dhe i larmishém i veprimtarive, si edhe
kushtet e pérgjithshme té infrastrukturés né institucion. Né kété kuptim, klima e sigurt
e krijuar népérmjet frymés sé hapur té komunikimit mes personelit dhe personave té
privuar nga liria merr réndési té vecanté né garantimin e sigurisé fizike dhe dinamike té
kétyre personave, si edhe né riedukimin e tyre.

KShH falenderon autoritetet e Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Policisé sé Shtetit (DPPSH),
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve (DPB) dhe institucione relevante té
monitoruara pér krijimin e hapésirave gjaté kryerjes sé¢ vézhgimeve té kryera.
Bashképunimi me administratén e institucioneve té vézhguara ka gené i miré, i
udhéhequr nga mirékuptimi reciprok pér té kryer vézhgimet, né njé atmosferé té sigurt
dhe duke na garantuar privatésiné e duhur.



Qeéllimi i i vizitave monitoruese né institucionet e policisé dhe atyre té burgjeve éshté té
paragesé gjetjet, pérfundimet dhe sugjerimet konkrete, pér t'i ardhur né ndihmé
autoriteteve pérkatése shtetérore pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre ligjore, pér
respektimin e té drejtave ligjore dhe trajtimin e duhur té personave té privuar nga liria.

e PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

- Pérmbledhje pér situatén né institucionet e policisé.

Pér vlerésuar situatén e respektimit e té drejtave té personave qé u kufizohet liria nga
ana e strukturave té policisé pér vitin 2014, KShH ka realizuar 22 vizita monitoruese né
disa institucione policore né té gjithé vendin gjaté muajve maj-dhjetor 2014. Kéto vizita
té planifikuara vézhguese jané pjesé e misionit t&¢ KShH-sé né parandalimin e shkeljeve
té té drejtave dhe keqtrajtimit té shtetasve né konflikt me ligjin dhe gémtimin nga afér té
rasteve té cilat trajtohen mé tej nga KShH pérmes rrugéve administrative prané
institucioneve pérkatése dhe pérmes rrugéve gjyqésore dhe shérbimeve ligjore falas.

Realizimit té vizitave monitoruese i ka parapriré nénshkrimi i njé marréveshjeje
bashképunimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. KShH ka angazhuar
né monitorime vézhgues me pérvojé té profesioneve té ndryshme si mjeké, juristé,
psikologé e punonjés socialé. Realizimi i vizitave monitoruese &shté udhéhequr nga
parimet e objektivitetit, paanésisé, si dhe e respektimit té dinjitetit t& personave té
privuar nga liria dhe personelit té policisé.

KShH vleréson pozitivisht pérpjekjet e drejtuesve té institucioneve té policisé pér
rregullimin dhe mirémbajtjen e mjediseve té jashtme, si dhe té sallave té pritjes sé
qytetaréve té disa prej institucioneve té policisé. Gjithashtu, KShH vleréson faktin se né
pérmbushje té detyrimeve ligjore pér ofrimin e trajtimit dinjitoz té personave né
konflikt me ligjin, népérmjet Urdhérave té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit,
éshté vlerésuar mbyllja e disa prej dhomave té shoqérimit/ndalimit/arrestimit, pér
shkak té gjendjes sé tyre né kushte qé s'i pérligjen standardeve minimale ligjore.

Megjithaté, shgetésuese mbetet gjendja e dhomave té ndalimit né disa komisariate.
nevojitet té pérmirésohen nga strukturat drejtuese té institucioneve té policisé. Higjiena
e varfér dhe ajri i réndé né ambientet e tualeteve, dusheve si dhe kushtet e kégija té
shtrojeve té higjienés personale lené shumé pér té déshiruar.

Statusi i té genit i shogéruar/arrestuar/ndaluar nuk legjitimon strukturat e policisé pér
té ushtruar forma presioni, dhuné psikologjike/fizike, apo torturé mbi kéta persona.



Ndér komisariatet mé problematiké né kété drejtim kané qené Komisariati i Beratit,
Komisariati i Vlorés, Komisariati i Sarandés, Komisariati i Tropojés, Komisariatet Nr. 1,
Nr. 3, Nr. 5 né Tirané etj..

Respektimi i garancive procedurale ligjore té shtetasve né mjediset e policisé vihet né
zbatim gé né momentin njoftimit té akuzés dhe marrjes né pyetje té personave né
konflikt me ligjin. Gjaté monitorimit jané hasur ende raste ku té tilla té drejta
procedurale nuk garantohen. Arsyet pér shkelje té garancive procedurale ligjore jané té
ndryshme, por shpesh heré fillojné nga njé mentalitet i vjetruar i cili beson se mjet efikas
pér zbulimin dhe luftimin e krimit éshté pérdorimi i metodave té shtréngimit fizik. Ky
mentalitet nevojitet té ndryshohet. .

KShH vleréson pozitivisht vendosjen e pankartave informuese me té drejtat e
personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar né ambientet e komisariateve, si dhe
praktikén e dhénies sé deklratés sé té drejtave té tyre. Megithaté, kéto té drejta duhen
komunikuar me gojé personave, qé né momentin e paré té kufizimit té liris¢, sikurse
sanksionohet né legjislacionin né fugqi.

KShH ka ngritur c¢éshtjen se e drejta pér mbrojtje ligjore pérmes avokatit duhet té
garantohet qé né momentet e para té shoqérimit/ndalimit/arrestimit. Garant té saj
duhet té jené sé pari veté punonjésit e strukturave té policisé€. Shpesh kjo e drejté nuk
garantohej gé né momentin e paré té kufizimit té lirisé.

Evidentimi dhe ndjekja mjekésore té rasteve ku personat qé u éshte kufizuar liria
paragiten me shenja té ushtrimit té dhunés né komisariate e policisé, apo kané
pretendime pér ushtrim dhune nga forcat e policisé duhete té mbetet pérgjegjési
parésore e mjekut té institucionit té policisé.

Duke marré parasysh gé shtetasit e ndaluar/arrestuar mund té rriné pér disa dité né
mjedise té izoluara té komisariateve, atyre duhet t'u krijohet mundésia pér kryerjen e
ajrimit né mjedise té pérshtatshme.

KShH déshiron té vlerésojé pozitivisht praktikén e furnizimit me ushqim té personave
té ndaluar né disa prej komisariteve té policisé té vézhguara. Ndaj sugjeron gé kjo
praktiké e miré té shtrihet né té gjithé komisariatet e policisé sé vendit.

Mungesa e personelit femér pér ofrimin e shérbimit né raste té shogérimit /ndalimi
/arrestimit té grave /vajzave ishte evidente sidomos né disa komisariate né zonat e
largéta té vendit. Gjithashtu, té drejtat dhe garancité ligjore té trajtimit té té miturit né
konflik me ligjin  kérkohet té realizohen domosdoshmérisht me praniné e
prindérve/kujdestarit ligjor, mbrojtésve ligjoré dhe té psikologut. Raporti ka sjellé raste
qé kéto garanci ligjore jané shkelur nga autoritetet e policisé.



Problematike mbetet situatat sa i pérket trajtimit té personave té sémuré mendoré né
komisariate e policisé. KShH ka evidentuar nevojén e njé trajtimi té diferencuar
kundrejt personave té sémuré méndoré, né pérputhje me nevojat specifike qé ata kané.
Rritja profesionale e strukturave té policisé sa i takon aspekteve teorike dhe praktike té
zbatimit té ligjit éshté njé nevojé e vazhdueshme pér pérmbushjen e standardeve té
punés né kété drejtim.

Bazuar né gjetjet konkrete té prezantuar né raport, KShH ka ofruar edhe sugjerimet e tij
shérbime géllim pérmirésimin e situatés sé respektimit té té drejtave té personave gé iu
éshté kufizuar liria nga strukturat e policisé.

- Pérmbledhje pér situatén né institucionet e paraburgimit/burgje

Prej vitesh KShH monitoron sistemin shqiptar té burgjeve pér té vlerésuar respektimin e
té drejtave ligjore té té paraburgosurve dhe dénuarve gé gjenden né kéto institucione. Si
¢do vit, edhe gjaté vitit 2014 KShH ka realizuar vizita monitoruese té planifikuara.
Késhtu, gjaté periudhés maj-dhjetor 2014 jané realizuar 18 vizita monitoruese né
institucionet lartpérmendur. Kéto vizita vézhguese jané pjesé e misionit t&¢ KShH-sé né
parandalimin e shkeljeve té té drejtave dhe keqtrajtimit té shtetasve té privuar nga liria
dhe gémtimin nga afér té rasteve té cilat trajtohen mé tej nga KShH pérmes rrugéve
administrative prané institucioneve pérkatése dhe pérmes rrugéve gjyqésore dhe
shérbimeve ligjore falas.

Kryerjen e vizitave e ka parapriré trajnimi i vézhguesve té KShH-s¢, té cilét kané
pérvojé té gjaté né realizimin e vézhgimeve. Grupet monitoruese jané pérbéré nga
mjeké, juristé, punonjés socialé dhe psikologé. Realizimi i vizitave monitoruese éshté
udhéhequr nga parimet e objektivitetit, paanésisé, si dhe té respektimit té dinjitetit té
personave té privuar nga liria dhe personelit té sistemit té burgjeve shqiptare.

Nga vézhgimet ka rezultuar se ¢éshtja mé shgetésuese me té cilén po pérballet
aktualisht sistemi i burgjeve né vendin toné éshté mbipopullimi, i cili arrin deri né 32%
mbi kapacitetin e lejuar, si njé ndér pérqindjet mé té larta kéto vitet e fundit. Nga
monitorimet éshté konstatuar se mbipopullimi ka shkaktuar shkelje té standardeve
ligjore té trajtimit té t& burgosurve. Kéto pasoja jané béré mé té rénda edhe pér faktin se
mbipopullimi nuk &shté shogéruar me shtim té personelit, té buxhetit financiar, té
furnizimit me medikamente apo pajisjeve té nevojshme mjekésore té institucioneve et;..
Si shkage té mbipopullimit jané zbatimi me pérparési i masés sé sigurimit “Arrest me
burg” nga ana e gjykatave, ashpérimi i masave té dénimeve penale, si dhe rritja e
presionit ndaj institucioneve zbatuese té ligjit pér té ashpérsuar masat e sigurimit e té
dénimit ndaj veprimeve té paligjshme si, vjedhja e energjisé elektrike, shkelja e
rregullave té qarkullimit rrugor, ndértimet pa leje et;..



Kushtet e jetesés né institucionet penitenciare pérfshijné té gjitha mjediset e institucionit
né té cilat zhvillohet dinamika e pérditshme e jetesés né institucion. KShH vleréson
pozitivisht kalimin né mjediset e reja té paraburgimit té IP Tropojé, kalimin e té miturve
té IP “Jordan Misja” né IVM Kavajé, kalimin e grave té paraburgosura té IP “Jordan
Misja” tek IEVP “Ali Demi” Tirané, apo hapat e ndérmarré pér kalimin né institucionin
e ri té Beratit. Po ashtu, pozitive éshté¢ edhe marrja e masave pér pérmirésimin e
paragqitjes sé jashtme té kétyre institucioneve.

Megjithaté, nga misionet e monitorimit qé¢ KShH ka realizuar kété vit, ka rezultuar se ka
problematika té genésishme sa i takon kushteve té jetesés né institucionet e
paraburgimit dhe burgjet e vendit, té ndikuara kéto nga mbipopullimi i larté, si dhe
mungesa e burimeve financiare té mjaftueshme pér ta pérballuar kété situateé.

Sa i takon ushqimit té ofruar né kéto institucione pérgjithésisht u konstatua shérbim i
miré. Ndérsa sa i takon njésive tregtare si edhe té blerjes sé ushqgimeve nga kéto njési,
KShH ka konstatuar ¢mime mbi mesataren e tregut pér asortimentet e tregtuara.

Pérgjithésisht éshté konstatuar se nuk ka probleme me aksesin qé duhet té kené té
burgosurit né tualete dhe dushe. Megjithaté, evidentohet nevoja e menjéhershme e
ndérhyrjes pér té pérmirésuar situatén e higjienés né kéto mjedise. Pér mé tepér
mungesa e ujit ose ardhja me orar e tij né disa institucione e pérkegésonte situatén e
higjienés sé¢ pérgjithshme. Sidomos né institucionet e vjetra ende né funksion, me
mbipopullim té larté kushtet né dhoma nuk plotésonin standardet e hapésirés
personale, té drités, kohés sé ajrimit etj..

Siguria dhe té ndjerit té sigurt éshté njé element ky¢ né mbarévajtjen e jetés sé té
para/burgosurve dhe personelit né burgje. Sa i takon kétij aspekti, KShH déshiron té
sjellé né vémendje rastet e konstatuara né disa institucione té tentativave pér vetévrasje
apo té vetévrasjeve té kryera gjaté vitit 2014 té cilat jané rritur né numér krahasuar me
vitet e kaluara. Sigurisht, tentativat pér vetévrasje apo vetévrasjet kané arsye té
ndryshme pse ndodhin, por pér kété, nevojitet krijimi i njé atmosfere ku si shtetasit e
paraburgosur dhe ata té dénuar nga njéra ané dhe personeli nga ana tjetér, duhet té
bashképunojné né kushtet ku té gjithé té ndihen té sigurt. Kjo éshté edhe baza e njé
funksionimi té miré té institucionit qé parandalon situata dhe incidente té rénda.

E drejta e kérkesés dhe e ankesés pérgjithésisht respektohej né institucionet e
monitoruara. Pérve¢ ndonjé rasti sporadik, KShH nuk mori ankesa né lidhje me
funksionimin e mekanizmit té kérkesé-ankesave.

Trajtimi i té dénuarve pérbén njé objektiv té réndésishém té punés sé punonjésve té
burgjeve. Individualizimi i dénimit dhe programi ditor me aktivitete larmishme dhe
kuptimplote, jané pjesé e integruar e punés sé ¢do punonjési. Nga monitorimi ka
rezultuar qé IEVP “Ali Demi”, IVM Kavajé dhe IP Vloré (pér sektorin e té miturve) jané
institucionet ku ofrohen mé shumé aktivitete pér grupet e té burgosurve qé trajtohen né
kéto institucione.



Pér t'u vlerésuar jané pérpjekjet e disa institucioneve pér té lidhur marréveshje me
drejtorité rajonale profesionale pér té béré té mundur ofrimin e kurseve profesionale
(hidraulik dhe saldator) pér meshkuijt e rritur, por jo té gjitha institucionet realizojné
kurse profesionale si pjesé e programit pér pérgatitje pér lirim. Né fund té vitit 2014
Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé ka nénshkruar njé
Marréveshje Bashképunimi pér té garantuar bashképunim ndérinstitucional mes
burgjeve dhe drejtorive rajonale té punésimit pér té realizuar kurse profesionale né té
gjitha burgjet shqiptare si pjesé e programeve té para-lirimit. Kjo MB pérshéndetet nga
KShH, mbetet té shihet funksionimi né praktiké i késaj MB-je né vijimési.

Njé instrument i réndésishém organizativ i hartimit dhe zbatimit té planit té individual
té dénimit éshté edhe dosja psiko-sociale e té burgosurve. Nga vézhgimi u konstatua se
hartimi dhe plotésimi né vijim i kétij dokumenti orienton njé séré ¢éshtjesh té cilat
duhet té adresohen, té tilla si: plotésimi standard i dosjeve, varféria né plotésimin e
problematikave individuale dhe mungesa e pasqyrimit té vlerésimit mé té shpeshté té
gjendjes sé té paraburgosurit apo té dénuarit. KShH né komunikimet zyrtare me DPB-
né ka evidentuar nevojén e pérdorimit té dosjeve psiko-sociale si mjete té genésishme né
rrugétimin e trajtimit sipas nevojave specifike té personave té paraburgosur dhe té
dénuar, sidomos kur béhet fjalé pér kategori té vecanta si¢ jané té miturit, graté, té
sémurét mendoré etj., po ashtu ka sugjeruar thjeshtésimin e dosjeve psiko-sociale dhe
futjen e disa instrumenteve konkreté té vlerésimit té ecurisé pér personat me probleme
té shéndetit mendor.

Ndér c¢éshtjet mé té réndésishme té konstatuara sa i takon kujdesit shéndetésor né
burgje éshté c¢éshtja e furnizimit me ilage, ku thuajse né té gjitha IP/IEVP véreheshin
mungesa né medikamente. Pérgjithésisht mungesa e personelit mjekésor ishte tejkaluar
pasi institucionet kishin lidhur kontratave mé kohé té pjesshme me mijek, hap ky gé
duhet vlerésuar pozitivisht. Megjithaté, duhet vlerésuar me kujdes cilésia e shérbimit
shéndetésor né burgje pasi KShH ka marré ankesa né kété drejtim. Vecanérisht
mbipopullimi i larté e pérkeqéson shérbimin mjekésor si né planin parandalues, po
ashtu né dhénien efektive té shérbimit té té sémuréve né institucione.

Né krahasim me gjetjet e monitorimit té vitit t&¢ kaluar, gjaté 2014 KShH véren njé
ndérgjegjésim té personelit té institucioneve né lidhje me zbatimin e duhur té politikés
disiplinore. Gjithsesi, né disa prej institucioneve té vézhguara jané konstatuar disa
probleme gé lidhen sé pari, me mjediset e dhomave té vecimit, té cilat linin shumé pér
té déshiruar pér sa i takon kushteve higjieno-sanitare dhe pajisjeve té tyre,; sé dyti, u
vérejt mos-kujdes i personelit mjekésor dhe atij psiko-social, pér té takuar ¢do dité
personat e vendosur né vegim; sé treti, né mjediset e ve¢imit ishin vendosur edhe
persona té tjeré, té cilét, mé sé shumti pér arsye sigurie, dhe me miratimin e tyre,
géndronin né kéto sektoré/dhoma prej kohésh. Pér kété kategori duhet té pérmirésohet
dokumentacioni qé pasqyron vegimin, arsyet dhe programin pér t'i ndihmuar ata pér
t'u rikthyer sa mé shpejt né regjimin e zakonshém.
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Zbatimi i politikés disiplinore né institucionet e paraburgimit/burgjet duhet gjithmoné
té reflektojé frymeén e ligjit dhe té standardeve ndérkombétare, si dhe té mos reflektojé
arbitraritet gjé qé mund té ¢ojé né keqtrajtim apo trajtim degradues té personave qé
mbahen né kéto mjedise. KShH térheq vémendjen gqé ndaj té miturve dhe ndaj
personave me probleme té shéndetit mendor ky mjet disiplinimi duhet té pérdoret si
masé e fundit pasi jané ezauruar té gjitha mjetet e tjera té késhillimit dhe masat
pedagogjike. Nése kéta persona vihen né dhomé vecimi si masé disiplinore, duhet té
synohet nga ana e personelit té burgjeve mbajtja sa mé pak né kohé e tyre né kéto
mjedise. Ka tashmé njé udhézues administrativ qé rregullon procedurén disiplinore pér
té miturit dhe pér personat me probleme té shéndetit mendor. Théné kété, KShH
sugjeroj qé gjithé personeli i burgjeve té njihet dhe té trajnohet né vazhdimési pér
zbatimin e kétyre politikave disiplinore.

Sa i takon té drejtés pér leje shpérblyese dhe té vecanta, gjaté monitorimeve KShH ka
marré ankesa nga té burgosurit sa i takon proceduarave té zbatuara nga drejtuesit e
institucioneve té burgjeve, me pretendime té ngritura pér korrupsion kundrejt
personelit, apo pér vonesa procedurash dhe moskthim pérgjigjesh nga zyrat juridike té
institucioneve pérkatése. Eshté pér t'u vlerésuar fakti g¢ DPB udhézon institucionet
vartése pér té vlerésuar, rast pas rasti, dhénien e lejeve shpérblyese, duke theksuar se
lejet shpérblyese duhen meritohen nga té dénuarit. Ekziston njé udhézim i MD dhe njé
Letér Porosi e DPB-sé pér sa i takon lejeve shpérblyese dhe ato té veganta gé jepen né
burgje. KShH sugjeron gé té dy kéta dokumente udhézues té rishikohen duke garantuar
qé vendimet per leje shpérblyese té jepen konform kritereve ligjore, me profesionalizém
dhe pa diskriminim pér gjithé té burgosurit, si edhe té mos pérfshihet mjeku i
institucionit né procesin e dhénies sé lejeve té vecanta. .

KShH pérshéndet nismat e fundit té DPB-sé sa i takon krijimit té mundésive reale pér
punésimin e té burgosurve, megjithaté aktualisht né institucionet e burgjeve ka njé
numér té vogél té dénuarish té angazhuar né veprimtari punésimi né raport me numrin
e pérgjithshém té té burgosurve pér institucion . KShH sé fundmi ka ofruar mendime
ligjore pér projekt-VKM pér punésimin dhe shpérblimin e té dénuarve dhe shpreson qé
sugjerimet e ofruara té merren parasysh nga MD dhe autoritetet ligjvénése.

Trajtimi i té sémuréve mendoré ka gené né fokus té vecanté té vézhgimeve té kryera
gjaté vitit 2014, dhe éshté konstatuar njé ndérmarrje pozitive nga DPB pér hapjen e
sektoréve té kujdesit té vecanté né disa burgje si né IEVP Lezhé, IP Elbasan, IP Berat
(institucioni i ri), IP Durrés, IEVP Korgé, sé fundmi né IP “Jordan Misja” Tirané dhe
IEVP Peqin. KShH inkurajon DPB-né qé té mbikéqyri dhe mbéshtesé né vazhdimési
personelin e kétyre institucioneve né ményré gé té konsolidojné kété pérvojé té re pér
burgjet shqiptare. KShH, pérmes korrespondencés zyrtare me DPB-né dhe IP/IEVP ku
jané hapur tashmé kéta sektoré, ka ofruar disa sugjerime pér marrjen e masave
organizative dhe pérmbajtésore né lidhje me trajtimin e diferencuar e sipas nevojave pér
kété kategori té burgosurish si edhe ka ofruar disa instrumente vlerésimi dhe model
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plan dénimi e plani udhézimi pér ndjekjen e sitatuatés sé kétyre pacientéve nga ana e
stafit multi-disiplinor. Gjaté monitorimit KShH ka konstatuar se né institucionet ku ka
té sémuré me probleme té shéndetit mendor, ka mungesé kujdesi sa i takon
standardeve té dhomave té géndrimit, higjienés sé varfér vetjake, té shtrojave personale
dhe té mjediseve rrethuese. Shérbimi shéndetésor i ofruar linte pér té déshiruar né
aspekt té kryerjes sé vizitave periodike dhe té cilésisé sé mjekimeve té ofruara. Dhe sé
fundi nevojiten té pérmirésohen ndjeshém programet e trajtimit pér kéta persona nga
gjithé personeli mjekésor dhe ai psiko-social né burgje. Ka ndonjé rast pozitiv si ai i
sektorit té kujdesit té vecanté né IP Durrés ku reflektohet pérmirésimi i programeve té
trajtimit pér kété kategori té burgosurish.

Njé tjetér problem tejet shqetésuesi evidentuar vazhdon té mbetet mbajtja e personave
me vendim gjyqésor me masé “Mjekim té detyrueshém” dhe “Shtrim té pérkohshém” té
cilét mbahen aktualisht né IEVP Krujé dhe QSB, né shkelje flagrante me ligjin dhe
standardet ndérkombétare qé con né trajtim ¢'njerézor té kétyre pacientéve. Rezulton se,
né harkun kohor té rreth 10 viteve té fundit, numri i personave qé kané marré nga
gjykata masén “Mjekim i detyruar né njé institucion mjekésor” éshté dyfishuar, disa prej té
ciléve géndrojné padrejtésisht né burgje pér mé shumé se 10 vjet.

KShH po ndjek né rrugé gjyqésore disa raste té tilla flagrante, duke kérkuar ndérprerjen
e trajtimit ¢njerézor té kétyre personave té mbajtur né burgje, ka kérkuar si té
kundraligjshém ekzekutimin e vendimeve gjyqésore nga prokurorét e ¢éshtjeve
konkrete té cilét i vendosin kéta persona né burgje dhe njékohésisht éshté kérkuar edhe
démshpérblimi civil i kétyre personave ashtu si¢ parashikohet né ligj

Trajtimi i té miturve vlerésohet pozitivisht, népérmjet ndérmarrjes sé hapave pozitivé
nga DPB pér transferimin e té miturve té paraburgosur té IP “Jordan Misja” Tirané pér
né IVM Kavajé. Po ashtu, vlerésohet gasja e pérgjithshme qé kané institucionet ku ka té
mitur pér njé kujdes té shtuar ndaj tyre, qofté sa i takon arsimimit dhe formimit té tyre
profesional, qofté sa i takon larmishmérisé sé aktivitete qé iu ofrohen té miturve né
burgje. Por, nga monitorimi jané konstatuar gjithashtu manggési té cilat lidhen me
higjienén né disa prej dhomave/mjediseve té qéndrimit t&é té miturve, me
kuptueshmériné dhe zbatimin e politikés disiplinore pér té miturit, si dhe me orarin e
realizimit té veprimtarive ditore me ta.

Trajtimi i grave né paraburgim/burgje éshté njé tjetér fokus i monitorimit, duke gené
njé grup né pozita té dobéta né kéto institucione. Vlerésohet fakti i transferimit té grave
té paraburgosura nga IP “Jordan Misja” Tirané, tek IEVP “Ali Demi” gjaté muajit
dhjetor té vitit 2014, pasi situata e vézhguar né IP “Jordan Misja” pérpara se graté e
paraburgosura té transferoheshin ishte vértet shqetésuese. KShH vleréson pozitivisht
trajtimin qé i béhet grave tek IEVP “Ali Demi” Tirané, népérmjet njé séré aktivitetesh té
nevojshme pér kété grup. Infrastruktura e kétij té fundit le shumé pér té déshiruar né
aspekt té garantimit té té drejtave ligjore té sanksionuara né ligj pér kété grup té
paraburgosurash/té dénuarash. KShH inkurajon DPB té ndérmarré hapa té shpejté pér
ndértimin e institucionit té ri ku té mund té akomodohen graté e paraburgosura
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/dénuara. Hartimi i planeve individuale té dénimit duhet té hartohen né konsultim me
graté e burgosura si dhe duhet té reflektojné hapat konkreté/specifiké té punés sé
realizuar pér arritjen e objektivave. Gjithashtu, programet e pérgatitjes pér lirim té tyre
duhet té fillojné qé me ditén e paré kur graté vendosen né paraburgim dhe duhet té
realizohen né bashképunim me struktura té tjera té kujdesit té shérbimeve sociale dhe
punésimit né nivel vendor dhe rajonal.

KShH ka konstatuar gjithashtu se kohézgjatja e qéndrimit té grave né pritje té vendimit
té formés sé preré dhéné nga gjykata, né shumé raste ishte e gjaté. Kohé-qéndrimi i tyre
né paraburgim varionte nga 14 muaj deri né 2 vjet.

KShH, sé¢ fundmi déshiron té nénvijézojé edhe njé heré réndésiné e bashképunimit
midis sektoréve té ndryshém té punés né burgje. Pérgjithésisht, punonjésit e
institucioneve té vézhguara pohonin se kishin bashképunim té miré midis tyre.
Megjithaté, mosmarréveshjet né lidhje me ményrén e zbatimit té planeve té sigurisé sé
institucionit, sillnin edhe pengesa né dém té realizimit té aktiviteteve té planifikuara
nga sektorét e kujdesit social.

Pas njé diskutimi té hapur mbi gjetjet e konstatuara gjaté kryerjes sé vézhgimeve né
institucionet e paraburgimi/burgjet, me autoritet e DPB, KShH bén prezent edhe
sugjerimet e tij pér pérmirésimin e situatés sé respektimit té té drejtave té njeriut té té
paraburgosurve/té dénuarve té cilat i gjeni né vijimési né kété raport.

Metodologjia e vézhgimeve

KShH prej vitesh monitoron institucionet e policisé dhe atyre té burgjeve, duke
realizuar vizita té rregullta monitoruese té planifikuara dhe vizita verifikuese.

Gjaté periudhés Maj - Dhjetor 2014, jané realizuar né total 40 vizita monitoruese, né
kuadér té projektit “Pér mé shumé fuqizim té mbrojtésve té té drejtave té njeriut né
Shqipéri”, i cili zbatohet nga Komiteti Shqiptar i Helsinki né partneritet me Civil Rights
Defenders dhe mbéshtetet financiarisht nga Séedish International Development
Cooperation Agency, si dhe né kuadér té projektit “Sé bashku pér respektimin e té
drejtave té personave té privuar nga liria”, financuar nga Komisioni Evropian né Tirané.

Né institucionet e policisé jané realizuar 22 vizita monitoruese, pérkatésisht né
Komisariatet e Policisé né Tropojé, Kukés, Shkodér, Koplik, Pérmet, Pogradec,
Librazhd, Kor¢é, Erseké, Fier, Lushnje, Berat, Krujé, Vloré, Sarandé dhe Gjirokastér,
né komisariatet e Policisé Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3, Nr. 4, Nr. 5, Nr. 6 né Tirané.
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Po ashtu, jané realizuar 18 vizita monitoruese né institucionet e paraburgimit/ burgjet,
pérkatésisht né institucionet e Tropojé, Kukésit, Lezhés, Durrésit, Peqinit,
Rrogozhinés, Lushnjes, Beratit, Tepelenés, Sarandés, Vlorés, Korcés, Krujés, Fushé-
Krujés, Kavajés, “Ali Demi” dhe “Jordan Misja” né Tirané dhe Qendra Spitalore e
Burgjeve.

Qeéllimi kryesor i vizitave monitoruese éshté vézhgimi i respektimit té té té drejtave
ligjore té garantuara nga standardet ndérkombétare dhe legjislacioni i brendshmém, i
personave té privuar nga liria né kéto institucione. Vémendje té vecanté gjaté kétyre
monitorimeve i éshté dhéné respektimit té té drejtave dhe trajtimi i duhur i personave
né pozita té dobéta né kéto institucionel.

Vizitat monitoruese jané udhéhequr nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés,
standardet ndérkombétare, legjislacioni shqgiptar si dhe rekomandime té organizmave
qé veprojné né kété fushé. Konkretisht, listojmé si mé poshté:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane e té Drejtave t&é Njeriut;

Direktivat e Bashkimit Evropian, Rekomandimet pér Shqipériné;

Kodi Penal;

Kodi i Procedurés Penale;

Ligji nr. 9331, dt.21.04.1998, ndryshuar me ligjin nr.10024, dt.27.11.2009 “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”

7. Ligji nr.9888, dt.10.03.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.8328, dt.
16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”

AN o A

8.  Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve;
9. Ligji nr.9749, dt.04.06.2009 “Pér policiné e shtetit”
10.  Ligji nr. 108/2014 “Pér policiné e shtetit”

11. Rekomandimet e Komitetit pér Parandalimin e Torturés, Avokatit té Popullit dhe
KShH.

Pér realizimin e misioneve té vézhgimit, jané angazhuar vézhgues me pérvojé shumé
vjecare dhe me profesione té ndryshme, né pérputhje me kérkesat profesionale té
monitorimit, té tillé si: juristé, psikologé, punonjés socialé, si dhe mjeké psikiatér dhe té
specialiteteve té tjera. Grupet e vézhgimit jané pérbéré nga 2 ose tre vézhgues té
profesioneve té ndryshme. Disa prej vizitave monitoruese jané realizuar né
bashképunim me Mekanizmin pér Parandalimin e Torturés, prané Avokatit té Popullit.

! Persona né pozita t& dobéta jané té miturit, graté, personat LGBTI, t& sémurét mendoré, t& moshuarit, etj..
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Né pérmbushje té misionit dhe objektivave konkrete té monitorimeve, KShH,
paraprakisht dhe né vijimési, ka trajnuar grupin e vézhguesve pér metodologjiné e
vézhgimeve, céshtje té pérditésuara nga situata aktuale e institucioneve té policisé dhe
burgjeve, si né planin teorik dhe né até praktik. Parandalimi i torturés, trajtimit
¢njerézor dhe degradues dhe keqtrajtimit né vendet e privimit té lirisé, paré nén dritén e
standardeve kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ishte njé tjetér
kéndvéshtrim i aftésimit té vézhguesve té KShH-s¢, pér t'u mbajtur parasysh gjaté
kryerjes sé vézhgimeve.

Ekspertét e KShH-sé hartuan pyetésoré té detajuar té cilét shérbyen pér strukturimin e
vézhgimit, si dhe pér mbledhjen e té dhénave dhe informacionit né pérputhje me
géllimin e vézhgimeve, duke 1éné hapésiré edhe pér monitorimin e ¢éshtjeve té tjera me
réndési.

Gjaté vézhgimeve grupet e monitorimit, pasi jané prezantuar né institucionet pérkatése,
kané marré takim me drejtuesit e tyre dhe mé tej, kané realizuar vizitat monitoruese né
regjimet e brendshme dhe té jashtme té institucioneve. Njé pjesé e réndésishme e
vézhgimit ka qgéné zhvillimi i njé numri té madh intervistash me té shoqgéruar/
ndaluar/arrestuar, té paraburgosur dhe té dénuar. Pjesé e vézhgimeve ka gené edhe
kqgyrja dhe konsultimi i dokumentacionit pérkatés né institucionet e vézhguara.

Né pérfundim, grupet monitoruese, u kané béré prezent drejtuesve té institucioneve,
gjetjet mé té réndésishme qé kané dalé nga vézhgimi konkret. Kur &shté vlerésuar se ka
gené e nevojshme marrja e masave urgjente né nivel gendror pér pérmirésimin e
problemeve té konstatuara, KShH i éshté drejtuar me korrespondencé zyrtare
drejtuesve té larté t& DPB-sé, DPPSH-s€, Ministrive té Drejtésisé dhe asaj té Brendshme.

Vlen té theksohet se KShH-s&, pér ¢éshtje té tilla si marrja e masave pér zvogélimin e
mbipopullimit né sistemin e burgjeve dhe mbajtja e personave me “masé mjekésore té
detyruar” né institucione penale né shkelje flagrante té standardeve ndérkombétare dhe
legjislacionit vendas i éshté drejtuar me korrespondencé zyrtare Presidentit t&é RSH-s¢,
Kryeministrit, Prokurorit té Pérgjithshém, Kryetarit té Gjykatés s¢ Larté, Ministrit té
Drejtésisé dhe Ministrit t&é Shéndetésisé.

Njé réndési té vecanté gjaté kryerjes sé vézhgimeve iu éshté kushtuar trajtimit té
grupeve né pozita té dobéta q¢ mbahen né komisariatet e policisé apo institucionet
penitenciare. Trajtimi i diferencuar gqé iu duhet ofruar kétyre grupeve me nevoja
specifike trajtimi, buron nga ligji dhe reflekton kujdesin e shtuar qé duhet té kené
strukturat policore dhe ato té burgjeve né raport me kéta persona.

Ky raport pérmbledh gjetjet, pérfundimet dhe sugjerimet e vizitave monitoruese, paré
nén njé kéndvéshtrim objektiv dhe té paanshém, té udhéhequr nga fryma e
mirékuptimit dhe bashképunimit me strukturat e monitoruara, né respekt té ploté té
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punés sé véshtiré dhe dinamike qé realizojné administrata e policisé sé shtetit dhe ajo e
burgjeve.

Pjesa e paré SITUATA NE DREJTORITE DHE KOMISARIATET E
POLICISE
IL. Gjetje lidhur me respektimin e té drejtave té personave té privuar nga

liria né institucionet e policisé

Ligji “Pér Policiné e Shtetit” sanksionon se “Pérmbushja e misionit dhe pérgjegjésive té
Policisé sé Shtetit kryhet vetém me mjetet dhe atributet qé i njeh ligji policisé, duke respektuar té
drejtat e njeriut”. Né pérputhje me kété dispozité KShH pérmes vézhgimeve té
realizuara né institucionet e policisé ka vlerésuar se si e pérmbush PSH misionin e saj.

2.1 E drejta pér trajtim dinjitoz

2.1.1 Kushtet infrastrukturore

Infrastruktura éshté baza themelore e cila garanton trajtimin dinjitoz qé duhet t'i
ofrohet té shogéruarve/ndaluarve/arrestuarve. Térésia e kushteve materiale né njé
institucion té policisé, qé té pérmbushin standardet e trajtimit té perosnave qé mbahen
aty, pérbén domosdoshmeéri pér realizimin e misionit té strukturave té policisé.

Komiteti pér Parandalimin e Torurés, i cili monitoron periodikisht dhe ad hoc
Shqipériné shprehet qarté se "Té¢ gjitha dhomat e policisé duhet té jeté té pastra dhe me njé
madhési té arsyeshme pér numrin e personave qé akomodojné dhe, té kené ndricim adekuat (dmth
i mjaftueshém pér té lexuar, duke pérjashtuar periudhén e gjumit); dhomat mundésisht duhet té
kené drité natyrore. Mé tej, dhoma duhet té jeté e pajisur me mjete té tjera (p.sh. karrige té
fiksuara ose stol) dhe pér personaat qé jané té detyruar té géndrojné gjaté natés aty, duhet té
pajisen me njé dyshek té pastér dhe batanije té pastra. Personat né ambietet policore duhet té kené
akses né tualet té pérshtatshém, me kushte té denja dhe, t'u ofrohet mjete té mjaftueshme pér té
laré veten e tyre. Ata duhet té kené akses pér ujé té pijshém dhe t'u jepet ushqim né kohé té
pérshtatshme, duke pérfshiré té paktén njé vakt té ploté (dmth dicka mé substanciale sesa njé
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sanduig) ¢do dité. Personat qé mbahen nén kujdesin e policisé pér 24 oré ose mé shumé duhet, sa
mé shumé té jeté e mundur, t'u ofrohet dalje / ajrim né natyré ¢do dité"2.

KShH vleréson pozitivisht pérpjekjet e drejtuesve té institucioneve té policisé pér
rregullimin dhe mirémbajtjen e mjediseve té tilla si risistemimi apo lyerja e ndértesave
né disa institucione té vézhguara. Shpeshheré fondet siguroheshin nga bashképunimi
me subjekte privaté, né mungesé té burimeve té fondeve shtetérore si¢ ishte rasti né
Komisariatin e Pérmetit, Komisariatin e Librazhdit etj.). Ndérkohé qé investohet pér
pérmirésimin e mjediseve té jashtme té komisariateve té policisé, nga vézhgimet
rezultoi se situata infrastrukturore e dhomave té shogérimit/ndalimit shpesh mbetet po
ajo, duke mos pasur investime té génésishme pér pérmirésim e standardeve té trajtimit
té individéve qé mbahen aty.

KShH vleréson faktin se né pérmbushje té detyrimeve ligjore pér ofrimin e trajtimit
dinjitoz té personave né konflikt me ligjin, népérmjet Urdhérave té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, éshté vlerésuar té mbyllen disa prej dhomave té
shoqérimit/ndalimit/arrestimit, pér shkak té ndodhjes sé tyre né kushte qé s’i pérligjen
standardeve minimale té kérkuara. Megjithaté, né disa prej komisariatve té monitoruara
(si né Komisaritatin e Shkodrés, té Pogradecit etj..) kéto ambiente nuk ishin mbylluar
sipas procedurés sé pércaktuar3, gjé qé 1é hapésiré pér hamendésime pér vazhdimésiné
e pérdorimit té kétyre mjediseve. Pér mé tepér, né kéto mjedise u gjetén pajisje dhe
sende qé ishin pérdorur sé fundmi, ¢cka e réndon edhe mé shumé situatén né fjalé.

Gjithashtu, duhet vlerésuar si pozitiv fakti se ka njé pérpjekje té vazhdueshme té
strukturave té policisé pér pérmirésimin e ambienteve/sallave té pritjes sé qytetaréve
(né Komisariatet Nr. 2, Nr. 3 Tirané, né Komisariatin e Tropojés etj.).

Megjithaté, situata né dhomat e ndalimit né disa prej institucioneve té vézhguara (né
Komisariatet Nr. 2, Nr. 3 Tirané, né Komisariatin e Tropojés etj.) ishte tejet shqetésuese
dhe né shkelje té réndé té standardeve minimale té sipércituara té KPT-sé. Kéto mjedise
ishin pa drité dhe hapésiré té mjaftueshme, pa mundési ajrimi, me shtroje shumé té
vjetéruara dhe aspak té pérshtatshme me normat e higjienés dhe pastértisé.

Gjaté vézhgimeve té realizuara, u vu re se kishte predispozité nga personeli i
institucioneve té policisé pér té siguruar mjedise sa mé té pérshtatshme - té vecanta pér
trajtimin e té miturve dhe grave. Késhtu, né komisariatin e Librazhdit kishte vetém njé
dhomé pér té miturit dhe graté, por personeli béri té ditur se pér shkak té kushteve té
kéqija té kétij mjedisi, nuk pérdorej pér trajtimin e kétyre kategorive. Té miturit dhe
graté e shogéruara mbaheshin népér zyrat e punonjésve. Megjithé predispozitén e miré,

2 Raporti i Pérgjithshém 12, i KPT-sé&, §47.

¥ Me dryn dhe me vulé té dyllosur.
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duhen siguruar mjedise té pérshtatshme té vecanta pér té dy kéto kategori ashtu sic e
parashikon edhe ligji.

Shqgetésuese mbetet gjendja e dhomave té ndalimit né Komisariatin e Vloré, Sarandés,
Lushnjes, Shkodrés, Krujés Komisariteve Nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, né Tirané etj. Mungesa e
problematika qé nevojitet té adresohen nga strukturat drejtuese té institucione policore
pér rregullim. Higjiena e varfér dhe ajri i réndé né ambientet e tualeteve, dusheve si
dhe kushtet e kéqija té shtrojeve té higjienés personale lené shumé pér té déshiruar.5

Sa i takon dhomave té shoqérimit, shqetésuese mbetet gjendja infrastrukturore né
Komisariatin e Tropojés, (mjedis i vogél, pa deré por me zgaré hekuri, mé shumé si
kafaz sesa si dhomé shogérimi®), né Komisaritin e Shkodrés, Koplikut, Krujés, etj. Kéto
mjedise nuk kishin pajisjet e nevojshme pér géndrim deri né 10 oré (karrige dhe
tavoling), ishin né kushte jo té mira higjienike, me dritare pa xham’.

Njé problem tjetér i konstatuar lidhur me infrastrukturén né njé numér té madh
komisariatesh ishte mungesa e bazés materiale té nevojshme pér realizimin e punés sé
pérditshme né pérmbushje té detyrave funksionale dhe misionit té strukturave té
policisé. Shpesh drejtuesit dhe personeli bazé ngrinte shqetésimin e mungesés sé zyrave
té pérshtatshme, té kancelarive té nevojshme, apo edhe pajisjeve té tjera té punés.

2.1.2 Tortura dhe keqtrajtimi;

Respekti pér dinjitetin e personave té shoqéruar/ndaluar, duhet té jeté vleré etike
themelore gé duhet té udhéheqé punén e punonjésve té drejtorive dhe komisariateve té
policisé. Ky parim themelor mbizotérues, éshté i shprehur qarté né nenin 10 té
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike té Kombeve té Bashkuara:
"Té gjithé personat e privuar nga liria duhet té trajtohen me humanizém dhe me respekt
pér dinjitetin njerézor té personit". Mbi té gjitha, tortura dhe dénimi mizor, ose trajtimi
¢njerézor ose degradues, jané absolutisht t&é ndaluara dhe nuk mund té justifikohen né
asnjé rrethané.

Po ashtu, njé parashikim i tillé gjendet né nenin 3 t& Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut: “Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore

* Mungesé ndricimi natyror dhe artificial (Ilampa té thyera apo me voltazh t& ulét) i pamjaftueshém.

® Sipas informacioneve zyrtare t&¢ DPPSH, rikonstruktimi | kétyre ambenteve béhet sipas planeve afatmesme qé ka
geveria shqiptare. Ka rreth dy vjet gé éshté gati plan-projekti i rikonstruktimit té ambienteve té ndalimit né Vloré, i
cili nuk ka gjetur mbéshtetje financiare buxhetore pér t’u realiziar.

® Ajo gé binte né sy nga monitorimi ishte pérdorimi i njé¢ dhome/kafaz, me pérmasa rreth 1.5 m? x 1.5 m® pér
géndrimin e personave té ndaluar gjaté kohés sé zbatimit té proceduarve, deri né transferimin e tyre né dhomat e
ndalimit prané ambienteve té IP Tropojé.

" Nga informacioni zyrtar i marré nga strukturat e Drejtorisé sé Pérgithshme té Policisé sé Shtetit, vérehet se shpesh,
pajisjet e kétyre ambienteve démtoheshin nga personat gé mbahen aty, sidomos nga individét e dehur, té varurit nga
substancat narkotike apo té sémurét mendoré.
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ose degraduese”. Ndalimi i torturés dhe formave té ndryshme té Kkeqtrajtimit
parashikohet edhe né nenin 25 té Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe né
nenin 86 té Kodit Penal t&é Republikés sé Shqipérisé, specifikisht i sanksionuar si vepér
penale.

Fazat mé té hershme té shogérimit/ndalimit, dhe vecanérisht ato qé pérfshijné
arrestimin né flagrancé, marrjen né pyetje dhe hetimin, jané fazat me rrezikshméri mé té
larté pér sa i takon pérdorimit té keqtrajtimit dhe torturés. Mjetet e kufizimit fizik
pérbéjné instrumente me rrezikshmeéri té shtuar nése keqpérdoren né momentet e
sipérpérmendura.

KShH éshté e vetédijshme qé rastet e pretenduara té keqtrajtimit apo torturés jané sa té
véshtira pér t'u vértetuar, po aq edhe té ndjeshme sa i takon reagimeve té personelit t&
institucioneve té policisé pér t'u pranuar. Gjejmé me vend té pérmendim kétu ¢éshtjet e
ngritura né njé letér zyrtare drejtuar Ministrit té Punéve té Brendshme dhe Drejtorit té
Policisé sé Shtetit, ku KShH, ndér té tjera, ngre shgetésimin e koncepteve apo
géndrimeve jo-njerézore té punonjésve té policisé, té shprehura gjaté trajnimit té ofruar
nga KShH, me temé parandalimin e torturés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues né
institucionet policore.

KShH ka konstatuar se té ndaluarve né komisariatin e Lushnjes gjaté natés u lihej njé
kové plastike pér té kryer nevojat personale pasi dhomat e ndalimit nuk ishin té
pajisura me tualet brenda. Kjo situaté mund té pérbéjé trajtim degradues si dhe cenim té
dinjitetit njerézor té té ndaluarve qé mbahen né té tilla kushte.

Statusi i té genit i shogéruar/arrestuar/ndaluar nuk legjitimon strukturat e policisé pér
té ushtruar forma presioni, dhuné psikologjike/fizike, apo torturé mbi kéta persona.

Nga vizitat monitoruese né institucionet e policisé, ndér mé problematikét kané gené
Komisariati i Beratit, Komisariati i Vlorés, Komisariati i Sarandés, Komisariati i
Tropojés, Komisariati Nr. 1, Komisariati Nr. 3, né Tirané etj.. Pretendimet e personave té
intervistuar lidhen me ushtrim té presionit psikologjik dhe ushrim dhune fizike gjaté
momentit té marrjes né pyetje nga punonjésit e strukturave té policisé, kryesisht pér té
pranuar veprén penale pér té cilén akuzoheshin, apo pér té pranuar edhe vepra té
méparshme penale pér té cilat dyshoheshin si autoré.

Moment tjetér i evidentuar si pretendim dhune i ushtruar nga punonjésit e policisé té
Komisaritatit té Beratit ishte ndalimi/arrestimi né mjediset e banimit té njé shtetasi me
probleme té shéndetit mendor. Ky shtetas pohoi se ishte goditur disa heré me shkop
gome né kurriz® dhe né koké nga punonjésit e policisé né shtépiné e tij né prani té té
gjithé familjaréve. Né po kété komisariat, njé tjetér shtetas i paraburgosur akuzonte
personelin e tij, pér ushtrim dhune. Shtetasi né fjalé kishte disa dhémbé té thyer dhe
shenja goditjesh né trup, té cilat ishin né shérim e sipér né kohén e vézhgimit. Nga

8 Ai kishte ende disa shenja t& gotitjeve né shpiné.
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kqyrja qé iu bé rregjistrit té mjekut né kété institucion, i cili ishte hapur mé daté
15.10.2014, pér muajin tetor rezultonin 29 persona té dérguar né spital pér té marré
mjekim dhe, pér muajn néntor 27 persona.

Problematike paraqitej situata edhe né Komisariatin e Sarandés, ku shumé prej té
paraburgosurve gé gjendeshin né Institucionin e Paraburgimit Sarandé, té intervistuar
nga KShH, pohuan se dégjonin shpesh zhurma té forta goditjesh dhe ulérima té
individéve gé kérkonin té mos goditeshin®. Ndérsa né komisariatin e Tropojés nga disa
punonjés té strukturave té policisé iu pohua grupit vézhgues se “druri ishte pér ata gé e
kishin hak”. Gjithashtu, gjaté intervistave té realizuara me dy persona té ndaluar gé
gjendeshin né komisariatin e Gjirokastrés, nga kéta shtetas i ngrit pretendimi se ishin
goditur disa heré me shuplaka nga oficerét té policisé t& Komisariatit t& Kélcyrés.

Sig éshté pérmenduar edhe mé lart, mjetet e kufizmit fizik apo té ushtrimit té forcés jané
instrumente qé pérdoren nga strukturat e policisé si mjete presioni gjaté marrjes né
pyetje té personave té ndaluar/arrestuar. KShH véren se né mjediset e komisariatit té
Vlorés, né Komisariatin e Shkodrés etj.. jané gjetur té tilla pasjije si shkopa gome,
pranga, sépaté apo shkopinj, kémbé karrigesh prej hekuri, thupra té ndryshme etj.. Kur
éshté pyetur personeli pér arsyen e pranisé sé kétyre mjeteve, pérgjigjja ka qené gé kéto
sende jané prova materiale, té cilat punonjésit e policisé kané vendosur t'i mbanin aty.
Kéto gjetje vijné né kundérshtim me procedurén e ruajtjes sé provave materiale dhe si
edhe né kundérshtim me standardet e trajtimit té shtetasve né mjediset e policisé. Pér
keété arsye KShH e ka ngritur kété shqgetésim edhe pérmes letrave zyrtare drejtuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé.

Personeli i policisé duhet té jeté i vetédijshém se mjetet e shtérngimit fizik té gjendura
né ambientet e zyrave té punés, pérbéjné shkelje ligjore, si dhe ngre hamendésime pér
ushtrim dhune ndaj shtetasve té ndaluar/arrestuar. KShH, pas realizimit té njé trajmini
disa ditor me punonjés té policisé nga i gjithé vendi, ku u trajtuan edhe tema qé lidhen
me keqtrajtimin dhe torturén, népérmjet njé letre zyrtare drejtuar Ministrit té
Brendshém dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, ka shprehur ndér té tjera
shqgetésimin se ende gjenden né radhét e policisé sé shtetit punonjés qé kané mentalitete
té vjetruara té ushtrimit té metodave antiligjore dhe jo né pérputhje me standardet e
trajtimit té perosneve né ambientet policore.

2.1.3 Procedura e marrjes né pyetje

Marrja né pyetje mbetet njé nga momentet kyge té procedimit administrativ dhe atij
penal, né lidhje me té shoqéruarit/arrestuarit/ndaluarit. Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€, vecanérisht né nenet 27-33 mbron pozitén e personave té shogéruar/
arrestuar/ ndaluar duke i béré té qarta té drejtat qé gézojné individét gjaté marrjes né
pyetje nga strukturat e policisé. Specifikisht, marrja né pyetje parashikohet né nenin 38
té Kodit té Procedurés Penale me pérmbajtjen e méposhtme:

% Té& tipit “boll mé godite se mé vrave” etj..
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“I pandehuri, edhe kur éshté me masé siqurimi izoluese ose kur i éshé hequr liria pér ¢do lloj
shkaku tjetér, merret né pyetje i liré, pérve¢ rasteve kur duhen marré masa pér té parandaluar
rrezikun e ikjes ose té dhunés. Nuk mund té pérdoren, as me pélgimin e té pandehurit, metoda
ose teknika pér té ndikuar mbi liriné e vullnetit ose pér té ndryshuar aftésiné e kujtesés e té
vlerésimit té fakteve. Para se té keté filluar pyetja, té pandehurit i shpjegohet se ka té drejté té
mos pérgjigjet dhe se edhe po té mos pérgjigjet, procedimi do té vazhdojé”. Respektimi i
rregullave procedurale dhe ruajtja e thelbit té té drejtave pér personat e
shoqgéruar/ndaluar/arrestuar mbetet me réndési pér vijueshmériné normale té kétij
procesi.

Duke e vlerésuar gjithashtu si njé fazé té réndésishme té respektimit té té drejtave té
shtetasve né konflikt me ligjin, KShH e monitoron nga afér procedurén e marrjes né
pyetje. Késhtu, vézhgimi pérqendrohet tek vlerésimi dhe respektimi i garancive ligjore
té géndrimit té shtetasve né institucionet e policisg, sipas statusit qé u atribuohet.

Si rezultat i vézhgimeve té kryera, vihet re se té shogéruarit mbahen né dhomat e
shoqérimit té komisariateve jo mé shumé se 10 oré, kurse té ndaluarit/arrestuarit
mbahen maksimalisht 72-96 oré. Marrja né pyetje e shtetasve, pothuajse né té gjitha
institucionet e monitoruara, realizohej né zyrat e punés sé oficeréve té policisé. Shtetasit
e ndaluar apo personat nén hetim, merren né pyetje ose né zyrat e punés sé punonjésve
té policisé, ose ne dhomat e hetimit!®. Nuk kishte investime té métejshme!! sa i takon
pajisjes me infarstrukturén e nevojshme pér rregjistrim audio dhe video té intervistave
té marrjes né pyetje té shtetasve.

KShH véren pérgjithésisht njé qasje té ndryshme té trajtimit qé iu ofrohet té miturve
dhe grave né lidhje me kété moment, krahasuar me trajtimin e shtetasve meshkuj té
rritur. Vérehet njé ndérgjegjésim mé i larté i strukturave té policisé sa i takon zbatimit té
procedurés sé marrjes né pyetje té té miturve né prani té psikologut, i cili sigurohej si
formé e bashképunimeve me psikologét e shkollave apo spitaleve té ndryshme lokale.
Lajmérimi i familjaréve té té miturve realizohej me pérparési nga punonjésit e policisé
duke e konsideruar kusht té nevojshém pér trajtimin sa mé dinjitoz dhe té kujdesshém
ndaj t& miturve si kategori qé gézojné kujdes té vecanté.

Megjithaté, KShH, gjaté vézhgimit té realizuar né Komisaritin e Shkodrés, konstatoi
rastin e njé té mituri, i cili ishte marré nga patrulla e policisé né shtépiné e tij, pa e véné
né dijeni arsyen e shogérimit né mjediset e policisé. Ky i mitur kishte rreth 3 oré gé
priste né korridorin e komisariatit pér t'u marré né pyetje nga njé punonjés i policisé sé
sektorit té Hetimit té Krimeve té Rénda. I mituri ishte i pashogéruar nga familjarét e
vet.12

10 Né Komisariatin e Shkodrés ishte njé¢ dhomé e posagme, brenda mjediseve té ndalimit, e cila pérdorej
pér marrjen né pyetje té shtetasve té ndaluar.

1 Pérveg investimeve né Komisariatin e Vlorés dhe té Shkodrés, si investim i organizatave jo-
fitimprurése.

12 Né raste té ngashme té ngritura nga Avokati i Popullit, DPPSH ka marré masa ndaj punonjésve qé kané
shkelur dispozitat ligjore pérkatése.
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Nga intervistat e zhvilluara me personelin e policisé né institucionet e vézhguara, KShH
nuk u vu né dijeni né asnjé rast pér ndjekjen e procedurave té diferencuara pér personat
e shogéruar/ndaluar/arrestuar té cilat jané té sémuré mendoré, té varur nga droga apo
persona LGBT®. Pérve¢ marrjes né pyetje nga oficeré té policisé gjyqésore té té njéjtit
seks me té shogéruarit/ndaluarit/arrestuarit nuk u paraqit ndonjé proceduré tjetér e
diferencuar.* Mé sé shumti, punonjésit e policisé nuk ishin né dijeni té nevojés pér
trajtim té vecanté qé i duhej ofruar té tillé individéve né ambientet policore.

2.1.4 Pérdorimi i forcés;

“Masat pér ruajtjen e rendit dhe sigqurisé publike: éshté térésia e veprimeve té ligjshme, té cilat
duhet té kryhen nga punonjési i policisé, duke filluar nga forma verbale e bindjes deri né
pérdorimin e forcés né ményré proporcionale pér rivendosjen e rendit, né pérputhje me
legjislacionin, duke respektuar lirité dhe té drejtat e njeriut”.15

“Punonjési i policisé pérdor forcén pér té pérmbushur detyrén vetém kur kjo éshté e nevojshme
dhe vetém nése té gjitha masat e tjera jané té pasuksesshme apo té pamundura”. 16

Kéto pércaktime ligjore shprehin qarté raportin mes domosdoshmérisé né pérmbushje
té detyrés dhe respektimit, garantimit té té drejtave dhe lirive themelore. Strukturave té
policisé u lejohet pérdorimi i forcés vetém nése éshté thelbésisht e domosdoshme dhe
né proporcion me situatén e krijuar. Ruajtja e njé raporti korrekt mes pérdorimit té
forcés né proporcion me situatén e krijuar pérbén sfidé dhe kérkon profesionalizém nga
ana e punonjésve té policisé. Shpeshheré tejkalimi i masés sé proporcionalitetit té
kérkuar té pérdorimit té forcés con drejtpérdrejté te rastet e veprimeve té dhunshme,
keqtrajtimit apo dhe torturés né momentet e ndalimit dhe arrestimit. Ndérsa, sa i takon
shoqérimit té shtetasve né komisariatet e policisé, duhet kuptuar vetém si njé akt
administrativ.

KShH déshiron té evidentojé rastin e konstatuar gjaté monitorimit né Komisariatin Nr. 5
né Tirané. Shtetasi me inicialet Q. L., i kontaktuar nga grupi monitorues, kishte shenja té
dukshme té pésimit té goditjeve forta (té€ dy syté e nxiré dhe né vetullén e majté kishte
njé fashé tek njé carje). Personi pohonte se ishte démtuar gjaté kohés sé shogérimit né
komisariat. Ai fillimisht ishte ndaluar nga patrulla e policisé pér verifikim
dokumentacioni té motorit, por pér shkak té rezistencés ndaj kontrollit personal dhe, si
rezultat i kundérshtimit té forcave té policisé (njérit prej efektivave té policis€), ai u

13 Gjaté vézhgimit né komisariatin e Fierit, strukturat drejtuese té kétij komisariati u shprehén me tone
diskriminuese dhe joetike ndaj realizimit té njé procedure té tillé.

14 Nga informacioni i marré nga DPPSH, rezulton se punonjésit e policisé kané pak ose aspek njohur pér
trajtimin e personave mé probleme té shéndetit mendor, ndaj nevojiten trajnime relevante.

1> Neni 6, pika 11, ligj nr. 108/2014 “Pér policiné e shtetit”

1% Neeni 133, ligj nr. 108/2014 “Pér policing e shtetit”.
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shogérua né komisariat me forcé. Nga informacionet e marra si nga veté personi i
démtuar, po ashtu edhe nga punonjésit e intervistuar, pérpara se té sillej né ambientet e
komisariatit, personi ishte mjekuar!” né Qendrén Shéndetésore Kaméz pér shkak té
démtimeve né fytyré. Né regjistrin e mjekut né komisariat, nuk kishte asnjé shénim né
lidhje me kété rast, me justifikimin qé personi ishte mjekuar né gendrén shéndetésore
Kameéz. Ky shtetas konfirmoi gé kishte komunikuar me familjen dhe kishte pasur takim
me avokatin e tij gjithashtu.

Sa mé sipér KShH shpreh shgetésimin e tij né lidhje me proporcionalitetin e forcés sé
ushtruar né kété rast né pérputhje me nenin 93 té ligjit “Pér policiné e shtetit” né té cilin
sanksionohet se “Masa pér té shmangur rrezikun duhet té jeté né proporcion me shkallén e
rrezikshmérisé dhe ajo nuk duhet té pérbéjé kapércim té kufijve té nevojés pér situatén e
paraqitur”. Né rastin né fjalé, personi éshté démtuar gjaté kohés kur ai shogérohej pér né
komisariatin e policisé, pra kur shkalla e rrezikshmérisé sé veprimeve té tij ishte e ulét,
si dhe kur numri i punonjésve té policisé ishte disa heré mé i larté. Gjithashtu, né ¢do
rast té till¢, evidentimi né regjistrin mjekésor apo né dokumentet e tjera zyrtare, duhet
té evidentohen démtimet fizike té cdokujt qé procedohet administrativisht apo
penalisht (thirret, shogérohet, ndalohet apo arrestohet).

KShH sugjeron gé situata té tilla té shmangen né té ardhmen, sepse pérbéjné shkelje té
ligjit dhe té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve né konflikt me ligjin. Pérdorimi
i forcés duhet konceptuar sipas kuptueshmérisé sé drejté ligjore dhe té pérdoret si mjeti
i fundit qé duhet ndjekur, kur metodat e tjera té neutralizimit té situatés konfliktuale
nuk kané gené efektive.

KShH, e vetédijshme pér raportin e ngushté qé ekziston mes pérdorimit té forcés dhe
veprimeve té keqtrajtimit apo torturés, térheq vémendjen se standardet e sotme
kérkojné gjetjen e raportit té drejté mes garantimit té sigurisé publike dhe respektimit té
té drejtave dhe lirive themelore té personave. Né kété ményré, pérdorimi i forcés
s’duhet ushtruar si tregues i pushtetit, por té shérbejé si parametér funksional sipas
kornizés gé e drejta ofron.

Dhe e fundit, por jo mé pak e réndésishme, raste té tilla ku shtetasit pretendojné dhuné
té ushtruar nga punonjésit e policisé nuk duhet té kalohen pa njé shqyrtim té
hollésishéem dhe té ploté té rastit né fjalé nga organet pérkatése té policisé dhe
prokurorisé, pér té hequr ¢do dyshim té arsyeshém té pérdorimit té¢ dhunés nga
punonjésit e policisé sé shtetit.

2.1.5 Procedura e transferimit;

Praktika né realitetin shqiptar ka treguar se personat e shoqéruar/ndaluar/arrestuar
gendrojné né ambientet e policisé pérgjithésisht né afatet maksimale ligjore.

" N& zbatim t& nenit 64/2 “Detyrimi pér garantimin e ndihmés mjekésore” té ligjit “Pér policiné e shtetit”.
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Rekomandimet e KPT si dhe té tjera té standardeve ndérkombétare sugjerojné
vazhdimisht se koha e gendrimit né kéto ambiente duhet té jeté sa mé e shkurtér, né
respektim té afateve kohore ligjore té paracaktuara.

Nga vézhgimi ka rezultuar se nuk jané konstatuar shkelje té afateve ligjore té
pércaktuara pér shogérimin dhe pér ndalimin. Né pérgjithési, personeli i policisé ishte i
vetédijshém gé nuk duhet t'i mbante té shogéruarit/ndaluarit pértej afateve ligjore té
pércaktuara.

Megjithaté, problematiké té spikatur sa i takon késaj procedure pérbén situata né
komisariatet e policisé Nr. 1, 2, 3, 4, 5 dhe 6 né Tirané. Né¢ té gjitha kéto komisariate jané
gjendur shtetas me masé arresti “Arrest né burg” dhéné nga gjykata, té cilét géndronin
né ambientet e komisariateve deri né 10 ose né ndonjé rast edhe 15 dité. Personeli
drejtues i kétyre institucioneve, i vetédijshém pér situatén, u shpreh se pérballej me kété
véshtirési pér shkak té pengesave qé haste pér transferimin e tyre né institucionet e
paraburgimit’8.

Problematiké tjetér, madje né shkelje mé té réndé, paraqgitet dhe ajo e vonesave né
transferimin e personave né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale (t& dénuar
me vendim té formés sé preré, persona né kérkim). Procedura qé ndiqej né kéto raste
fillonte me njé kérkesé qé paraqitej né afate té arsyeshme (pa u krijuar vonesa nga
komisariatet) drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Késaj kérkesé i
bashkéngjiteshin aktet e méposhtme: 19

a) Procesverbali i ekzekutimit té Urdhérit t& Prokurorisé pér zbatimin e vendimit
penal té arrestit;

=

Aktet pér ekzekutimin e vendimit penal pér té dénuarin;

(@)
~

Urdhéri i Prokurorisé pér ekzekutimin e vendimit penal;

N

Vendimi i Gjykatés pér dénimin e personit;

0
N—"

Procesverbali i kontrollit personal;

)

) Té dhénat personale nga sistemi i gjéndjes civile;
g) Kartela ditore e shérbimit shéndetésor;
h) Gjurmét e gishtérinjéve.

Pér shkaqge objektive ose subjektive, kthimi i pérgjigjes nga DPB-ja vononte disa dité,
shpesh heré pér 1 javé, apo né disa raste edhe deri né 20 dité. Punonjésit e policisé
shpreheshin té shgetésuar pér mosmarrjen nga strukturat penitenciare té personave me

18 Institucionet e paraburgimit ngrinin pretendimin se nuk kané vende pér té akomoduar té arrestuarit. Megjithaté
nga informacioni i pérditésuar i marré nga DPPSH, ky problem éshté zbutur né ményré té ndjeshme, pasi jané
ndérmarré hapa nga DPB pér té€ “riformatuar” institucionet e paraburgimit t€ Tiranés, gje gé ka sjellé uljen e
mbipopullimit té tyre.

19 Njé proceduré e tillé, na u bé e qarté duke pasqyruar késhtu realizimin e punés sé tyre stafi i policisé né
komisariatin e Korgés.

24



masé arresti “Arrest né burg” dhéné nga gjykata, me justifikimin se ishin té
mbipopulluar. Ky mosfunksionim midis strukturave té policisé dhe ato té burgjeve, sé
pari éshté né dém té personave té arrestuar, té cilét duhet té trajtohen né institucionet
penitenciare sa mé paré dhe, sé dyti, krijon ngérce dhe véshtirési pér realizimin e punés
sé té dy strukturave shtetérore.

Njé nga problemet po aq té réndésishme e konstatuar gjaté vézhgimeve, kishte té bénte
me numrin e pakté t& makinave té policisé, mungesén e karburanteve, si dhe pajisjeve té
tiera t¢ domosdoshme pér mirémbajtien e automjeteve. Kjo bénte shpeshheré qé
transferimet té realizoheshin pérmes zgjidhjeve sporadike duke pérdorur shpeshheré
edhe mjetet e patrullimit. Njé mungesé e tillé e planit logjistik krijonte véshtirési né
transferimet qé duheshin kryer.

1.1.6 E drejta pér kérkesé-ankesé;

E drejta e kérkesé /ankesés éshté njé e drejté universale. Ajo garantohet dhe promovohet
nga aktet ndérkombétare duke u sanksionuar si e tillé edhe né Kushtetutén toné, né
Kodin e Procedurave Administrative si dhe né ligje té tjera té posagme.

Njé parashikim i tillé bén t¢ mundur garantimin e drejtpérdrejté té késaj té drejte té
personave té shoqgéruar/ndaluar/arrestuar. Njé parashikim i till¢, i detyron forcat e
policisé ta konceptojné té drejtén pér té béré kérkesa apo ankesa gé kané personat me
liri té kufizuar, si njé formé e ruajtjes sé integriteti fizik dhe psikologjik té tyre si edhe si
njé mjet komunikimi mes shtetasve qé ata kané né kujdesin e tyre dhe veté punonjésve
té policisé.

Prej rreth 3 vitesh tashmé né drejtorité dhe komisariatet e policisé sé¢ vendit éshté
dérguar njé model i regjistrit té kérkesé ankesave, sé bashku me udhézuesin pérkatés té
pérdorimit té tij. KShH vleréson pozitivisht kété iniciative pér té garantuar kété té drejté
ligjore, por me keqardhje konstaton se thuajse né té gjitha komisariatet e monitoruara
ky rregjistér ishte i pa plotésuar, i keq plotésuar?® ose i plotésuar fare pak. Né disa
komisariate kéto regjistra mbaheshin né zyrat e shefit té komisariatit dhe jo prané
dhomave té sigurisé?!. Shpeshheré nga regjistri rezultonte se nuk kishte asnjé
kérkesé/ankesé. Kolonat e vrojtuara dhe regjistrat e posacém né shumicén e rasteve nuk
ishin té plotésuara. Edhe né rastet kur né to kishte shénime, ato nuk pasqyronin dhe
dokumentonin qarté llojin e kérkesé /ankesés. Pérgjithésisht, plotésimi i regjistrave ishte
me fjali standarde dhe “té pakujdesshme”. Po ashtu, kérkesé/ankesat qofté ato té
shkruara, qofté ato té gjendura né regjistra, nuk arkivoheshin.

Nga vézhgimet ka rezultuar se shtetasit e shoqéruar/ndaluar/arrestuar e ushtronin té
drejtén e tyre té ankesés edhe duke e paraqgitur até pérmes njé letre té shkruar.

20 gj né rastin e Komisariatit té Fierit.
2! pgrvec komisaritit té Fierit, Pérmetit, Korgés, Shkodras etj.
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Zakonisht, kjo ofrohej nga stafi i policisé né rastet kur kérkohej dicka e tillé. Megjithaté
ka pasur edhe raste si ai vérejtur né komisariatin e Korcés ku prané dhomave té sigurisé
ishte vendosur njé kuti pér kérkesé/ankesat mbi té cilén ishin vendosur shkopa gome.

Njé rast i tillé mbetet flagrant jo vetém né shkelje té rregullave pér mbajtjen e mjeteve té
pérdorimit té forcés, por dhe krijimit té njé klime presioni qé mbjell friké tek shtetasit e

mosgarantimin dhe shkeljen e té drejtés té kérkesé/ankesés.??

KShH rekomandon qé mbajtja e rregullt e dokumentacionit, t& mos konsiderohet si njé
pérmbushje e paréndésishme (formale), por té krijohet mendésia dhe praktika se
dokumentacioni i rregullt pasqyron dhe reflekton dinamikén ditore té punés.

1.2 E DREJTA E NJOFTIMIT/INFORMIMIT (TE AKUZES DHE
NJOFTIMIT TE FAMILJAREVE);

elementé té cilat parashikohen né ményré té vecanté, si té drejta themelore nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé si dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut.

Konkretisht, neni 5, paragrafi 2 i KEDN]J shprehet si mé poshté:

“Cdo person i arrestuar duhet té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér dhe né njé gjuhé
qé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe né lidhje me ¢do akuzé qé i béhet” .

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 28, pika 1 si mé poshté:

“Kushdo, té cilit i higet liria, ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén qé ai kupton, pér
shkagqet e késaj mase, si dhe pér akuzén qé i béhet. Personi, té cilit i éshté hequr liria, duhet té
njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté dhe ka té drejté té komunikojé
menjéheré me avokatin, si dhe t'i jepet mundésia pér realizimin e té drejtave té tij”.

Réndésia e njoftimit té akuzés, si dhe familjaréve apo personave té tjeré té kontaktit,
gendron te elementi bazik i cili ofron garantimin e té drejtave dhe lirive themelore
konform dispozitave ligjore dhe normative.

KShH ka evidentuar rastin e té miturit té shogéruar né Komisariatin e Shkodrés, i cili
nuk ishte informuar se pérse ishte shogéruar né mjediset e policisé dhe po késhtu,
familjarét nuk ishin njohur me shkaget e kétij shoqérimi.

Sa i takon njohjes me té gjitha té drejtat gjaté momentit té shogérimit/ ndalimit/
arrestimit, u konstatua se personave té shogéruar/ ndaluar/ arrestuar u béheshin té
ditura té drejtat me gojé, gjaté procedurés sé marrjes né pyetje né ambientet e

22 Nga informacioni i marré nga DPPSH, deri né muajin Néntor 2014 jané marré 37 kérkesé ankesa nga disa prej
DPQ Durrés, Kukés, Vloré etj. té cilat jané ndjekur nga strukturat pérkatése.
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komisariatit. Pérgjithésisht, komunikimi me gojé i té drejtave nuk realizohet qé né
momentin e paré té kufizimit té lirisé (shoqérimit, ndalimit, arrestimit).

Gjaté vézhgimeve rezultoi qé pérgjithésisht pankarta me té drejtat e personave té
shogéruar/ndaluar gjendej e afishuar né dhomat e shogérimit/ndalimit/arrestimit, si
dhe né vende té dukshme té mjediseve té komisariateve.

Aspekt tjetér pozitiv shénon dhe ndjekja e praktikés sé kundérfirmés. Né momentin qé
té drejtat iu lexoheshin personave té shogéruar/ ndaluar /arrestuar pasi u ishin béré té
ditura me gojé, u jepej kopje kétyre té fundit pérkundrejt firmés, kur vendoseshin né
dhomat e ndalimit. Kjo praktiké e miré u has né Komisariatin e Gjirokastrés, Pérmetit,
Shkodrés, Fierit, Korcés etj.. Megjithaté ka edhe raste si né komisariatin e Vlorés ku u
konstatua se Deklaratat e té Drejtave u ishte dhéné té ndaluarve pak momente para
mbeérritjes sé grupit t&€ monitoruesve té KShH-sé.

Dimension tjetér i té drejtés pér informim lidhet me njoftimin e familjaréve/personave
té aférm pér vendodhjen familjarit té tyre né komisariat. Vlen pér t'u evidentuar
pérpjekja e stafit té policisé qé, edhe né rast té pamundésisé té personave ose mungesés
sé fondeve buxhetore pér té realizuar telefonatén, njé komunikim i tillé realizohej me té
ardhurat personale té personelit. Tendenca kryesore é&shté realizimi i njoftimit té
familjaréve, sidomos né rastet e shoqgérimit/ndalimit/arrestimit té té miturve.
Megjitaté, né disa komisarite, si psh né komisariatin e Koplikut etj.., u hasén
problematika me plotésimin formal dhe té paploté té regjistrave/kolonave pérkatése té
dokumentimit té procedurés sé njoftimit té familjaréve, pér shkak té formateve té
vjetruar té rregjistrave ose té praktikave té trashéguara té plotésimit té tyre.

1.3 E DREJTA PER T'U MBROJTUR ME AVOKAT;

E drejta pér t'u mbrojtur pérbén njé nga garancité mé thelbésore pér personat e
shogéruar/ndaluar/arrestuar né njé shtet demokratik. Si njé e drejté themelore bazé, ajo
sanksionohet nga legjislacioni ndérkombétar dhe ai kombétar. Késhtu KEDN]
parashikon né nenin 5, pika 3/b dhe c si mé poshté:

“Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale té méposhtme:
b) t'i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitien e mbrojtjes;
c) té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij ose, né qofté se ai nuk

ka mjete té mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin, t'i mundésohet ndihma ligjore falas kur
kété e kérkojné interesat e drejtésisé”.

Po ashtu, né nenin 28, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérsié e gjejmé kété té
drejté té shprehuar, si vijon:
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“Personi, té cilit i éshté hequr liria, duhet té njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé
deklaraté dhe ka té drejté té komunikojé menjéheré me avokatin, si dhe t'i jepet mundésia pér
realizimin e té drejtave té tij”.

Sigurimi i té drejtés pér t'u mbrojtur me avokat mundéson né ményré efektive té drejtén
e mbrojtjes qé iu duhet ofruar personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar.

Gjaté vézhgimeve u vérejt ndjeshméri e personelit té policisé pér ofrimin e mbrojtjes me
avokat ndaj personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar. Megjithaté¢, e drejta e mbrojtjes,
njoftimit t& avokatit u béhej e ditur personave té shoqéruar/ndaluar/arrestuar vetém
gjaté procedurés sé marrjes né pyetje dhe jo g€ né momentin e paré te kufizimit té lirisé.
Pér shkak té cilésimit si té ligjshme té procedurave té sipérpérmendura, éshté e
domosdoshme prezenca e avokatit?3.

Neé rastet kur kéta persona nuk kishin mundésiné e sigurimit té njé avokati, ky i fundit
sigurohej me avokaté nga lista e shpalluar (lista e avokatéve té caktuar kryesisht). Listat
zakonisht gjendeshin né mjediset e drejtorive té policisé (komisariatet prané drejtorive),
ndérsa né komisariatet e tjera, pérgjithésisht nuk kishte té tilla lista.

Né pérgjithési né institucionet e vézhguara, u vu re se personeli mbante né rregull
regjistrin e takimeve me avokatét (ora e takimit, numri i licencés, nénshkrimi etj.). Po
ashtu, u vérejt se né rubrikén shénime té avokatéve, nuk kishte asgjé té shénuar nga
avokatét?* pér raste shkelje t¢ mundshme té procedurave. KShH e ka evidentuar edhe
mé paré kété gjetje si té pazakonté, duke marré parasysh se ka shumé pretendime dhe
ankesa pér shkelje té té drejtave té personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar.

Megjithaté vlen té evidentojmé sérish se e drejta pér mbrotje ligjore pérmes avokatit nuk
respektohet qé né momentet e para té ndalimit, por edhe né ndonjé rast, kjo e drejté nuk
garantohet né komisariat, por né Gjykaté. Mé konkretisht, vlen té evidentohet rasti i
Komisariatit té Tropojés, ku personeli i policisé nuk ishte né dijeni pér ekzistencén e
listés sé avokatéve (té caktuar kryesisht). Pér mé tepér, personi i ndaluar né kété
komisariat, i intervistuar nga vézhguesit e KShH-s¢, béri té ditur se ishte marré né
pyetje pa prezencén e avokatit.

1.4 E DREJTA PER SHERBIM SHENDETESOR;

Ofrimi i shérbimit shéndetésor parashikohet si njé nga objektivat sociale né nenin 59 té
Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé:

% Nevojitet qé né process-verbalin gé hartohet pér kété géllim, té jeté firma e avokatit, nése personi e ka kérkuar njé
té tillé.

2 N& té gjitha institucionet e vézhguara né té gjithé vendin, nuk u vérejt asnjé shénim specifik pér raste shkeljesh t&
procedurave (gé lidhen me té drejtat gé gézojné shtetasit e shogéruar/ndaluar/arrestuar).
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“Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés
dhe té pérgjegjésisé private, synon:

....c) standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, té mundshém...”

Po ashtu, standardet e KPT-sé sanksionojné se "Personat nén kufizim e policisé duhet té
kené té drejtén e njohur zyrtarisht pér akses tek njé mjek. Me fjalé té tjera, njé mjek duhet
gjithmoneé té thirret pa vonesé nése njé person kérkon njé ekzaminim mjekésor; oficerét e policisé
nuk duhet té filtrojné kérkesa té tilla. MEé tej, e drejta e aksesit tek njé mjek duhet té pérfshijé té
drejtén e personit pér t'u ekzaminuar, nése ai déshiron, nga njé mjek i zgjedhur prej tij / saj
(pérveg ndonjé ekzaminimi mjekésor té nevosjshém, té kryer nga njé mjek i thirrur nga policia).
Té gjitha ekzaminimet mjekésore té personave nén kufzim policor duhet té kryhet né
konfidencialitet, jo né prezencé té zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe, pérvec nése mjeku né fjalé
kérkon ndryshe né ndonjé rast té vecanté, né prezencé té punonjésve té policisé. Eshté gjithashtu
e réndésishme qé personat té cilét jané liruar nga kufizimi policor, pa dalé pérpara njé gjykate,
kané té drejté té kérkojné drejtpérdrejt njé ekzaminim mjekésor / certifikaté nga njé mjek i njohur
i mjekésisé ligjore?5”.

Pérgjithésisht, nga vézhgimet ka rezultuar se té gjitha drejtorité e policisé kané personel
mjekésor né detyré, kryesisht mjeké, té cilét pérpigen té mbulojné me shérbim mjekésor
té gjitha komisariatet e policisé né varési. Mjekét kishin dhomat e tyre té punés si dhe
dokumentacionin ku evidentonin punén e pérditshme (regjistrin e vizitave mjekésore).
Nga intervistat me mjekét, rezultuan mungesa té theksuara té furnizimit me ilacge, si njé
gjendje e cila nuk po gjen zgjidhje prej njé kohe té gjaté. Né njé letér drejtuar DPP,
lidhur me situatén e konstatuar né komisariatin e Beratit, KShH ka béré prezent se
shérbimi shéndetésor i ofruar né kété institucion vuante nga mungesa e burimeve
financiare pér té mundésuar efektivisht ofrimin e shérbimit. Prej mé se 4 vitesh, zéri
pérkatés i buxhetit pér medikamente mjekésore ishte 0 Lek.

KShH vleréson pérpjekjet e stafit té policisé né komisariate pér sigurimin e shérbimit
shéndetésor pérmes bashképunimit me spitalet civile, si dhe mjekéve té caktuar té
shérbejné né komisariate.

Aksesi i menjéhershém tek njé mjek i personit té shoqéruar/arrestuar/ndaluar merr
réndési thelbésore sidomos né rastet e evidentimit té tejkalimit té forcés nga punonjésit
e policisé né momentet e para té ndalimit. Evidentimi dhe ndjekja mjekésore e kétyre
rasteve mbetet pérgjegjési parésore e mjekut té isntitucionit policor. Ndaj merr réndési
funksionimi i kétij shérbimi jo vetém si shérbim shéndetésor, por edhe si njé garanci mé
shumé pér parandalimin dhe raportimin e rasteve kur pérdorimi i dhunés ka ndodhur.

% Standardet e KPT, fg.11-12, §42
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1.5 KONSATIME TE TJERA

Gjaté kétij raundi vézhgimesh i éshté kushtuar réndési edhe té drejtés pér ajrim gé
kané personat qé¢ mbahen né mjediset e policisé. Kjo &shté njé e drejté themelore gé
éshté theksuar edhe né raportet e Komitetit pér Parandalimin e Torturé (KPT) si edhe né
raportin e dy viteteve té fundit té KShH?¢. Duke marré parasysh qé shtetasit e
ndaluar/arestuar mund té rriné pér disa dité né mjedise té izoluara, atyre duhet t'u
krijohet mundésia pér kryerjen e ajrimit né mjedise té pérshtatshme. Kjo éshté njé e
drejté ligjore dhe pér rrjedhojé duhen marra masa té menjéhershme pér sigurimin né
praktiké té késaj té drejte pér té gjithé personat qé mbahen né kéto mjedise t& mbyllyra.

Furnizimi me ushqim i personave té ndaluar pérgjithésisht rezultoi funksional.
Strukturat policore e kishin zgjidhur kété shérbim népérmijet lidhjes sé kontratave pér
sigurim té vakteve ushgimore me katering, shérbim ky i vérejtur né té gjitha
komisariatet qé gjendeshin prané drejtorive té policisé. Ndérsa né disa komisariate té
policisé sé rrethinave té qyteteve nuk ofrohej ushqim, por lejoheshin familjarét e

personave té ndaluar ta mbulonin kété shérbim. Dyzimit té standardeve duhet t'i jepet
fund.

Vézhgimi i KShH-sé u pérgendruara edhe né raportin ose pérqindjen midis personelit
femér dhe atij mashkull gé shérben né strukturat e policisé. Né pérgjithési, né
komisariatet e policisé prané drejtorive té policisé kishte personel femér té strukturave
policore (nga 5 deri né 10 punonjése). Ndérsa né komisariatet e policisé jo prané
drejtorive pérkatése (si psh né Koplik, Lushnje, Sarandé, Tropojé etj.), mungesa e
personelit femér pérbénte problem pér ofrimin e shérbimit né raste té
shoqérimit/ndalimi/arrestimit té grave/vajzave.?”

I mituri né konflik me ligjin gézon disa té drejta shtesé¢, qé rrjedhin nga parimi
kushtetues i “Interesit me té larté té fémijés”. Po ashtu, respektimi i kérkesave té Kodit
té Procedurés Penale kérkon gé gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale me personat e
mitur (shogérimi, marrja e deklarimeve, kryerja e veprimeve té tjera procedurale) nga oficerét e
policisé gjyqgésore duhen realizuar domozdoshmérisht me praniné e prindérve,
mbrojtésve ligjoré dhe té psikologut. Déshirojmé té risjellim né vémendje, rastin e
konsatatuar né komisariatin e Shkodrés, né té cilin njé person i mitur u gjet né
korridoret e kétij institucioni, tek priste té merrej né pyetje nga njé punonjés i sektorit té
krimeve té rénda. I mituri ishté marré nga forcat e policisé né shtépiné e tij, pa e véné né
dijeni pér motivet e marrjes, pa u shogéruar nga njé nga prindérit dhe, pér mé tepér,
kishte rreth 3 oré qé priste pér t'u marré né pyetje.

6 Raport “Mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né drejtorité dhe komisariatet e policies né institucionet eparaburgimit dhe té
ekzekutimit té vendimeve penale” 2012, 2013.
%" Nga informacioni i marré nga DPPSH u informuam se aktualisht jané duke pérfunduar trajnimin njé grup prej 550
punonjésish té rinjé, 250 prej té ciléve jané gra/vajza, té cilat do té planifikohen té& punojné né komisariatet ku
nevojitet shtesé perosneli policor.
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Problematike mbetet situatat sa i pérket trajtimit té personave té sémuré mendoré. Ka
dy céshtje gé vlejné té pérmenden. Céshtja e paré lidhet me shogérimet e kryera nga
forcat e policisé té kétyre té sémuréve né spitalet psikiatrike. Té ndikuar nga kérkesat e
familjaréve apo e té aférmve, strukturat e policisé forcérisht béjné shogérimin e kétyre té
sémuréve drejtpérdrejt né spitalet psikiatrike. Shpesh, nga mosnjohja e trajtimit specifik
né rastet e pacientéve té axhituar, ose nga perceptimi stigmatizues, forcat e policisé
ushtrojné forcé té panevojshme. Céshtja e dyté lidhet me personat né konflikt me ligjin
qé kané probleme té shéndetit mendor. Pak ose aspak trajtim i diferencuar u ofrohet
kétyre personave gjaté géndrimit té tyre né mjediset e policisé.

II. Sugjerime pér pérmirésimin e respektimit té té drejtave né institucionet
e policisé

prezent sugjerimet e tij, me synim pérmirésimin e situatés sé té drejtave té njeriut té
individéve qé mbahen né mjediset e policisé duke pasur parasysh legjislacionin vendas
dhe standardet ndérkombétare té fushés. KShH sugjeron si mé poshté:

E drejta pér trajtim dinjitoz

- KShH vleréson punén dhe pérpjekjet e strukturave policore pér pérmirésimin e
mjediseve té jashtme dhe ndértesave té disa drejtorive dhe komisariateve té
policisé, megjithaté sugjeron qé i njéjti kujdes duhet treguar edhe pér gjendjen
infrastrukturore té ambienteve té shogérimit/ndalimit/arrestimit ku mbahen
individét e privuar nga liria. Si¢ éshté konstatuar né pikén 2.1.1 té kétij raporti
gjendja né disa prej kétyre mjediseve shkakton névojén e ndérmarrjes sé hapave
urgjente pér pérmirésimin e situatés sé konstatuar.

- Detyrimi pér respektimin e dinjitetit té personave té privuar nga liria, &éshté
kryefjala e punés sé strukturave té policis¢é né njé shtet demokratik. Né kété
kontekst, nevojitet ndryshimi i mentalitetit t& vjetruar, shprehje e té cilit éshté
forca fizike si mjet efikas pér luftimin e krimit. Praktika té té cilat shkelin ligjin
dhe nuk ofrojné standardet minimale té trajtimit té shtetasve, si ato té konstatuara
né pikén 2.1.2 té kétij raporti duhet t'u jepen fund. KShH sugjeron qé strukturat
drejtuese té policisé, t& marrin masa konkrete kur konstatojné raste té shkeljes sé
ligjit dhe pérdorimit té¢ dhunés duke i véné pérpara pérgjegjésive penale dhe
administrative kéta punonjés policie. Personeli i policisé duhet té jeté i
vetédijshém qé zbatimi i detyrés duhet té realizohet vetém népérmjet zbatimit
korrekt té ligjit dhe kufizimeve té vendosura prej tij.
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- Té drejtat procedurale té shtetasve té kufizuar nga liria nuk respektohen qé né
momentin e paré té kufizimit té lirisé, por fillojné e zbatohen né momentin e
marrjes né pyetje té personave né konflikt me ligjin. Ndonése ka njé ndérgjegjésim
mé té larté té strukturave té policisé pér trajtimin e grave dhe té té miturve, ende
hasen raste gjaté monitorimit qé té tilla garaci ligjore nuk plotésohen, sic &shté
evidentuar né pikén 2.1.3 té kétij raporti. KShH sugjeron qé autoritetet drejtuese té
policisé té udhézojné vazhdimisht personelin e tyre pér nevojén e trajtimit té
diferencuar té té miturve né konflikt me ligjin, si dhe té zbatimit té duhur té
standardeve té vendosura né ligj té procedurés sé marrjes né pyetje té personave
té kufizuar nga liria.

- KShH shpreh shgetésimin e tij né lidhje me proporcionalitetin e forcés sé
ushtruar nga forcat e policis€, né pérputhje me nenin 93 té ligjit “Pér policiné e
shtetit”, né té cilin sanksionohet se “Masa pér té shmangur rrezikun duhet té jeté né
proporcion me shkallén e rrezikshmérisé dhe ajo nuk duhet té pérbéjé kapércim té kufijve té
nevojés pér situatén e paragitur”. KShH sugjeron qé ndaj strukturave té policisé qé
pérfshihen né té tilla situata té merren masat e duhura, pér t'i dhéné fund
veprimeve arbitrare té keqpérdorimit té pushtetit.

- Nga konstatimet e vézhgimeve ka rezultuar problematiké me transferimet e
perosnave té ndaluar/arrestuar pér né institucionet e paraburgimit sidomos né
institucionet e Tiranés. Nga informacioni zyrtar i marré gjaté tryezés sé
prezantimit té versionit parapak té raportit t€é monitorimeve, u konfirmua se ky
problem ishte zgjidhur pér sa i takon institucioneve relevanté té Tiranés.
Megjithaté, KShH sugjeron qé drejtuesit e institucioneve té policisé dhe ato té
sistemit té burgjeve té gjejné zgjidhje efektive dhe afat-gjata sa i takon vonesave
pér transferimin e personave qé kané marré dénim mé vendim té formés sé preré
nga gjykata. KShH sugjeron krijimin e njé procedure té qarté pér transferimin, me
géllim qgé té béhet e mundur nxjerrja e pérgjegjésive kur transferimi nuk
realizohet né kohé.

- Duke e vlerésuar si njé té drejté universale dhe kushtetuese té drejtén pér kérkesé-
ankesé, KShH sygjeron gé strukturat drejtuese té DPPSH dhe té drejtorive apo
komisariateve té policisé sé vendit, t'i japin réndésiné e nevojshme mbajtjes sé
rregullt t¢ dokumentacionit dhe repektimin e procedurave standarde té kérkesé-
ankesave. KShH sugjeron qé garancité ligjore qé sjell zbatimi i késaj procedure, té
mos konsiderohen si pérmbushje sipérfagésore e njé detyrimi formal, por té
krijohet praktiké e unifikuar dhe efektive né té gjitha komisariatet e policisé
népérmjet sé cilés shtetasit t&é ndiejné qé kérkesat dhe/ose ankesat e tyre dégjohen
dhe trajtohen me seriozitet.

E drejta e njoftimit/informimit ( té akuzés dhe njoftimit té familjaréve)

- Njoftimi i akuzés, si dhe familjaréve apo personave té tjeré té kontaktit, gendron
ofrojné themel té garantimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve té
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privuar nga liria. KShH vleréson pozitivisht vendosjen e pankartave informuese
me té drejtat e personave té shoqéruar/ndaluar/arrestuar né mjediset e
komisariateve, si dhe praktikén e dhénies sé deklratés sé té drejtave té tyre.
Megithaté, KShH sugjeron qé té realizohet komunikimi me gojé i kétyre té
drejtave, gé¢ né momentin e paré té kufizimit té lirisé, sikurse garantohet né
legjislacionin né fuqi.

E drejta pér t'u mbrojtur me avokat

Sigurimi i té drejtés pér t'u mbrojtur me avokat mundéson né ményré efektive té
drejtén e mbrojtjes qé iu duhet ofruar personave té shogéruar /ndaluar
/arrestuar. KShH sugjeron se e drejta pér mbrojtje ligjore pérmes avokatit duhet
té garantohet qé né momentet e para té shogérimit/ndalimit/arrestimit. Garant té
saj duhet té jené sé pari veté punonjésit e strukturave té policisg, té cilét né zbatim
te ligjit, duhet té njoftojné dhe té marrin masat e tjera teknike pér garantimin
efektiv té késaj té drejte themelore.

E drejta pér shérbim shéndetésor

Aksesi i menjéhershém tek njé mjek i personit té shoqéruar/arrestuar/ndaluar
merr réndési thelbésore sidomos né rastet e evidentimit té individéve qé kané
nevojé pér kujdes shéndetésor, edhe pér shkak té konflikteve me forcat e policisé.
Evidentimi dhe ndjekja mjekésore e kétyre rasteve duhete té mbetet pérgjegjési
parésore e mjekut té institucionit té policisé. Kjo shérben si garanci pér
parandalimin dhe raportimin e rasteve kur pérdorimi i dhunés ka ndodhur.
Gjithashtu, KShH sugjeron evidentimin dhe bérjen prezent té menjéhershém té té
gjitha rasteve me shenja dhune tek organet e prokurorisé. pér t& pérmbushur
respektimin e té drejtés pér shérbimin e duhur shéndetésor, KShH sugjeron
mbéshtetjen me burime njerézore dhe materiale (pajisje pér realizimin e detyrés
dhe/ose medikamente) té strukturave shéndetésore né varési té Policisé s€ Shtetit.

Konstatime té tjera

Duke marré parasysh gqé shtetasit e ndaluar/arestuar mund té rriné pér disa dité
né mjedise té izoluara, atyre duhet t'u krijohet mundésia pér kryerjen e ajrimit né
mjedise té pérshtatshme. Kjo éshté njé e drejté ligjore dhe pér rrjedhojé duhen
marra masa té menjéhershme pér sigurimin né praktiké té késaj té drejte pér té
gjithé personat qé mbahen né kéto mjedise té mbyllyra.

KShH déshiron té vlerésojé pozitivisht praktikén e furnizimit me ushqgim té
personave té ndaluar né disa prej komisariteve té policisé té vézhguara. Ndaj
sugjeron gqé kjo praktiké té shtrihet né té gjithé komisariatet e policisé sé vendit.
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Mungesa e personelit femér pérbénte problem pér ofrimin e shérbimit né raste té
shogérimit /ndalimi /arrestimit té grave /vajzave. Ndonése pritet shtim
personeli feméror, KShH sugjeron pérshpejtimin e procedurave, né ményré qé
efektivisht té zgjidhet ky problem, sidomos né institucionet e policisé té rretheve
té largéta.

| mituri né konflik me ligjin gézon disa té drejta shtesé, qé rrjedhin nga parimi
kushtetues i “Interesit me té larté té fémijés”. Ndaj, KShH sugjeron respektim
rigoroz nga ana e strukturave té policisé, nw pérputhje me parashikimet e Kodit
té Procedurés Penale, pér kryerjen e veprimeve procedurale me personat e mitur
(shogérimi, marrja e deklarimeve, kryerja e veprimeve té tjera procedurale) né té cilat
kérkohet té realizohen domosdoshmérisht me praniné e prindérve/kujdestarit
ligjor, mbrojtésve ligjoré dhe té psikologut.

Problematike mbetet situatat sa i pérket trajtimit té personave té sémuré mendoré.
KShH sugjeron gé t'i kushtohet mé shumé vémendje shogérimeve té kryera nga
forcat e policisé té té sémuréve pér né spitalet psikiatrike. Nevojitet njé pérgatitije
me e miré profesionale e forcave policore qé shogérojné té sémurét mendoré
népér spitalet psikiatrike, pér té béré njé neutralizim profesional té kétyre té
sémuréve, me géllim démtimin sa mé pak té tyre. Po ashtu, personave té sémuré
méndoré né konflikt me ligjin, qé¢ géndrojné né ambientet policore, t&€ mund t'u
ofrohet njé trajtim i diferencuar, né pérputhje me nevojat specifike qé ata kané.

Duke marré parasysh sa mé sipér, KShH evidenton nevojén e métejshme té rritjes
profesionale té strukturave té policisé sa i takon aspekteve teorike dhe praktike té
zbatimit té ligjit. KShH sugjeron realizimin e trajnimeve bazé dhe vazhduese gé té
adresojné edhe ¢éshtjet e ngritura né kété raport.
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PJESA E DYTE SITUATA NE INSTITUCIONET E PARABURGIMIT DHE TE
EKZEKUTIMIT TE VENDIMEVE PENALE

II Gjetje lidhur me respektimin e té drejtave té personave té privuar nga
liria né institucionet penitenciare

Standardet ndérkombétare dhe zhvillimet e sotme té sé drejtés penale orientojné shtetet
té pérdorin kufizimin e lirisé/burgimin si masé té fundit, duke marré né konsideraté
hetimin pér veprat kriminale dhe mbrojtjes sé shoqérisé dhe viktimés. Praktikat e mira
evropiane na sjellin modele té devijimit nga masa “arrest me burg” pér shtetas né
konflikt me ligjin qé pérbéjné rrezikshméri té ulét pér shogériné dhe né rastet e
ndjkekjeve penale pér krime relativisht té lehta. Po ashtu, shtetet evropiane tentojné té
lehtésojné politikat e tyre penale, sidomos pér njé séré veprash penale té lehta. Dénimet
alternative jané gjerésisht té pérdorura né kési rastesh, duke vendosur njé balancé té
drejté midis llojit t& krimit dhe masés sé dénimit gé jepet pér té. Vecanérisht né rastin e
té miturve, standardet ndérkombétare nxisin shmangien e dénimit me burgim pér té
miturit.

Népérmjet zbatimit té¢ dénimit me burgim, individét humbin té drejtén themelore té
lirisé sé 1évizjes, por ata duhet té gézojné té drejtat dhe lirité e tjera themelore té njeriu,
si dhe té trajtohen né respekt té dinjitetit té tyre si genie njerézore.

3.1 Mbipopullimi;

Céshtja mé shgetésuese me té cilén po pérballet sistemi i burgjeve né vendin toné,
aktualisht, éshté mbipopullimi. Rezulton se né institucionet e paraburgimit dhe né
burgje gjenden té sistemuar 6022 persona, té privuar nga liria?®, ndérkohé qé kapaciteti i
mundshém i gjithé sistemit éshté pér 4537 persona, ose e shprehur ndryshe gjendja
aktualisht éshté 32% mbi kapacitetin e lejuar. Kjo shifér shénon pérqindjen mé té larté te
mbipopullimit qé ka pérjetuar sistemi i burgjeve, deri mé sot. Vézhgimet e kryera nga

28 Sipas té dhénave zyrtare té ofruar nga DPB daté 19 néntor 2014.
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KShH kané konstatuar se né disa institucione burgimi e paraburgimi, mbipopullimi
shkon deri né 100% mbi kapacitetin gé lejon infrastruktura pérkatése?.

Kjo situaté alarmante e mbipopullimit krijon kushte pér cenimin e té drejtave té
personave té privuar nga liria dhe pér trajtimin ¢njerézor, e poshtérues té tyre, né
kuptimin e nenit 25 t& Kushtetutés dhe nenit 3 té¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Nga monitorimet e KShH éshté konstatuar se mbipopullimi ka shkaktuar
mosrespektim té normeés ligjore té hapésirés, qé personat me liri té kufizuar duhet té
kené né dispozicion; vendosjen e tyre pér té fjetur né toké dhe me shtresa tejet té
konsumuara; vonesa né marrjen e shérbimit shéndetésor, ose uljen e cilésisé sé kétij
shérbimi; pamundési pér té gézuar té drejtat né masén dhe cilésiné e sanksionuar me
ligj, si p.sh pérdorimin e banjave, dusheve, mjediseve té ajrimit, pjesémarrjen né
aktivitete sportive-argétuese dhe né ato me karakter social, si dhe pérfitimin e lejeve.

Kéto pasoja jané béré mé té rénda edhe pér faktin se mbipopullimi nuk éshté shogéruar
me shtimin e personelit, shtimin e buxhetit financiar, shtimin e furnizimit me
medikamente té kétyre institucioneve, ose shtimin e pajisjeve dhe nevojave té tjera qé
ato kané.

KShH éshté i mendimit se mbipopullimi né kéto institucione ka ardhur si rrjedhojé e
disa faktoréve. Té tillé pérmendim zbatimin me pérparési t& masés sé sigurimit “ Arrest
me burg” nga ana e gjykatave edhe kur rrezikshméria e veprés sé kryer dhe e personit té
akuzuar mund té justifikonin masa sigurie mé té lehta; zbatimi né masé té ulét i
dénimeve alternative me burgimin; tej zgjatja e proceseve gjyqgésore; ndérlikimi dhe
véshtirésimi i procedurés pér té kérkuar faljen e dénimit; dérgimi, né meényré té
kundraligjshme, i personave me masé mjekésore "mjekim i detyruar né njé institucion
shéndetésor” pér ta vuajtur masén prané institucioneve té burgimit; si dhe probleme té
administrimit té té burgosurve dhe paraburgosurve nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve.

Shkak tjetér i réndésishém, qé ka cuar né shtimin e popullatés né institucionet e
burgimit, paraburgimit jané dhe ndryshimet e shumta ligjore, té viteve té fundit, qé
kané ashpérsuar masat e dénimeve penale, si dhe rritja e presionit ndaj institucioneve
zbatuese té ligjit, pér té ashpérsuar masat e sigurimit e t& dénimit ndaj veprimeve té
paligjshme si, vjedhja e energjisé elektrike, shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor,
ndértimet pa leje etj..

KShH éshté i vetédijshém qé zbatimi i politikés penale éshté kompetencé e organeve té
drejtésisé, por ne kemi ardhur né dijeni té eksperiencave mé té mira botérore, té cilat
tregojné se njé politiké penale, gé synon uljen e kriminalitetit, &shté mé efektive né se
pérdoren mé miré masat parandaluese, pérdoret drejtésia restauruese dhe zgjerohet

2 Pérvec Qendrés Spitalore té Burgjeve dhe IP Kukés dhe Tropojé, té gjithé institucionet e tjera té
vézhguara ishin nivele té ndryshme mbipopullimi, ndér mé té lartat u vérejt né IP Tepelené, me kapacitet
mbi 140% e kapacitetit té lejuar.
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aplikimi i dénimeve alternative me burgimin. Né kété drejtim mendojmé se, krahas
masave té tjera, duhen informuar e sensibilizuar, vecanérisht, gjyqtarét e prokurorét.

3.2 Kushtet e jetesés né institucionet penitenciare;

Kushtet e jetesés né burg pérfshijné njé gamé té gjeré objektesh dhe pajisjesh té
nevojshme né njé regjim burgimi, té tilla si, mjediset e banimit né regjimin e brendshém,
mjediset e jashtme, dhomat e observimit, dhomat e vegimit, dhomat e té burgosurve,
mjedisi i ajrimit, tualetet dhe dushet, mjediset e rikrijimit. Me pak fjalé, té gjitha
mjediset e institucionit né té cilat zhvillohet dinamika e pérditshme e jetesés né
institucion.

Né pérmbushje té nenit 31 “Diferencimi i institucioneve pér géllime trajtimi caktimi dhe
grupimi i té dénuarve” té ligjit nr. 8328, daté 16.4.1998 té ndryshuar, KShH evidenton si
pozitive masat e marra gjaté periudhés shtator-dhjetor 2014 nga DPB pér té sistemuar
disa kategori té paraburgosurve si té miturit dhe graté né IP “Jordan Misja”, té cilét pér
shkak té kushteve té kéqija né kété institucion, jané vendosur pérkatésisht né IEVP
Kavajé dhe IEVP “Ali Demi”.

Gjithashtu, pozitive jané edhe masat e marra pér mbylljen e IP Kukés dhe pér ta kaluar
kété institucion né njé mjedis mé té pérshtatshém infrastrukturor3?. KShH inkurajon
DPB-né pér té pérshpejtuar hapat pér fillimin e procedurés sé marrjes sé mjedisit té ri.
Kalimi nga IP Berat né institucionin e ri t&¢ ndértuar dhe inaguaruar sé fundmi &éshté
gjithashtu pér t'u pérshéndetur. Kalimi i té paraburgosurve nga IP Tropojé tek ndértesa
e re pér kété géllim, éshté njé tjetér hap pozitiv i hedhur né pérmirésimin e kushteve té
jetesés pér té para/burgosurit né kéto institucione.

Ka njé dallim midis situatés sé mjediseve té jashtme té institucioneve dhe atyre té
brendshme, ku kéto té fundit ishin mé té varfra sa i takon higjienés dhe rregullit t&
pérgjithshém. Vlen té evidentohen si pozitive marrja e masave pér pérmirésimin e
paragqitjes sé institucioneve né Lezhé, né Tropojé, né Korgé, “Jordan Misja” Tirané efj..,
gjithsesi, mbetet problem higjiena e mjediseve té brendshme né disa institucione. Po
ashtu, né thuajse té gjitha institucionet (pérve¢ IP Tropojé) kishte nevoja urgjente pér té
pajisur njé pjesé té té burgosurve me dysheké, disa prej té ciléve, drejtuesit e
institucioneve i kishin siguruar edhe privatisht.

Megjithaté, nga misionet e monitorimit, q¢ KShH ka realizuar kété vit né sistemin
shqgiptar té burgjeve ka rezultuar se ka problematika té génésishme sa i takon kushteve
té jetesés né institucionet e paraburgimit dhe burgjet e vendit, té ndikuara kéto nga
mipopullimi i larté, si dhe mungesa e burimeve financiare té mjaftueshme pér ta
pérballuar kété situaté.

% jané masa qé lidhen me negociata pér marrjen e njé godine té pérshtatshme pér mbajtjen dhe trajtimin e t&
parabugosurve.
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Problematikat kané té béjné me prezencé té lagéshtirés né muret e kateve té para té
ndértesave, kushtet e varfra higjienike, vecanérisht té tualeteve dhe dusheve té
pérbashkéta (pérvec IP Durrés, né té gjitha institucionet e tjera té vézhguara u konstatua ky
problem), mungesé té shtrojeve personale dhe pajisjeve té higjenés vetiake (té gjitha
institucionet e vézhguana nuk kishin mundési financiare pér té bleré solucione higjienizimi té
mjaftueshme pér té mbajtur higjenén personale dhé té pérbashkét), mungesé uji té rrjedhshém,
papastérti né regjimet e brendshme dhe té jashtme té institucioneve (u konsataua prezencé
té plehrave né mjediset e jashtme né IEVP Peqin, Lezhé, Rrogozhiné, Lushnje et].).

-  Mjediset e kuzhinés dhe cilésia e ushqgimit;

Institucionet e vézhguara kané kuzhinén e tyre, pér gatimin dhe shpérndarjen e
ushqimit te t& burgosurit. Pozitiv paragqitet fakti se né kuzhinén e institucionit punonin
edhe té burgosurit. Pérgjithésisht, né mjediset e kuzhinave té institucioneve té
vézhguara u vu re rregull dhe pastérti. Kampionet e ushqgimit ruheshin né bazé té
standardeve té kérkuara. Standardi mé i miré i pastértis¢, i cilésisé dhe larmishmérisé
sé ushqimit ofruar té burgosurve u konstatua né IP Tropojé dhe IP Durrés. Ndérkohé
linte pér té déshiruar situata e konstatuar né IEVP Rrogozhiné, Peqin, Tepelené, Berat,
etj. sa i takon pastértisé sé mjediseve dhe cilésisé s¢ ushqimit. Vézhguesit e KShH-sé
morén gjithashtu ankesa té té burgosurve pér cilésiné e gatimit, si dhe pér meny té
varfér ushqimi (né IP Berat, IEVP Rrogozhing).

Krahas ushqimit té pérgatitur né institucion, té para/burgosurit lejoheshin té merrnin
ushqgim nga familja, sipas masés sé lejuar né rregullore. Gjaté monitorimeve né disa
institucione u vu re rradhé e gjaté e familjaréve gé prisnin pér takim dhe pér futjen e
ushgimeve né institucion. KShH edhe né konstatimet e paraqitura gjaté vitit 2013 ka
evidentuar problematika lidhur me futjen e ushqimeve nga familjarét, gjé e cila ul
siguriné né institucionet penale si edhe krijon shumé probleme me ruajtjen e kétyre
ushgimeve né kushte optimale né dhomat e banimit tek té para/burgosurit. Pér kéto
dhe shumé arsye té tjera KShH ka sugjeruar gqé cdo institucion té marré masa
funksionimi té miré té njésive tregtare si edhe té blerjes sé ushqimeve nga kéto njési,
ndérkohé qé familjarét té arkétojné para né numrat e llogarisé sé té para/burgosurve né
vend té futjes sé ushqgimeve.

Njésité tregtare funksiononin né ¢do institucion. Né IEVP Rrogozhing, KShH mori
ankesa nga té burgosurit pér ¢mime mé té larta krahasuar me ato té tregur té
asortimenteve gé tregtoheshin né kété njési. Kishte lista té shpallura me ¢mimet
relevante, por pretendimi i t& burgosurve lidhej me faktin qé ¢mimet bazé té tregut
merreshin ato mé té larta.

- Tualetet dhe dushet;
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“Aksesi i nevojshém pér pérdorimin e tualetit dhe mirémbajtja e standardeve té mira té higjienés,
jané komponentet thelbésore té njé ambienti human.....mé tej, té burgosurit duhet té kené akses té
pérshtatshém pér pérdorimin e dusheve ose tualeteve. Eshté gjithashtu e déshirueshme té keté ujé
té rrjedhshém, si dhe té jeté né dispozicion brenda dhomave té té bugosurve3l.

Né lidhje me kété, KShH konstaton se situata e pérgjithshme e aksesit gé duhet té kené
té burgosurit né tualete dhe dushe nuk ka probleme. Né ¢do institucion ka njé regjim té
brendshém gé disiplinon oraret e veprimeve. KShH nuk ka marré akesa apo pretendime
pér cenim té géllimshém té aksesit né kéto ambiente. Megjithaté, déshiron té theksojé
nevojén e menjéhershme té ndérhyrjes pér té pérmirésuar situatén e higjienés né kéto
ambiente. Mungesa e ujit ose ardhja me orar e tij né disa institucione (né IEVP Krujé, né
IP Kukés, IEVP Peqin, IEVP Lezhég, IP “Jordan Misja”, IEVP Korgé, IP Berat etj.), si dhe
mungesa e detergjenteve pastrues dhe higjienizues, réndonin edhe mé shumé gjendjen
e konstatuar.

KShH déshiron té sjellé né vémendje kétu njé rast té konstatuar né IEVP Tepelené, né
njérén nga ambientet e kthyera né dhomé pér té burgosurit, né té cilén géndronin 8
persona, nuk kishte tualet funksional. Ndér ta, 2 té€ burgosur ishin té sémuré mendoré,
njéri prej té cilit, pér tualet, pérdorte njé kové. KShH shprehet e shqetésuar pér rastin né
fjalé, sepse sé bashku me situatén e mbipopullimit, efekti kumulativ i kétij fenomeni
sjell pasoja té démshme té shéndetit té té burgosurve dhe pér mé tepér ¢con né trajtim
degradues té kétyre shtetasve.

Pérgjithésisht né institucionet e vézhguata ofrohej ujé i ngrohté. Por jo gjithmoné té
burgosurit kishin akses té dushet, sé pari pér shkak té amortizimit té pajisve hidro-
sanitare té nevojshme dhe sé dyti, pér shkak té mbipopullimi, grafiku i hartuar nga
personeli, diktone té bérit dush edhe njé heré né 10 dite (sic ishte rasti né IEVP Korgg, né
sektorin e observimit, apo né IEVP Rrofozhiné). Shpesh, té burgosurit laheshin né
tualetet e dhomave (né ato IEVP gé kishin tualet né dhomé, duke i mbuluar me
batanije), pasi mbushnin kova me ujé té ngrohté nga dushet.

- Kushtet né dhoma;

Mbipopullimi i larté me té cilin pérballeshin institucionet e vézhguara i ka shtriré
efektet negative né té gjithé elementet e jetesés né institucionet e paraburgimit /burgjet.
Né pamundési pér té akomoduar té gjithé té burgosurit, drejtuesit e institucioneve i
kishin kthyer mjediset e tjera té punés né mjedise banimi. Si pasojé, shumé té burgosur
nuk kishin krevat personal, sikurse e kérkon ligji. Shpesh ata flinin pértoké, né ndonjé
rast edhe pa dyshek (sic u konstatua né IP Berat etj..) por vetém duke vendosur
batanijet pértoké, ose né krevat.

Sidomos né institucionet e vjetra ende né funksion, me mbipopullim té larté (si IEVP
Tepelena, IP Berat, IEVP Rrogozhiné, IEVP Lushnjé etj..) kushtet né dhoma nuk
plotésonin standardet minimale té drités, hapésirés personale etj..

%! Standardet e KPT-sé, fq.19. paragrafi 49.
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KShH déshiron té evidentojé edhe njé heré réndésiné kyce qé ka infrastruktura e
institucioneve té burgjeve né realizimin e misonit qé ka né vetvete sistemi i burgjeve
shqgiptare. Ka shumé nevojé qé kjo situaté té ndryshojé sa mé paré, duke mbajtur
parasysh se té tilla kushte, né vetvete, pérbéjné bazé pér trajtim jo né respekt té dinjitetit
njerézor té té burgosurve.

3.3 Siguria dhe té ndjerit té sigurt

“Kur njé shtet privon individin nga liria e tij, krijon detyrén e pérkujdesjes pér té siguruar gé
dinjiteti i atij personi, té respektohet. Shtetet duhet gjithashtu té sigurojé gé burgjet jané té
sigurta dhe té burgosurit, personeli, vizitorét dhe komunitetit i jashtém té ndihen té sigurt
gjithashtu. Kéto dy detyrime nuk jané kontradiktore, por shkojné krah pér krah me njeri-tjetrin.
Siguria dhe té ndjerit té sigurt mund té krijohen mé miré né njé sistem té mirédrejtuar dhe

administruar me drejtési, ku té burgosurit trajtohen me humanizém dhe drejtési”®.

Pra, klima e sigurt éshté njé element ky¢ né mbarévajjten e jetés sé té para/burgosurve
dhe personelit né burgje. Sa i takon kétij aspekti, KShH déshiron té sjellé né vémendje
rastet e konstatuara né disa institucione té tentativave pér vetévrasje apo té
vetévrasjeve.

Problematike paragqitej situata né institucionin Zahari, Krujé, ku para rreth tre muajsh
kishte pasur njé vetévrasje te njé té dénuari. Po ashtu, para njé viti njé tjetér i dénuar
kishte vraré veten. Tentativat pér vetévrasje ishin mé té shpeshta, sidomos nga tre té
dénuar, té cilét i kishin pérséritur tentativat deri né 5 heré3? (dy dité para vézhgimit té
KShH-sé¢ kishte ndodhur tentativa mé e fundit). Ajo c¢ka ishte shqgetésuese, ishte
mungesa e ndérhyrjeve psikosociale pér té rehabilituar traumén qé zakonisht pason
kété incident. Déshirojmé té térheqim vémendjen e autoriteteve pérkatése pér té
pérdorur Udhézuesit Administrativ “Mbi vetévrasje”, té miratuar pér pérdorim gé né
vitin 2013.

Njé tjetér institucion ku u konstatuan dy tentativa vetévrasjeje, ishte IEVP Fushé-Krujeé.
Shgetésues ishte fakti se motivet e njérit prej t&é dénuarve pér té realizuar tentativén pér
vetévrasje ishte presioni i vazhdueshém i té dénuarve té tjeré té dhomés, qé ta largonin
nga ajo dhomeé.

Sigurisht, tentativat pér vetvrasje apo vetvrasjet kané arsye té ndryshme pse ndodhin,
por krijimi i njé atmosfere ku si shtatasit e paraburgosur dhe ata té dénuar nga njéra ané
dhe personeli nga ana tjetér duhet té bashkéjetojné dhe bashképunojné né kushtet ku té
gjithé té ndihen té sigurt, éshté baza e njé funksionimi té miré té institucionit qé
parandalon situata dhe incidente té rénda.

% Andreé Coyle, A Human Rights Approach to Prison Management: Handbook for Prison Staff (International
Centre for Prison Studies, 2002) fg.58.
% Pra, rreth 15 tentativa pér vetvrasje, té kryera nga tre t& dénuar gjaté muajve té fundit.
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3.4 E drejta e kérkesés dhe e ankesés;

E drejta e kérkesés dhe ankesés, si e drejté universale, qé sanksionohet nga Kushtetuta e
RSH-sé&, gjen pasqyrim dhe né nenin 8 té ligjit nr. 8328, dt. 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim” sipas formulimit t&¢ méposhtém:

“Té dénuarit kané té drejté té paragesin kérkesa dhe ankime lidhur me zbatimin e ligjit dhe
rregullave té brendshme né formén qé pércaktohet né kété ligj dhe né ményré individuale.
Kérkesat dhe ankesat duhet t'i drejtohen si rrequll organit kompetent sipas kétij ligji, por té
dénuarit kur e ¢mojné me vend mund t’i drejtohen cilitdo organ shtetéror, ose organizaté
jogeveritare brenda dhe jashté vendit”.

Funksionimi i miré i mekanizmin té kérkesé-ankesave né burgje tregon miré-geverisje té
institucionit té burgut, tregon nivel transparence dhe marrédhénie té mira midis
personelit dhe té burgosurve. Duke qéné iniciatoré té krijimit té kétij mekanizmi té
brendshém né burgje, KShH dhe ekspertét e tij kané trajnuar personelin e institucioneve
penitenciare pér réndésiné dhe ményrén e standardizuar té funksionimit té tij. Duam té
sjellim né vémendjen tuaj se udhézuesi admisnitrativ i standartizuar pér trajtimin e
kérkesé ankesave pér gjithé sistemin e burgjeve i parapriu edhe ndryshimeve ligjore té
disa dispozitave lidhur me kété té drejté kushtetuese. Duke e vlerésuar si té
réndésishme kété té drejté, KShH po ashtu, ka monitoruar edhe funksionimin e kétij
mekanizmi gjaté monitorimeve té realizuara.

Né té gjitha institucionet e vézhguara jané monitoruar dokumentet pérkatés qé lidhen
me funksionimin e késaj té drejte. Eshté konstatuar njé rregjistér qé evidenton kérkesat
apo ankesat e té dénuarve (pérvec se né IP Berat), drejtuar personelit té institucionit.
Pérgjithésisht, té burgosurit (pérvec njé rasti né IEVP Korgé€) nuk kishin ankesa né lidhje
me funksionimin e kétij mekanizmi. Kérkesat apo ankesat mund té béheshin me shkrim
apo me gojé, dorézoheshin dorazi tek personeli i sektorit té kujdesit social apo sigurisg,
ose né zarf t& mbyllur né kuti ankesash né institucion. Megjithaté duhet théné se jo té
gjitha institucionet e vézhguara kishin kuti funksionale kérkesé-ankesash.

Nga kqyrja e regjistrit t& Kérkesé - Ankesave u vu re se kérkesat dhe ankesat mé té
shpeshta ishin: takim me drejtorin, kérkesé pér lejet, ankesé pér procedurat e zgjatura
gjygésore, ankesa pér korrupsion nga personeli dhe trajtime té diferencuara, kérkesa
pér pér takime apo telefonata shtesé me familjarét dhe takime speciale et;..

3.5 Trajtimi i té dénuarve. Rehabilitimi dhe riintegrimi; individualizimi i
dénimit; programi ditor.

Programi ditor i mbushur me aktiviteteve té larmishme (puné, arsim, sport, etj.) merr
réndési té vecanté pér mirégenien e té burgosurve. Té gjitha té gjitha institucionet e
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paraburgimit/burgjet apo institucionet e vecanta, si¢ jané institucioni i Krujés apo
Qendra Spitalore e Burgjeve (pér té dénuarit rezidenté) duhet té ofrojné aktivitete té
génésishme dhe kuptimplota pér personat qé kané nén kujdes.

Pér té gjithé té paraburgosurit dhe té dénuarit duhet té krijohet mundésia e realizimit té
programeve té individualizuara té trajtimit, gjé qé rezultoi té ishte e véshtiré shpeshheré
pér t'u realizuar né institucionet e monitoruara né kushtet e mbipopullimit. Megjithat¢,
té burgosurit nuk mund té lihen té mbyllur né dhomat e tyre pér njé kohé té gjaté, dhe
kjo pavarésisht faktit se né to mund té kené kushtet t&é mira materiale.

“KPT-ja konsideron se institucionet duhet té synojné sigurojné gé té burgosurit té jené né
gjendje té kalojné njé pjesé té arsyeshme té dités (8 oré ose mé shumé) jashté dhomave, té
angazhuar né aktivitete té dobishme, té natyrave té ndryshme. Natyrisht, regjimi né institucionet
pér té dénuarit duhet té jeté edhe mé i favorshem*.

Po ashtu, legjislacioni yné i brendshém, i shprehur népérmjet nenit 9 té ligjit nr. 8328, dt.
16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” e sanksionon funksionin rehabilitues dhe ri-integrues si mé poshté:

“Trajtimi i té dénuarve dhe té paraburgosurve synon rehabilitimin pér riintegrimin e tyre né
jetén familjare, shogérore dhe ekonomike. Pérgatitja pér riintegrim fillon né paraburgim, vazhdon
gjaté kryerjes sé dénimit dhe pas lirimit nga burgu.Institucionet e ekzekutimeve té vendimeve
penale, né bashképunim me shérbimin e provés, shérbimet e miréqenies sociale, organet vendore
dhe organizatat jofitimprurése hartojné programe riintegrimi prag-lirimi pér adresimin e
céshtjeve gjinore. Pér té dénuarit dhe té paraburgosurit e mitur pérgatitja pér riintegrim realizohet
né bashképunim me té miturin, punonjésin social, familjen ose kujdestarin e tij. Pér té dénuarit dhe
té paraburgosurit qé i pérkasin minoriteteve etnike dhe gjuhésore, té huajt dhe personat pa
shtetési, pér aq sa éshté e mundur, mundésohen programe qé respektojné kulturén e tyre”.

dhe kérkesat e sotme té vendeve demokratike, pér trajtimin e kétij grupi individésh né
konflikt me ligjin dhe shpesh, me sjellje antisociale.

Gjithashtu, neni 10 “Individualizimi i trajtimit” i po kétij ligji, sanksionon se “Trajtimi i
té dénuarve dhe té paraburgosurve duhet té béhet sipas kriterit té individualizimit né pérputhje
me gjendjen dhe karakteristikat individuale té secilit té dénuar dhe té paraburgosur...” .

Né njé kuptim té pérgjithém té detyrimeve ligjore té sipérpérmendura, éshté pérgjegjési
e té gjithé personelit té institucione té burgjeve hartimi dhe vénia né zbatim e njé regjimi
té larmishém aktivitetesh ditore, né pérputhje me specifikat e secilit institucion. Nuk
éshté pérgjegjési vetém e sektorit té kujdesit social puna né kété aspekt, po mé sé shumti
e ekipeve multidisiplinore, népérmjet bashképunimit dhe nxitjes sé ideve té reja, té
zbatueshme né kéto institucione.

Gjithashtu, KShH pérshéndet arritjen e marréveshjes dypaléshé té fundvitit 2014, midis
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé, me objekt

% Standardet e KPT-sé- fq.18. paragrafi 47.
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pérgatitjen pér ri-integrim té personave té paraburgosur dhe té dénuar me burgim,
népérmjet organizimit té formimit profesional né IP/IEVP, si dhe krijimit t¢ mundésive
pér ri-integrim té kétyre personave né shoqgéri pas lirimit. Ky éshté njé hap pozitiv i cili
tregon pér ushtrimin e pérgjegjésive funksionale edhe té organizmave té tjeré
shtetéroré, pérpos atyre té burgjeve, pér krijimin e mundésive reale dhe té nevojshme
pér individét qé jané né proces/ kryejné dénim penal.

Duke e vlerésuar té réndésishém funksionin rehabilitues dhe ri-integrues té burgjeve,
KShH ka vézhguar nga afér situatén né burgjet e monitoruara. Késhtu, ka rezultuar gé
IEVP “Ali Demi”, IVM Kavajé dhe IP Vloré (pér sektorin e té miturve) jané institucionet
ku ofrohen mé shumé aktivitete pér grupet e té burgosurve gé trajtohen né kéto
institucione. Programi ditor qé zbatohej aty pérfshinte disa lloje aktivitetesh brenda
orarit té veprimeve, duke pérfshiré arsimimin, kurset profesionale, rikrijim dhe lexim.

Pér t'u vlerésuar jané gjithashtu pérpjekjet e institucioneve pér té lidhur marréveshje me
drejtorité rajonale profesionale (si psh. né Lushnje, né Rrogozhing, né Fushé-Krujé, né
Korgé etj..) pér té béré té¢ mundur ofrimin e kurseve profesionale (hidraulik dhe
saldator) pér meshkujt e rritur.

Megjithaté, nga vézhgimet né institucione e tjera té vézhguara (si psh. né IEVP
Tepelené, Lezhé, Peqin, IP “Jordan Misj” Tirang, etj.) u konstatua varféri e theksuar e
mundésisé pér té realizuar aktivitete me funksion rehabilitues apo ri-integrues.
Aktivitetet sportive kryesisht realizoheshin gjaté kohés sé ajrimi, si dhe mungonin
ambietete dhe baza materiale e pérshtatshme pér té mundésuar realizimin e aktivitetve
té tjera me géllim rehabilitimi. Aktiviteti sportin mé i zakonshém ishte futbolli, qé si
pasjojé e mbipopullimi té larté, mundésohej mé rrallé/pér individ. Po ashtu, né disa
institucione (si né IEVP Lezhé, Peqin, Korcé, Fushé-Krujé, Vloré, Kavajé etj.)
funksiononin palestrat, gjithashtu me grafik té paracaktuar. Bibliotekat me té
organizuara u gjetén né né IEVP “Ali Demi” Tirané dhe né IVM Kavajé.

Megjithése IVM Kavajé éshté evidentuar mé sipér si njé institucion qé ka pasur prej
vitesh njé praktiké t& miré té njé programi té larmishém qé vazhdonte edhe pasdite, kjo
pérvojé po cenohet kohét e fundit me kufizimin e veprimtarive brenda orés 16.00. I
pyetur pér kété kthim prapa personeli i referohej njé udhézimi té ardhur nga DPB*,

Nga monitorimi u vu re se sektoré té ndryshém kishin kuptueshméri té ndryshme pér
kuptimin dhe zbatimin e udhézimit qé vinte nga DPB pér sa i takon kohézgjatjes sé
veprimtarive, qé duhet té realizohen me té miturit.

Njé instrument i réndésishém organizativ i hartimit dhe zbatimit té planit té individual
té dénimit éshté edhe dosja psikosociale e té burgosurve. Nga vézhgimi u konstatua se
hartimi dhe plotésimi né vijim i kétij dokumenti orienton njé séré ¢éshtjesh té cilat

35 Né njé letér drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve kemi prezantuar shgetésimin se njé udhézim i
DPB-sé pér mbylljen e veprimtarive té ajrimit brenda orés 16.00 né té gjtiha IEVP/IP né periudhén e
dimrit ishte kuptuar nga ana e personelit té Kavajés si afati i fundit kur mbyllen té gjitha llojet e
veprimtarive me té miturit pérfshiré edhe ajrimin.
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duhet té adresohen, té tilla si: plotésimi standard i dosjeve (dosjet ngjajné si kopje té
njera-tjetérs), varféria né plotésimin e problematikave individuale dhe pasqyrimi kohé
pas kohe i gjendjes sé té dénuarit.

KShH né komunikimet zyrtare me DPB-né ka evidentuar nevojén e pérdorimit té
dosjeve psiko-sociale si mjete té qenésishme né rrugétimin e trajtimit sipas nevojave
specifike té personave té paraburgosur dhe té dénuar, sidomos kur béhet fjalé pér
kategori té vecanta si¢ jané té miturit, graté, té sémurét mendoré etj.. Gjithashtu, né
komunikimet zyrtare me DPB, KShH ka sugjeruar thjeshtésimin e dosjeve psiko-sociale
dhe futjen e disa instrumenteve konkreté té vlerésimit té ecurisé pér personat me
probleme té shéndetit mendor. Né vijim té kétyre sugjerimeve té KShH-sé&, kjo e fundit
vleréson pérpjeket e DPB-sé pér té futur si pjesé e dosjeve psiko-sociale instrumente
vlerésimi né pérputhje me specifikat e personave té paraburgosur dhe té dénuar si edhe
pérpjekjet e vazhdueshme pér té pérmirésuar shérbimet me natyré trajtuese dhe ri-
integruse té té burgosurve duke shtuar larmishmériné e aktiviteteve té génésishme né
institucionet e paraburgimit dhe burgjet.

3.6 Kujdesi shéndetésor;

Pér shkak té veté ményrés té jetesés né institucionet penitenciare, realizimi i kujdesit
shéndetésor merr réndési té vecanté. Kufizimi i lirisé sé té burgosurve, nuk ndikon né té
drejtat e tjera g€ ata gézojné, njéra nga mé thelbésoret prej té cilave éshté e drejta pér
shérbim shéndetsor.

Neni 33 i ligjit Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”, ndryshimi nr. 40/2014, sanksionon ndér té tjera se “...
Administrata e institucionit siguron kushtet, mjetet dhe personelin pér mbrojtjen e shéndetit té
té paraburgosurve dhe té dénuarve. Shérbimi shéndetésor duhet té sigurojé:

1. Parandalimin, diagnostikimin dhe mjekimin e sémundjeve;

2. Furnizimin me ilace dhe pajisje mjekésore né rastet e emergjencés shéndetésore ato kur nuk
mbulohen nga skema e sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor;

3. Profilaksiné pér sémundjet, duke béré kujdes té vecanté pér sémundjet infektive dhe ato
ngjitése;

4. Sigurimin e higjienés sé mjedisit dhe edukimin sanitar té té paraburgosurve dhe té
dénuarve”.

Po ashtu, né nenin 33, sanksionohet se “Personat e paraburgosur dhe té dénuarit me burgim
pérfshihen né kategoriné e personave ekonomikisht joaktivé, né kuptim té ligjit né fuqi, dhe
pérfitojné, pa pagesé, té gjitha shérbimet qé ofron skema e sigurimit shéndetésor, sipas kétij ligji”.

% Shénimet né dosje psiko-sociale béheshin vetém atehré kur procedura e kérkonte (cdo njé/ose tre muaj).
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KShH, ka monitoruar insticionet e burgjeve edhe sa i takon respektimit té késaj té drejte.
Nga vézhgimet ngrihen njé séré céshtjesh qé nevojitet té adresohen nga autoritetet
drejtuese té sistemit shqiptar té burgjeve dhe Ministria e Shéndetésisé.

Ndér mé té réndésishmet, éshté c¢éshtja e furnizimit me ilage té institucioneve
penitenciare. Né té gjitha institucionet e monitoruara (pérve¢ QSB dhe institucionit né
Zahari, Krujé) véreheshin mungesa né medikamente. Vézhguesit e KSHH-sé morén
shumé ankesa nga té burgosurit pér mungesé trajtimi me terapi mendikamentoze nga
farmacité e institucioneve. Shumica dérrmuese e tyre i siguronin mjekimet né rast
sémundjeve privatisht, kryesisht me mbéshtjetje nga familjarét.

Pér sa i takon personelit mjekésor, pérgjithésisht, institucionet e vézhguara e kishin
zgjidhur mungesén e stafit mjekésor me ané té kontratave mé kohé té pjesshme (si né
Berat, Lushnjé, Tepelené etj..) cka éshté pér t'u vlerésuar pozitivisht. Megjithaté, KShH
ka konstaur se ka nevojé té rritet cilésia e shérbimit shéndetésor sa i takon periodicitetit
té vizitave mjekésore, mjediseve té vizitave mjekésore dhe pajisjes sé tyre me mjetet e
pérshtatshme.

Si¢ éshté pérmendur edhe né pjesén e paré té kétij raporti, né shumé prej institucioneve
té vézhguara éshté konstatuar gjendje e varfér e kushteve higjienike. Njé nga detyrat e
shérbimit shéndetésor éshté edhe “Sigurimi i higjienés sé mjedisit dhe edukimin sanitar té té
paraburgosurve dhe té dénuarve”. Vecanérisht mbipopullimi i larté e pérkeqéson kété
gjendje dhe si pasojé, puna e shérbimit shéndetésor nevojitet té jeté né nivelet e duhura,
pér té ofruar kujdes shéndetésor si né planin parandalues, po ashtu né dhénien efektive
té shérbimit té té sémuréve né kéto institucione.

Né disa institucione nevojitej shtim i personelit mjekésor, duke marré pér bazé numrin e
té paraburgosurve gé trajtohen né cdo institucion pér vit, si dhe grupet e té burgosurve
me nevoja specifike (si psh né IEVP Lezhé, Peqin, Zahari Krujé etj.). Po ashtu nevojitet
shtim i shérbimit psikiatrik ofruar té burgosurve. Gjithashtu, né shumé institucione té
vézhguara u ngrit nga personeli nevoja e pajisjes me auto-ambulanca.

Shérbimi i stomatologjisé, pérvec se né IEVP “Ali Demi” Tirané dhe IEVP Fushé-
Krujé, pérgjithésisht mbulonte vetém hegjen e dhémbéve dhe asnjélloj shérbimi tjetér.
Né institucione lartpérmendur, dhomat e stomatologut ishin ristauruar me financime té
subjekteve private.

Né vémendje té vézhgimeve té KShH-s¢, lidhur me shérbimin mjekésor ishte edhe
dokumentacioni mjekésor i cili pasqyron dinamikén e kétij shérbimi. Né té gjitha
institucionet e vézhguara nuk u gjetén té burgosur pa kartelé mjekésore. Po ashtu,
regjistri i vizitave plotésohej ¢do dité nga mjekét e institucioneve. Vlen kétu pér t'u
pérmendur edhe situata né disa institucione (si psh IP Tepelené etj.) e mospajisjes me
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libreza shéndetésore e té burgosurve nga Shérbimi Rajonal i Sigurimeve Shéndetésore?,
si pasojé e mungesés sé Kartave té Identitetit té tyre.

Njé céshtje e ngritur né intervistat me té burgosurit, éshté edhe mungesa e njé kontrolli
té ploté mjekésor té té burgosurve me hyrjen né institucion. Mjekét realizojné njé
intervisté té shkurtér me té burgosurit e ardhur rishtazi, té historikut té tyre mjekésor,
mé sé shumti pér té plotésuar dokumentacionin e kérkuar né kési rastesh. Mungesa e
laboratoréve pér bérjen e analizave mjekésore né institucione, e véshtiréson realizimin e
késaj procedure.Réndési té vecanté merr bashképunimi me Ministriné e Shéndetésisé
sidomos pér disa kategori té vecanta té tillé si personat me probleme té shéndetit
mendor. Sipas nenit 29 té ligjit nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor” thuhet se “Ministria
e Shéndetésisé népérmjet shérbimeve té shéndetit mendor, ofron sipas nevojave, té
gjithé asistencén e nevojshme pér diagnostikimin, kurimin dhe rehabilitimin e
personave me ¢rregullime té shéndetit mendor” dhe sipas po kétij ligji né nenin 33.2 e tij
thuhet se “Ankesat pér vendimet e ankesave té drejtuara institucioneve ku ofrohen
shérbime té shéndetit mendor ankimohen te Ministri i Shéndetésisé brenda 10 ditéve, i
cili duhet té shprehet brenda 10 ditéve”. Duke pasur parasysh se prané IEVP/IP ka
sektoré té kujdesit té vecanté ku trajtohet pérkohésisht personat me probleme te lehta té
shéndetit mendor, né IEVP Krujé dhe Qendrén Spitalore té Burgjeve trajtohen rastet mé
té rénda té pacientéve me probleme té shéndetit mendor, sugjerojmé qé Ministria e
Shéndetésisé té japé kontribut té vazhdueshém konform dispozitave ligjore té
sipércituara né IP/IEVP ku ka persona me probleme té shéndetit mendor.

3.7 Politika disiplinore né institucionet vendore penitenciare;

KShH né vézhgimet e kétij viti, i ka kushtuar njé fokus té posacém zbatimit té politikés
disiplinore né institucionet e paraburgimit/burgjet. Né pérmbushje té punés sé
vazhdueshme pér pérmirésimin e standardeve té trajtimit né burgje, KShH ka hartuar
njé “Studim mbi politikén e masave disiplinore né institucionet e vézhgimit dhe té
ekzekutimit té vendimeve penale”38. Studimi prezanton njé qasje té zgjeruar té
standardeve evropiane dhe atyre kombétare, si dhe gjetjet konkrete, t& ngritura mé pas
né sugjerime pér pérmirésimin e situatés sé konstatuar. Pér mé tepér gjaté vitit 2012
éshté miratuar njé¢ udhézues administrativ pér té rregulluar dhe standardizuar
praktikén né IP/IEVP pér pérdorimin e masave disiplinore me fokus té vecanté té
miturit dhe personat me probleme té shéndetit mendor.

37 Shérbimi i Sigurime Shéndétésore né Tepelené nuk njihte asnjé dokument tjetér identifikimi, pérvec kartave té
identitetit. Ndérkohé, gati gjysma e té burgosurve aty nuk mund té pajiseshin me libreza shéndetésore pér shkak té
kéti ngérci institucional.

% Studimi éshté realizuar me mbéshtjetj e OSI Budapest dhe t& Civil Rights Defenders. Kopje & studimit gjenden né
zyrat e KShH-sé.
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“KPT-ja i ka kushtuar gjithmoné vémendje té vecanté té burgosurve gé géndrojné né izolim,
vetém, sepse ai mund té keté njé efekt jashtézakonisht t€ démshéme pér shéndetin mendor,

somatik dhe social té tyre**”.

Ligji nr. 8328, dt. 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
paraburgosurve” né nenin 51 té tij ka parashikuar se “Regjimi disiplinor realizohet né
ményré qé té stimulojé sensin e pérgjegjésisé dhe aftésiné e vetékontrollit”.

Eshté e réndésishme qé masa disiplinore t¢ mos pérdoret nga ana e stafit né
institucionet penitenciare si njé mjet frikésimi apo pér té treguar pushtet mbi té
burgosurit, por si njé mjet ligjor qé zbatohet sipas procedurés sé bazuar né ligj. Po
ashtu, dokumentacioni qé shoqéron kété proceduré rezulton té jeté i ploté né
institucionet e vézhguara. Cdo institucion ka regjistrin e masave disiplinore ku
dokumenton masat disiplinore. Shembull pozitiv sa i takon késaj céshtjeje u
konstatua né IP Tropojé, ku mbahej né ményré té qarté dhe té rregullt dokumentacioni
dhe evidentoheshin garté dhénia e masave disiplinore (qé nga viti 2007 nuk kishte asnjé
masé disiplinore té dhéné).

KShH né krahasim me gjetjet e monitorimit té vitit té kaluar, véren njé ndérgjegjésim té
personelit té institucioneve né lidhje me zbatimin e duhur té politikés disiplinore.
Megjithaté, déshirojmé té sjellim né vémendje disa ¢éshtje té réndésishme té orientuara
nga gjetjet e rezultuara nga vézhgimet.

Sé pari, mjediset e dhomave té vegimit linin shumé pér té déshiruar pér sa i takon
kushteve higjieno-sanitare dhe pajisjeve té tyre, né disa prej institucioneve té vézhguara
(si né IEVP Lézhé, Peqin, Rrogozhiné, Kukés, Lushnje, Vloré etj.). Sapo hyje né kéto
mjedise vihej re menjéheré mungesa e higjienés, ajéri i rénduar, mungesa e shtrojeve té
pastra peronale, lagéshtiré né mure, tualete té papastra.

Sé dyti, né institucionet e vézhguara, u vérejt mos-kujdes i personelit mjekésor dhe atij
psiko-social, pér té takuar ¢do dité personat e vendosur né vegim. Aty shkonte vetém
ndihmés-mjeku, né rast se kishte shpérndarje medikamentesh. Ndonjéheré, u vu re se
punonjési i kujdesit social qé kishte pérgjegjési até regjim kishte béré takime tek kéta té
paraburgosur dhe té dénuar.

Sé treti, né mjediset e vegimit ishin vendosur edhe persona té tjeré, té cilét, mé sé shumti
pér arsye sigurie, dhe me miratimin e tyre, géndronin né kéto sektoré/dhoma prej
kohésh.

Standardet e KPT-sé e konsiderojné té lejueshme pérdorimin e kétyre ambienteve pér
arsye mbrojtjeje apo sigurie té té burgosurve, por vendosja e tyre aty duhet té realizohet
né bazé té procedurave ligjore dhe nénligjore t&é miratuara. Pér t'i ardhur né ndihmé
personelit té IEVP/IP pér té ndjekur procedura té unifikuara pér mirémenaxhimin e
dhomés s:e vecimit, KShH né bashképunim me DPB ka hartuar Udhézuesin
Administrativ pér “Pérdorimi i dhomés sé vecimit” i cili ka hyré né fuqi qysh prej vitit
2012.

% Standardet e KPT-sé, fq 30, paragrafi 53.
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Kohézgjatja e géndrimit e té burgosurve né té tilla mjedise, nuk duhet té jeté e gjaté, si
dhe té rivlerésohet géndrimi i tyré kohé pas kohe. Duké marré shkas edhe nga
vézhgimet né mjediset e vegimit né institucionet e Peqinit, Lezhés, Rrogozhinés, ku
géndronin njé numér relativisht i larté i té burgosurve “problematiké ose ata qé kané
probleme pérshtatshmérie me té tjeré té burgosur”, KShH shpreh shqgetésim pér
siguriné dhe té té ndjerit té sigurt té kétyre té burgosurve. KShH ka sugjeruar né
komunikimet zyrtare me DPB-né dhe IP/IEVP-té e vézhguara gé té béhet njé puné mé e
miré nga ana e personelit me uniformé dhe personelit té kujdesit psiko-social me kéta
persona qé té evitohet sa t¢ mundet géndrimi i tyre né dhomat e vegimit.

Zbatimi i politikés disiplinore né institucionet e paraburgimit/burgjet duhet gjithmoné
té reflektojé frymeén e ligjit dhe té standardeve ndérkombétare, si dhe té mos reflektojé
arbitraritet gjé qé mund té ¢ojé né keqtrajtim apo trajtim degradues té personave qé
mbahen né kéto mjedise. Ato duhet té shérbejné pér té vendosur dhe ruajtur rregullin
dhe siguriné né institucion dhe té mos pérdoren si tregues i keqpérdorimit té pushtetit
té personelit ndaj té burgosurve. Kétu, duhet té vecojmé ankesat e shumta té ngritura
nga té burgosurit e institucionit té Peqinit, kundrejt personelit té sigurisé, i cili i sipas
kétyre pretendimeve i pérdorte masat disiplinore, pa pasur konflikte, duke i kérkuar mé
pas njé sasi té caktuar parash né kémbim té hegjes sé kétyre masave nga dosjet
personale té té burgosurve. Kéto pretendime duhet té merren né shqyrtim serioz nga
DPB pér té trajtuar me profesionalizém dhe objektivitet ankesat e té burgosurve pér
kété céshtje dhe pér té véné pérpara pérgjegjésisé ligjore personat pérgjegjés pér kéto
veprime té paligjshme, nése rezultojné té tilla pas shqyrtimit.

Njé tjetér céshtje shqgetésuese, e cila u ngrit nga té gjithé té paraburgosurit dhe té
dénuarit e IEVP Tepelené, kishte té bénte me ményrén e ushtrimit té kontrollit nga
strukturat e DAP-it né DPB. Pértej procedurave té miratuara té ushtrimit té kontrollit
pér sende té ndaluara,té paraburgosurit/té dénuarit u ankuan se gjaté kryerjes sé
kontrollit, nga kjo strukturé, ishte ushtruar presion psikologjik dhe dhuné fizike4, si
dhe ¢ka &éshté mé e réndé, u pretendua se punonjésit e DAP-it, u kishin marré*! sende
personale té paraburgosurve /dénuarve, pa vullnetin e tyre.

Nése vértetohet ky pretendim, pér té cilin sugjerojmé té hetohet sa mé paré nga ana e
strukturave té DPB-sé, mendojmé se pérbén njé sjellje tejet joprofesionale dhe e
papajtueshme me ushtrimin e detyrés, prandaj ndaj saj duhet mbajtur géndrim sipas
ligjit. Né pérmbushje té detyrave té tyre ligjore, struktura té tilla duhet té punojné me
profesionalizém dhe té ofrojné siguri pér té gjithé dhe jo té ushtrojné presione apo té
godasin apo ushtrojné dhuné ndaj té paraburgosurve/té dénuarve.

0 Neni 57 i ligjit Nr. 8328, dt. 16.04.1998, i ameduar specifikon se “Nuk lejohet pérdorimi i forcés fizike ndaj té
dénuarve dhe t& paraburgosurve, nése nuk éshté e domosdoshme pér té ndaluar aktet e dhunshme, tentativat e
largimit nga institucioni, si dhe pér mposhtjen e kundérshtimit edhe kur ai éshté pasiv, né zbatimin e urdhrave té
dhéna”.

*! pati pretendime pér marrje té njé sendi me vleré té njé t& paraburgosuri, té tipit unazé floriri, si dhe té tjera sende
té tipit paketa duhani, camcakézé etj,
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KShH né korrespondencén zyrtare me DPB-né ka sugjeruar, né ményré té vecanté, té
hetohet lidhur me pretendimin e marrjes me forcé té sendit personal né posedim té té
paraburgosurit si dhe nevojén pér ngritje profesionale té punonjésve té sigurisé s¢ DAP,
népérmjet trajnimeve vazhduese qé duhen realizuar né kété drejtim.

3.8 Lejet shpérblyese dhe ato té vecanta;

Nenet 59 “Lejet shpérblyese” dhe 60 “Leje té vecanta” té ligjit Nr. 8328, dt. 16.4.1998
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,
ndryshimi nr. 40/2014, sanksionojné té drejtén e té burgosurve té dénuar té marrin leje
pér té dalé nga mjediset e institucionit té burgut, bazuar né disa kritere té paracaktuar
ligjore qé duhen pérmbushur me pérpikméri. Né vetvete, kjo praktiké ligjore shérben si
njé uré komunikimi me botén jashté burgut, duke ndikuar né ményré té drejtpérdrejté
né procesin ri-integrues té té burgosurve.

Késhtu, kriteret ligjore té pércaktuara pér té marré leje shpérblyese promovojné sjelljen
e miré né institucion “Té dénuarit, té cilét respektojné rrequllat e disiplinés dhe rrequlloren e
brendshme té institucionit, gé jané té motivuar pér té marré pjesé né programet rehabilituese e té
riintegrimit dhe nuk paragesin rrezikshméri shogérore, kané té drejté té marrin leje shpérblyese,
por jo mé shumé se 20 dité né vit”. Ndérsa dhénia e lejeve té vécanta tregon kujdes mé sé
shumti pér situatat sociale/familjare té té dénuarve, gqé jané po ashtu shumé té
réndésishme pér ¢do genie njerézore: “Drejtori i institucionit mund t'u japé té dénuarve dhe
té paraburgosurve leje té vecanté, né rast té€ sémundjeve té rénda, té cilat rrezikojné jetén e
anétaréve té familjes, té vértetuar me raport mjekésor, apo té ngjarjeve té réndésishme familjare,
si vdekje, lindje apo martesa, si dhe né rastet e dhénies sé provimeve té veté té dénuarit dhe té
paraburgosurit. Kjo periudhé pérfshihet né kohén e vuajtjes sé dénimit”.

Nga vézhgimet e realizuara KShH ka marré ankesa nga té burgosurit sa i takon
proceduarave té zbatuara nga drejtuesit e institucioneve té burgjeve. Ankesat lidhen mé
sé shumti me pretendime té ngritura pér korrupsion kundrejt personelit (si¢ ishte rasti i
pretendimeve né IEVP Peqin) apo pér vonesa procedurash dhe moskthim pérgjigjesh
nga zyrat juridike, apo edhe pengim té fillimit té procedurés pér dhénie té lejeve pér
disa grupe té dénuarish qé kané kryer krime seksuale me té mitur.

Bazuar né ankesat qé kemi marré prej té dénuarve me burgim pér mosdhénie té lejeve
shpérblyese, u vumé né dijeni se né njé Letér-Porosi té Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve, pércaktohet se “.. pér disa té dénuar gé kané rrezik recidivizmi, si psh. kapitulli
“Krime seksuale” i Kodit Penal, nenet 100 dhe 101, leja duhet té meritohet dhe té mos jepet si njé
lloj detyrimi”.

KShH vleréson faktin gé¢ DPB udhézon institucionet vartése pér té vlerésuar, rast pas
rasti, dhénien e lejeve shpérblyese, duke theksuar té merituarit e lejeve shpérblyese, por
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gjithashtu déshiron té nénvijézojé se citimi i neneve té vecanta té Kodit Penal, 1é&
hapésiré té kuptohet né ndonjé institucion, se personat e dénuar pér veprat e cituara né
Letér-Porosi duhen pérjashtuar nga pérfitimi i lejeve. KShH e ka ngritur kété shqetésim
edhe né njé letér zyrtare drejtuar autoritete pérkatése.

Po ashtu, KShH i éshté drejtuar me letra zyrtare autoriteteve té Ministrisé sé Drejtésisé
dhe DPB-sé lidhur me Udhézimin e Ministrit té Drejtésisé nr. 103, dt. 14.02.2014 “Pér
shpérblyese apo té vecanta personave té dénuar me burgim”. Né pikat 26, 27 dhe 28 té
kétij Udhézimi, midis té tjerave, pércaktohen disa detyra pér pérgjegjésit e sektorit té
shéndetésisé té institucioneve penitenciare si: “....verifikimi i ekspertizés mjekésore pér
té kontrolluar elementét e vértetésisé sé saj, duke e ngarkuar té shprehet me shkrim pér
kéte”. Mé tej ata ngarkohen té “...vlerésojné shkallén e rrezikshmérisé sé sémundjes sé
propozim me shkrim pér dhénien ose jo té lejes s€ vecanté né favor té té burgosurit, si
dhe té hartojé raport té pérbashkét me sektorin ligjor, até té sigurisé dhe té kujdesit
social.

Bazuar né juridiksionin e sistemit penitenciar dhe mé konkretisht né nenin 33 “Shérbimi
Mjekésor”, té ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe té
paraburgosurve”, detyrat e shérbimit mjekésor fokusohet né ofrimin e shérbimit mjekésor
tek té dénuarit dhe té paraburgosurit, gé secili institucion ka né kujdes. Pra familjarét
dhe té aférmit e burgosurve/paraburgosurve nuk pérfshihen né kété shérbim. Nga ana
tjetér, nése shérbimi shéndetésor i IEVP-ve, do té kryente detyra pér té verifikuar dhe
vlerésuar diagnozat e pércaktuara né akte mjekésore té familjaréve té té burgosurve,
mendojmé se kjo do té konsumonte kohé pune té vlefshme té personelit mjekésor, duke
reduktuar shérbimin ndaj té burgosurve/paraburgosurve té institucionit. Gjithashtu,
detyra té tilla do té krijonin konflikt kompetence me shérbimin shéndetésor publik, qé
ofron ekspertizén mjekésore ndaj té aférmit té t& dénuarit, qé kérkon leje té vecanté.

KShH mendon se kompetenca e vlerésimit té situatés shéndetésore té familjaréve té té
dénuarve duhet té mbetet pérgjegjési e mjekéve té shérbimit shéndetésor publik, i cili e
pérgatit dokumentacionin mbi bazé té ekzaminimit direkt té pacientit, gjé qé éshté e
pamundur pér personelin mjekésor té IEVP-ve. Shkalla e rrezikshmérisé sé njé
sémundje éshté e varur edhe nga rrethana vetjake té pacientit, nga kohézgjatja e
sémundjes, forma e saj etj. dhe kéto jané elementé qé personeli mjekésor i IEVP-ve nuk
mund t'i njohé e vlerésojé pa shkuar prané institucioneve ku jané kuruar ose kurohen
familjarét e té burgosurve. Njé gjé e tillé do té kérkonte bashképunim me institucionet e
sistemit té shéndetit publik dhe pér pasojé edhe udhézimi duhej té ishte pérgatitur e
miratuar nga té dy Ministrat.

3.9 Punésimi;
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Njé drejtim i réndésishém i objektivave sociale té shtetit, qé lidhet me “punésimin né
kushte té pérshtatshme té té gjithé personave té afté pér puné”? dhe qé ka gjetur
parashikimin e vet kushtetues né kapitullin e té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve, éshté e drejta e individéve pér té zgjedhur njé profesion ose njé aktivitet té
caktuar.

Po ashtu, né nenin 34 té ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me
burgim dhe té paraburgosurve”, sanksionohet se “Té gjithé té paraburgosurve dhe té
dénuarve u njihet e drejta pér té punuar. Puna organizohet nga drejtoria brenda dhe jashté
institucionit duke shfrytézuar edhe ndihmén e subjekteve té tjera....Puna nuk ka karakter dénimi
dhe shpérblehet sipas kritereve té pércaktuara me vendim té vecanté té Késhillit té Ministrave” .
Standardet e ofruara nga ky ligj sa i takon punésimit dhe kushteve té punés, pagesés sé
punés, kohészgjatjes etj.. jané né pérputhje me Kodin e Punés sé RSH.

KShH pérshendet nismat e fundit t¢ DPB-sé sa i takon krijimit t¢ mundésive reale pér
punésimin e té burgosurve. Megjithaté, aktualisht né institucionet e burgjeve ka njé
numér té vogeél té dénuarish né raport me numrin e pérgjithshém té té burgosurve pér
institucion qé gjenden té angazhuar né veprimtari punésimi pérgjithésisht si:
mirémbajtés, pjatalarés, kuzhinieré, shpérndarés ushqimi, sanitaré, bibliotekaré,
kopshtaré et;..

KShH konstaton se ende &shté né zbatim ligji i vjetér sa i takon ményrés sé shpérblimit
té punés sé té dénuarve, dmth 3.9 dité né muaj i zbritej dénimit té tyre. KShH déshiron
té nxisé pérshpejtimin e vénies né zbatim té detyrimeve ligjore té pagesés sé punés sipas
standardeve té vendosura né ligj, si dhe pér gjetjen e formave té larmishme té punésimit
té t& burgosurve. KShH sé fundmi ka ofruar mendime ligjore pér projekt-VKM pér
punésimin dhe shpérblimin e té dénuarve dhe shpreson gé sugjerimet e ofruara té
merren parasysh nga MD dhe autoritetet ligjvénése.

310 Trajtimi i grupeve né pozita té dobéta: té miturit, graté, té
sémurét mendoré etj

Té miturit, graté, té sémurét mendoré, té burgosurit LGBT, té dénuarit qé kané kryer
krime seksuale etj. Jané disa nga grupet né pozita té dobéta né sistemin e burgjeve, pér
arsye se ata kané nevoja té vecanta né raport me shumicén e té burgosurve té tjeré. Ndaj
kétyre kategorive duhet ndjekur njé kujdes mé i vecanté shuméplanésh, pér efekt té

pér shkak té paragjykimeve té té burgosurve té tjeré ndaj tyre.

Njé trajtim i tillé nuk pérkthehet né krijimin e privilegjeve pér grupe té tilla, por pér
realizimin e standardeve kushtetuese dhe ligjore ndaj grupeve té tilla. Njé

42 Shih nenin 59, pika 1, shkronja “a” té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé.
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kuptueshméri e tillg, éshté i réndésishém pér pérmbushjen e trajtimit té vécanté té
grupeve né nevojé, sidomos né jetesén e pérditshme brenda institucioneve té burgjeve.
KShH pérshéndet pérmirésimet ligjore né ligjin nr. 40/2014 “Pér té drejtat dhe trajtimin
e personave té dénuar me burgim dhe té paraburgosurve” ku ka dispozita té vecanta
pér trajtim té individualizuar dhe sipas nevojave té disa kategorive té pérmendura mé
sipér.

- Trajtimi i té burgosurve me probleme té shéndetit mendor;

Né pérputhje me kéto ndryshime ligjore dhe mé konkretisht né nenin 16 té ligjit nr.
40/2012 qé parashikon se “Trajtimi né seksionet mjekésore té posagme brenda institucioneve
té ekzekutimit té vendimeve penale béhet.....sipas pércaktimeve té béra né ligjin pér shéndetit
mendor” doli nevoja e ngritjes sé sektoréve té kujdesit té vecanté (SKV) né IEVP/IP, ku
trajtohen pérkohésisht personat me probleme té lehta té shéndetit mendor nga njé ekip
multidisiplinor i trajnuar paraprakisht pér té ofruar trajtim mjekésor dhe psiko-social
sipsa nevojave té pacientéve. Qysh prej 2010 e deri mé sot SKV funksiononte vetém né
IEVP “Ali Demi” Tirané pér sektorin e grave té dénuara, bazuar mbi pérvojén e miré té
ardhur nga burgjet holandenze.

KShH pérshéndet hapat e ndérmarré nga DPB-ja sa i takon hapjes sé sektoréve té
kujdesit té vecanté né pesé burgje si né IEVP Lezhé, IP Elbasan, IP Berat, IP Durrés,
IEVP Korgé, né IP “Jordan Misja” Tirané dhe IEVP Peqin, si nismé pilote dhe déshiron
té mbéshtesé dhe nxisé DPB-né pér mbikéqyrjen dhe mbéshtetjen e vazhdueshme qé
duhet t'i jepet personelit té kétyre institucioneve né ményré qé té konsolidojné kété
pérvojé té re pér burgjet shqiptare. KShH, pérmes korrespondencés zyrtare me DPB-né
dhe IP/IEVP ku jané hapur tashmé kéta sektoré, ka ofruar disa sugjerime pér marrjen e
masave organizative dhe pérmbajtésore né lidhje me trajtimin e diferencuar e sipas
nevojave pér kété kategori té burgosurish.

Né vijim té bashképunimit dhe ngritjes sé kapaciteteve té personelit té sistemit shqiptar
té burgjeve, KShH po realizon trajnime té personelit t& IEVP/IP-ve pér t'i mbéshtetur
profesionalisht ekipet multi-disiplinore pér realizimin e detyrés, népérmjet pérdorimit
té instrumenteve ndihmues pér vlerésimin individual té té paraburgosur/dénuarve me
probleme té shéndetit mendor si edhe pér hartimin e planeve fillestare té trajtimit dhe
planeve té udhézimit té trajtimit né vazhdimési pér kéta persona. KShH sugjeron qé
kéto instrumente té béhen pjesé e praktikés sé punés sé pérditshme mé kéta pacienté né
IEVP.

Institucionet gé trajtojné njé numér té madh té té sémuréve mendoré jané institucioni i
Zaharisé né Krujé, i Durrésit dhe QSB. Vlen té evidentohet se né vijim té sugjerimeve té
KShH-sé pér pasyrimin e veprimtarive kuptimploté pér personat me probleme té
shéndetit mendor, IP Durrés, ka marré masa konkrete duke shtuar aktivitetet qé
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realizohen né mjediset e jashtme me kété grup té burgosurish né pamund;esi t:e
mjediseve té brendshme pér té tilla veprimtari. Ndérsa né institucionin né Zahari Krujé
dhe né QSB kishte njé mungesé té theksuar té aktiviteteve terapeutike dhe psiko-sociale
qé duhet té zhvillohen me kété grup.

Edhe né institucionet e tjera, pérveg atyre qé kané pilotuar SKV-té ka té burgosur me
probleme té shéndetit mendor qé nevojitet té trajtohen me kujdes mé té shtuar, pér
shkak té ¢rregullimeve qé kané si né IEVP Peqin, Lushnjé, Tepelené, etj.. Né té gjitha
institucionet e vézhguara u vérejt qé kéta pacienté trajtohen né dhoma me té burgosur
té tjeré. Shpesh, kéta té burgosur géndronin né dhomat me standardet mé té kéqija té
institucioneve, si dhe mé higjiené té varfér vetiake, té shtrojave personale dhe té
mjediseve rrethuese. Po ashtu, shérbimi shéndetésor i ofruar ishte jo cilésor (nuk
kryheshin vizitat periodike, si edhe mjekimet e ofruara ishin té vjetéruara/jo
medikamentet e reja qé jané edhe mé efektive né trajtim farmakologjik). Né raste
axhitimi, ndaj tyre aplikohej terapi medikamentoze, duke i neutralizuar népérmjet
forcave té sigurisé mé paré. Personeli mjekésor i institucioneve té vézhguara prezantoi
véshtirésité e trajtimit té kétij grupi né nevojé, né mungesé té mjediseve té pérshtatshme
pér trajtimin e tyre.

Pérgjithésisht, né institucione né kishte té sémuré mendoré, pjesén e shérbimit psiko-
social e mbulonte psikologu i institucionit. Né disa IEVP/IP kishte mungesa té
psikologéve si né IEVP Lushnje, IEVP Korgcé. Trajtimi i ofruar konsistonte né takime
individuale dhe seanca késhillimi. Duhet evidentuar réndésia e punonjésve social né
punén me kéta pacienté né organizimin e veprimtarive me karakter social si terapi
okupacionale, forcimin e lidhjeve me familjen etj. Ky grup i veganté té burgosurish vuan
mé shumé edhe braktisjen nga familja, pér shkak se shpesh, edhe vepra penale e kryer
prej tyre lidhet me grupin e krimeve brenda familjes, ndaj puna pér rivendosjen e
lidhjeve me familjarét pér kéta pacienté nga ana e punonjésve socialé merr réndési té
vecanté. Neé pérgjithési, kishte njé bashképunim té miré té personelit mjekésor dhe atij
psiko-social pér shkémbimin e informacionit té nevojave qé¢ mund té kishin kéta té
sémuré. Gjithsesi, merr réndési hartimi i planeve individuale té dénimit né
bashképunim té ploté me gjithé specialistét qé trajtojné kéta pacienté.

Njé tjetér problem tejet shqetésues mbeten mbajtja e personave me vendim gjyqésor me
masé “Mjekim té detyrueshém” dhe “Shtrim té pérkohshém” té cilét mbahen aktualisht
né IEVP Krujé dhe QSB né shkelje flagrante me ligjin dhe standardet ndérkombétare.

KShH e ka adresuar kété problematiké té trajtimit t&é personave me masé mjekésore
“Mjekim 1 detyruar né njé institucion mjekésor”, té cilat aplikohen nga gjykatat, bazuar né
nenin 46 té Kodit Penal dhe ligjin “Pér shéndetin mendor”, tek autoritetet mé té larta té
vendit.

Legjislacioni né fuqi pércakton qarté se masat mjekésore jepen ndaj personave, qé
dyshohet se kané kryer njé vepér penale, por pér shkak té sémundjes mendore, nga e
cila vuajné, nuk kané gené né gjendje té kuptojné réndésiné e veprimeve té
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kundraligjshme, qé kané kryer. Pér pasojé, ata jané shpallur nga gjykata té
papérgjegjshém penalisht, duke u pérjashtuar nga gjykimi dhe dénimi pér veprén qé
akuzohen.

Rezulton se, né harkun kohor té rreth 10 viteve té fundit, numri i personave qé kané
marré nga gjykata masén “Mjekim i detyruar né njé institucion mjekésor” éshté dyfishuar,
duke shkuar né mé tepér se 150.

Lidhur me vendin dhe ményrén e zbatimit té késaj masé mjekésore, pikat 1 dhe 2, té
nenit 28, té Ligjit nr. 44/2012,“Pér shéndetin mendor”, pércakton se ajo, duke patur si
géllim kryesor mjekimin e personit, duhet té kryhet prané institucioneve mjekésore té
posacme, pjesé e sistemit shéndetésor té integruar té Ministrisé sé Shéndetésisé. Té
njéjtén gjé pércakton dhe neni 45 i ligjit nr. 8331, dt. 21.04.1998,”Pér ekzekutimin e
vendimeve penale” ku thuhet se:”Masa mjekésore me mjekim té detyruar ekzekutohet né
institucionin mjekésor té specializuar, sipas pércaktimit qé bén Ministria e Shéndetésisé, mbi
kérkesén e prokurorit...”

Pér sa i takon mjekimit qé do té aplikohet ndaj késaj kategorie personash
Kushtetuta(neni 55/1) ka sanksionuar se:” Shtetasit gézojné né ményré té barabarté té
drejtén pér kujdes shéndetésor nga shteti”, prandaj edhe ndaj késaj kategorie personash
duhet té zbatohen protokollet pérkatése, té miratuara nga Ministri i Shéndetésisé, né té
cilat pércaktohet se, kétyre pacientéve duhet t'u ofrohet kujdes shéndetésor né njé
mjedis sa mé pak shtréngues, se ata duhet té trajtohen nga ekipe multidisiplinore, té
cilét duhet t'u pérgjigjen nevojave komplekse gqé kéta pacienté kané dhe qé jané té
natyrés mjekésore, psikologjike, sociale dhe rehabilituese, me géllim kurimin dhe
ripérfshirjen e tyre né jetén shogérore.

KShH ka konstatuar se 148 persona me masé mjkekésore, né kundérshtim me ligjin dhe
nevojat e tyre pér kurim, jané dérguar nga prokurorét pér té kryer masén mjekésore, té
dhéné nga gjykata, prané IEVP. Ata ndodhen té sistemuar, kryesisht, né burgun e
Krujés (Zahari) dhe né Institucionin e Vecanté Shéndetésor té té Burgosurve (ish-Spitali
i Burgjeve). Shumé prej kétyre personave géndrojné padrejtésisht né burgje pér mé
shumé se 10 vjet.

Prokurorét, qé kané urdhéruar ekzekutimin e vendimeve gjyqésore né ményré té
kundraligjshme, justifikohen se kané gené té detyruar té kryejné kété veprim pér shkak
se institucionet shéndetésore nuk i kané pranuar pér kurim personat me masé
mjekésore, duke u justifikuar me faktin se né sistemin e shéndetésisé ende nuk ekziston
“institucioni i posacém” i cili pércaktohet né ligjin “Pér shéndetin mendor” dhe qé
duhet té shérbejé pér ofrimin e mjekimit té detyruar, né pérputhje me vendimet

gjyqésore.
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Kjo situaté ka shkaktuar probleme té rénda né dy drejtime. Sé pari shtetasve me masé
mjekésore ju jané cenuar réndé té drejtat e tyre, sepse nuk kané marré mjekimin e
pérshtatshém, gjé qé ka shkaktuar pérkeqésim té gjendjes sé tyre shéndetésore, si dhe u
éshté kufizuar e drejta e lirisé tej masés sé parashikuar né ligj. Sé dyti prania e késaj
kategorie shtetasish né burgje éshté njé situaté e kundraligjshme, gé vjen né
kundérshtim me legjislacionin qé rregullon funksionimin e kétyre institucioneve, si dhe
ndikon né mbipopullimin e burgjeve dhe pérkegésimin e klimés né to.

Népérmjet monitorimeve tona, ve¢ sa mé sipér, kemi konstatuar se sistemi i burgjeve
nuk ka kapacitetet, mjediset, regjimin dhe personelin e duhur mjekésor pér kurimin e
kétyre personave, pér pasojé gjendja e tyre rezulton né degradim té vazhdueshém.

Né Raportin e Komitetit pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor, dhe
Degradues (KPT) té dt. 20 mars té vitit 2012, éshté nénvizuar fakti se: “prej mé shumé se
13 vjet pas vizités sé paré né Shqipéri, KPT-ja edhe njé heré déshiron té ngrejé céshtjen e
pranisé né Spitalin e Burgut té pacientéve psikiatriké té deklaruar jo té pérgjegjshém
dhe qé i jané nénshtruar njé mase mjekésore té detyrueshém né pérputhje me nenin 46,
paragrafi 1, i KP, dhe e pacientéve té psikiatrisé qé i jané nénshtruar njé mase té
shtrimit té pérkohshém né spital, né zbatim té nenit 239 t¢é KPP. Kéta pacienté ende
mbahen né Spitalin e Burgut dhe jo né njé institucion té specializuar mjekésor, ose né
njé institucion psikiatrik, si¢ éshté parashikuar né legjislacionin pérkatés shqiptar.
Deri mé sot, autoritetet shqiptare kané déshtuar pér té gjetur njé zgjidhje té kénaqshme
pér kété problem, dhe ka pasur shumé pavendosméri pér té ngritur njé institucion té
vecanté né Durrés ose né Kruje.”

Té njéjtat konstatime jané béré dhe nga institucioni i Avokatit té Popullit, organizata
” Amnesty International”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe organizata té tjera, por ky
problem ende nuk ka gjetur zgjidhje.

Vendosja dhe trajtimi i kétyre shtetasve né institucione penitenciare, si dhe mungesa e
trajtimit mjekésor té pérshtatshém pér ta, né pérputhje me gjendjen e shéndetit té tyre
mendor, shkakton cenim té lirive dhe té drejtave té tyre.

Pér raste té ngjashme, té shqyrtuara nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sic
jané dhe céshtja “Dybeku kundér Shqipérisé”, ose “Grori kundér Shqipérisé”, Gjykata
ka gjetur shkelje té nenit 3 t¢ KEDNj, né formén e trajtimit ¢njerézor ndaj kérkuesit,
sepse gjaté vuajtjes sé dénimit me burg, ata nuk ishin trajtuar né pérputhje me gjendjen
e tyre shéndetésore. Mungesa e burimeve materiale dhe financiare nuk justifikon
shkeljen e té drejtave themelore té shtetasve, shprehet né vendimet e saj ajo Gjykaté e
nderuar.

Né kéto rrethana, KShH po ndjek gjyqésish disa raste flagrante, duke kérkuar
ndérprerjen e cenimit té té drejtave té shtetasve pérkatés dhe démshpérblimin e tyre
sipas ligjit.
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- Trajtimi i té miturve;

paraburgim/burgjeve. Specifikat e késaj moshe né lidhje me formimin e personalitetit
diktojné regjim té ndryshém burgimi né raport me té rriturit. Masa té tilla vijné né
pérputhje me parimet e sé drejtés ndérkombétaré dhe kombétare té “Intersit mé té larté
te femijes”.

Nisur nga sa mé sipér, KShH pérshéndet masat e marra nga DPB dhe institucioni i
Kavajés pér transferimin dhe akomodimin e té miturve qé géndronin tek IP “Jordan
Misja” né Tirané, pér né IVM né Kavajeé.

Sa i takon vézhgimeve té realizuara nga KShH, rezultoi se né té gjitha institucionet ku
mbaheshin té mitur (IVM Kavajé, né IEVP Lezhg, IP Vloré dhe IEVP Korg¢é) mundésohej
ofrimi i arsimit té detyrueshém 9 vjecar, né bashképunim me Drejtorité Rajonale té
Arsimit. Kishte mungesa té bazés didaktike dhe materiale né pothuajse té gjitha
institucionet ku mbahen té miturit.

Po ashtu gama e aktiviteteve qé realizoheshin me té miturit ishte mé e gjera krahasuar
me té rriturit e burgosur. Né té gjitha kéto institucione ofroheshin po ashtu kurse
profesionale té ndryshme (si pér elektricist, hidraulik, saldator etj), si dhe kurse té
gjuhéve té huaja, kryesisht pér anglisht. Eshté pérmendur edhe mé lart né kété raport se
megjithése IVM Kavajé éshté evidentuar si njé institucion qé ka pasur prej vitesh njé
praktiké té miré té njé programi té larmishém gé vazhdonte edhe pasdite, kjo pérvojé
po cenohet kohét e fundit me kufizimin e veprimtarive brenda orés 16.00. I pyetur pér
kété kthim prapa personeli i referohej njé udhézimi té ardhur nga DPB*

Nga monitorimi u vu re se sektoré té ndryshém kishin kuptueshméri té ndryshme pér
kuptimin dhe zbatimin e udhézimit qé vinte nga DPB pér sa i takon kohézgjatjes sé
veprimtarive, qé duhet té realizohen me té miturit.

Gjaté monitorimeve né kéto institucione /sektoré u konsatuan probleme qé lidheshin
me higjienén né disa prej dhomave/mjedise té qéndrimit té t&é miturve. Shpesh, dhomat
e tyre i gjeje rrémujé, me tesha te hedhura gjithandej, krevate té pasistemuar, ushqime
té vendosura pértoké etj.. Mungesa e detergjenteve pastrues ishte e dukshme, po ashtu
mungonte edhe kujdesi i veté t&é miturve kundrejt mbajtjes sé higjienés personale dhe té
mjedisit#4.

43 Né njé letér drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve kemi prezantuar shqetésimin se njé udhézim i
DPB-sé pér mbylljen e veprimtarive té ajrimit brenda orés 16.00 né té gjtiha IEVP/IP né periudhén e
dimrit ishte kuptuar nga ana e personelit té Kavajés si afati i fundit kur mbyllen té gjitha llojet e
veprimtarive me té miturit pérfshiré edhe ajrimin.

* Neni 26 i ligjit Nr. 8328, dt. 16.04.1998, i ameduar “Té paraburgosurit dhe té dénuarit i sigurohen mjediset,
pajisjet dhe mjetet e nevojshme pér pastértiné vetjake, né pérpjesétim me numrin e pérdoruesve, gé té garantojé né
ményré sa mé optimale higjienén vetjake. Cdo institucion siguron shérbime periodike té pastrimit t& mjediseve,
veshmbathjes dhe pajisjeve vetjake, si dhe té gethjes dhe té rruajtjes. Higjiena vetjake, gethja dhe rruajtja mund té
béhen me detyrim vetém pér arsye té vecanta higjieno-sanitare, sipas kérkesés sé shérbimit mjekésor dhe me urdhér
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Lidhur me punén konkrete me té miturit, sugjerojmé qé té vihen objektiva konkreté#> né
planin individual té dénimit té gjithsecilit té mitur4® dhe mé tej té punohet nga té gjithé
sektorét pér arritjen e kétyre objektivave. Lidhur me sa mé sipér, sugjerojmé rivénien né
puné té teknikés sé formateve té aftésive sociale, njé tekniké tejet praktike dhe e
dobishme pér t'i aftésuar té miturit té fitojné disa aftési sociale pér pérkujdesin ndaj
vetes dhe té bashké&jetesés né komunitet. Sugjerojmé gjithashtu qé familjarét? e té
miturve té mund té pérfshihen mé shumé, né procesin e hartimit té planit individual té
dénimit, si dhe né vijimési té trajtimit té té miturve né institucionet ku mbahen té
miturit.

Njé céshtje tjetér qé nevojitet té adresohet ishte pérdorimi i duhanit nga té miturit,
thuajse né té gjitha mjediset e géndrimit té tyre. Ndonése né mure ishin prezent shenja
gé njoftonin ndalimin e pérdorimit t& duhanit, sikurse ligji e kérkon, faktikisht né kéto
sektoré pihej duhan gjithande;.

Po ashtu, zbatimi i politikés disiplinore me té mitur kérkon mé sé pari, zbatimin e
masave edukuese, sikurse éshté udhézuar edhe nga sektori i problemeve shogérore né
DPB né pérputhje me udhézuesin administrativ pér politikat disiplinore pér té miturit.
Jo né té gjitha rastet zbatohej kjo proceduré, mé sé shumti pér shkak té ndryshimeve
konceptuale té sektoréve té sigurisé dhe atij té¢ kujdesit social. KShH sugjeron trajnime
té vazhdueshme té personelit gé punon me té miturit me kété udhézues pér té pasur njé
kuptueshméri té njéjté dhe realizim korrekt té tij né praktiké nga gjithé personeli me
uniformé dhe ai civil.

Vlen té evidentohet se t&é miturit né IVM Kavajé nuk pérfitonin kohén e pércaktuar né
ligj pér ajrim*. Pér mé tepér, té miturit gé géndronin né dhomat e vegimit bénin ajrim
vetém 30 minuta né dité dhe nuk pérfshiheshin né asnjé aktivitet tjetér gjaté gjithé kohé-
géndrimit té tyre té vecuar. Kjo situaté, qé &éshté né mospérputhje me standardet
kombétare dhe ndérkombétare té trajtimit t€ té miturve, pérbén dhe shkelje té té
drejtave té tyre, prandaj sugjerojmé marrjen e masave té menjéhershme pér té rivéné né
vend té drejtén e cenuar. Pér té gjithé té miturit qé qéndrojné né institucione té tilla,

té drejtorit té institucionit.

45 KShH ka realizuar disa trajnime me fokus trajtimin e té miturve, si dhe ndryshimin e sjelljes sé tyre dhe
rritjen e aftésive sociale té gjithsecilit gé nuk i ka té tilla aftési”.

46 Neni 11 i ligjit Nr. 8328, dt. 16.04.1998, i ameduar thekson se “Pér ¢do té mitur té paraburgosur ose té dénuar
pérgatitet njé plan individual rehabilitimi dhe riintegrimi, i cili merr né konsideraté arsimin e tij, vlerésimin
psikologjik, situatén emocionale, déshirat dhe mundésité e tij/saj pér té& ndjekur kurse profesionale ose pér té
avancuar né arsim”.

7 Neni 40 i ligjit Nr. 8328, dt. 16.04.1998, i ameduar specifikon se “....Pér té paraburgosurit dhe t& dénuarit e mitur
dhe pér graté gé kané fémijé t& mitur, béhet njé program i posacém dhe favorizues pér lidhjet me familjen”.

* Neni 28 i ligjit Nr. 8328, dt. 16.04.1998, i ameduar specifikon se “...Té paraburgosurit dhe t& dénuarit e mitur
kané té drejté t& géndrojné né ajrim jo mé pak se 3 oré né dité, pérvec kohés pér veprimtari social- edukative. Ajrimi
pér kété kategori kryhet vegcmas nga té rriturit”.
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duhet té ofrohet kujdes i nj¢jté, pa diskriminim, né kuptimin e respektimit té té drejtave
té gjithsecilit né ményré té barabarté.

- Trajtimi i grave;

Graté né burgje pérfagésojné grup né pozité té dobét. KShH pérshéndet vendimin e
marré nga DPB pér té grupuar né njé institucion té vetém té mbajtjes sé grave dhe
vajzave té paraburgosura/dénuara. Trajtimi i tyre né njé institucion té vetém do té sjellé
standardizim té trajtimit, si dhe do té mundésojé mé shumé shérbime specifike pér kété
grup né nevojé.

Nga vézhgimi né IEVP “Ali Demit” né Tirané u konstatua sé graté e dénuara
trajtoheshin né regjim té hapur, i cili mundéson njé jetesé ditore me larmishméri
aktivitetesh. Vlerésohen po ashtu si aspekte pozitive, realizimi i kurseve profesionale
(parukeri, rrobaqgepérsi, pikturé etj. dhe puné té ndryshme té cilat realizoheshin né
bashképunime me shoqata apo fondacione té jashtme. Aty funksiononte edhe sera e
institucionit ku kultivoheshin lule dhe zarzavate té stinés. Biblioteka, si dhe prania e
vazhdueshme e stafit psiko-social plotésonte njé pjesé té miré té nevojave té tyre pér
angazhim kulturor dhe késhillim psikologjik.

Problem i konstatuar né kété institucion pérbénté amortizimi i larté i ndértesés, i cili
shogérohej me lagéshtri¢ té theksuar né dhomat e té dénuarave, si dhe né mjediset e
tualeteve dhe dusheve.

Vlen té evidentohet se KShH realizoi njé vézhgim specifik né IP Jordan Misja sé bashku
me deputeté, pérfagésues té nénkomitetit pér té drejtat e njeriut né Kuvendin e
Shqipérisé krahas vézhgimit té tij té planifikuar né kété institucion. Né IP “Jordan
Misja” graté e paraburgsorura géndronin né mjedise t&€ mbipopulluara né mjedise tejet
té amortizuara.

Kohézgjatja e géndrimit té grave né pritje t& vendimit t& formés sé preré nga gjykata
ishte né shumé raste e gjaté. Koha e géndrimit té grave né paraburgim varionte nga 14
muaj deri né 2 vjet. Graté e intervistuara u ankuan pér cilésiné e shérbimit té avokatéve
té caktuar kryesisht si edhe pér takimet e rrolla ose té munguara me prokurorét e
¢éshtjeve.

Té pyetur se cfaré bénin nga ora 8 e méngjesit deri né ora 16.00 ge ishte orari i
veprimeve, graté e paraburgosura pohuan se pérvec ajrimit dhe tre heré né javé
volejboll, vrisnin furrtaret qé kalonin né geli dhe luanin me letra me njéra-tjetrén.
Biblioteka ishte shume e varfér. Televizoré nuk kishin té gjitha népér dhoma dhe ato gé
nuk kishin duhet t'i blinte familja njé TV té re, pasi késhtu éshté rregulluar njé udhézim
nga DPB qé té gjithé té paraburgosurit dhe té dénuarit duhet té sigurojné njé TV té ri!!!!
Ky udhézim vé né véshtirési shumé té paraburgosur dhe té dénuar me probleme
financiare qé nuk arrijné té blejné njé TV té ri. KShH gjaté vézhgimit té tij i parashtroi
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autoriteteve té DPB-sé dhe IP “Jordan Misja” njé sugjerim konkret pér té evituar kéto
situata.

Shérbimi shéndetésor linte pér té déshiruar né kété institucion pasi mjeku nuk bénte
vizita periodike. Kishte shumé ankesa pér shérbime té specializuara si shérbime
gjinekologjike. Té gjitha graté e pyetura qé kishin njé periudhé té konsiderueshme né IP
Jordan Misja pérvegse vizités sé paré gjinekologjike nuk u ishte mundésuar njé vizité e
mévonshme gjinekologjike. Kishte ankesa se kishin pritur gjaté né QSB, pér njé
ndérhyrje kirurgjikale nga mjekét e spitalit civil.

Té pyetura pér kérkesé-ankesat graté e paraburgosura thané qé nuk kishin guxim té
ankoheshin pasi personeli u bénte raport shérbimi pér shkelje té rregullave té
institucionit.

Nga kéqyrja e dosjeve psiko-sociale u vu re se ato ishin plotésuar formalisht dhe
rishikuar njé heré né 6 muaj dhe pér mé tepér objektivat e trajtimit nuk konsultoheshin
me té paraburgosurén. Té paraburgosurat e pyetura nése konsultoheshin pér té béré me
to njé plan dénimi pohuan se ato as nuk e dinin se cfaré ishte ky plan. Moskonsultimi
me té paraburgosurat u vu re qarté nga ményra se si plotésohen formalisht dosjet psiko-
sociale.

Disa gra kishin shqetésime pér fémijét qé i kishin jashté IP. Midis té tjerave ishte rasti i
H. K. gé kishte edhe bashkéshortin né burg dhe pér fémijét nuk kishte asnjé informacion
pér 21 muaj gé ishte né IP se ku i kishte fémijét, aq me tepér gé ajo vinte nga njé familje
gé ishte ne gjak.

KShH evidenton faktin pozitiv se ligji 40/2014 ka disa dispozita konkrete qé tregojné
ndjeshméri mé té larté né trajtimin dhe rehabilitimin e grave té paraburgosura dhe té
dénuara sipas nevojave té tyre té vecanta qé pérshijné trajtim shéndetésor té
specializuar, rehabilitim pér traumat e dhunés né familje, trajtim té crregullimeve
mendore si edhe trajtim psiko-social né pérputhje me nevojat e tjera specifike té grave.
KShH inkurajon punonjésit gé punojné me graté né IEVP/IP té njihen nga afér me kéto
dispozita té reja dhe pérmirésime ligjore pér t'i realizuar kérkesat e ligjit sa mé miré né
praktikén e pérditshme. Njé réndési té vecanté i punés me graté merr edhe pérgatitja e
tyre pér lirim qé duhet té fillojé qé me ditén e paré kur ato vendosen né paraburgim dhe
duhet té realizohen né bashképunim me struktura té tjera té kujdesit né nivel vendor
dhe rajonal.

311 Tétjera;

Bashképunimi midis punonjésve té sektoréve té ndryshém té institucioneve té
burgjeve, si dhe bashképunimi midis drejtuesve té nivelit té larté, té mesém dhe
punonjésve té rolit bazé éshté me réndési kyce pér mbarévjatjen dhe miré-qeverisjen e
institucioneve. Pérgjithésisht, punonjésit e institucioneve té vézhguara pohonin se
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kishin bashképunim té miré midis tyre. Megjithaté, mosmarréveshjet né lidhje me
ményrén e zbatimit té planeve té sigurisé sé institucionit, sillte edhe pengesa né dém té
realizimit té aktiviteteve té planifikuara nga sektorét e kujdesit social.

Qéndrueshméria né puné dhe trajnimi i personelit té burgjeve éshté njé tjetér element
shumé i réndésishém gé ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e shérbimeve té ofruara aty.
Eshté me réndési qé personelit té kétyre institucioneve t'u krijohet mundésia e rritjes
profesionale né puné, népérmjet promovimit té punés dhe trajnimeve té vazhdueshme
né funksion té nevojave té pérgjithshme dhe specifike té ¢do institucioni.

IV. Sugjerime pér pérmirésimin e respektimit té té drejtave né institucionet
penitenciare

Népérmjet zbatimit t& dénimit me burgim, individét humbin té drejtén themelore té
lirisé sé lévizjes, por ata duhet té gézojné té drejtat dhe lirité e tjera themelore té njeriu,
si dhe té trajtohen né respekt té dinjitetit té tyre si genie njerézore.

KShH, nisur nga gjetjet dhe konstatimet e vlerésuara gjaté monitorimeve té realizuara
né institucionet e sistemit shqiptar té burgjeve, si edhe pas njé diskutimi té hapur me
autoritetet drejtuese té burgjeve té versionit paraprak té raportit t& monitorimit,
prezanton mé poshté sugjerimet e tij.

Mbipopullimi

- Aktualisht, mbipopullimi pérbén problemin mé shqgetésues dhe emergjent qé ka
sistemi shqiptar i burgjeve, i pasqyruar gjerésisht né pikén 3.1 té kétij raporti. Té
gjitha shérbimet e ofruara nga sistemi i burgjeve pérkeqésohen nén ndikimin e
mbipopullimit. Pér uljen e mbipopullimit, KShH sugjeron njé ndérhyrje me plan
té gjeré, e cila do té duhet té pérfshijé aktoré té ndryshém té politikébérjes dhe té
zbatimit té ligjit. Masa konkrete duhet té ndérmerren, né njé kohé sa mé té
shpejté, pér té pérmirésuar situatén gati alarmante qé prezanton sot ky sistem.
KShH éshté i vetédijshém qé zbatimi i politikés penale éshté kompetencé e
organeve té drejtésisé, por ne kemi ardhur né dijeni té pérvojave mé té mira
botérore, té cilat tregojné se njé politiké penale, gé synon uljen e kriminalitetit
éshté mé efektive, nése pérdoren mé miré masat parandaluese, pérdoret drejtésia
restauruese dhe zgjerohet zbatimi i dénimeve alternative me burgimin. Né kété
drejtim mendojmé se, krahas masave té tjera, duhen informuar e sensibilizuar,
vecanérisht, gjyqtarét e prokurorét. Strukturat e pushtetit gjyqésor, ekzekutiv dhe
atij legjislativ duhet té bashképunojné pér pérmirésimin e njé situaté té tillé té
rénduar, e cila sjell pasoja si pér shtetasit e dénuar, personelin e burgjeve edhe pér
shogériné né térési.
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Kushtet e jetesés né institucionet e sistemit shqiptar té burgjeve

KShH vleréson masat e marra gjaté fundvitit 2014 nga DPB pér sistemimin e té
miturve dhe grave té paraburgosura , pérkatésisht né IVM Kavajé dhe IEVP “Ali
Demi” Tirané. Po ashtu, transferimi i t& paraburgosurve té IP Tropojé né mjediset
e institucionit té ri té Tropojés, si dhe marrja e masave pér t& mbyllur sé shpejti IP
Kukés dhe pér ta kaluar né njé ndértes¢ mé té pérshtatshme jané hapa té
réndésishém pér té sjellé trajtim té pérshtatshém pér shtetasit e paraburgosur.
Kéto hapa té ndérmarré kané ndikuar drejtpérdrejt né pérmirésimin e trajtimit té
té paraburgosurve dhe grupeve té vecanta si té miturit dhe graté. Gjithashtu, ato
kané kontribuar né rritien e bashképunimit mes sistemit té burgjeve dhe
strukturave té policisé sé Tiranés pér transferimin e personave gqé kané marré
masésn “Arrest me burg” nga gjykata.

Megjithaté, KShH ka kontatuar problematika té génésishme té kushteve té jetesés
né institucionet e vézhguara, té prezantuara mé gjerésisht né pikén 3.2 né kété
raport. Si njé aspekt i réndésishém i arritjes sé standardeve té trajtimit, KShH
sugjeron gé té merren masa konkrete pér pérmirésimin e kushteve té e jetesés né
institucionet me kété problematiké. Pér kété géllim, nevojitet rritja e burimeve
financiare dhe pér kéto institucione nga buxheti i shtetit.

Gjithashtu, po e njéjta réndési i duhet dhéné mirémbajtjes sé mjediseve té
regjimeve té brendshme té institucioneve, pérpos asaj té jashtme. Nevojitet té
rritet kujdesi pér mbajtjen e higjienés dhe pastértisé népér sektoré dhe né
ambientet e realizimit té aktiviteteve sportive, ajrimit etj..

Duhet té jeté né vémendjen e vazhdueshme té drejtuesve té institucioneve
lloji/cilésia e ushqimit gqé i ofrohet té burgosurve, népérmjet kontrolleve té
vazhdueshme qé duhet té realizojné né kuzhinat e institucioneve té tyre. Né
vémendjen e tyre duhet té jené gjithashtu njésité tregétare né institucione sa i
takon asortimenteve gé tregtojné dhe ¢cmimeve pérkatése pér asortiment, qé t'i
japin fund abuzimeve t&€ mundshme me cilésiné dhe ¢mimet e tregtuara.

KShH déshiron té theksojé nevojén e menjéhershme té ndérhyrjes pér té
pérmirésuar situatén e higjienés né mjediset e tualeteve dhe dusheve té
pérbashkéta. Mungesa e ujit ose ardhja me orar e tij né disa institucione té
pérmendura né £.28 té kétij raporti, si dhe mungesa e detergjenteve pastrues dhe
higjienizues, réndonin edhe mé shumé gjendjen e konstatuar né disa institucione.
Sé bashku me situatén e mbipopullimit, efekti kumulativ i té cilit réndon situatén,
duke sjellé pasoja té démshme té shéndetit té té burgosurve dhe pér mé tepér con
né trajtim degradues té kétyre shtetasve.

KShH déshiron té evidentojé edhe njé heré réndésiné thelbésore qé ka
infrastruktura e institucioneve té burgjeve né realizimin e misonit qé ka né vetvete
sistemi i burgjeve shqiptare. Nevojitet gé kjo situaté té ndryshojé sa mé paré, duke
mbajtur parasysh se kushtet si¢ ekzistojné sot né njé pjesé té konsiderueshme té
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trajtim ¢'njerézor té té burgosurve.

Siguria dhe té ndjerit té sigurt

KShH sugjeron gé drejtuesit e DPB dhe té institucioneve vendore penale té
synojné drejt krijimit té njé klime té miré dhe té sigurt, ku si shtetasit e
paraburgosur dhe ata té dénuar nga njéra ané dhe personeli nga ana tjetér, duhet
té bashkéjetojné dhe bashképunojné né kushtet ku té gjithé té ndihen té sigurt. Kjo
éshté baza e njé funksionimi té miré té institucionit qé parandalon situata dhe
incidente té rénda. Komunikimi i miré dhe profesional mes personelit dhe té
burgosurve dhe siguria dinamike pérbéjné bazén e klimés sé sigurt né njé
institution.

E drejta e kérkesés dhe e ankesés

KShH vleréson pérgjithésisht né meényré pozitive situatén e konstatuar té
menaxhimit té sistemit té kérkesé-ankesave. Edhe njé heré déshirojmé té sjellim né
vémendjen tuaj g€ gjithé institucionet penale té garantojné pérdorimin e
udhézuesit admisnitrativ pér trajtimin e kérkesé ankesave té personave té
paraburgosur dhe atyre té dénuar..

Trajtimi i té dénuarve. Rehabilitimi dhe riintegrimi; individualizimi i dénimit;
programi ditor

KShH vleréson ndjeshmériné né rrite pér kujdes ndaj larmishmérisé sé
aktiviteteve ditore té ofruara né paraburgime/burgje. Me ndryshimet e fundit té
ligjit pér té drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe té
paraburgosurve, KShH sugjeron qé t'i jepet prioritet realizimit t&é programeve té
individualizuara té trajtimit, gjé qé nga monitorimi rezultoi t& mbetej ende larg
realizimit né praktiké. KShH térheq vémendjen e autoriteteve té burgjeve qé té
burgosurit nuk mund té lihen té mbyllur né dhomat e tyre pér njé kohé té gjaté.
Gjithashtu, KShH sugjeron qé veprimtarité né institucione té mos pérfundojné
brenda orés 16.00, apo edhe mé shpejt né shumé institucione té vézhguara. Cdo
institution inkurajohet té vlerésojé mundésité konkrete dhe nevojat specifike té
grupeve té vecanta pér té zgjatur dhe béré mé té larmishém e kuptimploté
programin ditor..

KShH edhe njé heré sugjeron thjeshtésimin e dosjeve psiko-sociale dhe futjen e
disa instrumenteve konkreté té vlerésimit té ecurisé pér personat me probleme té
shéndetit mendor®®. Né vijim té kétyre sugjerimeve, KShH gjithashtu vleréson

* Gjaté komunikimeve zyrtare me DPB-n&, éshté ofruar sugjerime dhe instrumente konkrete relevante.
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pérpjeket e DPB-sé pér té futur si pjesé e dosjeve psiko-sociale instrumente
vlerésimi né pérputhje me specifikat e personave té paraburgosur dhe té dénuar si
edhe pérpjekjet e vazhdueshme pér té pérmirésuar shérbimet me natyré trajtuese
dhe ri-integruse té té burgosurve duke shtuar larmishmériné e aktiviteteve té
genésishme né institucionet e paraburgimeve dhe burgjeve.

Kujdesi shéndetésor

Ndér problematikat mé té mprehta sa i takon kétij shérbimi, éshté ¢éshtja e
furnizimit me ilage té institucioneve penitenciare. Né té gjitha institucionet e
monitoruara (pérve¢ QSB dhe institucionit né Zahari, Krujé) véreheshin mungesa né
medikamente. Ndaj, KShH sugjeron njé rishikim té ményrés sé funksionimit té
kétij shérbimi té réndésishém, pér garantimin e njé té drejte ligjore themelore gé
kané té burgosurit.

KShH sugjeron gjithashtu krijimin e mundésive motivuese pér té nxitur mjekét
pér té punuar né institucione ku ka nevojé pér shtim personel mjekésor.
Gjithashtu, KShH sugjeron gjetjen e mundésive pér té pajisur institucionet me
mjetet e domosdoshme pér realizimin e ekzaminive bazé, si dhe me auto-
ambulanca.

Duke pasur parasysh se prané IEVP/IP ka sektoré té kujdesit té vecanté ku
trajtohet pérkohésisht personat me probleme té lehta té shéndetit mendor,
sugjerojmé qé Ministria e Shéndetésisé té japé kontribut té vazhdueshém konform
dispozitave ligjore pérkatése né institucionet ku ka persona me probleme té
shéndetit mendor.

Sugjerohet qé né sektorét e kujdesit té vecanté té cilat jané ngritur gjaté vitit 2014
né disa institucione penale té konsolidohet kjo praktiké e miré pérmes zgjerimit
té dijeve té marra gjaté trajnimeve vazhduese pér ¢éshtjet e shéndetit mendor,
pérdorimit té instrumenteve vlerésues, planeve té dénimit individual dhe planeve
té udhézimit individual pér personat qé trajtohen né kéta sektoré.

Politikat disiplinore né institucionet e paraburgimit e burgje

KShH rithekson faktin qé masa disiplinore nuk duhet té pérdoret si njé mjet
frikésimi apo pér té treguar pushtet nga ana e personelit t& burgjeve mbi té
burgosurit, por si njé mjet ligjor qé zbatohet sipas procedurés sé bazuar né ligj. Po
aq réndési ka edhe dokumentacioni qé shogéron kété proceduré. KShH véren njé
ndérgjegjésim té personelit té institucioneve né lidhje me zbatimin e duhur té
politikés disiplinore.
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- Megjithaté, sa i takon kétij aspekti, KShH déshiron té sugjerojé qé institucionet té
tregojné kujdes mé té shtuar kundrejt kushteve higjieno-sanitare dhe pajisjeve té
kétyre mjediseve té banimit, me gjithcka nevojitet t& kené. Vegimi i kétyre
personave né vetvete éshté pjesé e ndéshkimit, ndaj brenda standardeve té
vendosura nga ligji, duhet qé té tilla mjedise t& pérmbushin kérkesat ligjore té
hapésirés, drités, pajisjeve té nevojshme, higjienés et;j..

- KShH sugjeron gjithashtu &, kundrejt personave gé gjenden né vecim té keté
kujdes nga personelit mjekésor dhe ai psiko-social, sikurse ligji e kérkon,
népérmjet takimeve té pérditshme.

- KShH shpreh shqgetésim pér siguriné dhe té té ndjerit té sigurt té té burgosurve té
cilét, mé sé shumti pér arsye sigurie, dhe me miratimin e tyre, géndronin né kéto
dhoma pér njé kohé relativisht té gjaté. KShH sugjeron edhe njé heré qé nga ana e
DPB-sé dhe IP/IEVP-ve té vézhguara, té béhet njé puné mé e miré e personelit me
uniformé dhe personelit té kujdesit psiko-social me kéta persona, gé té evitohet sa
té mundet géndrimi i tyre né dhomat e vegimit.

- KShH térheq vémendjen qé ndaj té miturve dhe ndaj personave me probleme té
shéndetit mendor ky mjet disiplinimi duhet té pérdoret si masé e fundit pasi jané
ezauruar té gjitha mjetet e tjera té késhillimit dhe masat pedagogjike. Nése kéta
persona vihen né dhomé vegimi si masé disiplinore, duhet té synohet nga ana e
personelit té burgjeve mbajtja sa mé pak né kohé e tyre né kéto mjedise. Ka
tashmé njé udhézues administrativ qé rregullon procedurén disiplinore pér té
miturit dhe pér personat me probleme té shéndetit mendor. Théné kété, KShH
sugjeron gé gjithé personeli i burgjeve té njihet dhe té trajnohet né vazhdimési pér
zbatimin korrekt té kétyre politikave disiplinore.

- Po ashtu, KShH sugjeron qé DPB-ja té marré né konsideraté ményrén e ushtrimit
té kontrollit nga strukturat e DAP-it né DPB, né raste ankesash nga té burgosurit
pér ushtrim dhune ndaj tyre gjaté kontrollit. KShH ka shprehur shqgetésimin e
ngritur nga té burgosurit népérmjet komunikimeve zyrtare edhe mé herét, ndaj
sugjeron qé té tilla sjellje té ndérpriten dhe né rast verifikimi té rasteve té
pérdorimit té dhunés, té merren masa administrative dhe/ose penale, kundrejt
personave pérgjegjés.

Lejet shpérblyese dhe ato té vecanta

- KShH ka marré ankesa nga té burgosurit sa i takon proceduarave té zbatuara nga
drejtuesit e institucioneve té burgjeve, me pretendime té ngritura pér korrupsion
kundrejt personelit, apo pér vonesa procedurash dhe moskthim pérgjigjesh nga
zyrat juridike té institucioneve penitenciare. Ndaj, sugjerojmé qé té tilla
pretendime té rrisin vémendjen e DPB-sé dhe institucioneve peniteniare kundrejt
problematikés sé parashtruar, duke i shkuar verifikimeve efektive deri né fund
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dhe marrjen e masave pér parandalim dhe vénien pérpara drejtésisé sé
personave qgé verifikohen té kené kryer veprén penale té korrupsionit..

KShH vleréson faktin g¢ DPB udhézon institucionet vartése pér té vlerésuar, rast
pas rasti, dhénien e lejeve shpérblyese, duke theksuar se lejet shpérblyese duhet té
meritohen né bazeé té sjelljes sé miré té té dénuarve kur kéta té fundit pérmbushin
edhe detyrimet e tjera té pércaktuara né ligj. Por, nga ana tjetér, KShH sugjeron
qé Letér-Porosia (shih pikén 3.8 té raportit) e DPB-sé drejtuar gjithé institucioneve
penale duhet rishikuar né frymén qé té mos léré hapésiré pér té marré vendime
apriori duke pérjashtuar nga dhénia e lejeve shpérblyese té dénuar té cilét kané
kryer disa vepra penale té cilét citohen né kéte Letér-Porosi. KShH sugjeron qé
vendimet té bazohen mbi kriteret ligjore, té zbatohen me profesionalizém dhe pa
diskriminim..

Sa i takon lejeve té vecanta, KShH mendon se kompetenca e vlerésimit té situatés
shéndetésore té familjaréve té t& dénuarve duhet t& mbetet pérgjegjési e mjekéve
té shérbimit shéndetésor publik, i cili e pérgatit dokumentacionin mbi bazé té
ekzaminimit direkt té pacientit. Personeli mjekésor i IEVP-ve e ka té pamundur
pér ta kryer kété verifikim.. KShH i éshté drejtuar MD-sé dhe DPB-sé népérmjet
letrave zyrtare pér rishikim té aktit pérkatés nénligjore té nxjerré nga MD.

Punésimi

KShH pérshendet nismat e fundit té DPB-sé sa i takon krijimit t¢ mundésive reale
pér punésimin e té burgosurve. Megjithaté, aktualisht né institucionet e burgjeve
ka njé numeér té vogel té dénuarish né raport me numrin e pérgjithshém té te
burgosurve pér institucion qé gjenden té angazhuar né veprimtari punésimi

Gjithashtu konstatohet se ende &shté né zbatim ligji i vjetér sa i takon ményrés sé
shpérblimit té punés sé té dénuarve, dmth 3.9 dité né muaj i zbritej dénimit té
tyre. KShH déshiron té nxisé pérshpejtimin e vénies né zbatim té detyrimeve
ligjore té pagesés sé punés sipas standardeve té vendosura né ligj, si dhe pér
gjetjen e formave té larmishme té punésimit té té burgosurve. KShH sé fundmi ka
ofruar sugjerime lidhur me projekt-VKM pér punésimin dhe shpérblimin e té
dénuarve dhe shpreson qé sugjerimet e ofruara té merren parasysh nga MD dhe
autoritetet ligjvénése.

Trajtimi i té burgosurve me probleme té shéndetit mendor

KShH pérshéndet hapat e ndérmarré nga DPB-ja sa i takon hapjes sé sektoréve té
kujdesit té veganté né pesé burgje si né IEVP Lezhé, IP Elbasan, IP Berat
(institucionin e ri), IP Durrés, IEVP Korcé, né IP “Jordan Misja” Tirané dhe IEVP
Peqin, si nismé pilote. KShH inkurajon DPB-né qé té mbikéqyri dhe mbéshtesé né
vazhdimési personelin e kétyre institucioneve né ményré qé té konsolidojné kété
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pérvojé té re pér burgjet shqiptare. KShH, pérmes korrespondencés zyrtare me
DPB-né dhe IP/IEVP ku jané hapur tashmé kéta sektoré, ka ofruar disa sugjerime
pér marrjen e masave organizative dhe pérmbajtésore né lidhje me trajtimin e
diferencuar e sipas nevojave pér kété kategori té burgosurish.

Po ashtu, né vijim té bashképunimit dhe ngritjes sé kapaciteteve té personelit té
sistemit shqiptar té burgjeve, KShH po realizon trajnime té personelit té¢ IEVP/IP-
ve pér t'i mbéshtetur profesionalisht ekipet multi-disiplinore pér realizimin e
detyrés, népérmjet pérdorimit té instrumenteve ndihmues pér vlerésimin
individual té té paraburgosur/dénuarve me probleme té shéndetit mendor si
edhe pér hartimin e planeve fillestare té trajtimit dhe planeve té udhézimit té
trajtimit né vazhdimési pér kéta persona. KShH sugjeron gqé kéto instrumente té
béhen pjesé e praktikés sé punés sé pérditshme me kéta pacienté né IEVP.

Pavarésisht nismés sé miré té ndérmarré, KShH sugjeron gqé ndaj kétyre té
sémuréve té tregohet kujdes i vecanté sa i takon pérzgjedhjes sé standardeve té
dhomave té géndrimit, ndaj higjienés s¢ varfér vetiake, té shtrojave personale dhe
té mjediseve rrethuese. Né té njéjtén kohé, shérbimi shéndetésor i ofruar duhet té
pérmirésojé cilésiné e mjekimeve té ofruara, dhe té vizitave mjekésore periodike
kundrejt kétyre pacientéve.

Njé tjetér problem tejet shqetésues mbetet mbajtja e personave me vendim
gjygésor me masé “Mjekim té detyrueshém” dhe “Shtrim té pérkohshém” té cilét
mbahen aktualisht né IEVP Krujé dhe QSB né shkelje flagrante me ligjin dhe
standardet ndérkombétare. Rezulton se, né harkun kohor té rreth 10 viteve té
fundit, numri i personave qé kané marré nga gjykata masén ”Mjekim i detyruar né
njé institucion mjekésor” éshté dyfishuar. KShH ka konstatuar se 148 persona me
masé mjekésore, né kundérshtim me ligjin dhe nevojat e tyre pér kurim, jané
dérguar nga prokurorét pér té kryer masén mjekésore, té dhéné nga gjykata,
prané IEVP, ku shumé prej kétyre personave géndrojné padrejtésisht né burgje
pér mé shumé se 10 vjet. Kjo situaté ka cenuar réndé té drejtat e tyre, sepse nuk
kané marré mjekimin e pérshtatshém, gjé qé ka shkaktuar pérkegésim té gjendjes
sé tyre shéndetésore, si dhe u éshté kufizuar e drejta e lirisé tej masés sé
parashikuar né ligj. Prania e késaj kategorie e shtetasve né burgje éshté njé situaté
e kundraligjshme, qé vjen né kundérshtim me legjislacionin qé rregullon
funksionimin e kétyre institucioneve, si dhe ndikon né mbipopullimin artificial t&
burgjeve dhe pérkegésimin e klimés né kéto institucione. Né kéto rrethana, KShH
po ndjek né rrugé gjyqésore disa raste té tilla flagrante , duke kérkuar ndérprerjen
e trajtimit ¢njerézor té kétyre personave té mbajtur né burgje, ka kérkuar si té
kundraligjshém ekzekutimin e vendimeve gjyqésore nga prokurorét e ¢éshtjeve
konkrete té cilét i vendosin kéta persona né burgje dhe njékohésisht éshté kérkuar
edhe démshpérblimi civil i kétyre personave ashtu si¢ parashikohet né ligj.
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Ne kété situaté, KShH i bén edhe njé heré thirrje té gjithé institucioneve shtetérore
relevante té gjejné zgjidhje té shpejta dhe efektive pér té véné né vend cenimin
flagrant dhe té vazhdueshém té té drejtave té kétij grupi né pozita té dobéta té
shogérisé. KShH sugjeron vénien né puné té sektoréve té vecanté té institucioneve
mjekésore (psh. tek spitali psikiatrik), népérmjet bashképunimit me strukturat e
MD pér ¢éshtje té sigurisé sé jashtme. Kjo situaté do té mund té zgjidhé
paligjsmériné vazhduese té mbajtjes sé kétyre personave né burgje, derisa té
gjendet njé zgjidhje afatgjaté dhe e géndrueshme.

Trajtimi i té miturve

KShH vleréson hapat pozitivé té ndérmarré nga DPB pér transferimin e té
miturve té paraburgosur té IP “Jordan Misja” Tirané pér né IVM Kavajé. Po ashtu
vleréson qasjen e pérgjithshme gqé kané institucionet ku ka té mitur pér njé kujdes
té shtuar ndaj tyre, qofté sa i takon arsimimit dhe formimit té tyre profesional,
qofté sa i takon larmishmérisé sé aktivitete qé iu ofrohen té miturve né burgje.

Megjithaté, bazuar né gjetjet e monitorime, KShH déshiron té sugjerojé pér mé
shumé vémndje sa i takon problemeve gé lidheshin me higjienén né disa prej
dhomave/mjediseve té géndrimit té té miturve. Pér té pérmirésuar gjendjen sa i
takon kétij asketi, KShH sugjeron té vihen objektiva konkreté, né planin
individual té dénimit té gjithsecilit té mitur dhe mé tej t&¢ punohet nga té gjithé
sektorét pér arritjen e kétyre objektivave. Arritien e kétyre objektivave do ta
ndihmonte rivénia né puné e teknikés sé formateve té aftésive sociale, njé tekniké
tejet praktike dhe e dobishme pér t'i aftésuar té miturit té fitojné disa aftési sociale
pér pérkujdesin ndaj vetes dhe té bashkéjetesés né komunitet.

Me réndési pér kété grupmoshé né konflikt me ligjit, merr réndési pérfshirja e
familjarét/té aférmve té té miturve né procesin e hartimit té planit individual té
dénimit, si dhe né vijimési té trajtimit té t&é miturve né institucionet ku mbahen té
miturit.

KShH déshiron té ritheksojé edhe njé heré réndésiné gqé ka ndalimi (mos)
pérdorimi i duhanit nga té miturit, thuajse né té gjitha mjediset e géndrimit té
tyre. Ndonése né mure ishin prezent shenja qé njoftonin ndalimin e pérdorimit té
duhanit, sikurse ligji e kérkon, faktikisht né kéto sektoré pihej duhan gjithandej.
KShH sugjeron qé drejtuesit e institucioneve qé trajtojné té miturit, té marrin
hapa/masa konkrete, pér té iniciuar dhe cuar deri né fund zbatimin e ligjit Nr.
76/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9636, daté 6.11.2006, “Pér
mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit”, té ndryshuar.

Po ashtu, zbatimi i politikés disiplinore me té mitur kérkon mé sé pari, zbatimin e
masave edukuese/pedagogjike, sikurse éshté udhézuar edhe nga sektori i
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problemeve shogérore né DPB né pérputhje me udhézuesin administrativ pér
politikat disiplinore pér té miturit. KShH sugjeron trajnime té vazhdueshme té
personelit qé¢ punon me té miturit me kété udhézues pér té pasur njé
kuptueshméri té njéjté dhe realizim korrekt té tij né praktiké nga gjithé personeli
me uniformé dhe ai civil.

Vlen té evidentohet se népérmjet nj¢ Urdhri té DPB, i cili kufizonte kohé pér
realizimin e veprimtarive gjaté pasditeve, té miturit nuk pérfitonin kohén e
pércaktuar né ligj pér ajrim. Pér kété, KShH sugjeron marrjen e masave té
menjéhershme pér té rivéné né vend té drejtén e cenuar.

Pér té gjithé té miturit qé qéndrojné né institucione té tilla, duhet té ofrohet kujdes
i njéjté, pa diskriminim, né kuptimin e respektimit té té drejtave té gjithsecilit né
ményré té barabarté.

Trajtimi i grave

KShH pérshéndet vendimin e marré nga DPB pér té grupuar né njé institucion té
vetém té mbajtjes sé grave dhe vajzave té paraburgosura/dénuara. Trajtimi i tyre
né njé institucion té vetém do té sjellé standardizim té trajtimit, si dhe do té
mundésojé mé shumé shérbime specifike pér kété grup né nevojé. Gjithashtu
KShH inkurajon DPB gé té ndérmarrré hapa konkreté pér ndértimin e njé
institucioni té ri ku té akomodohen graté e paraburgosura /dénuara, sepse IEVP
‘Ali Demi’ ka njé infrastrukturé shumé té vjetruar dhe me probleme té ndryshme
gé ndikojné negativisht né kushtet e jetesés pér graté né burgje.

KShH sugjeron rishikimin e udhézimit t& DPB-sé pér lejimin né institucion vetém
té TV té rinj, té bleré nga familjarét e té burgosurve, té cilét, bazuar né nivelin
ekonomik familjar, mund té vihen né véshtirési ekonomike pér té béré té mundur
blerjen. Pér mé tepér, ky fakt con né cenimin e aksesit té barabarté tek
informacioni pérmes krijimit té premisave jo té barabarta bazuar né kushtet
ekonomike té ndryshme qé kané graté dhe té burgosurit né pérgjithési né kété
drejtim.

KShH inkurajon punonjésit gé punojné me graté né IEVP/IP té njihen nga afér me
dispozitat e reja ligjore, pér té pérmbushur kérkesat e ligjit sa mé miré né raport
me specifikat e trajtimit té grave. Hartimi i planeve individuale té dénimit duhet
té hartohen né konsultim me graté e burgosura si dhe duhet té reflektojné hapat
konkreté/specikiké té punés sé realizuar pér arritjen e objektivave. Gijithashtu,
programet e pérgatitjes pér lirim té tyre duhet té fillojé qé me ditén e paré kur ato
vendosen né paraburgim dhe duhet té realizohen né bashképunim me struktura
té tjera té kujdesit té shérbimeve sociale dhe punésimit né nivel vendor dhe
rajonal.

68



- Kohézgjatja e géndrimit té grave né pritje té vendimit té formés sé preré dhéné
nga gjykata, né shumé raste ishte e gjaté. Kohégéndrimi i tyre né paraburgim
varionte nga 14 muaj deri né 2 vjet. Po ashtu, KShH mori ankesa pér
profesionalizém té ulét té avokatéve té caktuar kryesisht, si edhe pér takimet e
rralla ose té munguara me prokurorét e ¢éshtjeve té tyre penale. KShH i sugjeron
drejtuesve té strukturave gjyqésore dhe atyre té prokurorisé té ndérmarrin
inspektime/kontrolle té vazhdueshme sa i takon ¢éshtjeve té lartpérmendura pér
té garantuar né ményré té ploté té drejtat procedurale gé kané graté né procesin
penal.

Té tjera

- KShH, sé fundmi déshiron té nénvijézojé edhe njé heré réndésiné e
bashképunimit midis sektoré té ndryshém té punés né burgje. Fryma
bashképunuese brenda IEVP-ve dhe IEVP-ve dhe DB-sé éshté faktor kyg¢ pér
krijimin e njé klime té miré pune dhe pér mundési zhvillimi profesional té
punonjésve té burgjeve. Né vijim, géndrueshméria né puné e punonjésve éshté
element i domosdoshém pér pérmbushjen me cilési dhe profesionalizém té
detyrave funksionale té tyre.

SHTOJCAT

Shtojca Letra dérguar autoriteteve shtetérore

e Shkresé Nr. Prot 121, daté 06.05.2014 drejtuar Z.Artan Didi, Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé Shetit, pér trajnimet e punonjésve té policisé
organizuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

e Shkresé Nr. Prot 181, daté 26.06.2014 drejtuar Z.Artan Didi, Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé Shetit, mbi trajnimet e strukturave té Policisé sé Shtetit
lidhur me kuptimin dhe parandalimin e torturés, trajtimit ¢cnjerézor e degradues.

e Shkresé Nr. Prot 182, daté 26.06.2014 drejtuar Z.Saimir Tahiri, Ministér i Punéve
té Brendshme, mbi trajnimet e strukturave té Policisé sé Shtetit lidhur me
kuptimin dhe parandalimin e torturés, trajtimit ¢njerézor e degradues

e Shkresé Nr. Prot 121, daté 08.07.2014 drejtuar Z.Artan Didi, Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé Shetit, pér trajnimet e punonjésve té policisé
organizuar nga Komiteti Shqiptar I Helsinkit.
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Shkres¢ Nr.Prot 210, daté 08.07.2014 drejtuar Z.Artur Zoto, Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé¢ Burgjeve, lidhur me vézhgimin né Institucionet e
Ekzekutimeve Penale té Peqinit dhe Lezhés.

Shkresé Nr. Prot 211, daté 08.07.2014 drejtuar Z.Kanto Ndoj, Drejtor i IEVP
Lezhg, lidhur me vézhgimin né Institucionin e Ekzekutimit t& Vendimeve Penale
té Lezhés.

Shkresé Nr. Prot 212, daté08.07.2014 drejtuar Z.Fatos Veliu, lidhur me vézhgimin
né Institucionet e Ekzekutimeve té Vendimeve Penale té Peqinit.

Shkresé Nr. Prot253 daté 31.07.2014, drejtuar zNasip Naco, Ministria e
Drejtésisé, mbi nevojén e diskutimit rreth pengesave pér transferimin, brenda
afateve ligjore, té personave té arrestuar né IEVP-té pérkatése.

Shkresé Nr. Prot 335 daté 09.10.2014, drejtuar z.Alfred Cepo, Shef i Komisariatit
Gjirokastér, lidhur me vézhgimin né Komisariatin e Policisé Vloré dhe
Gjirokastér.

Shkresé Nr.Prot 336 daté 09.10.2014, drejtuar z.Agim Basha, lidhur me vézhgimin
né Komisariatin e Policisé Vloré.

Shkresé Nr. Prot 337, daté 09.10.2014 drejtuar Z.Artan Didi, Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé Shetit, lidhur me vézhgimin né Komisariatin e Policisé
Nr.5 Tirané dhe & Komisariatin Tropojé.

Shkresé Nr.Prot 338, daté 09.10.2014, drejtuar z.Preng Laska, Shef i Komisariatit
Tropojé, lidhur me vézhgimin né Komisariatin e Policisé Tropojé.

Shkresé Nr. Prot 339, daté 09.10.2014, drejtuar z.Fatmir Lleshaj, Shef i
Komisariatit Nr.5 Tirané, lidhur me vézhgimin né Komisariatin e Policisé Nr.5
Tirané.

Shkres¢ Nr. Prot 340, daté 09.10.2014 drejtuar Z.Artan Didi, Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé Shetit, lidhur me vézhgimin né Komisariatin e Policisé
Sarandé.

Shkresé Nr. Prot 341, daté 09.10.2014, drejtuar z.Arianit Arapi, Shef i Komisariatit
Sarandé, lidhur me vézhgimin né Komisariatin e Policisé Sarandé.

Shkresé Nr. Prot 386, daté 21.12.2014, drejtuar z. Nasip Nago, Ministér i
Drejtésisé, lidhur me disa aspekte té vérejtura gjaté vézhgimeve té kryera né
institucione té ekzekutimit té vendimeve penale.

Shkresé Nr. Prot 379, daté 12.11.2014, drejtuar z. Avni Sulaj, Drejtor i IEVP
Tepelené, lidhur me disa aspekte té vérejtura gjaté vézhgimit té kryer né IEVP
Tepelené.
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Shkresé Nr. Prot 378, daté 12.11.2014, drejtuar Z. Pérparim Daiu, Drejtor i IVM
Kavajé, lidhur me disa aspekte té vérejtura gjaté vézhgimit té kryer né IVM
Kavajeé.

Shkresé Nr. Prot 376, daté 11.11.2014, drejtuar z. Artur Zoto, Drejtor i
Pérgjithshém i Burgjeve, lidhur me disa aspekte té vérejtura gjaté vézhgimeve té
kryera né IEVP Tepelené dhe IVM Kavajé.

Shkresé Nr. Prot 419, daté 05.12.2014, drejtuar z.Xhezair Zaganjori, Kryetar i
Gjykatés sé Larté, lidhur me situatén e mbipopullimit né institucionet e
paraburgimit, té burgimit dhe komisariatet e policisé.

Shkresé Nr. Prot 418, daté 05.12.2014, drejtuar zAdriatik Llalla,Prokuror i
Pérgjithshém, lidhur me situatén e mbipopullimit né institucionet e
paraburgimit, té burgimit dhe komisariatet e policisé.

Shkresé Nr. Prot 417, daté 05.12.2014, drejtuar z.Nasip Naco, Ministér i
Drejtésisé, lidhur me situatén e mbipopullimit né institucionet e paraburgimit, té
burgimit dhe komisariatet e policisé.

Shkresé Nr. Prot 416, daté 05.12.2014, drejtuar z.Edi Rama, Kryetar i Késhillit té
Ministrave, lidhur me situatén e mbipopullimit né institucionet e paraburgimit,
té burgimit dhe komisariatet e policisé.

Shkresé Nr. Prot 415, daté 05.12.2014, drejtuar z.Bujar Nishani, President i
Republikés sé Shqipérisé, lidhur me situatén e mbipopullimit né institucionet e
paraburgimit, té burgimit dhe komisariatet e policisé.

Shkresé Nr. Prot 414, daté 02.12.2014, drejtuar z.Artan Didi, Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, lidhur me vézhgimin né Komisariatin e Policisé
Berat dhe Lushnje

Shkresé Nr. Prot 413, daté 04.12.2014, drejtuar z.Artur Zotot, Drejtor i
Pérgjithshém i Burgjeve, lidhur me disa aspekte té vérejtura gjaté vézhgimit té
kryer né IEVP Berat.

Shkresé¢ Nr. Prot 387, daté 21.12.2014, drejtuar z.Artur Zotot, Drejtor i
Pérgjithshém i Burgjeve, lidhur me disa aspekte té vérejtura gjaté vézhgimeve té
kryera né institucione té ekzekutimit t& vendimeve penale.

71



