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“Shogéria u ka besuar gjyqtaréve njé rol shumé té
réndésishém. Ata kané pér detyré té vlerésojné té mirén
dhe té keqen, dhe né rast nevoje té japin dénime té ashpra.
Por megjithaté pritet qé ata té veprojné nén kontrollin
publik dhe té sillen né ményré korrekte. Né qofté se nuk i
pérmbushin kéto parashikime zbulohen ndaj kritikés, nga
e cila nuk e meritojné té mbrohen. Shoqéria demokratike
dhe shprehésit e saj (té tillé si gjyqtarét) duhet té lejojné
edhe kritikén pak té tepruar, t¢é mbéshtetur né fakte té
padiskutueshme”.

M.A Nowicki, Rreth Konventés Europiane,
botimi i vitit 2000, fq. 317
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1. Hyrje

Gjaté veprimtarisé 26 vjecare, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) i ka
kushtuar vémendje té vecanté studimeve dhe raporteve analitike pér
pandéshkueshmériné e veprave penale né fushén e korrupsionit né vendin
toné. Ky raport studimor éshté botimi i dyté i dedikuar vetém pér analizén
e fenomenit té pandéshkueshmérisé sé korrupsionit né vend, té cilin
KShH ia prezanton publikut, medias, institucioneve shtetérore, aktoréve
té sistemit té drejtésis€, organizatave vendase dhe ndérkombétare, si dhe
té gjithé té interesuarve té tjeré brenda dhe jashté vendit.

Qeéllimi i kétij studimi éshté té kontribuojé né pérmirésimin e kuadrit
ligjor dhe performancés sé institucioneve qé kané pérgjegjési ligjore
pér kallézimin, hetimin dhe gjykimin e veprave penale né fushén e
korrupsionit, duke synuar gjithashtu evidentimin e praktikave pozitive
institucionale, hetimore dhe gjyqgésore, si dhe atyre praktikave qé kané
nevojé té unifikohen.

Perceptimet né nivele té larta té qytetaréve pér pérhapjen e korrupsionit
né sektorin publik, numri i larté i kallézimeve penale drejtuar organit té
prokurorisé pér veprat penale né fushén e korrupsionit dhe shpérdorimit
té detyrés, disbalanca midis numrit té larté té kétyre kallézimeve penale me
numrin e ¢éshtjeve té hetuara nga prokuroria dhe té dérguara pér gjykim,
aq mé tepér me numrin e t& pandehurve gé jané deklaruar fajtoré mé
vendim gjyqésor té formés sé preré ishin disa nga faktorét kyc qé diktuan
nevojén pér té béré njé analizé profesionale, objektive dhe té paanshme mbi
efikasitetin e veprimtarisé sé¢ KLSh-s¢, institucioneve té tjera té kontrollit/
té pavarura, prokurorisé dhe gjykatave sa i takon parandalimit dhe luftés
kundér korrupsionit né vend.

Raport-Progresi i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2015!, ka
theksuar se historiku i té dhénave té dénimeve pér rastet e korrupsionit
qé pérfshijné zyrtaré shtetéroré té nivelit té larté éshté i ulét. Njé numér
rastesh, kur mediat kané hedhur dyshime pér shkelje té kryera nga zyrtaré
té larté, gjyqtaré dhe prokuroré, nuk u hetuan né ményré serioze. Né
kété raport éshté theksuar se, me gjithé ndryshimet e kuadrit ligjor dhe
institucional, pérséri evidentohen mangési, si: paqartésia e juridiksionit
mbi veprat penale té korrupsionit; pamjaftueshméria né burimet njerézore

1 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2015, Bruksel 10.11.2015
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dhe teknike, mungesa e bashképunimit efektiv dhe besimit ndérmjet
policisé dhe prokuroréve, mungesa e bashképunimit dhe shkémbimit té
informacionit aq sa duhet me institucione té tjera. Sanksionet e vendosura
né rastet e korrupsionit kané prirje té jené tepér té buta. Gjykatat kané
mbajtur géndrime té ndryshme pér autorizimin e teknikave té posagme t&é
hetimit dhe pér pranimin e provave té marra né ményré té paligjshme, té
tilla si regjistrimet private. Vendimet e gjykatave shpesh jané té shkruara
dhe té argumentuara me frymé té topitur.

Raport-Progresi i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2016,
vleréson se, né lidhje me luftén kundér korrupsionit, Shqipéria éshté deri
diku e pérgatitur. U miratua ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Prokurorét
dhe policia kané rritur aksesin né regjistrat elektroniké kombétaré
publiké, me géllim shkémbimin e informacionit sensitiv dhe rritjen e
eficencés s¢ hetimeve. Nevojitet pérparim i métejshém pér krijimin e njé
historiku té géndrueshém (track record) té hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té luftuar korrupsionin né
nivel té larté. Hetimet pro aktive, vlerésimet sistematike té riskut dhe
bashképunimi ndérinstitucional duhet té pérmirésohen. Korrupsioni
mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té jeté njé problem serioz.
Sa i takon ¢éshtjeve té lidhura me drejtésiné dhe korrupsionin, Komisioni
Evropian rekomandon, se nevojitet pérparim i métejshém pér miratimin
dhe zbatimin e legjislacionit, si reformues té sistemit té drejtésisé. Dhénia e
drejtésisé vazhdon té jeté e ngadalshme dhe ineficiente, ndérsa korrupsioni
mbetet i pérhapur né té gjithé sektorin.

Reformat e zbatuara deri mé tani nuk kané dhéné rezultate té réndésishme,
ose té kené ndryshuar perceptimin e publikut pér nivelin e shkeljeve nga
ana e népunésve publiké. Reforma né drejtési pritet té rikthejé besimin
e publikut né sistemin gjygésor. Vémendja e publikut, por edhe e
organizmave vendase dhe ndérkombétare qé operojné né vendin toné éshté
fokusuar te Vettingu (rivlerésimi kalimtar) i gjyqtaréve dhe prokuroréve,
i cili do té realizohet né¢ 3 komponenté: vlerésimi i pasurisé, kontrolli i
figurés (lidhjeve té papérshtatshme me krimin e organizuar) dhe vlerésimi
i aftésive profesionale té aktoréve té sistemit té drejtésisé.

Zbatimi i ligjit nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” u pezullua nga Gjykata
Kushtetuese, e cila, lidhur me disa dispozita té diskutueshme t&é kétij
ligji kérkoi opinion miqésor (Amicus Curiae) nga Komisioni i Venecias.
Ky organizém mbi nacional, pas shqyrtimit me ekspertizé té ploté t&é
dyshimeve té ankimuara, mé 9 Dhjetor 2016 miratoi rekomandimet e
veta késhillimore né adresé té Organit té Rishikimit dhe Interpretimit
Kushtetues né Shqipéri, duke u shprehur pér njé pérputhje té ligjit té
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Vetingut me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut.

Té dhénat e siguruara nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative né
Shqipéri (BIRN Albania)? tregojné se, ndonése dy vitet e fundit ka pasur
njé rritje t&é ndjeshme té numrit té gjyqtaréve dhe prokuroréve té hetuar nga
Prokuroria pér veprat penale qé lidhen me korrupsionin apo shpérdorimin
e detyrés, té dénuarit numérohen me gishtat e njérés doré. Gjyqtarét e
intervistuar nga BIRN bien dakord me prokuroriné sa i pérket véshtirésisé
sé hetimit té rasteve té korrupsionit. Megjithaté, ata argumentojné qé
dobésité dhe vonesat e organeve té hetimit béhen shpeshheré shkak pér
déshtimin e ¢éshtjeve né gjykaté. Florian Kalaja, magjistrat dhe gjyqtar né
Gjykatén e Vlorés i tha BIRN, se zbulueshméria e korrupsionit éshté dhe
rrezikon té mbetet e vogél pér shkak se ky lloj krimi krijon njé situaté “win-
win” mes paléve. “Ofiqarét e sistemit té drejtésisé qé korruptohen nuk do
té jené ndonjéheré kallézues té krimit té tyre; kallézues nuk do té jené as
personat qé kané ushtruar ndikimin e paligjshém, sepse jané pérfitues... té
démtuarit ....nuk do té flasin”, argumenton ai.

Kuadri ligjor pér veprat penale té korrupsionit ka ndryshuar vitet
e fundit né meényré té vazhdueshme, por pavarésisht késaj rastet e
ndéshkueshmeérisé né gjykatat shqiptare mbeten né nivele shumé té uléta,
kryesisht pér korrupsionin pasiv dhe aktiv té funksionaréve té larté dhe
té té zgjedhurve vendor, ndérsa né nivele akoma mé té uléta pér gjyqtarét
dhe prokurorét. Legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé, né harmoni
me konventat dhe rekomandimet e ndérkombétaréve parashikon
kriminalizimin e veprave penale té korrupsionit dhe penalizimin e tyre
me sanksionet penale, bazuar né parimet e ligjshmérisé dhe té fajésisg,
té pérgjegjésisé penale, t& mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut né luftimin e kriminalitetit.

Shteti Shqiptar ka ratifikuar me ligjin Nr.8778, daté 16.09.2004 Konventén
penale “Pér korrupsionin” té Késhillit t& Evropés, si akti juridik kryesor
pér veprat penale té korrupsionit, té cilat jané pasqyruar gjithashtu né
Kodin toné Penal. Fillimisht, né mbéshtetje t¢ Konventés Penale u béné
ndryshimet ligjore té€ Kodit Penal té vitit 2004, népérmjet ligjit Nr. 9275, daté
16.09.2004. Me miratimin e kétij akti u bé unifikimi i terminologjisé me até
té Konventés, duke pérfshiré termat “korrupsion pasiv” dhe “korrupsion
aktiv”, si dhe u kriminalizuan vepra té reja penale té korrupsionit aktiv e
pasiv né sektorin privat (neni 164), korrupsioni aktiv e pasiv i personave qé
ushtrojné funksione publike (nenet 244 e 259), korrupsioni i funksionaréve

2 Klodiana Lala, Reforma né drejtési pérballet me rrethin vicioz té korrupsionit, Birn Albania
http:/ /www.reporter.al/ reforma-ne-drejtesi-perballet-me-rrethin-vicioz-te-korrupsionit/
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té larté shtetéroré dheité zgjedhurve vendoré (nenet 245 e 260), korrupsioni
aktiv dhe ai pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té
organeve té drejtésisé.

Vendi ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventat pérkatése té Késhillit té
Evropés pér luftén kundér korrupsionit dhe Konventén e OECD-sé pér
luftén kundér korrupsionit t&é népunésve publiké té huaj né transaksionet
e biznesit ndérkombétar.

Né mbéshtetje té Protokollit shtesé té Konventés “Pér korrupsionin” dhe
té rekomandimeve té grupit té shteteve kundér korrupsionit (GRECO), né
vitin 2012, népérmjet ligjit Nr. 23, daté 1.3.2012, u béné shtesa e ndryshime
té tjera né Kodin Penal, pér kriminalizimin dhe penalizimin e veprave
penale té korrupsionit aktiv dhe atij pasiv pér gjyqtarét e gjykatave
ndérkombétare, jurive, arbitrit té vendit e té huaj (nenet 319/a deri 319/ e).

Né vitin 2014, me ndryshimet e fundit qé pésoi Kodi i Procedurés Penale,
kompetenca léndore pér 4 vepra penale né fushén e korrupsionit, (t&
korrupsionit aktiv dhe pasiv té zyrtaréve té larté, té zgjedhurve vendor, si
dhe gjyqtaréve dhe prokuroréve) kaloi nga njésité e pérbashkéta hetimore
né Prokuroriné e Krimeve té Rénda dhe mé pas gjykimi i kétyre ¢éshtjeve
penale kaloi né kompetencén léndore té Gjykatés sé Krimeve té Rénda.

Zbatimi i ploté né praktikéilegjislacionit, ku té gjithé té trajtohen né ményré
té barabarté para ligjit mbetet sfida kryesore e té gjitha institucioneve
publike, organeve té sistemit té drejtésisé, duke pérfshiré kétu edhe
institucionet e pavarura né vendin toné. Né ményré té vecanté, kur shtrohet
¢éshtja pér zbatimin e legjislacionit qé ka si géllim parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit, pérgjegjshméria e institucioneve shtetérore né
drejtim té realizimit té pérgjegjésive dhe ushtrimit té kompetencave té tyre
duhet té jeté maksimale. Komiteti Shqiptar i Helsinkit shpreh gatishmériné
e ploté pér té bashképunuar e dhéné kontributin e tij né luftén kundér
korrupsionit dhe parandalimin e tij né té gjithé sektorét, publik dhe privat
né vendin toné.
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2. Opinion i pavarur pér Raportin Studimor
Nga Av. Arben Rakipi

Raporti studimor i hartuar nga ekspertét e Komitetit Shqiptar te Helsinkit,
pérmbledh né analizé veprimtariné gjyqésore té Gjykatave né rrethet
gjyqésore Tirané dhe Durrés si dhe, Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime
té Rénda Tirané, pérgjaté viteve 2013-2014. Gjithashtu, pjesé e kétij studimi
éshté edhe analiza e ecurisé sé kallézimeve té béra nga Kontrolli i Larté i
Shtetit pérgjaté vitit 2014. Né léndé, lidhja e kétyre materialeve éshté logjike
dhe paraqitja e pérbashkét e tyre pérpara auditorit té profesionistéve
apo publikut, synon té qartésojé mekanizmin procedural qé pérdoret né
trajtimin e kallézimeve penale dhe fatin pérfundimtar té tyre.

Fillimisht dua té theksoj se studimi né fjalé duhet vequar né njé element
krejt té ri té tij krahasuar me shumé té tjeré té ngjashém servirur publikut.
Ai analizon né shumé momente me frymé kritike vendimet gjyqésore, i
vendos ato pérballé me ligjin, me praktikén e veté gjykatés dhe, né ndonjé
rast, edhe me veté konsekuencén e té njéjtit vendim lidhur me té pandehur
té ndryshém. Né kété piképamje pozicionimi i ekspertéve hartues té tij
géndron né nivelin e rishikuesit té vendimit gjyqésor.

Pa shkuar né diskutimin nése njé¢ vendim gjygésor mund apo jo té
diskutohet né elementin e tij bazé, qé lidhet me bindjen e brendshme té
gjyqtarit dhe pavarésiné e pushtetit té tij apo gjyqésorit né térési pér té
dhéné e rishikuar vendimet gjyqésore, uné them qé, nése specialistét e
fushés, ata qé shkruajné kritikén dhe ata té ciléve u drejtohet ajo, do té
arrijné mirékuptimin se ¢faré éshté shkruar éshté dhe mbetet vetém njé
analizé e thelluar teknike, qé ka pér géllim thjesht vetém té evidentojé
vénien né dyshim, qofté edhe né ményre minimale, t& pavarésisé sé
gjyqtarit e gjyqésorit né térési; kritika duhet trajtuar me mirésjellje dhe
té analizohet vértetésia e saj. Raporti i vérteté né gjetjet qé ka paraqitur, u
shérben shumé edhe atyre qé u drejtohet, si dhe transparencés né térésiné
e veprimtarisé gjyqésore.

Nuk éshté pa vleré té them se Raporti né mjaft elemente té tij ka shénuar
té njéjtat gjetje, ashtu si edhe analiza e sistemit té drejtésisé hartuar nga
Komisioni Parlamentar pér Reformén né Drejtési. Kjo pérputhje shton
edhe mé shumé vértetésiné e kétij Raporti dhe té besueshmérisé né publik.
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Pér té kaluar né elementé té vecanté té tij, mé bie né sy pér t'u pérmendur,
marrédhénia e véshtiré procedurale mes kallézuesit, KLSH-sé dhe
Prokurorisé. Té njéjtén ngjashméri ruan edhe marrédhénia ndérmjet
policisé dhe prokurorisé. Pérmend kété fakt pér té kuptuar se mungesa
e harmonizimit t&é punés sé pérbashkét hetimore - ndjekje penale éshté
shndérruar né kulturé ndér institucionet pérkatése dhe nuk lidhet vetém
me organet qé pérmenden né raport studimor.

Ky konkluzion del i qarté nga statistikat e paraqgitura né Raport. Prej
kallézimeve té KLSH-s€, akuza ka mundur té kalojé pér gjykim vetém mé
pak se sa 20 % té tyre, gjithmoné pér vitin 2014. Kjo pérqgindje éshté shumé
mé e ulét se sa mesatarja shumé vjegare e numrit total té ¢éshtjeve qé i
kalojné gjykatés pér gjykim, pér shkak té krimeve té kryera. Konkluzioni
éshté i dyanshém: ose cilésia e kallézimeve éshté e ulét, pra e shndérrojné
veté kallézimin né fiktiv, ose drejtimi i hetimeve dhe gjithashtu
profesionalizmi i prokurorit éshté i ulét. Ose té dyja bashké. Pjesa tjetér e
kallézimeve penale jané pushuar apo mos filluar. Raporti gjen mé tej se,
asnjé prej vendimeve té mos fillimit t& hetimeve apo pushimit té tyre nuk
jané ankuar né gjykaté prej kallézuesit té tyre. Nuk ka asnjé té dhéné né
materialin né fjalé nése ankimi éshté béré te Prokurori i Pérgjithshém dhe
cfaré vendimi eventualisht ka marré ky i fundit. Ajo qé dihet me siguri
éshté qé mé pak se sa 20 % e ¢éshtjeve té tilla kané shkuar ne gjyq.

Paré né kété piké véshtrim, duke analizuar shifrat, marrédhénia hetim-
ndjekje penale éshté shqgetésuese. Raporti nuk ka arritur (mbase nuk
ka gené detyré apo mundési e tij) té verifikojé ¢faré marrédhénie éshté
zhvilluar pérgjaté kohés sé hetimeve ndérmjet kallézuesve eksperté dhe
prokurorit. Kjo analizé do té tregonte, né mundésiné mé té madhe, se kujt i
duhet véné gishti si pérgjegjés pér kété skarcitet. Gjithashtu, raporti shénon
njé element té réndésishém, qé dua té pérmend né mbéshtetje té faktit,
sipas té cilit marrédhénia ndérmjet kallézuesit dhe prokurorit paragitet e
véshtiré. Nuk ka asnjé té dhéné - thoté raporti - gé vendimet e prokurorit
té jené komunikuar te kallézuesi.

Duke paré analizén e Raportit pér fatin e kétyre ¢éshtjeve gjaté gjykimeve
té zhvilluara, gjendet shifra qé thoté se mé tepér se sa gjysma e té
pandehurve té akuzuar né gjyq lidhur me kryerjen e veprave penale objekt
i kétij studimi jané deklaruar té pafajshém ose ¢éshtja éshté pushuar nga
gjykatat. Nuk ka té dhéna se si jané pérfunduar ¢éshtjet né fjalé né gjykatat
mé té larta né vend. Nése do i pérmbahemi kétij rezultati, me rezervén
e sipérpérmendur, atéheré konkluzioni gé cilésia e hetimeve éshté e ulét
mbéshtetet fugishém nga kjo e dhéné.

Duke véshtruar né térésiné e elementeve té kétij fenomeni me té cilin jané
marré organet e drejtésisé, qé fillon me trajtimin e hetimeve paraprake
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prej fazés sé kallézimit penal, por edhe procedurés sé zhvilluar né gjykaté,
nga shifrat e dhéna né Raport e té analizuar mé lart té krijohet pérshtypja
se, né té pérgjithshmen e saj tendenca éshté drejt kryerjes formale té disa
procedurave té ftohta burokratike dhe asgjé mé tepér. Nuk gjendet né
asnjé rast qé subjektet e procedimit, kallézuesit, t& démtuarit, etj., té jené
marré me thelbin e problemit t¢ madh gé shkaktohet nga veprimtaria
kriminale: démi ekonomik i shkaktuar shtetit. Edhe né ato pak raste qé
jané dérguar né gjykaté, asnjé nuk éshté marré me trajtimin e pérgjegjésisé
civile té personave pérgjegijés penalisht.

Raporti, paraget gjetjen e réndésishme gé lidhet me cilésiné e subjekteve
té kallézuara penalisht. Ai konkludon se niveli i zyrtaréve né hierarkiné
e administratés shtetérore éshté i ulét. Kjo mund té keté dhjetéra arsye té
mira pér t& ndodhur, por paré nén piképamjen statistikore, apo edhe té
kuptimit se si funksionon administrata shtetérore né vend, té 1€ pérshtypjen
qé hetimet e zhvilluara jané jo mjaftueshmérisht té thella.

Né analizén e elementéve té detajuara procedurale, si fjala vjen, koha e
pérfundimit té gjykimeve, sasia e seancave, afatet e hetimeve etj., raporti
konstaton saktésisht té¢ metén e madhe qé dihet prej té gjithéve, se gjykimi
né sistemin toné shkon pértej afateve té arsyeshme gé njé vepér e tillé
penale duhet té harxhojé pér t'u shqyrtuar. Ndonjéheré, shtrirja né kohé
edhe e gjykimit té shkurtuar kapércen ¢do masé dhe humb esencén
e veté kétij instituti. Megjithaté, e rekomandueshme éshté qé té njihen
véshtirésité e infrastrukturés qé gjykatat posedojné, jo né pérgjithésiné e
tyre, por ato gé lidhen me rastin konkret. Kjo mund té siguronte pasqyré té
qarté té shkageve pse gjykimet tona shtrihen pértej cdo afati té arsyeshém.

Té njéjtin kujdes kérkon edhe trajtimi i shkageve gé lidhen me cilésiné e
hetimeve, pér té evidentuar ku &éshté e meta: te kallézuesi, te drejtuesi i
hetimeve apo te mos koordinimi mes tyre? Po ashtu, elemente té tilla si
ményra e caktimit t& masés dhe té llojit t& dénimeve penale, deklarimit té
fajésisé apo pafajésisé sé personave, lidhjes sé kohézgjatjes apo ményrés
sé gjykimit me fatin e tij pérfundimtar kané nevojé pér mbéshtetje mé té
miré dokumentare.

Né pérfundim, ritheksoj se Raporti i paraqitur éshté rrjedhojé e njé pune
serioze té ekspertéve té KShH-sé. Ai evidenton té vérteta thelbésore gé
lidhen me ményrén e funksionimit té sistemit té drejtésisé, mbarévajtjes
sé tij, koordinimit t& punéve me institucionet e specializuara té ngarkuara
pér té trajtuar problematikén e fushés pérkatése. Pér mé tepér, Raporti sjell
té rené e madhe, trajtimin profesional té cilésisé sé vendimeve gjyqgésore.
Té paktén debati qé hapet pér kété element éshté i mjaftueshém pér ta
konsideruar Raportin né fjalé si t&é mirépritur.
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3. Pérmbledhje ekzekutive

3.1 Ecuria e hetimit té disa kallézimeve penale té Kontrollit té
Larté té Shtetit

KLSh-ja ka adresuar njé numér té konsiderueshém té kallézimeve penale
pér déme té shkaktuara né buxhetin e shtetit né shuma té konsiderueshme,
por né Raportet vjetore nuk rezultojné té dhéna mbi impaktin qé kané pasur
kéto kallézime, ecuriné e hetimit dhe ndéshkueshmériné e subjekteve ndaj
té ciléve éshté béré kallézimi dhe se si ka ndikuar kjo veprimtari e KLSh-
sé né pérmbushje té misionit t€ saj, sa i takon pérdorimin me efektivitet,
eficencé dhe ekonomizim té fondeve publike, pronés publike dhe asaj
shtetérore, si dhe zhvillimit té njé sistemi té pérshtatshém té menaxhimit.

Pavarésisht deklaratave publike té Prokurorit té Pérgjithshéem né
mbéshtetje té punés sé KLSh-sé, si dhe ushtrimit té ndjekjes penale dhe
ngritjes sé akuzés né gjyq ndaj té pandehurve té dyshuar si autor/é té
veprés penale, nga buletinet e publikuara té KLSh-sé rezulton se té gjitha
kallézimet jané né fazén e hetimit. Kéto konstatime, té cilat vlerésojmé se
jané burim i fenomenit t& pandéshkueshmérisé né vendin toné, ndeshen
edhe pér denoncimet e adresuara nga institucione té tjera té kontrollit,
sikurse éshté Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI).

Gjaté mbledhjes sé té dhénave pér realizimin e studimit té ecurisé sé
hetimit té kallézimeve té KLSh-s&, né pérgjithési e drejta e informimit éshté
respektuar nga institucionet e kontaktuara, me pérjashtim té mungesés sé
informacionit shtesé mbi mospérputhjen e kopjeve té vendimeve té véna
né dispozicion nga prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané,
me numrin e kallézimeve té KLSh-sé.

Né c¢do kallézim penal drejtuar prokurorisé, KLSh-ja i referohet nenit 281
té Kodit té Procedurés Penale, duke marré “rolin” procedural-penal té
kallézuesit, mbrojtésit té interesit publik té lidhur me pérdorimin konform
legjislacionit té buxhetit té shtetit dhe financave publike. U konstatua se,
kallézimet e KLSh-sé nuk pérmbanin té dhénat e vendbanimit té té
kallézuarve, si element thelbésor i parashikuar né pikén 3 té nenit 281
té KPrP.

Té kallézuarit rezultojné zyrtaré ose ish zyrtaré té kategorisé sé mesme
dhe té ulét drejtuese, si dhe népunés té tjeré ekzekutivé (specialisté dhe
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inspektoré) né sektorét té tillg, si: regjistrimi i pasurive té paluajtshme,
koncesionet, prokurimet, shéndetit, energjisé elektrike, ofrimit t&
shérbimeve té tjera publike (ujésjellés, kanalizime, rrugét, shérbimet
portuale - doganore, legalizimeve té ndértesave, etj.).

Té kallézuarit jané hetuar pér konsumimin e elementéve té figurés sé
veprave penale “Shpérdorim detyre”, “ Shkelje e barazisé né tender apo ankande
publike”, “ Mashtrim” , “ Mashtrimi né sigurime” dhe “Falsifikim dokumentesh”,
sanksionuar nga nenet 248, 258, 143, 154 dhe 186 i Kodit Penal (KP). Né
disa raste, i njéjti person referohet si i dyshuar pér kryerjen e mé shumé se

njé nga kéto vepra penale.

Aplikimi i masés sé sigurimit personal “Detyrim pér t'u paraqitur para
policisé gjyqésore” ka qené né numér minimal, vetém ndaj té pandehurve
né 2 ¢éshtje té dérguara pér gjykim nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor
Durrés. Népunésit civilé té hetuar nén kété masé i pérkasin kategorisé
“ekzekutive”, specialisté pra, pavarésisht se démi ekonomik pér té cilén
jané kallézuar dhe hetuar zyrtarét e tjerg, si dhe vepra penale qé dyshohet
se kané kryer tregon pér rrezikshméri té larté shogérore dhe lidhet me
funksione dhe kompetenca vendimmarrése té subjektit aktiv. Né kéto raste,
prokuroria ka dérguar ¢éshtjen pér gjykim. Ndérsa né rastet e pushimit
dhe mos fillimit té ndjekjes penale nuk rezulton té jené aplikuar masa
sigurimi personal gjaté fazés sé hetimit nga ndonjé hallké e Prokurorisé.

KShH konstaton se, nga 22 vendimet e analizuara té prokurorive té
rrethit Gjyqésor Tirané dhe Durrés, rezulton se mé pak se Vs e tyre,
pérkatésisht 6 (gjashté) céshtje né total jané dérguar pér gjykim, 3 nga
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés dhe 3 nga Prokuroria
prané Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré Tirané, né vijim té kallézimeve té KLSh-
sé. Procedimet e tjera né té dy prokurorité jané pushuar dhe né 1 rast
éshté vendosur mos fillim i ndjekjes penale.

Né disa raste, kur Prokuroria ka vendosur dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim
jané ndryshuar emrat e té akuzuarve, duke rritur numrin e personave
té tjeré té dyshuar si té pérfshiré né kryerjen e veprave penale, kryesisht
népunés civilé té kategorisé sé ulét drejtuese apo ekzekutivé (specialisté).
Gjaté analizés sé vendimeve té prokurorisé rezulton se né rreth 75% té
rasteve, organi i ndjekjes penale ka hetuar né ményré té detajuar
aspektin teknik dhe financiar té c¢éshtjes sé denoncuar, né frymén e
legjislacionit, vecanérisht bazuar né Kodin Penal. Né disa raste té tjera,
kryesisht né Prokuroriné e Rrethit Gjyqésor Tirané ka munguar analiza
ligjore apo financiare, duke iu pérshtatur vetém renditjes sé fakteve té
pretenduara dhe strukturés sé kallézimit té KLSh-sé.
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Me pérjashtim té vendimit t& mos fillimit t&€ ndjekjes penale, né té gjitha
vendimet pér pushimin e c¢éshtjes penale, Prokuroria shprehet pér
njoftimin e té interesuarve, pa pércaktuar né ményré nominale KLSH,
duke véshtirésuar identifikimin e kallézuesit, cka mund té shkaktojé
cénimin e sé drejtés pér ankim, sipas nenit 329 té K.Pr.Penale.

Neé vendimet e studiuara té Prokurorisé, vetém né rastin e mos fillimit
té ndjekjes penale éshté pércaktuar shprehimisht afati 5-ditor i sé
drejtés pér té paraqitur ankim. Ndérkohg, vetém né 3 vendime pushimi
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané éshté shprehur pér
té drejtén qé gézojné subjektet pér té ankimuar kété vendim né Gjykatén e
Shkallés sé Paré Tirané dhe /ose te Prokurori mé i Larté.

Né shumicén e kallézimeve, KLSH ka pércaktuar démin ekonomik né
buxhetin e shtetit, né njé total prej rreth 3,324,403,000 Lekésh. Nga té
dhénat e Buletinit nr.4/2014, rezultojné 1135 masa administrative té
rekomanduara nga KLSh-ja, prej té cilave jané zbatuar 64.5% e tyre. KLSH
ka kérkuar zhdémtim financiar né vlerén 11,085,084,000 Leké, pér té cilén
éshté zbatuar né masén 34 %, duke shfaqur domosdoshmériné e rritjes sé
impaktit real té veprimtarisé sé institucionit né rikuperimin e démit apo
parandalimin e tij.

Gijaté vitit 2014, mbi 70% e ¢éshtjeve jané pushuar apo mos filluar nga
prokuroria, kryesisht pér shkak té mungesés sé elementéve té veprés
penale né faktin e kallézuar, duke nénkuptuar kualifikim jo té drejté ligjor
té rrethanave nga KLSh-ja. Pér kéto vendime nuk rezulton qé KLSH
té keté ushtruar té drejtén e ankimit pér pushimin apo mos fillimin e
procedimit penal, né gjykaté apo te Prokurori mé i Larté.

E njéjta praktiké institucionale pér mos ushtrimin e sé drejtés sé
ankimit ndaj vendimeve té Prokurorisé rezulton edhe pér institucione
té tjera kontrolli, si p.sh. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI).

Raportet vjetore té ILDKPKI-sé pérpara Kuvendit paragesin shifra té
larta té démit ekonomik té shkaktuar nga veprimtaria e paligjshme e
zyrtaréve shtetérore. Rezulton se ka pasur numér té larté kallézimesh®
té kryera nga Ky institucion pér kéto veprime, por nuk pasqyrohet
informacion mbi rastet e ankimit né gjykaté sipas Kodit té Procedurés
Penale (K.Pr.P.) ndaj vendimeve té Prokurorisé, t& pushimit apo mos
fillimit té procedimeve penale

3 Nga informacioni i dérguar né rrugé elektronike prej ILDKPI, pér vitet 2014-2015
rezultojné 159 kallézime ne total.
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Gjejmé rastin té nénvizojmé me nota pozitive faktin, sipas té cilit, reagimet
e herépashershme té KShH-sé pér mos ushtrimin e sé drejtés sé ankimit
nga kéto institucione, té cilat jané adresuar edhe gjaté takimeve qé jané
zhvilluar me pérfaqésues té KLSH-sé, duket se kané gjetur pasqyrim né
veprimtariné e kétij té fundit. Konkretisht, nga té dhénat né Buletinin
té KLSH nr.1/2016 né lidhje me kallézimet penale qé ka adresuar né
Prokurori, KLSh-ja reflekton ndryshim pozitiv, pasi gjaté periudhés Janar-
Prill 2016 ka ushtruar ankim né gjykaté dhe te Prokurori i Pérgjithshém,
pér kallézimet e béra gjaté vitit 2015. Impakti pozitiv i nismés s¢ KShH-sé
vérehet edhe né kéto drejtime:

Sé pari, né Rezolutén “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Kontrollit té Larté
té shtetit pér vitin 2015”, e miratuar nga Kuvendi né datén 20 Tetor 2015,
ky i fundit rekomandon se “KLSH-ja duhet té angazhohet pér té rritur
bashképunimin institucional me Prokuroriné e Pérgjithshme, népérmjet
monitorimit t& ecurisé sé padive penale dhe té zhvillojé njé analizé fundore
té saj né rastet e pushimit té ¢éshtjeve ose mos fillimit té ¢éshtjeve té
referuara nga KLSH-ja né organin e akuzés. Kjo do té shérbejé pér té kryer
njé analizé pérfundimtare mé té ploté, si dhe kontrollin e cilésisé sé veté
raporteve té auditimit”.

Sé dyti, Kuvendi i Shqipérisé ka adresuar rekomandimin e pércjellé nga
KShH mbi praktikén e mos ushtrimit té sé drejtés sé ankimit pér njé
institucion tjetér té pavarur si Inspektoratii Larté i Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurisé dhe Konfliktit té Interesit. Né rezolutén pér miratimin e raportit
vjetor t& ILDKPKI pér vitin 2015, Kuvendi i rekomandon kétij institucioni
té ushtrojé té drejtén e ankimit, pérfshiré ankimin administrativ dhe
gjyqésor, ndaj vendimeve té mos fillimit apo pushimit té prokurorisé pér
kallézimet penale té pércjella nga ky institucion.

Sé treti, vlen té theksohet se KLSh ka pasqyruar ndryshim pozitiv né
paraqitjen e té dhénave né Buletinin nr.1/2016 né lidhje me kallézimet

penale gé ka adresuar né prokurori. Gjaté periudhés Janar-Prill 2016,
KLSh ka adresuar 7 kallézime penale pér 31 drejtues té mesém e té larté
té Autoritetit Rrugor Shqiptar, QSUT-s¢, ZVRPP Tirané e Shkodér dhe
Ujésjellés kanalizime sh.a. Pogradec. Né Formularin 5 bashkélidhur
kétij Buletini rezultojné se té gjitha kallézimet jané né hetim, ndérsa
né Formularin 5.1 dhe 5.2 paraqiten evidenca té kallézimeve penale té
ankimuara né gjykaté dhe tek Prokurori i Pérgjithshém, duke pérbéré njé
risi né praktikén institucionale t&¢ KLSH. Kallézimet i pérkasin vitit 2015,
ndérsa ankimet ndaj vendimeve té pushimit jané realizuar né vitin 2016.
Né total, rezulton se KLSH ka paraqitur 9 ankime, pérkatésisht 4 ankime
né rrugé gjyqésore dhe 5 né Prokuroriné e Pérgjithshme, duke zbatuar né
té njéjtén ményré nenin 24/5 dhe 329/1 té KPrP.
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Sé kateérti, KLSH ushtroi né fillim t&é muajit Tetor t&é kétij viti, t& drejtén e
ankimit né Gjykatén e Larté kundér vendimit pér pushimin procedimit
penal té Prokurorisé ndaj dy zyrtaréve té larté publiké t&€ denoncuar lidhur
me negociatat pér marréveshjen mes kompanisé CEZ dhe shtetit shqiptar.
KShH vleréson me nota pozitive faktin q¢ KLSH e ushtroi té drejtén e
ankimit né gjykaté ndaj dy zyrtaréve té nivelit té larté, por ndérkohé ky
vlerésim i yni nuk shtrihet mbi thelbin e ¢éshtjes, pér té cilin té drejtén pér
t'u shprehur me vendim pérfundimtar e ka vetém gjykata.

3.2 Gjetjet lidhur me monitorimin e disa seancave gjyqésore

Gjaté monitorimit t€ 53 seancave gjyqésore pér céshtjet penale té
korrupsionit ka rezultuar se, 12 seanca kané filluar né kohén e paracaktuar
(mé pak se 23%) ndérkohé qé 41 kané filluar me vonesé (mbi 77 % e
totalit). Gjykata e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda éshté institucioni
ku respektohet mé shumé orari i geljes sé€ seancave gjyqésore. Intervalet
kohore té vonesave kané rezultuar nga 3 minuta minimalisht, deri né 23
minuta maksimalisht, pér shkak té mbivendosjes s¢ seancave gjyqésore
me té njéjtin trup gjykues.

87 % e seancave gjyqésore té monitoruara jané zhvilluara né sallé, ndérsa
13% e tyre jané zhvilluar né zyrat e gjyqtaréve. Seancat gjyqésore t&é
zhvilluara né zyrat e gjyqtaréve i pérkasin Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Tirané.

Né rreth 94 % té rasteve nuk ka pasur pengesa né monitorim, ndérsa
vetém né 3 raste, pavarésisht se monitoruesit e KShH-sé jané lejuar té
vézhgojné, ata kané hasur paraprakisht né véshtirési, veganérisht né hyrje
té gjykatés, ku jané pyetur nga punonjés sigurie pér arsyen e hyrjes né
goding, jané kontrolluar imtésisht apo kané pércaktuar vendin e géndrimit
té monitoruesit, pavarésisht se né sallé ka pasur vende té lira mjaftueshém
pér té ndjekur zhvillimin e seancés gjygésore. Kjo ka ndodhur kryesisht né
Gjykatén e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda.

KShH ka konstatuar se, vetém né rreth 7.5% té rasteve pérfaqésuesi i
prokurorisé nuk ka mbajtur veshjen e posagme ndérsa gjykata né 28 %
té seancave ka shkelur kété aspekt té solemnitetit té gjykimit. Avokatét
mbrojtés kané treguar mé shumé rregullési né kété drejtim. Ndérkohé, né
92.5 % té rasteve éshté respektuar etika e komunikimit nga pjesémarrésit
né gjykimin penal.

Nga monitorimet e zhvilluara nuk ka rezultuar gé njé trup gjykues
té keté shfaqur njganshméri pér ndonjé nga palét né proces gjykimi, si
dhe rezulton té jeté respektuar paanshméria objektive, pra nuk ka pasur
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tregues apo shenja qé té evidentojné kompromise té dukshme midis té tre
subjekteve té procedimit penal: gjykatés, prokurorisé dhe té pandehurit.

Kohézgjatja mesatare e gjykimit ka gené rreth 138 dité, ku mé e larta
éshté konstatuar né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda me
kohézgjatje mesatare prej 169 dité. Shkak i ndérprerjes dhe shtyrjes sé
seancave gjyqésore ka rezultuar mungesa e pérfagésuesit té prokurorisé,
mungesa e té pandehurit apo mbrojtésit té tij, mungesa e anétaréve té
trupit gjykues pér formimin e kuorumit té nevojshém, koha e kérkuar
nga prokurori apo avokati mbrojtés pér pérgatitien e konkluzioneve
pérfundimtare, mos njoftimi efektiv i déshmitaréve té thirrur né gjykim, si
dhe nuk kané munguar rastet e shtyrjeve pér shkak té mbarimit té orarit
zyrtar, mungesa e ekspertéve apo pérkthyesve, nevoja pér riformulim e
kérkesés pér gjykim, et;.

Né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda, pér 50 % e té
pandehurve éshté caktuar masa e “arrestit né burg”, ndérsa né gjykatat e
tjera té rreth 56 % e té pandehurve jané gjykuar né gjendje té liré.

Referuar kategorizimit té parashikuar né Ligjin 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, rreth 80 % e té pandehurve té punésuar né sektorin
publik u pérkasin pothuajse né té gjitha rastet nivelit t€ ulét drejtues dhe
ekzekutiv (specialisté). Té pandehurit u pérkasin fushave té ndryshme té
shérbimeve publike, si né shérbimet doganore, policiné rrugore, shérbimin
mjedisor, energjetike, drejtési, etj. 3 té pandehur jané né radhét e sistemit té
drejtésisé, konkretisht 1 gjyqtar dhe 2 prokuroré.

Akuzat pér korrupsionin e té pandehurve kané pasur objekt material
paraté, qé arrijné vlera relativisht té larta deri rreth 30,000 Euro, me géllim
pér té ndikuar né vendimmarrjen e zyrtaréve té administratés publike,
duke pérfshiré prokuroré dhe gjyqtaré, né favor té shtetasve privat.

Gjaté monitorimit éshté konstatuar ndjekja e politikés sé ngjashme penale
nga Prokuroria dhe gjykatat, vecanérisht ato pér Krimet e Rénda. Masat e
dénimit me burgim né kufijté e minimumit, ose mesatares sé parashikuar
nga Kodi Penal. Né ¢éshtjet qé kané rezultuar me vendim fajésie, éshté
zbatuar gjykimi i shkurtuar, i cili ka ulur né disa raste masén e dénimit nén
minimumin e parashikuar né ligj.

3.3 Gjetjet lidhur me analizén e disa vendimeve gjyqésore

Kampioni i vendimeve gjyqésore qé jané objekt i kétij raporti studimor
pérfshin njé total prej 48 vendimesh, ku jané gjykuar né cilésiné e té
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pandehurit 97 persona. Vendimet gjyqésore té studiuara i pérkasin mé
shumeé Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Nga kampioni i vendimeve gjyqésore té studiuara, rezulton se tendenca
e gjykatés éshté té mos paragesé njé tablo té pérmbledhur té ¢éshtjes sé
gjykuar dhe né ményré té vecanté té rrethanave procedurale té ¢éshtjes,
rrethanave té faktit, provave té shqyrtuara né gjykim, analizés ligjore té
provave dhe pretendimeve té paléve né proces, etj. Vihet re se gjyqtarét
e Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda kané shkruar vendime
mé té plota dhe mé té arsyetuara né raport me vendimet e gjykatave té
tjera. Kjo mund té vijé edhe pér shkak té ngarkesés mé té larté té kétyre té
fundit.

Masat shtrénguese, té cilat jané zbatuar ndaj té gjithé t&é pandehurve té
akuzuar pér korrupsion dominohen nga masa e “arrestit né burg”, dhe
me radhé kjo masé pasohet nga “arresti né shtépi”, masa shtrénguese
té alternuara ose garanci pasurore. Masa e sigurimit mé pak e aplikuar
éshté “detyrimi pér paragqitje”. Rezultojné té pa aplikuara masat e tjera
shtrénguese té parashikuara nga neni 232 i K.Pr.P, pérkatésisht “ndalimi
i daljes jashté shtetit”, “ndalimi dhe detyrimi pér géndrim né njé vend té

/AT

caktuar”, “shtrimi i pérkohshém né njé spital psikiatrik”.

Kallézimet kryesisht béhen nga personat e démtuar. Pérgjithésisht, cilésia
e kallézimeve ose referimeve té veprave penale té korrupsionit éshté e
ulét. Né njé séré procedimesh penale, subjektet qé kané véné né lévizje
procesin penal kané gené persona té ciléve iu éshté mohuar njé e drejté
e parashikuar nga ligji dhe i kérkohet té paguajé pér ushtrimin e késaj té
drejte. Né njé numér vendimesh rezulton se, kallézimi béhet kur i démtuari
dhe i pandehuri nuk bie né marréveshje pér vlerén e shpérblimit ose kur
jané né pamundési financiare pér ta shlyer até. Ka raste kur i démtuari e
ka béré kallézimin pasi ka shlyer pjesérisht njé pjesé té pérfitimit material
té veprés penale, ndérkohé qé subjektet e veprés kané kérkuar pagimin e
njé shume mé té madhe.

Numri i té pandehurve té gjykuar me gjykim té shkurtuar pér veprat
penale objekt i kétij raporti studimor éshté né numér té konsiderueshém.
Nga analiza e vendimeve gjyqésore rezultoi se né rreth 69% té gjykimeve
(duke pérfshiré kétu edhe rastet e disa té pandehurve né gjykim) éshté
proceduar me gjykimin e shkurtuar, i cili sipas Kodit té Procedurés Penale
éshté gjykim i posagém. Eksperté té fushés referojné se né shkallé vendi,
gjykimi i shkurtuar zbatohet pér 80 % té céshtjeve penale dhe ajo gé
rezulton mé sé shumti né kéto procese éshté se cilésia e hetimit nuk éshté
né nivelin e duhur. Rrjedhimisht, kjo cilési prek edhe provat e siguruara
gjaté hetimit, tek té cilat gjykata duhet t€ mbéshtetet né dhénien e vendimit.
Statistikat dhe praktika hetimore dhe gjyqésoré ka diktuar nevojén pér
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ndryshime né legjislacionin toné procedural, me géllim qé té pérjashtohen
nga gjykimi i shkurtuar disa persona ose vepra penale me rrezikshméri té
larté duke mos i léné diskrecion té gjeré gjykatés.

Proceset gjyqésore penale pér veprat e korrupsionit né disa raste
zhvillohen tej afateve mesatare té parashikuara pér gjykimin e ¢éshtjeve
té tilla. Nga studimi i kalendaréve té ¢éshtjeve penale té korrupsionit, pér
njé kampion prej 15 vendimesh té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe
3 vendimesh té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda rezulton
se né 73 seanca gjyqésore, shtyrja dominohet nga shkage té lidhura me
mungesén e prokurorit apo kérkesat e tij pér shtyrje. Né disa céshtje,
rezulton se prokurori mungon né gati gjysmén e seancave gjyqésore. Né
51 raste shtyrja e seancave ka ndodhur pér shkage té lidhura me avokatét
mbrojtés té té pandehurve. Né 49 raste shkak ka gené mungesa e té
pandehurit dhe kérkesés sé tij, etj. KShH vleréson se, organi i akuzés nuk
duhet té jeté shkak pér shtyrje né njé numér kaq té konsiderueshém té
seancave gjyqésore. Kéto ¢éshtje kané ndjeshméri té larté dhe prokuroria
ka detyrimin té respektojé ligjin dhe mos zvarritur seancat gjyqésore.
Gjithashtu, vlerésojmé se prokuroria ka dhe detyrimin pozitiv t&é marré
masa efektive té organizimit t& brendshém, me qéllim qé gjykimi té
zhvillohet né ményré té pandérpreré dhe seancat t& mos shtyhen edhe
kur prokurori ka arsye objektive pér té mos u paraqitur, si¢c mund té jeté
ngarkesa e punés. Gjykata duhet té jeté gjithashtu aktive né disiplinimin e
paléve né proces, duke shmangur ¢do zvarritje té qéllimshme té mbrojtésit
dhe té té pandehurit.

Kryesisht provat e referuara né vendim pér té provuar fajésiné e té
pandehurve jané ato té marra népérmjet pérgjimit né ambiente publike,
pérgjimit té telefonatave, pérgjimeve té fshehta fotografike, filmime ose me
video, kryerjes sé veprimeve simulative, ushtrimit té kontrollit personal,
té kontrollit t& banesés.

Né disa prej vendimeve gjygésore, rezulton se provat e siguruara gjaté
procesit hetimor dhe té administruara gjaté gjykimit jané kontestuar
pér shkak té vlefshmérisé sé tyre. Gjykata ka ¢muar se rezultatet e
kétyre provave jané té papérdorshme me arsyetimin se jané marré né
kundérshtim me ligjin. Deklarimi i provave té siguruara gjaté hetimit si té
papérdorshme né disa nga vendimet objekt i kétij raporti studimor, vé né
piképyetje cilésiné e hetimeve té veprave penale né fushén e korrupsionit.
Gjykata né vendime té caktuara shpreh haptazi paligjshmériné e marrjes
sé provave gjaté fazés sé hetimeve té béra nga prokuroria, duke pérdorur
si burim informacioni aktet e veté organit té prokurorisé, ku né vendimin
pér delegimin e kompetencave té prokurorit éshté konkluduar se té tre
aktet korruptive té kryera pér njé ¢éshtje penale jané té provokuara.
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Vérehet se nuk ka njé qéndrim té unifikuar té gjykatés sa i takon pérdorimit
té rezultateve té provave té marra népérmjet pérgjimit, edhe kur ky éshté
lejuar me vendim té organit procedues. Gjykata né kéto raste nuk ka béré
deponime té kundérta sa i takon ligjshmérisé sé kétyre pérgjimeve por ka
konkluduar se nga pérgjimet nuk dalin mjaftueshém fakte qé té provojné
kryerjen e veprés penale nga té pandehurit. Sérish kjo vé né piképyetje
cilésiné e hetimeve. Megjithaté né njé rast, ekspertét e KShH-sé kané
vérejtur se faktet dalin qartazi nga transkriptet e pérgjimeve té cituara né
vendimin gjyqgésor.

Ka pérfunduar me pafajési ¢éshtja penale né ngarkim té njé gjyqtari té
akuzuar pér korrupsion pasiv, ndérkohé gé perceptimet dhe ndjeshmérité
e qytetaréve pér korrupsionin né radhét e tyre dhe pandéshkueshmériné
e tyre vlerésohen si té larta. Gjykata né kété ¢éshtje kundérshton provat
e paraqitura nga prokuroria si pérgjime té cilat jané jo procedurale, nuk
jané béré me vendim té organit procedues dhe nuk mund té konsiderohen
gjithashtu as prova jo tipiké, pasi nuk plotésojné kriteret e parashikuara
né nenin 151/3 té K.Pr.P. Edhe kjo ¢éshtje shtron nevojén e kryerjes sé
hetimeve mé té plota, efektive dhe té gjithanshme nga organi i akuzés.

Né disa raste gjykata nuk merr né analizé as né ményré té pérmbledhur
provat mbi té cilat mbéshteten faktet e referuara né vendimin gjyqésor, duke
u mjaftuar né disa raste me citimin e provave shkresore dhe procesverbalet
e deklaratave té shtetasve té pyetur nga prokuroria, pa béré referime té
fakteve mbi té cilat hedhin drité kéto prova. Né njé ¢éshtje, ményra se si
éshté béré arsyetimi i provave té administruara né kété proces gjyqésor,
duke cituar faktet qé rezultojné vetém ato té transkripteve té bisedave té
pérgjuara dhe jo faktet qé burojné nga provat e tjera t&é administruara né
proces, nuk pércon tek publiku dhe profesionistét e sé drejtés, bindjen sa i
takon paanshmérisé sé trupit gjykues. Gjithashtu, po né kété vendim, mbi
té njéjtat prova mbi té cilat organ i prokurorisé akuzon 4 prej té pandehurve
pér korrupsion aktiv té punonjésve qé ushtrojné funksione publike,
shpérdorim detyre dhe kontrabandé me mallrat pér té cilat paguhet akcizé,
Gjykata ¢mon se vetém dy prej kétyre té pandehurve gjenden fajtoré pér
veprén penale té kontrabandés. Pa dashur té shprehemi mbi drejtésiné
ose jo té kétij vendimi, atribut i cili i takon vetém njé gjykate mé té larté,
déshirojmé té ngremé si shqetésim pér piképyetjet qé i lindin publikut pér
respektimin e parimit té barazisé para ligjit nga gjykata.

Analiza e vendimeve evidenton se né té shumtén e rasteve argumentet
ligjore t& mbrojtésit té té pandehurit dhe organit té akuzés pasqyrohet
né vendimet gjyqésore té studiuara. Megjithaté, né disa nga kéto
vendime, pasqyrimi i argumenteve nuk béhet né ményré té ploté, por
pérmblidhet shkurtimisht dhe mungon arsyetimi se pérse gjykata i quan
té papranueshme provat e kundérta.



PER DENONCIMIN, HETIMIN DHE GJYKIMIN
E VEPRAVE PENALE NE FUSHEN E KORRUPSIONIT

21

Né disaraste vihet re se gjykatat nuk kané njé kuptim té drejté té elementéve
té figurés sé veprave penale né fushén e korrupsionit. Raste té tilla krijojné
lékundje té besimit té publikut dhe né ményré té vecanté té ekspertéve té
ligjit sa i takon parimit té paanshmérisé sé trupit gjykues. Gjithashtu jané
vérejtur edhe vendime gjyqésore, né té cilat, ményra se si béhet analiza
nése ka ose jo vepér penale nuk i pérgjigjet plotésisht elementeve té figurés
sé veprés penale pér té cilén i pandehuri éshté akuzuar.

Referuar njé vendimi té Gjykatés sé¢ Krimeve té Rénda, vlerésojmé se vlen
té diskutohet mé gjeré nevoja pér saktésimin ose gartésimin e subjekteve
té posacém té parashikuar né nenin 319/¢ té Kodit té Procedurés Penale
gé sanksionon Kkorrupsionin pasiv té gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé. Konkretisht, cili do té
konsiderohet funksionar i organeve té drejtésisé?

Funksionarét apo zyrtaré té larté publiké ose funksionaré té sistemit té
drejtésisé, edhe né ato raste té pakta kur deklarohen fajtor marrin dénime
minimale, pér té cilat urdhérohen nga gjykatat pezullimi i ekzekutimit té
tyre. Politika penale ndaj funksionaréve té larté té cilét akuzohen pér veprat
penale té korrupsionit paraqitet e ndryshme né vendime té gjykatave té
ndryshme.

Té dhénat e analizuara evidentojné se, pér veprat penale té korrupsionit
né sektorin publik éshté aplikuar dénimi me burg ndaj 26 té pandehurve,
si dhe dénimi me gjobé dhe burg ndaj 3 té pandehurve té deklaruar fajtoré.
Né asnjé rast nuk éshté aplikuar maksimumi i dénimit, ndérkohé gqé né
shumicén e vendimeve jané aplikuar kufijté minimalé té dénimit penal
kryesor. Vlen té theksohet se, nga 25 té pandehur té dénuar me burg, rreth
90% e tyre kané pérfituar nga ulja e 1/3 sé dénimit, pér shkak té aplikimit
té gjykimit té shkurtuar. Kryesisht dénimet alternative aplikohen né ato
raste kur ka kérkesé nga Prokuroria dhe ka gjithashtu gjykim té shkurtuar.
Pérkatésisht, rreth 50% e t& dénuarve me burg kané pérfituar nga dénimi
alternativ i parashikuar nga neni 59 i Kodit Penal “Pezullimi i Ekzekutimit
té Dénimit me Burgim dhe vénia né prové”. Vetém né gjysmén e rasteve
kur éshté dhéné ky dénim alternativ, rezulton qé gjykata té jeté disponuar
paralelisht me dhénien e detyrimeve qé i dénuari duhet té respektojé gjaté
kohés sé provés, té parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal.

Tendenca e Gjykatave té Apelit éshté té mos e ndryshojé vendimin e dhéné
nga Gjykatat e Shkallés sé Paré. Edhe né ato pak raste kur ndryshohet ky
vendim, dénimi i dhéné ulet akoma mé shumé, né ményré té vecanté pér
subjektet e posagme té veprés penale qé mbajné funksione té larta ose té
réndésishme publike (gjyqtaré). Vetém né 15% té rasteve, paralelisht me
dénimin alternativ éshté dhéné edhe njé dénim plotésues si “Ndalimi i té
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drejtés pér té ushtruar funksione publike” dhe “Hegqja e té drejtés pér té
ushtruar funksione publike”.

Né llojin dhe masén e dénimit pér veprat penale né fushén e korrupsionit,
gjykata merr parasysh rrezikshmériné shoqérore té veprés penale,
rrezikshmériné e té pandehurit, shkallén e fajit, pranimin e akuzés
dhe té fajésisé nga i pandehuri, kérkesén e tij pér gjykim té shkurtuar,
rrethanat lehtésuese té parashikuar nga nenin 48/¢ i Kodit Penal,
gjendjen ekonomike dhe familjare, ményrén e jetesés dhe té nevojave,
moshén, pasojén dhe démin e ardhur si rezultat i pérfitimit né ményré
té kundérligjshme, si dhe kryerjen e veprés me dashje. Né disa vendime
gjyqésore, vérehet se elementét qé kané lidhje me gjendjen ekonomike
dhe familjare nuk analizohen né vendim dhe nuk referohen provat té cilat
provojné ekzistencén e tyre.

Né shumicén e vendimeve nuk merret parasysh dhe as nuk argumentohet
si element né caktimin e masés sé dénimit, pasoja dhe démi i ardhur apo
vlera e shpérblimit ose pérfitimi qé ka marré i pandehuri, kryesisht si
rezultat i korrupsionit pasiv. Né disa vendime vérehen vlera relativisht
té vogla pérfitimi. Ajo qé evidentohet né vendime té ndryshme éshté se
nuk ka proporcionalitet midis masés sé¢ dénimit dhe vlerés sé¢ mités qé
éshté marré/dhéné nga i pandehuri. Madje né disa raste, persona qé jané
dénuar pér korrupsion pasiv pér shuma relativisht té uléta né té holla
dénohen njésoj si persona qé korruptohen né vlera té konsiderueshme.

Né vendimet e studiuara ka rezultuar se kryesisht Gjykata ka tendencén té
japé té njéjtén masé dénimi té kérkuar nga prokuroria dhe kjo vérehet mé
sé shumti né praktikén e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Praktika e Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda né gjykimin
e atyre veprave penale né fushén e korrupsionit qé ka né kompetencé
léndore, éshté mé e unifikuar sa i takon ndéshkueshmérisé, caktimit té
dénimeve duke pérfshiré kétu edhe ato plotésuese, si dhe analizés mé té
ploté qé reflektohet né kéto vendime. Bazuar edhe né kompetencén léndore
té késaj gjykate, né vendimet e studiuara rezultojné té dénuar funksionaré
té larté té qeverisjes vendore, gjyqtaré dhe avokat.
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4. Analizé mbiecuriné ekallézimeve penale té Kontrollit
té Larté té Shtetit né Prokurorité prané Gjykatave té
Shkallés sé Paré Tirané dhe Durrés

4.1 Qéllimi, objekti dhe metodologjia e ndjekur

KShH analizoi veprimtariné e KLSh-sé né trajtimin dhe kallézimin
e rasteve té dyshuara té korrupsionit apo shpérdorimit té detyrés nga
zyrtaré shtetéroré gjaté vitit 2014, si dhe hetimin e kétyre kallézimeve nga
prokurorité prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané dhe Durrés.

Qéllimi i késaj analize éshté adresimi i gjetjeve dhe rekomandimeve pérsa
u takon praktikés sé kallézimeve t&é KLSh-sé dhe hetimit té tyre nga organi i
Prokurorisé né dy rrethet mé té réndésishme gjyqésore, pér ¢éshtjet penale
té lidhura me korrupsionin dhe shpérdorimin e detyrés, duke synuar
rritjen e llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé institucioneve té kontrollit
dhe prokurorisé si dhe rritjen e besimit té publikut, né luftén kundér kétij
fenomeni.

Objekti i késaj analize jané kallézimet penale té KLSH-sé drejtuar
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané dhe Durrés gjaté
vitit 2014, pér veprat penale té korrupsionit, shpérdorimit té detyrés
apo té ngjashme me to si dhe ecuria e hetimit dhe e gjykimit té kétyre
kallézimeve nga prokurorité/ gjykatat pérkatése. Né kété analizé trajtohen
aspektet teorike dhe praktike té legjislacionit proceduralo-penal lidhur
me kallézuesin, hetimin, vendimmarrjen e prokurorisé dhe ankimin ndaj
tyre, duke synuar evidentimin e praktikave té cilat nuk jané té unifikuara,
paragesin manggsi, nuk jané kryer konform legjislacionit ose mund té
pérbéjné shkak pér ekzistencén e fenomenit té pandéshkueshmérisé.

Metodologjia e ndjekur pér realizimin e Raportit, éshté shtriré né disa
drejtime, duke synuar marrjen dhe kryqézimin e informacionit né ményra
dhe nga burime té ndryshme.

Sé pari, éshté ngritur grupi i punés pérgjegjés pér realizimin e kétij raporti,
i pérfagésuar nga stafi i KShH-sé. Fillimisht grupi i punés pércaktoi nevojat
dhe drejtimet kryesore ku duhej té pérgendrohej puna pér realizimin e
studimit, gjetjet e té cilit jané evidentuar né kété raport analitik.



24 | RAPORT STUDIMOR

Sé dyti, jané zhvilluar takime, si dhe éshté mbajtur komunikim zyrtar
me pérfagésues té KLSh-s¢, Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme, drejtues dhe
pérfaqésues té organit té Prokurorisé dhe gjykatave té Shkallés s¢ Paré
Tirané dhe Durrés, si dhe me pérfaqésues té ILDKPKI-sé. Gjithashtu,
me disa nga kéto institucione, korrespondenca zyrtare éshté mbajtur me
shkresa zyrtare ose né rrugé elektronike, si dhe u jané dérguar kérkesa pér
informacion, né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit.

Ndonése né disa raste u pérballém me vonesa dhe véshtirési né mbledhjen
e té dhénave, KShH vleréson mbéshtetjen e institucioneve té pérfshira né
kété analizé, né ofrimin e informacioneve té kérkuara konform legjislacionit
né fuqi.*

Sé treti, pas mbledhjes sé materialeve dhe informacioneve zyrtare, u
pércaktuan né terma mé konkreté ¢éshtjet kryesore ku do té fokusohej
analiza, baza ligjore si dhe struktura e raportit. Mbledhja dhe pérpunimi
i kétij informacioni u bazua né njé shqyrtim dhe analizé té kujdesshme
krahasimore, profesionale, objektive dhe té paanshme. Né fokus té vecanté
té késaj analize jané praktikat e diskutueshme té KLSh-sé dhe Prokurorisé.

Konkretisht, grupi i punés analizoi Buletinet e vitit 2014 té KLSh-sg,
25 kallézime penale té KLSh-s¢, 22 vendime té Prokurorive né Tirané e
Durrés, si dhe té dhénat e dérguara nga gjykatat e Shkallés s¢ Paré Tirané
e Durrés.

4.2 Analizé e pérgjithshme

Nga té dhénat e Buletinit t¢ Auditimeve Nr.4/2014 té KLSH®, rezultojné
160 auditime té pérfunduara dhe té evaduar té institucionit pér vitin 2014.
Bazuar né rezultatet e kétyre auditimeve, KLSh ka pércjellé 41 kallézime
penale né total prané organit té prokurorisé, kryesisht pér veprat penale:
“Shpérdorim detyre” dhe ”"Shkelje té barazisé sé pjesémarrésve né tendera
apo ankande publike”. Né kéto kallézime denoncohen 149 subjekte, té
cilét dyshohet se kané shkaktuar dém né total prej 5,069,494,000 Lekésh.

Kallézimet gé jané né kompetencén territoriale té Prokurorisé sé
Rrethit Gjyqésor Tirané dhe Durrés pérbéjné rreth 61% té numrit total

4 Pas reagimit publik té KShH, KLSh ka dérguara menjéheré informacionin me kallézimet
penale pérkatése, duke demonstruar vullnet pozitiv né realizimin e kétij Raporti. http://
ahc.org.al/web/images/deklarata/al/VITI 2016/Deklarate Zbatimi i ligjit eshte i
detyrueshem per te gjithe.pdf

5 http:/ /www.klsh.org.al/web/Buletini_Auditimeve 80_1.php?kc=0,1,1,0,0
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té kallézimeve. Pér kéto kallézime referohet njé dém total né vlerén
3,324,403,000 Leké, i cili pérbén rreth 65.6 % té démit ekonomik té
evidentuar né té 41 kallézimet sé bashku.

Né kété Buletin konstatohet se KLSh-ja ka kallézuar né total 86 zyrtaré
publiké, nga té cilét 43 shtetas vetém pér veprén penale “Shpérdorim
detyre”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal (KP), 22 shtetas pér
veprat penale “Shpérdorim detyre” dhe “Shkelja e barazisé né tendera
apo ankande publike” sé bashku, té parashikuara nga nenet 248 dhe
258 té KP, 18 shtetas pér veprat penale "Mashtrim” dhe “Falsifikim
té dokumenteve” sé bashku, parashikuar nga nenet 143 dhe 186 té KP,
2 shtetas vetém pér veprén penale “Shkelja e barazisé né tendera apo
ankande publike” parashikuar nga neni 258 i KP, si dhe 1 shtetas pér
veprat penale “Shpérdorim detyre” dhe "Shpérdorim té kompetencave”
sé bashku, té parashikuara né nenet 248 dhe 164 té KP. Numri i zyrtaréve
publiké té kallézuar gjaté 2014 pérbén rreth 57.7 % té totalit t&€ personave
té kallézuar pér kéte vit.

Referuar kategorizimit dhe klasifikimit té parashikuar né nenin 19 té Ligjit
Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té kallézuarit rezultojné
kryesisht zyrtaré ose ish zyrtaré té kategorisé s¢ mesme dhe té ulét
drejtuese, si dhe népunés té tjeré ekzekutivé (specialisté dhe inspektoré)
né sektorét té tillé si, regjistrimi i pasurive té paluajtshme, koncesionet,
prokurimet, shéndetésia, energjia elektrike, ofrimi i shérbimeve té tjera
publike (ujésjellés, kanalizime, rrugét, shérbimet portuale - doganore,
legalizimeve t&é ndértesave, etj.).

Né vitin 2014, KLSh i ka dérguar 25 kallézime penale Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Tirané (19 kallézime) dhe Asaj Durrés (6
kallézime). Lidhur me kallézimet e dérguara prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqésor Tirang, kjo e fundit ka véné né dispozicionin toné vetém 16
vendime. Disa prej vendimeve té pushimit apo mos fillimit té prokurorisé
i pérkasin vetém njé kallézimi dhe pér 7 prej kallézimeve té KLSh-sé nuk
u bé e mundur studimi i vendimit pérkatés i prokuroris€, pér shkak té
mungesés sé informacionit té nevojshém.

Té dhénat né Buletinin nr. 4/2014 t&¢ KLShH-sé, evidentojné faktin se t&é
gjitha kallézimet rezultonin né fazén e hetimeve paraprake. Ky konkluzion
éshté ballafaquar edhe me té dhénat zyrtare té dérguara nga Gjykata e
Shkallés sé Paré Tirané dhe Durrés, né pérgjigje té kérkesés sé KShH-sé,
respektivisht népérmjet shkresés Nr. 6098/1 Prot., dt.12.05.2016 dhe Nr.
1337 Prot., dt. 04.05.2016. Né kété komunikim zyrtar nuk ka rezultuar
té jeté paraqgitur ndonjé ankim né gjykaté ndaj vendimeve pérkatése té
pushimit apo mos fillimit nga prokuroria.
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Nga studimi dhe analiza e informacioneve dhe materialeve té véna né
dispozicion nga KLSH, Prokurorité dhe Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore
Tirané dhe Durrés ka rezultuar se, té gjitha kallézimet e KLSH drejtohen
né prokurorité pérkatése dhe pér dijeni Prokurorit té Pérgjithshém. Baza
ligjore e kallézimit éshté neni 281 i Kodit té Procedurés Penale (K.Pr.P.) ku
pércaktohet detyrimi pér kallézim i népunésit publik, nése gjaté ushtrimit
té detyrés ose pér shkak té funksioneve apo té shérbimit té tij/saj, merr
dijeni pér njé vepér penale qé ndiget kryesisht. Gjithashtu né kété nen
parashikohet se, kur, gjaté njé procedimi civil ose administrativ, zbulohet
njé fakt qé pérbén vepér penale qé ndiqget kryesisht, organi pérkatés bén
kallézim te prokurori.

Kallézimet e KLSH-sé jané né formé shkresore dhe pérmbajné léndén,
prokuroriné qé i drejtohet, gjeneralitetet dhe funksionin zyrtar té té
kallézuarve, rrethanat dhe elementét thelbésoré té faktit gé konsiderohet
vepér penale nga KLSh-ja, burimet e provés, si dhe pércaktimin e veprave
penale duke cituar numrin dhe titullin e dispozités konkrete. Megjithaté
pér aq sa referohet né kéto kallézime, mungojné té dhénat e vendbanimit
té té kallézuarve, ndérkohé gé sipas nenit 281/4 té Kodit t& Procedurés
Penale kérkohet qé kallézimi té pérmbajé banimin dhe ¢do gjé tjetér qé
vlen pér identifikimin e personit qé i atribuohet fakti.

4.3 Analizé pér ¢éshtje té vecanta

Né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés, gjaté vitit 2014
jané referuar 6 kallézime penale nga KLSh®. Né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Tiranég, gjaté vitit 2014 jané marré 16 vendime penale
ndaj kallézimeve té KLSh’. Komiteti Shqiptar i Helsinkit e ka fokusuar
analizén né kéto elemente té praktikés sé denoncimeve té KLSh-sé dhe
praktikés hetimore té Prokurorisé, né vijim té kétij paragrafi.

a) Analiza dhe pérmbledhja e shkageve té mos fillimit, pushimit,
ose dérgimit pér gjykim té céshtjeve té kallézuara nga KLSH

Né Kreun VIII té K.Pr.P. parashikohet faza e pérfundimit té hetimeve
paraprake nga organi i Prokurorisé, né té ciléen mund té vendoset pushimi
i ¢éshtjes apo dérgimi i ¢éshtjes né gjykateé.

6 Shkresé Nr. 993/1 Prot, dt. 12.02.2016 té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Durrés

7 Shkresé Nr. 200/1 Prot, daté 19.02.2016 té Prokurorisé sé Pérgjithshme, Drejtoria Task -
Forceé
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Né nenin 328 té kétij Kodi parashikohet se: “1. Né ¢do fazé té procedimit,
prokurori vendos pushimin e akuzés ose ¢éshtjes kur: a) del qarté se fakti nuk
ekziston; b) fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale; c) i démtuari nuk ka
béré ankim ose heq doré nga ankimi né rastet qé procedimi fillon me kérkesén e tij;
¢) personi nuk mund té merret si i pandehur ose nuk mund té dénohet; d) ekziston
njé shkak gé e shuan veprén penale ose pér té cilin ndjekja penale nuk duhej té
fillohej ose nuk duhet té vazhdojé; dh) del se i pandehuri nuk e ka kryer veprén
ose nuk provohet qé e ka kryer ai; e) me vendim té formés sé preré i pandehuri
éshté gjykuar pér té njéjtén vepér penale; €) i pandehuri vdes; f) né rastet e tjera té
parashikuara me ligj.”

Nga studimi i kryer rezulton se, Prokuroria né Rrethin Gjyqésor Durrés
ka pushuar 3 c¢éshtje dhe ka dérguar pér gjykim 3 céshtje té tjera pér 6
kallézimet e béra nga KLSh gjaté vitit 2014.

Né 3 céshtjet e pushuara, Prokuroria né Rrethin Gjyqgésor Durrés ka
analizuar né ményré té detajuar rrethanat e faktit té kallézuar nga KLSh-
ja, dokumentacionin apo deklarimet e administruara gjaté hetimit, né
aspektin teknik, ligjor dhe financiar, duke i ballafaquar me legjislacionin,
respektivisht, mbiregjistrimin e pasurive té paluajtshme, liriné e pjesémarrjes
sé shtetasve né njé procedure kongensionare, etj. Pér kéto ¢éshtje, Prokuroria
ka konkluduar se, nuk jané konsumuar elementét objektivé dhe subjektivé
té veprave penale té parashikuara nga nenet 248 dhe 258 té Kodit Penal.
Sipas Prokurorisé, fakti i kallézuar nga KLSh-ja dhe i hetuar nuk pérbén
vepér penale, duke gené né kushtet e gérmés “b”, té nenit 328 té¢ Kodit té
Procedurés Penale. Sipas kétij organi, punonjésit e administratés publike té
kallézuar nga KLSh-ja kané vepruar né pérputhje me parashikimet ligjore,
sipas vendimeve té pushimit té ¢céshtjeve nga Prokuroria.

Né 3 céshtjet e tjera, Prokuroria né Rrethin Gjyqésor Durrés ka dérguar pér
gjykim personat e kallézuar nga KLSh-ja apo té dyshuar gjaté hetimit, sipas
nenit 331 té Kodit t& Procedurés Penale. Nga analiza e fakteve, rrethanave,
si dhe veprimeve apo mosveprimeve konkrete té t¢ pandehurve né raport
me elementét e figurés sé veprave penale, Prokuroria ka konstatuar né kéto
tre céshtje konsumimin e anés objektive dhe subjektive té veprés penale té
“Shpérdorimit té detyrés”, ose “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera
apo ankande publike”, t& parashikuara nga nenet 248 dhe 258 té Kodit Penal,
duke argumentuar gjerésisht aspektin teknik e financiar té rrethanave. Né
procedimin penal Nr. 259, té vitit 2012, ku &éshté pérfshiré edhe njé kallézim
i paraqgitur nga KLSh-ja gjaté vitit 2014, Prokuroria ka dérguar pér gjykim
vetém 4 nga 7 persona té kallézuar nga KLSh-ja, ndérsa né procedimin penal
Nr. 1785, té vitit 2014 jané dérguar pér gjykim 4 té pandehur, pavarésisht se
KLSh-ja ka kallézuar vetém 1 prej tyre, duke treguar hetim té Prokurorisé
pértej fakteve dhe personave té kallézuar nga KLSh-ja.
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Né céshtjet e dérguara pér gjykim, prokuroria ka shqyrtuar detyrat e té
pandehurve né bazé té parashikimeve té dispozitave ligjore administrative
urdhéruese qé kané normuar veprimtariné e tyre. Kérkesa pér gjykim té
secilés prej céshtjeve pérmban gjeneralitetet e té pandehurve, parashtrimin
e fakteve né ményré té detajuar, duke treguar nenet pérkatése té Kodit
Penal dhe legjislacionit té fushés pérkatése, burimet e provés dhe faktet
geé ato u referohen, datén dhe nénshkrimin e prokurorit, por nuk pérmban
gjeneralitetet e t& démtuarit nga vepra penale, pérvecse démit financiar né
rastet kur rezulton nga kallézimi i KLSh-sé, duke respektuar né pérgjithési
kérkesat e nenit 331 té Kodit té Procedurés Penale.

Referuar 16 vendimeve té Prokurorisé né Rrethin Gjyqgésor Tirané ndaj
kallézimeve té KLSh-sé gjaté vitit 2014, rezulton se né 1 ¢éshtje éshté
vendosur mos fillimi i ndjekjes penale, 3 jané dérguar pér gjykim dhe 12
jané pushuar.

Né 12 céshtjet e pushuara, Prokuroria né Rrethin Gjyqésor Tirané ka
analizuar né ményré té detajuar rrethanat e faktit té kallézuar nga KLSh-
ja, dokumentacionin apo deklarimet e administruara gjaté hetimit, né
aspektin teknik dhe ligjor, por jo né té gjitha rastet né aspektin financiar.
Hetimi i prokurorisé éshté fokusuar kryesisht né njé analizé té thelluar té
dokumentacionit té administruar, si dhe nga pohimet e marra nga personat
né cilésiné e té pandehurit apo té déshmitarit, duke ndjekur praktiké té
ngjashme me hetimin e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Durrés, pér vepra
penale té ngjashme.

Referuar vendimeve té Prokurorisé né Rrethin Gjyqésor Tirané, rezulton
se bazuar né Nenin 328 té K.Pr.P, respektivisht né pikat a), b) dhe d),
¢éshtjet jané pushuar pér shkak se fakti nuk ekziston, faktet e vértetuara
nuk pérbéjné vepér penale dhe pér evidentimin e njé shkaku ligjor qé
ka shuar veprén penale. Nga hetimi i ¢éshtjeve té pushuara, Prokuroria
ka nxjerré konkluzionin se nuk jané konsumuar elementét objektiv dhe
subjektiv té veprave penale té parashikuara nga nenet 248 dhe 258 té
Kodit Penal. Ndérsa né 3 prej vendimeve té pushimit ka rezultuar se jané
evidentuar elementé té veprés penale bazuar vecanérisht né dokumentet
e sekuestruara né cilésiné e provés materiale, por organi i akuzés ka
konstatuar parashkrim té veprés penale, sipas nenit 66/c té Kodit Penal.
Gjaté hetimit éshté konstatuar se ka kaluar afati ligjor, brenda té cilit mund
té ushtrohet ndjekja penale, dhe né kéto kushte Prokuroria ka vendosur
pushimin e ¢éshtjes té kallézuar nga KLSH-ja.

Pér tre céshtje, Prokuroria e Tiranés ka konstatuar konsumimin e elementéve
té veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés” apo “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, té parashikuara nga
nenet 248 dhe 258 té Kodit Penal, duke argumentuar gjerésisht aspektin
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teknik e ligjor té rrethanave. Kérkesat pér gjykim pérmbajné gjeneralitetet
e té pandehurve, parashtrimin e fakteve né ményré té detajuar, duke
treguar nenet pérkatése té Kodit Penal dhe legjislacionit respektivé,
burimet e provés dhe faktet qé ato u referohen, datén dhe nénshkrimin e
prokurorit, por nuk evidentohen gjeneralitetet e té démtuarit nga vepra
penale, pérvegse démit financiar né rastet kur rezulton nga kallézimi i
KLSh-s&, duke respektuar né pérgjithési kérkesat e nenit 331 té Kodit té
Procedurés Penale, sikurse praktika e ndjekur nga Prokuroria né Rrethin
Gjygésor Durrés.

Né vendimin e vetém pér mos fillimin e ndjekjes penale, Prokuroria e
rrethit gjygésor Tirané ka konkluduar se fakti i paraqgitur né kallézim nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale, né bazé té nenit 290/1/¢ dhe 291/1
té K.Pr.P.

b) Veprimet dhe afatet hetimore té Prokurorisé

Referuar vendimeve té pushimit t&é procedimeve penale té Prokurorisé
né Rrethin Gjyqésor Durrés, rezulton se hetimi ka zgjatur mesatarisht 8
muaj qé nga momenti i regjistrimit t& procedimit. Ndérkohé, hetimi i 3
¢éshtjeve penale pér té cilat éshté kérkuar gjykim nga prokuroria ka zgjatur
mesatarisht 15 muaj, pra rreth 2 - fish i kohézgjatjes sé hetimit té ¢éshtjeve
pér té cilat éshté vendosur pushimi. Né total, hetimi i Prokurorisé né
Rrethin Gjyqgésor Durrés té kallézimeve penale té KLSh-sé gjaté vitit 2014
ka zgjatur mesatarisht 11.5 muaj.

Né nenin 323, 324 dhe 325 té KPrP parashikohet afati 3-mujor i hetimeve,
gé nga momenti i regjistrimit té emrit té personit qé i atribuohet vepra
penale né regjistrin e njoftimit t€ veprave penale, zgjatjen e afatit té hetimit
me tre muaj, por jo mé shumé se 2 vjet né raste hetimesh komplekse dhe
pamundésie objektive pér t'i pérfunduar brenda afatit, si dhe té drejtén e
ankimit né gjykaté ndaj zgjatjes sé afatit t& hetimit nga i pandehuri apo i
démtuari. Verifikimi yné né kété drejtim, pér té dyja prokurorité, ka gené
i pjesshém dhe nuk kemi pasur akses né té gjithé dosjen e hetimit pér té
paré nése afati i hetimeve éshté zgjatur me vendim té prokurorit apo jo.

Né 6 vendimet e Prokurorisé né Rrethin Gjyqésor Durrés konstatohet
pérgjithésisht njé hetim i detajuar dhe i individualizuar, duke u fokusuar né
rrethanat dhe faktet teknike, financiare dhe ligjore. Analiza e Prokurorisé
éshté pérgendruar kryesisht tek ballafagimi i fakteve té provuara nga
veprimet hetimore me parashikimet ligjore dhe nénligjore qé rregullojné
marrédhénien juridike, subjektet e sé cilés rezultonin né procedim.
Mesatarisht jané kryer rreth 20 veprime hetimore, por né ¢éshtjet pér té
cilat éshté kérkuar gjykim nga Prokuroria konstatohet numér mé i madh
i veprimeve hetimore, konkretisht deri né 37 veprime té tilla, vecanérisht
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pyetja e personave qé kané dijeni pér ngjarjen dhe jo vetém té personave
té kallézuar nga KLSh-ja, sikurse rezulton kryesisht né ¢éshtjet e pushuara
nga Prokuroria.

Referuar vendimeve té Pushimit té procedimeve penale t& Prokurorisé né
Rrethin Gjyqgésor Tirané, hetimi ka zgjatur nga 2 muaj deri né 9 muaj,
dhe mesatarisht 5 muaj, qé nga momenti i regjistrimit té procedimit. Nga
kéto té dhéna rezultojné afate mé té shpejta hetimi, gati té pérgjysmuara
pér hetimin e veprave penale té ngjashme, krahasuar me kohézgjatjen e
hetimit té Prokurorisé né Rrethin Gjyqésor Durrés.

Duke iu referuar praktikés sé kétij organi qé ushtron ndjekjen penale dhe
pérfagéson akuzén né emér té shtetit rezulton se, pér ¢éshtje té kallézuara
nga KLSh-ja né pérgjithési kryhen té njéjtat veprime hetimore si:
administrim dokumentacioni, pyetje e té kallézuarve né cilésiné e personit
qé ka dijeni pér veprén penale dhe komunikim institucional népérmjet
shkresave zyrtare pér marrjen e té dhénave pér hetimin e prokurorisg, si
dhe né raste té pakta kryerje e aktit té ekspertimit pér démet e mundshme
financiare té shkaktuara. Analiza e prokurorisé éshté pérgendruar
kryesisht tek ballafaqimi i fakteve té provuara nga veprimet hetimore me
parashikimet ligjore dhe nénligjore qé rregullojné marrédhéniet juridike,
subjektet e sé cilés rezultonin né procedim. Mesatarisht jané kryer rreth 10
veprime hetimore, por né ¢éshtjet pér té cilat éshté kérkuar gjykim nga
prokuroria konstatohet numér mé i madh i veprimeve hetimore. Né disa
raste mungon apo &éshté i mangét hetimi né drejtimin financiar té fakteve
té kallézuara, duke ndjekur strukturén dhe tiparet e materialit kallézues té
KLSh-sé¢, pa e tejkaluar até.

c. Zbatimi i masave té sigurimit gjaté hetimit té kallézimeve té
KLSH-sé

Lidhur me zbatimin e masave té sigurimit personal, parashikuar né nenet
227 e vijues té KPrP, konstatohet se né ¢éshtjet e pushuara personat e
kallézuar, té grup moshés 32 vjeg - 56 vjeg, jané hetuar pa masé sigurimi
nga Prokuroria e Durrésit, ndérsa né dy nga tre ¢éshtjet e dérguara pér
gjykim nga kjo Prokurori, konkretisht né procedimin Penal Nr. 1223,
daté 01.07.2014 dhe procedimin Penal Nr. 1785, té vitit 2014, personat e
kallézuar jané hetuar me masé sigurimi “Detyrim pér t'u paragitur né policiné
gjyqésore”, bazuar né nenin 234 té KPrP.

Gjaté hetimit nuk éshté mbajtur i njéjti standard pér caktimin e masave
té sigurimit pér personat nén hetim, né¢ dy drejtime sé pari, pér ¢éshtje
me objekt té njéjté dhe pér té njéjtat vepra penale té dyshuara se jané
kryer nga shtetasit e kallézuar nga KLSh-ja, masa e sigurimit “Detyrim
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pér t'u paraqitur né policiné gjyqésore” éshté caktuar vetém né dy procedime
penale qé kané rezultuar né kérkesa pér gjykim dhe né asnjé rast nuk jané
aplikuar pér hetime té cilat kané rezultuar pushimin e ¢éshtjes penale; sé
dyti, brenda njé procedimi penal, konkretisht Nr. 1785, té vitit 2014, 3 prej
té akuzuarve jané hetuar nén masén e sigurimit “Detyrim pér t'u paragitur
né policiné gjygésore”, ndérsa njé prej tyre pa maseé sigurimi edhe pse pozita
e tij zyrtare ishte mé e larté dhe roli i tij ishte mé i réndésishém sa i takon
mbikéqyrjes sé procedurave té tenderimit.

Sa i takon Prokurorisé né Rrethin Gjygésor Tirané nuk rezultojné té jené
marré masa té sigurimit personal ndaj personave pér té cilét kryhen
hetime, ose ndaj t¢ pandehurve, sikurse u konstatuan né disa vendime té
Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Durrés.

d) Pozita e zyrtaréve té nivelit té larté, té mesém dhe té ulét drejtues
né raport me vendimmarrjen e Prokurorisé

Pozita e zyrtaréve té kallézuar nga KLSh-ja éshté tregues i réndésishém
i hetimit dhe ndéshkueshmérisé sé veprave penale nga té cilat jané
shkaktuar déme financiare né buxhetin e shtetit gjaté ushtrimit té detyrave
dhe funksioneve publike.

Bazuar né kategorizimin dhe Kklasifikimin e parashikuar né nenin 19
té Ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té kallézuarit
rezultojné kryesisht zyrtaré ose ish zyrtaré té kategorisé sé mesme dhe
té ulét drejtuese, si dhe népunés té tjeré ekzekutivé (specialisté dhe
inspektoré) né sektorét té tillé si regjistrimi i pasurive té paluajtshme,
koncesionet, prokurimet, ofrimit té shérbimeve publike si: ujésjellés,
shérbimet portuale - doganore, legalizimeve, etj.

Specifikisht jané kallézuar nga KLSh-ja dhe hetuar nga Prokuroria e Rrethit
Gjyqgésor Durrés: 1 ish zyrtar i kategorisé sé larté drejtuese; 6 zyrtaré té
kategorisé sé mesme drejtuese; 8 népunés zyrtaré té kategorisé sé ulét
drejtuese, si dhe 7 punonjés té kategorisé ekzekutive. Ndér ta, 16 persona
jané té gjinisé mashkullore dhe 6 té gjinisé femérore.

Nga analiza e shifrave rezulton se rreth 70 % e zyrtaréve té kallézuar nga
KLSh-ja apo/dhe té hetuar nga Prokuroria né Rrethin Gjygésor Durrés
jané punonjés ose zyrtaré té kategorisé ekzekutive dhe té ulét drejtuese.
Ndérkohg, rreth 27 % té zyrtaréve i pérkasin kategorisé sé mesme drejtuese
dhe vetém 5 % jané ish zyrtaré té kategorisé sé larté drejtuese.

Té kallézuarit né Prokuroriné né Rrethin Gjyqésor Tirané rezultojné té jené
kryesisht nga radhét e zyrtaréve publiké, ose e ish zyrtaréve té kategorisé
sé mesme drejtuese, té ulét drejtuese dhe té kategorisé ekzekutive
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(specialisté dhe inspektoré), dhe né raste té vecanta edhe té kategorisé sé
larté drejtuese. Vecori e c¢éshtjeve té hetuara nga Prokuroria né Rrethin
Gjyqgésor Tirané éshté fakti i pérfshirjes né hetim té 20 shtetasve qé nuk
kané ushtruar funksione apo detyra publike.

Nga analiza e shifrave rezulton, se rreth 80 % e zyrtaréve té kallézuar
nga KLSh-ja i pérkasin kategorisé ekzekutive dhe té ulét drejtuese.
Ndérkohg, rreth 10 % e zyrtaréve i pérkasin kategorisé sé mesme drejtuese
dhe kategorisé sé larté drejtuese.

Nga vendimet e prokurorisé ka rezultuar se vetém ndaj 3 té té kallézuarve
té KLSh-sé éshté marré vendimi pér dérgimin e c¢éshtjes pér gjykim. Té
pandehurit nuk jané zyrtaré publik, por jané subjekte private qé&, sipas
hetimeve té Prokurorisé kané kryer vepra penale. Pér zyrtarét publiké éshté
vendosur mos fillim, ose pushim i ¢éshtjes penale.

Té dhénat statistikore mbi numrin e zyrtaréve té nivelit té larté, té hetuar
apo proceduar nga prokuroria né vijim té kallézimeve té¢ KLSH-sé né
Prokuroriné e Tiranés dhe té Durrésit, jané tregues i nivelit té ulét té
ndéshkueshmérisé sé kétyre zyrtaréve, pér démet financiare té shkaktuara
nga veprimtaria e paligjshme e tyre.

e) Ankimi né rrugé administrative dhe gjyqésore i céshtjeve té
kallézuara nga KLSH

E drejta e ankimit administrativ dhe gjygésor pér vendimmarrjen e
organeve té administratés publike, pérfshiré edhe vendimet e prokurorisé
éshté njé nga standardet e procesit té rregullt ligjor, si njé e drejté themelore
e ¢do individi e sanksionuar né Kushtetuté dhe né Konventén Evropiane
té té Drejtave té Njeriut. Njékohésisht, ushtrimi i késaj té drejte garanton
kontrollin gjyqésor mbi veprimtariné e organeve té administratés,
pérfshiré organet e pavarura audituese dhe té hetimit né procesin penal.

Né nenin 329 té Kodit té Procedurés Penale parashikohet e drejta e ankimit
té té démtuarit dhe té pandehurit né gjykaté ndaj vendimit t& pushimit
té akuzés ose té céshtjes. Né rastin e kallézimeve penale té KLSh-s¢, né
cilésiné e té démtuarit rezulton shteti, q¢é né kéto ¢éshtje “pérfagésohet” nga
veté KLSh-ja, veprimtaria e té cilit synon pérdorimin me efektivitet, eficiencé
dhe ekonomicitet té fondeve publike, pronés publike dhe asaj shtetérore, zhvillimin
e njé sistemi té pérshtatshém té menaxhimit financiar, kryerjen si duhet té
aktiviteteve administrative, si dhe informimin e autoriteteve publike dhe publikut,
népérmjet publikimit té raporteve té tij.’

8 Neni 2 i Ligjit Nr. 154 /2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” .
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Nga studimi i 3 vendimeve té pushimit té Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor
Durrés dhe 12 vendimeve té pushimit té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirané ndaj kallézimeve té KLSh-s¢, ndér té tjera éshté vendosur edhe
njoftimi i té interesuarve pér té ushtruar té drejtén e ankimit, pa pércaktuar
shprehimisht “té interesuarit” né vendim, duke ulur mundésiné e
verifikimit t& njoftimit faktik té té démtuarit (kallézuesit) né kété rast pér
vendimin e pushimit, me géllim gé té garantohet e drejta e ankimit. Nga
informacionet e véna né dispozicion nga Prokurorité dhe Gjykatat e Rrethit
Gjyqgésor Durrés dhe Tirané nuk rezulton té jeté béré ankim né gjykaté
ndaj vendimeve té pushimit, nga ana e KLSh-sé. Né dallim nga Prokuroria
e Rrethit Gjygésor Durrés, né 3 nga vendimet e pushimit, Prokuroria e
Rrethit Gjyqgésor Tirané éshté shprehur pér té drejtén pér ankim jo vetém
né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané (si¢ u konstatua né ¢do vendim), por
edhe te prokurori mé i larté, sipas nenit 24/5 té KPrP. Nga té dhénat e
mbledhura nuk rezulton asnjé rast ankimi ndaj vendimit té pushimit tek
prokurori mé i larté. Ndérsa né vendimin e mos fillimit té prokurorisé
éshté pércaktuar KLSh-ja né cilésiné e kallézuesit, si institucioni qé duhet
njoftuar dhe té drejtén e ankimit brenda 5 - ditéve nga njoftimi, né zbatim
té nenit 291 té KPrD.

Né Kodin e Procedurave Administrative né fuqi dhe né legjislacionin
administrativ né térési parashikohet e drejta e ankimit administrativ né
organet e administratés publike, pér adresimin e ¢éshtjeve. Ky institut éshté
parashikuar edhe né Ligjin Nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, ku pércaktohet e drejta e kétij institucioni
pér té paraqgitur ankim dhe adresim té gjetjeve té auditimeve té kryera né
organet kompetente té administratés publike.

Referuar jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese té€ Shqipérisé, konkretisht
Vendimitnr.22, daté 07.20.2008 dhe Vendimit nr.37, daté 25.07.2013 rezulton
se, pérgjegjésia penale konkuron me pérgjegjésiné administrative apo
disiplinore. Né kushtet kur ka nisur njé procedim penal, mund té ndiget
paralelisht edhe procedimi administrativ, né rast se &shté konstatuar njé
shkelje e tillé. Pra, nése KLSh konstaton elemente té veprés penale dhe
kallézon subjektet pérkatése, paralelisht mund té rekomandojé qé té merren
masa administrative nga organet pérkatése té administratés publike.

Burimi i informacionit sa i takon rekomandimeve administrative té béra nga
KLSH pér té njéjtat céshtje pér té cilat éshté paraqitur kallézim penal éshté
Buletini Nr. 4/2014 i KLSH-sé. Né Formularin Nr.3 paragiten evidencat e
masave disiplinore dhe administrative té rekomanduara dhe zbatimi i tyre
pér vitin 2014. Ky informacion jepet né ményré té pérmbledhur pér té gjitha
institucionet publike dhe jo né ményré té vequar pér ¢éshtjet e kallézuara.
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Nga té dhénat e pasqyruara né Formularin Nr.3 nuk del né pah né ményré
té qarté dhe té detajuar se cilit prej kallézimeve i pérkasin masat e marra
administrative nga organet kompetente administrative. Pér shkak té
numrit t¢ madh té rekomandimeve té KLSh-sé pér marrjen e masave
administrative né raport me kallézimet penale, rezulton se pér disa ¢éshtje
jané marré vetém masa disiplinore dhe administrative dhe nuk ka pasur
kallézim pér ndjekje penale, por jo domosdoshmérisht rezulton se né ¢do
rast kur KLSh-ja ka kallézuar penalisht, éshté rekomanduar njékohésisht
marrja e masave administrative.

Rezultojné 1135 masa administrative té rekomanduara, nga té cilat jané
zbatuar 732, pra 64.5% e totalit, pér vitin 2014. Ndér té tjera, né buletin
pasqyrohen shumat e kérkuara pér zhdémtim financiar, ku pér vitin 2014
KLSh-ja ka kérkuar zhdémtim né vlerén 11,085,084,000 Leké, pér té cilén
éshté zbatuar zhdémtimi né vlerén 3,737,734,000 Leké, pra né masén
34 % té totalit, pér vitin 2014. Kéto informacione i pérgjigjen té gjitha
auditimeve té realizuara nga KLSh-ja pér vitin 2014 dhe jo vetém lidhur
me rastet, pér té cilat ka béré kallézim penal.

f) Mungesa e informacionit nga Prokuroria prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané

Nga studimi i kallézimeve té siguruara nga KLSh-ja, rezultojné se pér 7
(shtaté) prej tyre nuk éshté dhéné informacion apo kopje e vendimeve
pérkatése nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.
Nga analiza e kétyre kallézimeve rezultojné 23 persona, té kallézuar nga
KLSh-ja pér konsumimin e elementéve té veprave penale “Mashtrimi”,
“Falsifikimi i dokumenteve”, “ Shpérdorimi i detyrés”, apo “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, parashikuar respektivisht né

nenet 143, 186, 248 dhe 258 té Kodit Penal.

Kallézimet pér té cilat KShH nuk ka mundur té sigurojé vendimin e
organit té Prokurorisé kané né objekt mosrespektimin e kritereve ligjore
dhe nénligjore té lidhjes sé kontratés, né kundérshtim me procedurat e
prokurimit, pérfitimin e pensioneve né meényré té padrejté népérmjet
falsifikimit, shkelje t& kuadrit ligjor pér legalizimet, shpérdorimi i léendéve
djegése pér furnizimin e makinave, etj.

Kéto kallézime i atribuohen zyrtaréve publik té kategorisé s¢ mesme, té
ulét drejtues dhe ekzekutive, si dhe shtetasve pa funksione apo detyra
publike.
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Nga kéto 7 kallézime, vetém 4 prej tyre pérmbajné analizé dhe pérshkrim
té detajuar té démit ekonomik, aspektin teknik té rrethanave té faktit, si
dhe elementin juridik, gjé qé éshté reflektuar edhe tek Buletini nr.4/2014.
Ndérsa, né 3 kallézime té tjera té KLSh-sé nuk éshté analizuar shkelja
né ballafaqim me ligjin penal dhe éshté analizuar shkurtimisht démi i
interesave shtetérore, por jo ekonomike. Né total, démi rezulton né vlerén
452,343 Leké té reja. Studimi yné lidhur me ecuriné e hetimit té tyre
éshté i pamundur objektivisht pér shkak t&é mungesés sé informacionit dhe
vendimeve pérkatése té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané.
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5. Praktika e denoncimeve té institucioneve té tjera té
kontrollit

Me synim kryerjen e njé analizé sa mé té ploté dhe krahasuese, KShH-ja
i éshté drejtuar institucioneve té tjera kontrolli, si Ministria e Drejtésisé
(MD), Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) dhe ILDKPKI-s¢, pér té pérfituar
informacionin e nevojshém pér rastet kur gjaté veprimtarisé sé tyre kané
konstatuar shkelje disiplinore me fokus gjyqtarét apo kur kané pasur
dyshime pér kryerjen e veprave penale té lidhura me korrupsionin apo té
ngjashme me to.

Gjaté muajit Shkurt 2016, KShH i éshté drejtuar Ministrit té Drejtésisé
me kérkesé zyrtare pér informim mbi kérkesat pér procedim disiplinor
té depozituara gjaté vitit 2014 né KLD, si dhe mbi kallézimet penale ndaj
gjyqtaréve pér veprat penale té parashikuara né nenet 319 dhe 319/¢ té
Kodit Penal. Ky institucion éshté pérgjigjur’ duke referuar 22 kérkesa pér
procedim disiplinor pér 20 gjyqtaré, ndérsa pér vendimmarrjen e KLD-sg,
éshté shprehur se informacioni i sakté do té rezultonte nga ky institucion.
Lidhur me kallézimet penale ndaj rasteve t€¢ mundshme té korrupsionit nga
ana e gjyqtaréve, nuk rezulton qé gjaté vitit 2014 Ministria e Drejtésisé
té keté paraqitur ndonjé kallézim penal ndaj gjyqtaréve. Né pérgjigjen e
vet ky institucion referon Prokuroriné e Pérgjithshme, si organi kompetent
gé ushtron ndjekjen penale, pavarésisht se kérkesa e KShH-sé lidhej
drejtpérdrejté me kallézimet e mundshme té Ministrisé sé Drejtésisé.

Mé daté 12.02.2016, KShH i éshté drejtuar KLD-sé népérmjet njé shkrese
zyrtare mbi rastet e procedimeve disiplinore dhe kallézimeve penale
ndaj gjyqtaréve, gjaté vitit 2014. KLD-ja éshté pérgjigjur zyrtarisht', ku
ka informuar mbi 22 kérkesa pér procedim disiplinor té paraqitura prané
KLD-sé pér 20 gjyqtaré té cilét kané rezultuar me masa disiplinore si:
“Vérejte”, “Vérejtie me paralajmérim”, “Transferim” apo “Shkarkim”.
KLD-+ja ka informuar rreth shkarkimit té dy gjyqtaréve pér shkak té nisjes sé
procedimit penal ndaj tyre dhe gjykimin pér veprén penale té korrupsionit
pasiv, parashikuar nga neni 319/¢ i Kodit Penal. Né korrespondencén e
KLD-sé, nuk ka informacion té mjaftueshém mbi subjektin qé ka véné né
lévizje organin e prokuroris€, nése procedimi ka filluar kryesisht apo mbi
bazén e njé kallézimi.

9 Shkresé nr. 1288 /1 Prot, dt.23.02.2016 t& Ministrisé sé Drejtésisé
10 Shkresé nr. 797 /1 Prot, dt.23.02.2016 té KLD-sé
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Gjithashtu, mé daté 12.02.2016 KShH i éshté drejtuar ILDKPKI-sé népérmjet
shkresés zyrtare duke kérkuar informacion mbi kallézimet penale t&é kétij
institucioni né Prokurorité prané Gjykatave té Rretheve Gjygésore Tirané
dhe Durrés gjaté vitit 2014, si dhe mbi ecuriné e hetimit té tyre lidhur me
rastet e dyshuara pér korrupsion. ILDKPKI éshté pérgjigjur népérmjet
adresés elektronike duke informuar se, gjaté vitit 2014 ka depozituar 74
kallézime, nga té cilat 20 né Prokurorité e rretheve gjyqésore Tirané dhe
Durrés.

Nga informacioni i marré nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Durrés rezulton se pér ¢do kallézim té ILDKPKI-sé éshté marré
vendim pushimi dhe nuk éshté konstatuar asnjé rast ankimi né gjykaté
ndaj tyre, sipas KPrP. Kjo e dhéné rezulton edhe nga Raporti Vjetor i kétij
institucioni pasi informacioni mbi shkeljet e ligjit, pasurité né vlera té
larta té fshehura apo té padeklaruara nga zyrtarét e larté publiké, si dhe
kallézimet penale éshté i hollésishém, ndérsa mungon informacioni né
lidhje me ecuriné e kétyre kallézimeve dhe ankimet e mundshme té kétij
institucioni né rast pushimi apo mos fillimi té procedimit penal.

Kéto té dhéna reflektojné géndrim dhe qasje té njéjté institucionale té
institucioneve té kontrollit ose atyre té pavarura me até té KLSh-sé ndaj
vendimmarrjes sé prokurorisé, né lidhje me kallézimet e tyre. Pavarésisht
démeve né shuma té konsiderueshme financiare, mundésia pér té ushtruar
kontrollin gjygésor ose kontrollin nga prokurori méilarté éshté “pakésuar”
edhe pér shkak t& mungesés sé ankimeve ndaj vendimeve té mos fillimit
apo pushimit té prokuroris¢, bazuar né nenet 291 /2 dhe 329/1 te KPrP.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit vleréson se, interesat e shtetit dhe té shoqérisé
mund té démtohen réndé, nése népunésit publiké, gjaté ushtrimit té
detyrés sé tyre apo pér shkak té funksionit kufizohen vetém né kallézimet
penale dhe nuk ndjekin ecuriné e tyre, vecanérisht kur prokurori vendos
mos fillimin e procedimit penal dhe pushimin e ¢éshtjes.

Né legjislacionin procedural-penal dhe jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé (Vendimi nr.26, dt.04.12.2006)
éshté parashikuar e drejta e kallézuesit apo ankuesit pér ankim ndaj
vendimit t& mos fillimit té procedimit penal, ndérsa né nenin 329/1 té
K.Pr.P. éshté parashikuar mundésia e ankimit né gjykaté nga i démtuari
dhe i pandehuri ndaj vendimit té Prokurorisé pér rrézimin e akuzés apo
pushimin e ¢éshtjes pérkatése.

Né rastin e kallézimeve té institucioneve publike té pavarura, si KLSh-ja
apo ILDKPKI-ja, roli procedural i té démtuarit i pérket kétyre institucioneve,
pér shkak se kallézimet adresohen gjaté veprimtarisé dhe pér shkak
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té funksionit shtetéror qé ato kryejné. Veprat penale pér té cilat kéto
institucione adresojné kallézime penale né prokurori, té parashikuara nga
nenet 248, 257, 258, etj., jané kryesisht vepra penale kundér veprimtarisé
shtetérore, duke vepruar né emér dhe pér llogari té “shtetit”, ose “té té
démtuarit”.

Kété géndrim KShH ia ka adresuar zyrtarisht Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut."! Né Projekt-
Rezolutén “Pér vlerésimin e punés sé ILDKPKI-sé pér vitin 2015”7, ky
Komision ka reflektuar objeksionet e KShH-sé&, duke kérkuar qé ILDKPKI-
ja té keté né fokus té punés gjaté vitit 2016 “...ushtrimin e té drejtés pér
ankimim bazuar né KPrP lidhur me vendimet e mos fillimit té procedimit penal
dhe pushimit té ¢éshtjes nga organi i akuzés”.

11 Shkresé nr.278 Prot, dt.03.05.2016 e KShH
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6. Gjetjet e rezultuara nga monitorimi i seancave
gjyqésore pér céshtjet e korrupsionit té gjykuara né
Gjykatat e Rrethit Gjyqésor dhe té Apelit Tirané dhe
Durrés, si dhe né Gjykatén e Krimeve té Rénda

6.1 Qéllimi, objekti dhe metodologjia e ndjekur

Njé nga tre objektivat specifike té nismés sé¢ KShH-sé né kuadér té kétij
raporti studimor lidhet me pérmirésimin e transparencés dhe zbatimin e
parimeve té procesit té rregullt gjyqésor, né proceset gjyqésore pér ¢éshtjet
penale té korrupsionit.

Objektimonitorimitishin seancat gjygésore pér gjykimin e veprave penale
té korrupsionit né Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore Tirané dhe Durrés, né
Gjykatén e Krimeve té Rénda dhe gjykatat respektive té apelit, duke u
fokusuar mé ményré té vecanté tek respektimi i standardeve té procesit
té rregullt gjyqésor, si parimi i solemnitetit, paanshméria e gjyqtarit/
trupit gjykues, publiciteti i seancés gjyqésore, gjykimi brenda njé afati té
arsyeshém, prania e paléve né proces, parimi i barazisé sé arméve juridike,

et).

Stafi i KShH-sé pérgatiti nj¢ metodologji pér monitorimin e kétyre
proceseve dhe hartoi modelin e pyetésorit, duke u bazuar né dispozitat
e Kodit t& Procedurés Penale dhe standardet e njé gjykimi té rregullt,
duke u bazuar né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese até té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

KShH pérzgjodhingarrjetiigjeréivézhguesve, 11 persona pérmonitorimin
e seancave gjyqésore pér ¢éshtje té korrupsionit, shpérdorimit té detyrés,
apo c¢éshtje té tjera té ngjashme. Monitoruesit u pérzgjodhén duke marré
né konsideraté pérvojén dhe aftésité e tyre profesionale né misionet e
méparshme té monitorimit t&¢ KShH-sé. Vézhguesit u trajnuan me synim
rritjen e kapaciteteve té tyre sa i takon monitorimeve tematike té seancave
gjyqésore pér veprat penale né fushén e korrupsionit, metodologjiné e
monitorimit dhe té raportimit.

Pér njé periudhé 6 mujore, Shkurt - Korrik 2016, vézhguesit monitoruan 53
seanca gjyqésore, pérkatésisht né Gjykatat e Shkallés sé Paré né Tirané dhe
Durrés, Gjykata e Apelit né Tirané dhe Durrés, si dhe Gjykatén e Shkallés
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sé Paré té Krimeve té Rénda. Monitorimi i seancave gjyqésore u fokusua
kryesisht né ¢éshtjet pér veprat penale té parashikuara né nenet 244, 245,
259, 260, 319 dhe 319 / ¢ té Kodit Penal, té cilat lidhen me korrupsionin,
por né disa ¢éshtje pérfshiheshin edhe veprat penale té tjera penale té
ndérlidhura, té parashikuara né nenin 172, 175, 186/3, 248, 291 dhe 301
té Kodit Penal®. Né total, numri i té pandehurve né proces gjykimi né
céshtjet e monitoruara rezultoi né 31 persona, me shtetési shqiptare, me
pérjashtim té 1 té huaji me shtetési kineze.

Parimet té cilat udhéhogén vézhguesit né kété monitorim ishin respektimi
i rregullave té etikés, rregullave té sigurisé dhe kontrollit né gjykatat
pérkatése si dhe oraret e seancave, mospérdorimi i telefonit celular apo
pajisjeve té tjera té ndaluara né sallén e gjykimit, parimet e profesionalizmit,
paanshmeérisé dhe objektivitetit.

Rastet té cilat jané monitoruar jané pérzgjedhur nga stafi i projektit.
Kalendari i seancave té Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Gjykata e Apelit dhe
Gjykata e Krimeve té Rénda né Tirané ka gené publik né fagen zyrtare, prej
té cilave jané pérzgjedhur seancat gjygésore té monitoruara. Informacioni
mbi seancat gjyqésore né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré dhe Apelit Durrés
éshté siguruar nga takimet e drejtpérdrejta apo shkresave té dérguara nga
kryetarét apo kancelarét e kétyre gjykatave. Kriteri parésor i pérzgjedhjes
sé seancave gjyqésore té monitoruara ka qené ¢éshtjet penale, pér ato nene
té Kodit Penal qé parashikojné veprat penale né fushén e korrupsionit dhe
qé jané objekt i kétij raporti studimor.

Pas procesit té monitorimit, vézhguesit kané hartuar njé raport pér ¢do
seancé gjyqésore me gjetjet kryesore dhe né pérfundim kané plotésuar njé
pyetésor té detajuar me té dhénat e nevojshme pér mbarévajtjen e gjykimit.

6.2 Gjetjet lidhur me aspektet e procesit té rregullt gjyqésor
dhe mbarévajtjen né gjykaté

a) Orari i fillimit té seancave

Nga 53 seanca gjyqésore t&é monitoruara, 11 seanca kané filluar né kohén
e paracaktuar, 41 kané filluar me vonesé ose rreth 77 % e totalit, ndérsa
pér 1 seancé gjyqésore nuk ka té dhéna mbi respektimin e orarit té geljes

12 Respektivisht: Kontrabanda me mallra qé paguhet akcizé - neni 172, Kontrabanda nga punonjés
qé lidhen me veprimtariné doganore - neni 175 K.P, Falsifikimi i dokumenteve - neni 186/3 K.P,
Shpérdorim detyre - neni 248, Drejtim mjeti né ményré té parregullt - neni 291 K.P., Veprime qé
pengojné zbulimin e sé vértetés - neni 301
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sé saj. Gjykata e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda ka respektuar mé
shumé orarin e geljes sé seancave gjyqésore té monitoruara né raport me
gjykatat e tjera.

Shkaget e fillimit té céshtjeve me vonesé kané gené té lidhura me
mbivendosjen e orareve té gjykimit té anétaréve té trupés gjyqésore, té
prokurorit té ¢éshtjes, vonesat e avokatéve mbrojtés apo mosparaqitja e
té pandehurve. Né disa raste kéto vonesa jané shkaktuar pér shkaqge té
organizimit t& brendshém té gjykatés si sistemimi i pjesémarrésve né sallé
apo pér shkak té vonesés sé ekspertéve té thirrur né proces.

Nga seancat qé kané filluar me vonesg, trupa gjyqésore ka relatuar shkaget
e vonesés vetém né 6 raste, ndérsa nuk jané relatuar shkaget nga gjykata
né 35 seanca té filluara me vonesé, duke pérbéré rreth 85 % té totalit té tyre.

Kohézgjatja mesatare e vonesave pér fillimin e seancave gjyqésore éshté
rreth 10 minuta. Né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda rezultoi
njé mesatare pak mé e larté e kohézgjatjes s¢ vonesave né krahasim me
gjykatat e tjera, né rreth 12 minuta.

b) Vendi i zhvillimit té seancave gjyqésore

Me géllim rritjen e solemnitetit dhe publicitetit, zhvillimi i seancave
gjyqésore duhet té realizohet né ambiente té pérshtatshme pér subjektet
pjesémarrése né gjykim dhe publikun, konkretisht né sallat e gjykimit.

Monitorimi evidentoi se 87% seancave gjyqésore té monitoruara jané
zhvilluar né sallat e gjykimit, ndérsa né 13% té rasteve, seancat gjygésore
jané zhvilluar né zyrat e gjyqtaréve. Seancat gjyqésore té zhvilluara né
zyrat e gjyqtaréve i pérkasin Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Né
Gjykatén e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda, né ¢do rast, seancat jané
zhvilluar né sallat pérkatése té gjykimit.

Gijithashtu, né njé rast, né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré Tirané, gjykimi
éshté zhvendosur nga zyra e gjyqtarit né sallé, pér shkak té pamundésisé
sé sistemimit té té pranishméve. Né njé rast tjetér né té njéjtén gjykatg,
zyra e gjyqtarit me njé sipérfage prej 12m? ka qené e papérshtatshme pér
zhvillimin e gjykimit, pasi trupi gjykues prej tre gjyqtarésh ishte i ndaré
né dy tryeza, avokati mbrojtés ishte i ulur ngjitur me pérfagésuesen e
prokurorisé, ndérsa i pandehuri i akuzuar pér kryerjen e korrupsionit pasiv
té personave qé ushtrojné funksione publike g¢ndronte né kémbé sé bashku me
vézhguesit e KShH-sé.
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Né té gjitha rastet kur seanca gjyqésore éshté zhvilluar né zyrén e
gjyqtaréve, t&é pandehurit kané qené pa masé sigurimi personal. Né 3 nga
kéto seanca, gjykata éshté shprehur se shkaku i zhvillimit té gjykimit né
ambientet e zyrés lidhet me sallat e zéna nga procese té tjera gjyqésore,
ndérsa 1 rast tjetér pér shkak se gjykata ishte njoftuar paraprakisht pér
mungesén e pérfagésuesit té prokurorisé dhe nuk kishte vlerésuar té
nevojshme zhvillimin formal té seancés né sallé, pasi do té shtyhej pér njé
daté tjetér.

c) Publiciteti i seancave gjyqésore

Publiciteti i seancés gjyqésore ka njé réndési thelbésore pér procesin e
rregullt ligjor, té parashikuar shprehimisht né Kushtetuté dhe nenin 339
té Kodit t& Procedurés Penale. Cénimi i publicitetit té seancés gjyqésore,
pérveg rasteve pérjashtimore té parashikuara né nenin 340 té kétij kodi,
passjellé pavlefshmériné e seancés.

Gjaté monitorimit té seancave gjyqésore ka rezultuar se né shumicén
e rasteve, vézhguesve té KShH-sé nuk i jané shfaqur pengesa nga
punonjésit e sigurisé apo punonjés té tjeré né gjykaté. Né rreth 90 % (48
seanca) té rasteve nuk ka pasur pengesa né monitorim, ndérsa vetém né
3 raste, pavarésisht se monitoruesit e KShH-sé jané lejuar té vézhgojné,
ata kané hasur paraprakisht né véshtirési, veganérisht né hyrje té gjykatés.
Konkretisht, né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés, vézhguesit e KShH-
sé jané pyetur nga punonjés sigurie pér arsyen e hyrjes né godiné. Né
Gjykatén e Shkallés sé¢ Paré pér Krimet e Rénda, vézhguesit i jané
nénshtruar kontrolleve té imtésishme fizike né hyrje dhe éshté pércaktuar
vendgéndrimi, pavarésisht se né sallé ka pasur vende té lira mjaftueshém
pér té ndjekur zhvillimin e seancés gjygésore.

Nuk éshté konstatuar asnjé rast ku pérfagésuesit e KShH-sé té jené penguar
nga trupa gjyqésore né monitorimin e seancave gjyqésore, ndérkohé qé
veprimet, kontrollet fizike dhe pércaktimi i vendit konkret pér t'u ulur nga
punonjésit e sigurisé vlerésojmé se pengojné aksesin efektiv té publikut
né monitorimin e seancave gjyqésore. Gjykatat e monitoruara nuk kané
marré asnjé vendim té ndérmjetém pér gjykim me dyer té mbyllura, pasi
nuk kané gené kushtet dhe rrethanat e pércaktuara né Kodin e Procedurés
Penale pér marrjen e kétij vendimi.

Né disa raste t& monitoruara, pér ¢éshtje qé kané pasur ndjeshméri publike
ose vémendjen e medias, gjykata ka lejuar vetém né fillim té seancés

13 Si p.sh. né té gjitha seancat e c¢éshtjes me té pandehur ish - prokuror e té tjeré, pér
veprat penale té parashikuara né nenin 319 dhe 319/¢ té Kodit Penal (Korrupsion aktiv dhe
pasiv i gjyqtarit, prokurorit dh funksionaréve té tjeré té drejtésisé).
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praniné e kamerave televizive, ndérsa gazetarét jané lejuar pa pengesa pér
monitorimin e vijueshmérisé sé seancés. Né té gjitha seancat e realizuara
né sallé, procesi gjyqésor &éshté regjistruar me sistemin elektronik té
regjistrimit audio, duke ndikuar pozitivisht né respektimin e parimit té
transparencés dhe aksesit.

Aksesi né informacion mbi té dhénat dhe ecuriné e proceseve gjyqésore
nga publiku pérbén aspekt té réndésishém né funksion té publicitetit té
seancave gjyqésore dhe transparencés ndaj shtetasve. Gjykata e Rrethit
Gjyqgeésor Tirané dhe Gjykata e Krimeve té Rénda punojné me sistemin
ART-it, njé sistem elektronik i menaxhimit té ¢éshtjeve, i cili mundéson
edhe aksesin on-line népérmjet fageve té kétyre gjykatave lidhur me t&é
pandehurit, objektin e ¢éshtjeve, ecuring, kohézgjatjen, si dhe té dhénat
pér seancén e ardhshme té ¢éshtjeve penale né proces. Ndérsa gjykatat e
tjera pérdorin sistemin elektronik t&é menaxhimit té ¢éshtjeve ICMIS, i cili
éshté i lidhur me njé portal online, té¢ menaxhuar nga Ministria e Drejtésisé,
i cili pér disa nga kéto gjykata mundéson shfagjen e listés sé ¢éshtjeve
né gjykim por nuk mundéson informacion pér ecuriné dhe kohézgjatjen.
Mungesa e infrastrukturés elektronike e portalit pér Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor Durrés nuk na mundésoi té kishim njé informacion mé té ploté
sikurse né dy gjykatat e tjera, pavarésisht vullnetit dhe bashképunimit
shumé té miré me kryetaren dhe administratén gjyqésore té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Durrés.

d) Respektimi i solemnitetit dhe etikés né proceset gjyqésore

Solemniteti né gjykim, konsiston né zhvillimin e procesit gjyqésor né
respektim té disa standardeve si: vendi i posagém™ dhe kushtet e zhvillimit
té gjykimit, veshja e posagme, dhe sjellja e pérshtatshme e subjekteve
té pranishém?®, ndérsa etika nénkupton pjesémarrjen e gjyqtaréve né
pércaktimin, respektimin dhe zbatimin e standardeve té larta té sjelljes si
dhe ruajtja e njé pozicioni qé bén té mundur pavarésing, paanésiné dhe
drejtésiné e tyre si gjyqtaré’s.

Né seancat gjyqésore t& monitoruara, KShH-ja ka konstatuar se né 72% té
tyre, pérkatésisht né 38 raste, trupi gjygésor ka mbajtur veshjen e posagme.
Né Gjykatén e Krimeve té Rénda éshté respektuar gjithmoné mbajtja e
veshjes sé€ posagme nga trupi gjykues.

14 Shih né pikén 3.2

15 Referuar Vendimit Nr. 232/8, daté 07.07.2008 dhe Vendimit Nr.238/1/b, daté 24.12.2008
“Pér solemnitetin e gjykimit dhe veshjen e posagme té gjyqtarit” té Késhillit t& Larté té
Drejtésisé.

16 Kodi i Etikés Gjyqésore, t& Konferencés Gjygésore Kombétare.
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Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se né 4 raste ose 7.5% té ¢éshtjeve
té monitoruara, pérfaqésuesi i prokurorisé nuk ka mbajtur veshjen e
posagme. Nga kéto raste, vetém njé i pérket gjykimit né Gjykatén e Shkallés
sé Paré té Krimeve té Rénda.

Mbajtja e veshjes sé posacme gjaté gjykimit nga avokatét mbrojtés, té
zgjedhur apo té caktuar kryesisht, éshté respektuar né té gjitha seancat e
monitoruara.

Subjektet e procedimit penal, duke pérfshiré edhe trupin gjykues kané
respektuar né pérgjithési etikén e komunikimit, vecanérisht né seancat
gjyqésore té zhvilluara né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Krimeve té
Rénda. Konkretisht, né 49 raste éshté respektuar etika e komunikimit nga
pjesémarrésit né gjykimin penal dhe né 4 raste té tjera etika e komunikimit
nuk éshté respektuar, por kjo nuk éshté reflektuar né njéanshméri té
gjyqtaréve gjaté seancés.

Vlen té theksohet se, né 1 seancé gjyqésore né Gjykatén e Shkallés sé Paré té
Krimeve té Rénda (para fillimit té saj), kryesuesi i trupit gjyqésor ka reaguar
ashpér dhe né konfidencé ndaj avokatit mbrojtés pér shkak té vonesés dhe
ményrés sé¢ komunikimit té tij né telefon, duke nénkuptuar komunikim
jashtégjygésor ndérmjet tyre. Né dy raste té tjera té monitoruara né té
njéjtén gjykaté, para fillimit té seancés gjyqésore, né korridorin e gjykatés
éshté konstatuar njé komunikim jo mjaftueshém etik nga ana e punonjésve
té sigurisé.

e) Mbrojtja me avokat

Né nenin 48 dhe 49 té K.Pr.P parashikohet e drejta e t& pandehurit pér té
pasur avokat té zgjedhuar apo té caktuar kryesisht, si njé nga té drejtat
themelore procedurale, garanci pér zhvillimin e njé procesi objektiv, té
drejté dhe efektiv gjyqésor.

Gjaté monitorimit té seancave gjyqésore, vézhguesit e KShH-sé¢ kané
konstatuar se nga 31 té pandehur né total, 97 % e tyre jané gjykuar me
mbrojtés té zgjedhur nga veté ata. Né 1 rast i pandehuri éshté pérfagésuar
né gjykim nga njé avokat mbrojtés i caktuar kryesisht nga gjykata, i cili éshté
zévendésuar gjaté procesit nga njé avokat tjetér mbrojtés i zgjedhur privatisht
me deklarim nga i pandehuri para trupit gjykues.

Gijaté ecurisé sé proceseve gjyqésore té monitoruara éshté vérejtur se pér 6 té
pandehur éshté zévendésuar mbrojtési i zgjedhur nga veté ata me mbrojtés
té caktuar kryesisht nga gjykata, vecanérisht ajo e Shkallés sé Paré té Krimeve
té Rénda, pér shkak mungesés sé vazhdueshme té avokatéve privat né disa
seanca. Né pérgjithési, t¢ pandehurit kané kérkuar vazhdimin e mbrojtjes
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nga avokatét e caktuar prej tyre, por pér shkak té ekonomisé gjyqésore dhe
efektivitetit jané caktuar avokaté kryesisht nga gjykata, né zbatim t&é nenit
49 té Kodit té Procedurés Penale. Né seancat pasardhése, té¢ pandehurit
kané kérkuar té mbrohen sérish nga avokatét e zgjedhur prej tyre, pér té
cilat gjykata ka vendosur pushimin e funksioneve té avokatéve té caktuar
kryesisht, si dhe zévendésimin e tyre. Rrjedhimisht, pavarésisht nga masat e
marra nga trupi gjykues pér té mos zvarritur procesin gjyqésor, zévendésimi
i avokatéve nuk ka rezultuar efektiv. Kjo mund té kérkojé njé rishikim té
kujdesshém té Kodit t&€ Procedurés Penale, pér té gjetur njé formulé efektive
qé garanton proporcionalitet midis té drejtés pér njé proces té rregullt dhe té
drejtés pér njé proces gjyqésor brenda njé afati t& arsyeshém qé ka né thelb
gjykimin e pandérpreré. Né pérgjithési mbrojtja dhe pérfaqésimi ligjor nga
mbrojtésit e zgjedhur privatisht ka gené profesionale.

f) Paanshmeéria dhe barazia e arméve juridike

Barazia e arméve juridike gjaté procesit gjyqésor pérbén njé nga garancité
thelbésore té procesit té rregullt, si dhe nénkupton né parim mundésiné qé
palét né gjykimin penal té kené njohuri dhe té komentojné té gjitha provat
e paraqitura pér té influencuar né vendimin e gjykatave. Parimi i barazisé
sé arméve kérkon “njé balancé té drejté ndérmjet paléve”, ku secilés palé
duhet t'i jepet mundésia e arsyeshme pér té paraqitur ¢éshtjen e saj né
kushte gé nuk e vendosin até né disavantazh té konsiderueshém vis-a-vis
kundérshtarit té saj'’.

Nga monitorimi i ményrés se si jané paraqitur kérkesat pér marrjen e
provés dhe vendimmarrja e trupit gjykues pér kéto prova dhe ményrés sé
administrimit té tyre né seancé gjyqésore, éshté vérejtur se né térési éshté
zbatuar parimi i barazisé sé¢ arméve juridike nga gjykatat e monitoruara.
Normat e KPrP - sé qé parashikojné ményrén e gjykimit dhe marrjes sé
provave jané respektuar, pavarésisht té pandehurve, veprés penale pér té
cilén gjykohen, apo gjykatés ku zhvillohet procesi.

Nga monitorimet e zhvilluara nuk ka rezultuar qé njé trup gjykues té keté
shfaqur njéanshméri pér ndonjé nga palét né proces gjykimi apo té keté
evidentuar shfagje té dukshme té kompromiseve midis té tre subjekteve té
procedimit penal, gjykatés, prokurorisé dhe té pandehurit.

Edhe pse né pérgjithési, konstatimi éshté pozitiv né kété drejtim, né disa
raste té vecanta, né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe Gjykatén e
Krimeve té Rénda, para fillimit té procesit gjygésor, apo gjaté pritjes né
raste ndérprerje, avokatét mbrojtés, si dhe pérfagésues té prokurorisé kané

17 Shih Batsanina k. Rusisé, nr. 3932/02, § 22, 26 maj 2009, Lika dhe Laska k. Shqipérisg,
dt. 20 Prill 2010.
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zhvilluar biseda migésore ndérmjet tyre apo me anétaré té trupit gjykues,
duke “kompromentuar” objektivitetin dhe paanshmériné e gjykimit. Kjo
dukuri nuk éshté manifestuar gjaté zhvillimit té seancave gjyqésore.
Pavarésisht nga kjo e fundit, raste té tilla mund té rrisin mosbesimin e
publikut né organet e drejtésisé dhe mund té evitohen.

g) Zhvillimi i procesit brenda njé afati té arsyeshém

Neé Kushtetuté, Kodin e Procedurés Penale dhe né akte ndérkombétare
nuk éshté pércaktuar njé afat maksimal pér kohézgjatjen e gjykimit, por
né secilén prej tyre éshté pércaktuar kohézgjatja si njé nga komponentét
kryesoré té procesit té rregullt gjyqésor, si njé e drejté themelore e njeriut.

Zvarritja e proceseve gjyqésore éshté evidentuar si njé ¢éshtje shqetésuese
né sistemin toné té drejtésisé, cka sjell mungesé besimi té theksuar nga ana
e publikut né dhénien e drejtésisé¢ dhe ndikon gjithashtu né perceptimin e
nivelit t& pandéshkueshmérisé.

Gjaté periudhés sé monitorimit, nga historiku i seancave gjyqésore ka
rezultuar se kohézgjatja mesatare e gjykimit ka gené rreth 138 dité, ku
mé e larta éshté konstatuar né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Krimeve té
Rénda me kohézgjatje mesatare prej 169 - ditésh, pér ¢éshtje té gjykuara
pér té njéjtat vepra penale.

Periodiciteti i shtyrjes sé seancave gjyqésore té monitoruara rezulton
mesatarisht me 9.5 dité, me njé diferencé pothuajse té pandjeshme
ndérmjet gjykatave té ndryshme té monitoruara. Né pérgjithési, kohézgjatja
e shtyrjes sé seancave nuk ka gené mé shumé se 2 javé, me pérjashtim
té 3 rasteve, ndér té cilat 2 né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré té Krimeve té
Rénda, ku sipas kalendarit té ¢éshtjes rezulton se shtyrja ka gené deri né
41 dité, pér shkak edhe té lejeve vjetore té detyruara. Konkretisht né njé
¢éshtje penale té zhvilluar nga kjo gjykaté, seanca e datés 28.07.2016 éshté
shtyré pér shkak t& mungesés sé avokatéve té t&é pandehurit pér né datén
07.09.2016.

Nga té dhénat e kalendarit té céshtjeve né fagen zyrtare té gjykatave dhe
monitorimit té seancave gjyqésore kané rezultuar njé séré shkagesh né
shtyrjen e seancave gjyqésore pér veprat penale té korrupsionit.

Konkretisht, éshté konstatuar shkak i ndérprerjes dhe shtyrjes sé seancave
gjyqésore éshteé:

i. Né 50.6% té rasteve, pér shkage té lidhura me mungesén e té
pandehurit, mbrotjésit té tij/saj ose pér shkak té paraqitjes sé
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kérkesave nga mbrojtésit pér t'u njohur me aktet e ¢éshtjes apo pér
té paraqitur konkluzionet pérfundimtare.

ii. Neé10% té rasteve, pér shkak té paraqitjes sé kérkesave té tjera pér
marrjen e provave;

iii. Né10% té rasteve, pér shkak té mbarimit té orarit zyrtar té gjykatés,
mungesés sé ekspertéve, pérkthyesve;

iv. Né8% térasteve, pérshkaqe télidhura me njoftimin e déshmitaréve;

v. Né4% térasteve, pérshkaqe té lidhurame mungesén e prokuroréve;

vi. Rreth17.4% pér rrethana té tjera qé¢ nuk mund té kategorizohen né
shkaget e mésipérme.

6.3 Gjetjetlidhur me aspektet tematike té lidhura me gjykimin
e té pandehurve té akuzuar pér veprat penale né fushén e
korrupsionit

a) Té dhéna pér statusin e té pandehurve dhe gjeneralitetet e tyre

Né monitorimet e realizuara nga KShH ka rezultuar se nga 31 té
pandehur, ndaj 5 prej tyre éshté marré masa sigurisé “Arrest né burg”,
ndaj 6 té pandehurve éshté marré masa e sigurisé “Arrest né shtépi”, 14
té pandehur jané gjykuar né gjendje té liré, ndérsa pér 6 té pandehurit e
tjeré nuk rezulton informacion lidhur me masén e sigurimit. Pér 50 % e
té pandehurve né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda éshté
caktuar masa e “arrestit né burg”, ndérsa né gjykatat e tjera té paktén 56 %
e té pandehurve jané gjykuar né gjendje té liré, duke reflektuar né ményré
proporcionale rrezikshmériné shoqgérore té veprave penale pér té cilat
akuzoheshin kéta té pandehur.

Veprat penale pér té cilat akuzoheshin té pandehurit e gjykuar jané si vijon:

i.  Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike - 6 t&
pandehur,

ii. Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike — 11 té
pandehur,

iii. Korrupsioni pasiv i gjyqtarit, prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té
organeve té drejtésisé - 4 t&€ pandehur,

iv. Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té
drejtésisé — 4 t& pandehur.

v. Shpérdorim detyre - 3 té pandehur,

vi. Ushtrim i ndikimit té paligjshém ndaj personave qé ushtrojné funksione
publike - 1 i pandehur,

vii. Kontrabanda nga punonjés qé lidhen me veprimtariné doganore — 2 té
pandehur,
Veprime qé pengojné zbulimin e sé vértetés - 1 i pandehur,
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viii. Kontrabanda me mallra qé paguhet akcizé - 2 té€ pandehur,
ix. Drejtim mjeti né ményré té parrequllt - 1 i pandehur,
x. Falsifikimi i dokumenteve - 11 pandehur

Ndér veprat penale té sipérpérmendura, né 8 procese gjyqésore kané
rezultuar bashké té pandehur.

Rreth 80 % e té pandehurve rezultojné shtetas té¢ punésuar né sektorin
publik dhe 20 % né sektorin privat, ose té papuné. Referuar kategorizimit
té parashikuar né Ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té
pandehurit t& punésuar né sektorin publik i pérkasin pothuajse né 100
% té rasteve nivelit t& ulét drejtues dhe ekzekutiv (specialisté). Kéta té
pandehur rezultojné té punésuar ose ish té punésuar né sektorin publik
i pérkasin fushave té ndryshme té shérbimeve publike, si né shérbimet
doganore, policisé rrugore, shérbimit mjedisor, energjetiké, drejtési, et;.
Tre té pandehur jané né radhét e sistemit té drejtésisé, konkretisht 1 gjyqtar
dhe 2 prokuror.

Gjaté monitorimit té seancave gjygésore éshté vérejtur sendajté pandehurve
té punésuar né sektorin publik, organet e administratés publike, duke
pérfshiré edhe organet e drejtésisé kané vendosur pezullimin e ushtrimit
té funksionit deri né pérfundim té gjykimit pérkatés. Né raste té pakta nuk
jané ndérmarré masa administrative, paralelisht me procesin penal.

Né disa raste, gjaté monitorimit té seancave gjyqésore nuk ka rezultuar
informacion lidhur me kallézuesin ose ményrén se si ka filluar procedimi
penal. Né rastet e tjera vérehet se, kallézimi &shté béré nga shtetas pa
funksione publike, té cilét mé sé shumti jané persona té démtuar nga procesi
penal. Vlen té theksohet shembulli pozitiv i fillimit té hetimeve, me ané té
kallézimit penal té njé shtetasi, nga njé prokurore prané Prokurorisé sé
Rrethit Gjyqésor Elbasan, pér veprén penale “Korrupsion aktiv i gjyqtarit,
prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té sistemit té drejtésise”.

Edhe gjaté periudhés sé¢ monitorimit té seancave gjyqésore, vérehet se
mungojné rastet e gjykimit té t& pandehurve, zyrtaré té larté té nivelit
drejtues ose funksionaré té larté té shtetit. Ky konstatim éshté i njéjté me
até gé rezulton nga studimi i vendimeve gjyqésore, pavarésisht shtrirjes
sé ndryshme kohore (Studimi gjaté viteve 2013-2014 dhe Monitorimi, Shkurt
- Shtator 2016).

Né numeér relativisht té ulét ka gené fillimi i hetimeve bazuar né pamjet
filmike té publikuara né emisionet investigative né televizion apo hetimi
kryesisht.
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b) Té dhéna pér gjykimin e té pandehurve

Né nenin 403 e vijues t& K.Pr.P. éshté parashikuar instituti juridik i gjykimit
té shkurtuar. Gjykimi i shkurtuar ka si synim shmangien e njé procedure té
zakonshme pér efekt té ekonomisé gjyqésore, por ai nuk duhet té démtojé
né vetvete dhénien e njé vendimi té drejté. Né kété kontekst, té drejtén pér
té vendosur né lidhje me gjykimin e posacém e ka gjykata, e cila duhet t'i

Né raporte té ndryshme studimore, KShH ka ngritur shqgetésimin e
mundésisé sé abuzimit me kété institut juridik nga té pandehurit, né
rastet e veprave penale vecanérisht té rénda dhe/ose kur té pandehur
jané zyrtaré apo ish zyrtaré publiké, pavarésisht plotésimit apo jo té
kushteve pér pranimin e kérkesés pér gjykim té shkurtuar dhe mundésisé
sé vendimmarrjes sé drejté né gjendjen qé ndodhen aktet e marra gjaté
hetimit.

Né proceset gjyqésore né fokus té monitorimit ka rezultuar se, né 6 raste
éshté aplikuar gjykimi i shkurtuar, né vijim té kérkesés sé paraqgitur nga
té pandehurit. N&é njé rast, ¢éshtja né gjykim éshté ndaré pér njé pandehur
pér shkak se nuk ka kérkuar gjykim té shkurtuar, sikurse bashké té
pandehurit e tjeré.

Vetém 3 té pandehur kané pranuar akuzén e ngritur nga prokuroria para
gjykatés, ndérkohé gé né Gjykatén pér Krime té Rénda nuk ka pasur raste
te tilla.

Né kérkesat pér gjykim té Prokurorisé dhe né konkluzionet pérfundimtare
ka rezultuar, se veprimet korruptive té té pandehurve kané pasur objekt
material paraté, té huaja apo shqiptare, qé arrijné vlera relativisht té larta,
deri rreth 30,000 Euro. Me ané té kétyre shifrave éshté synuar té ndikohet
né vendimmarrjen e zyrtaréve té administratés publike duke pérfshiré
prokuroré dhe gjyqtar, né favor té interesave té personave privat.

Rreth 50 % e céshtjeve té monitoruara deri né fund té muajit Korrik té
kétij viti, kané rezultuar me vendime gjyqésore. Shpallja e vendimit
gjyqésor éshté béré verbalisht nga trupi gjykues duke béré njé arsyetim
té pérmbledhur. Né asnjé ¢éshtje, nuk éshté shpallur vendimi i ploté i
arsyetuar.

Ndér vendimet gjyqésore té shpallura gjaté monitorimit t& KShH-sé,
dénimet gé jané zbatuar mé sé shumti nga gjykata né rast fajésie kané
gené dénimi me burg,.
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Gjaté monitorimit éshté konstatuar ndjekja e politikés sé ngjashme penale
nga Prokuroria dhe Gjykata, vecanérisht ato pér Krimet e Rénda. Masat e
dénimit me burgim kané rezultuar né kufijté e minimumit ose mesatares
sé parashikuar nga Kodi Penal, maksimalisht deri né 3.5 vite burgim.
Né céshtjet qé kané rezultuar me vendim fajésie, éshté zbatuar gjykimi i
shkurtuar, i cili, né disa raste ka ulur masén e dénimit nén minimumin e
parashikuar né ligj pér veprén penale konkrete. Prokuroria dhe gjykata
kané ndjekur politiké penale proporcionale né raport me rrezikshmériné
shogérore té té pandehurve, né kuptimin e dallimit té subjekteve, té
posagme apo té pérgjithshme, me funksione publike dhe shtetasve pa
funksione té tilla.
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7. Analizé e vendimeve gjyqésore té formés sé preré
pér c¢éshtjet e korrupsionit té dhéna nga Gjykatat e
Rrethit Gjyqésor dhe té Apelit né Tirané dhe Durrés,
si dhe nga Gjykata e Krimeve té Rénda

Gjyqgésori luan njé rol té réndésishém né luftén kundér korrupsionit dhe
kontribuon né pérmirésimin e pérdorimit té fondeve publike dhe cilésisé
sé politikave publike, duke ndikuar né ményrén se si shtetasit perceptojné
institucionet publike. Njé gjyqésor transparent dhe me legjitimitet té larté
do té kishte mé shumé eficencé né luftén kundér korrupsionit.

Respektimi i té drejtés sé informimit nga organet e pushtetit gjyqésor
dhe transparenca e tij jané dy faktoré té réndésishém qé ndikojné dhe
kontribuojné né operativitetin dhe eficencén e gjyqésorit dhe forcojné
miréqgeverisjen e tij.

Transparenca e gjygésorit duhet té pérfshijé jo vetém publicitetin e seancave
gjyqésore dhe publikimin e vendimeve, si dhe té té dhénave pér céshtjet e
arkivuara dhe ¢éshtjet né proces, por njékohésisht duhet t'i japé mundési
publikut, profesionistéve té sé drejtés, gazetarisé, ekspertéve té shoqérisé
civile dhe ¢do personi té interesuar té keté akses né vendimet gjyqésore, té
cilat duhet té pasqyrojné né ményré té ploté té gjitha elementet e kérkuara
né Kodet pérkatése procedurale, si dhe duhet té jené té arsyetuara. Né kété
ményré, do té rritej edhe debati dhe analiza profesionale pér kéto vendime.

7.1 Qéllimi, objekti dhe metodologjia e ndjekur

Qeéllimi kryesor i késaj analize éshté evidentimi i té dhénave, gjetjeve dhe
problematikave, qé kané rezultuar nga studimi i vendimeve gjyqésore pér
veprat penale né fushén e korrupsionit né sektorin publik, t& dhéna nga
Gjykatat e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Durrés, Gjykata e Shkallés sé Paré
pér Krimet e Rénda dhe Gjykatat e Apelit pérkatése.

Gijithashtu, kjo analizé synon té evidentojé problematikat dhe véshtirésité
gé ndeshin aktorét e sistemit té drejtésisé (avokaté, gjyqtaré dhe prokuroré)
né praktikén hetimore dhe gjyqésore si dhe sa i takon pérmbajtjes, qartésisé
dhe harmonisé sé¢ kuadrit ligjor té zbatueshém pér hetimin dhe gjykimin
e kétyre ¢éshtjeve.
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Gjetjet dhe problematikat e evidentuara né kété raport studimor, si dhe
rekomandimet e drejtuara nga veté aktorét e sistemit té drejtésisé né
tryezén e rrumbullakét pér konsultimin e kétij studimi, vlerésojné se do t'i
vijné né ndihmé debatit juridik qé do té zhvillohet né ményré té vecanté
pér ndryshimet né Kodin Penal dhe né Kodin e Procedurés Penale. Sa mé
té qarta dhe té harmonizuara té jené dispozitat materiale dhe procedurale
penale, aq me e konsoliduar dhe e unifikuar do té jeté praktika hetimore
dhe ajo gjyqésore, si dhe né ményré té vecanté efikasiteti i organeve té
drejtésisé penale né luftén dhe ndéshkimin e veprave penale né fushén e
korrupsionit.

Objekti i késaj analize éshté praktika né vitet 2013-2014 e Gjykatave té
Rretheve Gjyqgésore Tirané dhe Durrés, si dhe e Gjykatés sé Shkallés sé
Paré pér Krimet e Rénda, pér gjykimin e veprave penale né fushén e
korrupsionit né sektorin publik. Fokusi né kété Raport analitik éshté
drejtuar né ato vepra penale qé parashikojné veprimet korruptive né
meényré té drejtpérdrejté, té pércaktuara né kéto nene té Kodit Penal:

e Neni 244 “Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike”,

e Neni 245 “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té
zgjedhurve vendoré”,

e Neni 259 “Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike”,
Neni 260 “Korrupsioni pasiv i népunésve té huaj publiké”,

e Neni 319 “Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve
té tjeré té drejtésisé” dhe,

e Neni 319/¢ “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”.

Njé ndér argumentet kryesore pér objektin e késaj analize té thelluar té
vitin 2014, pér vendimet e dhéna né periudhén 2007 - 2012 rezultoi se,
né numrin e madh té veprave penale té konsideruara si vepra penale té
korrupsionit kéto dispozita pothuajse paraqiteshin me té dhéna statistikore
té papérfillshme né krahasim me veprat e tjera, pér shembull, shpérdorimi
i detyrés ose vjedhje duke shpérdoruar detyrén.

Duke gené se né disa nga ¢éshtjet penale pér té cilat jané dhéné vendimet
gjyqésore objekt i kétij studimi, disa té pandehur jané gjykuar me akuzén
e veprave té tjera penale té lidhura me ato té korrupsionit aktiv, ose até
pasiv né sektorin publik, né kété studim reflektohen té dhéna qé prekin
edhe kéta té pandehur, té akuzuar kryesisht pér veprat penale “Ushtrimi
i ndikimit té paligjshém ndaj personave qé ushtrojné funksione publike”,
“Shpérdorim i detyrés”, “Mashtrim” “Moskallézim i Krimit”, “Veprime qé
pengojné zbulimin e sé vértetés”, veprat penale né fushén e kontrabandés
dhe doganave, etj.
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Né aspektin metodologjik, kriteret pér pérzgjedhjen e vendimeve gjyqésore
jané bazuar né veprat penale té késaj analize, periudhén né té cilén jané
dhéné, pérkatésisht pér vitet 2013 - 2014 dhe né gjykatat gé i kané dhéng,
pérkatésisht Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Durrés, si dhe Gjykata
e Apelit té Tiranés. Gjithashtu jané marré né shqyrtim edhe disa vendime
té dhéna gjaté vitit 2014 nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda,
pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve té béra né Kodin e Procedurés Penale,
pér kalimin né kompetencén léndore té késaj gjykate té 4 veprave penale né
fushén e korrupsionit, (t& korrupsionit aktiv dhe pasiv té zyrtaréve té larté,
té té zgjedhurve vendor, si dhe té gjyqtaréve dhe prokuroréve), té cilat jané
objekt i késaj analize.

Kampioni i vendimeve gjyqgésore qé jané objekt i kétij studimi pérfshin njé
total prej 48 vendimesh, ku jané gjykuar né cilésiné e té pandehurit 97
persona. Vendimet gjyqésore té studiuara i pérkasin mé shumé Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pérkatésisht me 40 vendime. Kampioni tjetér
i vendimeve té studiuara i pérket Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Durrés,
pérkatésisht me 3 vendime, Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda, pérkatésisht me 3 vendime, dhe 2 vendime jané té Gjykatés sé
Apelit Tirané.

Vendime/nr. i té pandehurve
97

48

Vendime gjygésore Nr. i té pandehurve

Paragitja grafike Nr. 1 - T¢é dhéna pér vendimet gjyqésoré dhe numrin e té pandehurve
Duke béré njé krahasim me studimin e méparshém té Komitetit Shqiptar
té Helsinkit' té publikuar né vitin 2014, vérehet i njéjti raport midis numrit
té vendimeve gjyqgésore dhe numrit té t& pandehurve, pérkatésisht sipas
njé mesatare qé vlerésohet né shkallén njé vendim gjyqésor pér ¢do dy té
pandehur.

18 Studim i Komitetit Shqiptar té Helsinkit, “Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit
dhe formave té shpérdorimit té detyrés”, Tirané 2014, shtépia botuese ‘Vllamasi’'. Studimi u
fokusua né vendimet gjyqésore té formés sé preré pér 21 veprat penale té korrupsionit, pér
periudhén 2007 - 2012 né Gjykatat e Rretheve Gjyqésore Tirané dhe Durrés.
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Paragitja grafike Nr. 2 - T¢ dhénat e vendimeve
té vitit 2007 - 2012 pér krahasim me té dhénat e
periudhés objekt shqyrtimi i kétij studimi (2013 -
2014)

sé brendshme té gjyqtarit. Kjo analizé cilésore synon té evidentojé
problematikat dhe defektet e praktikés gjyqésore dhe asaj hetimore, dhe
nuk ka géllim té shprehé bindje apo piképamje mbi drejtésiné apo jo té
vendimit gjyqésor, duke respektuar parimin e réndésishém té pavarésisé
sé sistemit gjyqésor.

7.2 Respektimi i aspektit formal dhe procedural té zbardhjes
sé vendimit

Bazuar né nenin 383, pika 1 e Kodit té Procedurés Penale, vendimi
i gjykatés pérmban disa elementé gqé duhen respektuar né aspektin
procedural dhe formal té saj: a) gjykatén qé e ka dhéné; b) gjeneralitetet e
té pandehurit ose té dhéna té tjera personale qé vlejné pér ta identifikuar,
si dhe gjeneralitetet e paléve té tjera private; c) akuzén; ¢) parashtrimin
e pérmbledhur té rrethanave té faktit dhe provat mbi té cilat bazohet
vendimi, si dhe arsyet pér té cilat gjykata i quan té papranueshme provat e
kundérta; d) dispozitivin, duke treguar nenet e zbatuara té ligjit; dh) datén
dhe nénshkrimin anétaréve té trupit gjykues.

Né vendimin Nr. 262/2 té KLD-sé éshté pércaktuar ndér grupet e kritereve
té vlerésimit pér veprimtariné e pérgjithshme té punés sé gjyqtaréve
“kriteri i hartimit té vendimeve té qarta”. Ky kriter teston aftésité e njé
gjyqtari pér pérgatitjen e vendimeve gjygqésore né ményré té qarté dhe té
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thjeshté, né ményré qé vendimi té jeté i thjeshté pér t'u kuptuar nga té
gjithé. Gjithashtu ky kriter shérben pér té vlerésuar aftésiné e gjyqtarit pér
té menaxhuar njé proces té rregullt gjyqésor, pér té orientuar dhe drejtuar
drejt debatin ligjor dhe pér t'u shprehur qarté né pérputhje me kérkesat e
ligjit dhe té etikés ligjore. Gjithashtu, ai kérkon qé vlerésuesi té vlerésojé
kompetencén e gjyqtarit pér té krijuar dhe pér té organizuar njé dosje
gjyqésore né njé ményré qé e bén até gati pér pérdorim.

Nga kampioni i vendimeve gjygésore té studiuara, rezulton se tendenca
e gjykatés éshté t& mos paragesé njé tablo té pérmbledhur té c¢éshtjes sé
gjykuar dhe né ményré té vecanté té rrethanave procedurale té ¢éshtjes,
rrethanave té faktit, provave té shqyrtuara né gjykim, analizés ligjore té
provave dhe pretendimeve té paléve né proces, etj. Vihet re se gjyqtarét
e Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda kané shkruar vendime
mé té plota dhe mé té arsyetuara né raport me vendimet e Gjykatave
té Rretheve Gjyqgésore, Tirané dhe Durrés. Kjo né té shumtén e rasteve
justifikohet dhe me ngarkesén e kétyre gjykatave e cila éshté mé e larté se
ajo e Gjykatés sé Krimeve té Rénda.

Eshté evidentuar nga studimi i vendimeve se né shumicén e vendimeve
gjyqésore nuk pasqyrohet qofté dhe né ményré té pérmbledhur, veprimet
hetimore qé jané kryer nga prokuroria dhe numri i personave té hetuar.
Vendimet e gjata jo detyrimisht jané vendime té mira dhe anasjelltas.
Kjo do ta bénte mé transparente vendimmarrjen e gjykatés ndaj publikut
si dhe do t'i mundésonte analistéve té fushés njé akses mé té ploté dhe
rrjedhimisht njé analizé mé gjithépérfshirése té vendimeve gjyqésore pér
ndéshkueshmériné e veprave penale né fushén e korrupsionit.

Shembull ilustrues 1: Né vendimin Nr. xxx., dt.03.04.20xx té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Durrés, rezulton se jané véné nén akuzén e korrupsionit pasiv
té personave qé ushtrojné funksione publike 3 persona, dhe 6 té tjeré nén akuzén e
ushtrimit té ndikimit té paligjshém. Nga faktet dhe rrethanat e pasqyruara né kéto
vendime provohet gé personat e akuzuar kané pérfituar né ményré té paligjshme
nga drejtues té automjeteve pér kontrollin teknik té kétyre automjeteve, cka hedh
dyshime pér konsumimin nga ana e drejtuesve té automjeteve té elementéve té
figurés sé veprés penale té korrupsionit aktiv. Nga vendimi, nuk rezulton qé
drejtues automjetesh té jené hetuar ose gjykuar pér korrupsion aktiv, ndérkohé
qeé rezulton e provuar sipas fakteve té renditura né vendim se, personat e
akuzuar kané pasur pérfitime materiale né té holla.

Duke i konsideruar si vepra penale me rrezikshmeéri té larté, ajo qé ka
dhe duhet té keté réndési pér gjykatén dhe pér prokuroriné gjaté procesit
té hetimit, si dhe gjaté procesit gjygésor té gjykimit té veprave penale té
korrupsionit, éshté marrja dhe pasqyrimi né vendim i informacionit nése i
akuzuari ka té dhéna kriminale t&é méparshme pér konsumimin e té njéjtave
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veprave penale. Nga vendimet e studiuara u evidentua se ky informacion
nuk gjendej né asnjé prej tyre. Vendimet e studiuara reflektojné se vetém
6 té pandehur jané recidivisté, por pa specifikuar nése i pandehuri/e
pandehura éshté dénuar ose jo pér vepra penale né fushén e korrupsionit.

7.3 Gjendja gjyqésore e té pandehurve

Nga té dhénat e pérpunuara, rezultoi se gjendja gjyqésoré e té pandehurve
té gjykuar me akuzén e veprave penale né fushén e korrupsionit né sektorin
publik, si dhe té veprave penale té lidhura me to éshté si vijon: pérkatésisht,
89 té pandehur té padénuar mé paré, 5 té pandehur té dénuar mé paré, 1
i pandehur i rehabilituar, dhe pér 2 té pandehur mungon informacioni.

Gjendja gjygésore
89
5 1 2
Te padénuar Té dénuar mé | dénuar Mungesé
mé paré paré i rehabilituar informacioni

Paragqitja grafike Nr.3 - Gjendja gjygésore e té pandehurve té gjykuar pér veprat penale
té korrupsionit pér vendimet gjyqésore té periudhés 2013 - 2014

Lidhur me té dhénat nése té pandehurit kané qené té dénuar mé paré pér
vepra penale té korrupsionit, ashtu sikurse u pérmend mé herét né kété
Raport, ky informacion nuk figuronte né vendimet gjyqésore.

7.4 Masat shtrénguese pér té pandehurit

Masat shtrénguese, té cilat jané zbatuar ndaj té gjithé té pandehurve, né
¢éshtjet penale ku njé ose disa prej tyre kané gené té akuzuar pér veprat
penale né fushén e korrupsionit né sektorin publik, rezultojné té jené té
ndryshme. Masat shtrénguese gé jané aplikuar mé shumé jané “arrest me
burg”, pasuar nga masa “arrest né shtépi”, masa shtrénguese té alternuara
apo garanci pasurore. Masa e sigurimit mé pak e aplikuar éshté “detyrimi
pér paragqitje” dhe pjesa tjetér e té pandehurve éshté gjykuar né gjendje té liré.
Referuar nenit 232 té Kodit té Procedurés Penale, té pa aplikuara rezultojné
masat e tjera shtrénguese té parashikuara nga kjo dispozité, pérkatésisht
“ndalimi i daljes jashté shtetit”, “ndalimi dhe detyrimi pér géndrim né njé

/i

vend té caktuar”, “shtrimi i pérkohshém né njé spital psikiatrik”.
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Masat e sigurisé pér té pandehurit

Paragitja grafike Nr.4 — Masat shtrénguese pér té pandehurit pér vendimet gjygésore
té periudhés 2013 - 2014

Po té b&jmé njé krahasim me studimin e vendimeve té viteve 2007 - 2012,
rezulton se mé sé shumti té pandehurit jané gjykuar né gjendje té liré, dhe
né numér mé té ulét figurojné té pandehurit e gjykuar me masé sigurimi

“arrest né burg

as

, “arrest né shtépi”, etj. Megjithaté, kjo analizé krahasuese

nuk béhet né kushte té njéjta, pér shkak té numrit mé té gjeré té veprave
penale té korrupsionit té pérfshira né studimin e periudhés 2007 - 2012.
Paragqitja grafike si mé poshté:

B Nr. total i Punonjésve sektor publik

O Nr.specifik i té pandehurve

120%

100% -

100%

77%

80%

60%

40%

0, I

20%

19
IZ7

0%

' Gjendje té liré/
detyrim pér paragitje

Arrestme burg Arrestné shtépi

Paragqitja grafike Nr.5 - Masat shtrénguese pér té pandehurit (punonjés té sektorit
publik) pér vendimet gjyqésore t€ dhéna né periudhén 2007 - 2012
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7.5 Subjektet qé kané véné né lévizje procesin penal

Bazuar né parashikimet e nenit 280 té Kodit té Procedurés Penale
parashikohet qé prokurori dhe policia marrin dijeni pér veprén penale me
iniciativén e veté dhe me njoftimin e béré nga té tjerét, ndérkohé qé sipas
parashikimeve té nenit 281/1 té K.P, “Népunésit publiké, té cilét gjaté
ushtrimit té detyrés ose pér shkak té funksioneve a té shérbimit té tyre,
kallézim me shkrim edhe kur nuk éshté individualizuar personi té cilit i
atribuohet vepra penale”.

Kallézimet kryesisht béhen nga personat e démtuar. Si problematiké
e pérgjithshme evidentohet gé cilésia e kallézimeve apo referimeve té
veprave penale té korrupsionit éshté e ulét.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore ka rezultuar se, né njé séré
procedimesh penale subjektet gé kané vené né lévizje procesin penal kané
gené persona té ciléve u éshté mohuar njé e drejté e parashikuar nga ligji.
Kétyre subjekteve u éshté kérkuar shpérblim i paligjshém pér ushtrimin
dhe gézimin e té drejtave me géllim marrjen e shpérblimit té paligjshém.

Né njé numér vendimesh rezulton se, kallézimi béhet kur i démtuari dhe
i pandehuri nuk bie né marréveshje pér vlerén e shpérblimit, ose kur jané
né pamundési financiare pér té shlyer até. Ka raste kur i démtuari e ka
béré kallézimin pasi ka shlyer pjesérisht njé pjesé té pérfitimit material t&
veprés penale, ndérkohé qé subjektet e veprés kané kérkuar pagimin e njé
shume mé té madhe.

Gjithashtu éshté evidentuar né krahasim me studimin e méparshém, se né
disa procedime penale, subjektet qé kané véné né lévizje procesin penal
népérmjet denoncimit publik té veprimeve té kundérligjshme té zyrtareve
pér veprat penale té korrupsionit ka gené gazetaria investigative,
pérkatésisht emisionet televizive té realizuara nga kjo gazetari.

Té dhénat statistikore pér subjektet qé kané véné né lévizje procesin
paragiten né formén grafike si vijon:
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Paraqitja grafike Nr.6 - Subjektet gé kané véné né lévizje procesin pér vendimet
gjyqésore té periudhés 2013 - 2014

Si konkluzion té pérgjithshém evidentojmé se, numri mé i madh i
procedimeve penale ka filluar me kallézim nga shtetasit qé kané pésuar
njé dém. Té pakta jané rastet e kallézuara nga zyrtarét, ose té referuara
nga Policia, dhe pothuajse né asnjé rast nga vendimet e studiuara nuk ka
rezultuar qé procedimi té keté filluar me iniciativé nga Prokuroria.

Duke marré né konsideraté qé né kété analizé theks té vecanté i éshté
dhéné pérmbajtjes sé vendimeve pér efekt studimi, né vijim gjenden té
ilustruar disa shembuj qé evidentojné gjetjet e prezantuara né kété pjesé
té raportit'’.

Shembull ilustrues 1: Né njé ¢éshtje té gjykuar nga Gjykata e Krimeve té Rénda
Tirané, pér korrupsion pasiv té njé gjyqtari®®, vérehet se pala e démtuar pranon
né deklarimet para policisé se do ta pranonte shumén e kérkuar nga gjyqtari gé ai
té higte doré nga gjykimi i njé ¢éshtje civile ku ajo ishte palé, por e démtuara nuk
kishte leké.

Shembull ilustrues 2: Bazuar né vendimin nr. xx, dt. 21.xx.20xx, té Gjykatés
sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, ku éshté deklaruar fajtor pér korrupsion
pasiv té funksionaréve té larté publik, kryetari i njé komune né qarkun e Tiranés
dhe népunési i tij, vérehet se kallézimi éshté béré nga i démtuari i cili kérkonte té
merrte njé sipérfage toke né pérdorim nga kjo Komuné, pasi ka paguar mitén prej
1000 euro, ndérkohé qé i jané kérkuar edhe 3500 euro té tjera.

Shembull ilustrues 3: Né vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, nr.
Xxx, dt. 24.xx.2xxx, Prokuroria ka dérguar pér gjykim né cilésiné e té pandehurit

19 Me géllim zbatimin e parashikimeve té ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale,
njé pjesé e vendimeve do té jepen si shembuj ilustrues, duke kodifikuar emrat, numrat e
vendimeve dhe datat e tyre.

20 Vendimi nr. xxx, dt. Ix. xx.201x, Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda, Tirané
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juristen e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Durrés dhe
personin qé ka béré kallézim penal, pasi éshté pajisur me certifikaté pronésie nga
e pandehura kundrejt njé shume té hollash. Arsyeja pérse éshté béré kallézim
konsiston né faktin se, certifikata e marré kishte pér objekt njé sipérfage tjetér
toke nga ajo e kérkuar. Né analizén e provave mbi fajésiné e té pandehurve,
Gjykata vleréson se i pandehuri ka kallézuar faktin kriminal té ndodhur, por koha
e kallézimit i pérket periudhés mbas pajisjes me certifikaté té té pandehurit. Né
kallézimin e vet, ai nuk ka pasur si géllim mbrojtjen e interesave té shtetit nga
veprimet kriminale, por rrequllimin e situatés sé tij juridike dhe eliminimin e
pasojave ekonomike qé i kané ardhur.

7.6 Analizé mbi pranimin e kérkesave pér gjykim té shkurtuar

Ajo gé vihet re nga studimi i vendimeve &éshté se numri i té pandehurve
té gjykuar me gjykim té shkurtuar pér veprat penale objekt i kétij raporti
studimor éshté né numér té konsiderueshém. Nga analiza e vendimeve
gjyqésore rezultoi se, né rreth 69% té gjykimeve (duke pérfshiré kétu edhe
rastet e disa té pandehurve né gjykim) éshté proceduar me gjykimin e
shkurtuar, qé sipas Kodit té Procedurés Penale éshté gjykim i posacém.

Né Vendimin Unifikues nr.2, dt. 29.01.2003, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, me géllim njehsimin e praktikés gjygésore ¢muan, se:
“Gjykimi i shkurtuar ka vleré pér ekonomi gjygésore, sepse thjeshton dhe shkurton
procedurat, rrit shpejtésiné dhe efektivitetin e gjykimit dhe sjell si pasojé njé
pérfitim pér té pandehurin né uljen e 1/3 té masés sé dénimit dhe mos aplikimin
e dénimit me burgim té pérjetshém. Eshté e réndésishme té theksohet fakti qé
ky pérfitim nuk duhet té shkojé né dém té dhénies sé drejtésisé. Pér kété qéllim,
kérkesén e té pandehurit ose mbrojtésit té posacém té tij, gjykata e pranon vetém
atéheré kur ajo paraprakisht bindet se mund ta pérfundojé ¢éshtjen né gjendjen qé
jané aktet, pa gené nevoja pér t'ia nénshtruar ato shqyrtimit gjyqésor”.

Vendimet gjyqésore té studiuara nuk mundésonin bérjen e njé analize
mbi bindjen paraprake té gjykatés pérsa i takon dhénies sé gjykimit té
shkurtuar. Kjo pér arsye se, né njé kampion prej 15 vendimesh té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Tirané, 3 vendimesh té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Krimeve té Rénda dhe 3 vendimesh té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Durrés u
vérejt g€, né mé shumeé se gjysmén e kétyre vendimeve nuk pasqyroheshin
argumente rreth bindjes sé gjykatés nése ¢éshtja mund té pérfundonte né
gjendjen qé ishin aktet e Prokurorisé, pa gené nevoja pér t'ia nénshtruar ato
shqyrtimit gjyqésor. Gjaté tryezés sé rrumbullakét té zhvilluar me aktoré
té sistemit té drejtésisé dhe pérfagésues té institucioneve té interesuara pér
konsultimin e kétyre gjetjeve, disa prej té pranishméve referuan se, gjykata
nuk ka detyrim té argumentojé apo té arsyetojé dhénien e vendimit pér
gjykimin e shkurtuar.
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Nga publikimi i méparshém
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se ka njé rritje me 9% té rasteve
té gjykimit té shkurtuar né
kampionin e vendimeve té
studiuara né kété raport. Paragqitja grafike Nr.7 — Proceset gjyqésore me
Gjykimi i shkurtuar aplikohet  gjykim té shkurtuar té studimit té vendimeve

né céshtjet penale pa béré gjyqésore té periudhés 2013 - 2014
diferencim pér vepra penale

té caktuara. Né tryezén e
rrumbullakét pér konsultimin
e kétij raporti, eksperté té
fushés referuan se né shkallé
vendi, gjykimi i shkurtuar
zbatohet pér 80 % té ¢éshtjeve
penale dhe ajo gé rezulton
mé sé shumti né kéto procese
éshté se cilésia e hetimit nuk
éshté né nivelin e duhur
Rrjedhimisht, kjo cilési prek
edhe provat e siguruara
gjaté hetimit dhe gé jané ato
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Paragitja grafike Nr.8 — Proceset gjyqésore me
gjykim té shkurtuar té studimit té vendimeve
gjyqésore té periudhés 2007 - 2012

te té cilat gjykata duhet té mbéshtetet né dhénien e vendimit. Ajo cka
déshirojmé té shtrojmé pér diskutim né kété Raport éshté se, statistikat e
praktika hetimore dhe ajo gjygésoré ka diktuar nevojén pér ndryshime né
legjislacionin toné procedural, me géllim gé té pérjashtohen nga gjykimi
i shkurtuar disa persona ose vepra penale me rrezikshméri té larté, duke
mos i léné diskrecion té gjeré gjykatés. Né kushtet kur gjykata nuk ka as
detyrimin pér té materializuar arsyet pér pranimin e kétij vendimi, kjo e
pérforcon tezén pér nevojén e ndryshimeve té propozuara né kété paragraf.

Né disa vendime jané véné re se, kur ka pasur mé shumé se njé té
pandehur dhe ndonjé prej tyre ka kérkuar gjykim té shkurtuar, gjykata ka
vendosur pér ndarjen e ¢éshtjes pér té pandehurin qé ka kérkuar gjykimin
e shkurtuar. Me argumentimin se, ¢éshtja pér kété té pandehur zgjidhet
né gjendjen qé jané aktet, dhe pér té pandehurit e tjeré nuk démtohet
vértetimi i fakteve, pér rritjen edhe té shpejtésisé né kété gjykim, duke
proceduar me gjykim té shkurtuar dhe duke vendosur ndarjen e ¢éshtjes
pér té pandehurin qé ka kérkuar gjykim té shkurtuar.
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Né ndonjé rast tjetér, gjykata ka vendosur rrézimin e kérkesés sé té
pandehurit pér gjykim té shkurtuar, duke vlerésuar se né gjendjen qé
ndodheshin aktet nuk mund té vijohej me kété lloj gjykimi, pér shkak té
mungesés sé akteve shkresore qé vértetonin detyrén funksionale té secilit
prej té pandehurve né organet shtetérore pérkatése, e lidhur ngushté kjo
me hetimin gjyqgésor. Kjo éshté evidentuar edhe né ato raste kur ndonjé
nga té pandehurit e tjeré né té njéjtén ¢éshtje penale, si dhe pér shkak
té zhvillimit té gjykimit né mungesé té té pandehurit tjetér, pér té cilin
detyrimisht do té procedohej me gjykim té zakonshém, referuar edhe
praktikés unifikuese té Gjykatés sé Larté.

Né konkluzion té pérgjithshém mund té themi se, pavarésisht njé praktike
unifikuese té Gjykatés sé Larté pér gjykimin e shkurtuar, pérséri hasen
praktika té ndryshme né gjykimin dhe né argumentimin e pranimit, ose
rrézimit té kérkesave pér njé proceduré té tillé.

7.7 Shkagqet e zvarritjeve té seancave gjyqésore pér ato ¢céshtje
qé kané zgjatur mbi mesataren

Nga studimi i kalendaréve té ¢céshtjeve penale té korrupsionit evidentohet
se, procesi gjyqésor né disa raste zhvillohet tej afateve mesatare té
parashikuara pér gjykimin e ¢éshtjeve té tilla. Ndérkohé numri i seancave
gjyqésore né disa prej kétyre ¢éshtjeve vihet re qé éshté tejet i larté. Nga
kalendarét e kétyre ¢éshtjeve penale, por edhe nga vendimet gjyqgésore
té studiuara, nuk rezulton nése shkaget e shtyrjes jané té justifikuara dhe
té pérligjura sipas Kodit té Procedurés Penale. Pjesérisht kjo vjen edhe
pér shkak té metodologjisé sé ndjekur pér kryerjen e késaj analize, e cila
nuk ka pasur objekt dosjet dhe fashikujt e gjykimit, por vetém vendimet
gjyqésore pérfundimtare.

Né mé té shumtén e rasteve, proceset gjyqésore kané gené té tej zgjatura
pér arsye té shtyrjes sé seancave gjyqésore. Shtyrjet e seancave gjyqésore
kané ardhur pér shkak té mungesés sé trupit gjykues, té prokurorit, té
té pandehurit, té avokatit mbrojtés, t&¢ déshmitaréve, etj. Por, gjithashtu
éshté evidentuar gé njé numér seancash gjygésore jané shtyré pér shkak
té kérkesave té té pandehurve dhe mbrojtésve té tyre, pér té pasur kohé
pér provat, pér njohjen me aktet, pér mungesé té njoftimit té paléve té
ndryshme né proces nga mosfunksionimi i miré i sistemit té adresave etj.

Nga studimi i kalendaréve té ¢éshtjeve gjyqésore éshté evidentuar se
kohézgjatja e proceseve gjyqésore pér gjykimin e té pandehurve pér 6
veprat penale té korrupsionit varion mesatarisht né nga 10 dité (né njé
rast) deri né 250 dité. Pérjashtimisht ka pasur raste kur proceset gjyqésore
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né njé shkallé gjykimi kané zgjatur 400 - 500 dité, ose né ndonjé rast edhe
mé shumé se 1000 dité.

Né disa ¢éshtje rezulton se, prokurori mungon né gati gjysmén e seancave
gjyqésore, duke u béré shkak pér shtyrjen e njépasnjéshme té seancave
gjyqésore. Né ¢éshtjen penale nr. x11, gjykuar me vendimin nr.2xxx, nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, né 22 seanca té zhvilluara, 10 prej tyre
jané shtyré pér shkaqe té lidhura kryesisht me mos prezencén e prokurorit
né ¢éshtje.

Por, gjithashtu jané evidentuar edhe raste haptazi né kundérshtim me
aspektet procedurale té zhvillimit té njé seance gjyqésore, kur shtyrja
éshté arsyetuar me kohén qé i nevojitej trupit gjykues pér shpalljen e
vendimit pérfundimtar, dhe mé pas rezulton gé né seancén e radhés éshté
vendosur sérish shtyrja e seancés pér shpalljen e vendimit pérfundimtar,
pér t'i dhéné kohé prokurorit qé té véré né dispozicion té trupit gjykues
déshminé e penalitetit té té pandehurit.

Nga studimi i kalendaréve té céshtjeve penale té korrupsionit pér njé
kampion prej 15 vendimesh té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe 3
vendimesh té Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré pér Krime té Rénda rezulton se
shtyrja e seancave gjygésore béhet pér kéto shkaqe, té kategorizuara:

Eficenca e sistemit gjyqésor-shtyrja e seancave gjyqésore

|
Déshmitare/sekretare 19

Kérkesa pér perjashtim té trupit gjykues 8

Shkage té pezullimit sipas N 343 8

Mbrojtja (mungesg, njohja me prova) 51
Mungesé e trupit gjykues ‘ 23‘
Mungesé e prokurorit, kérkesé pér veprime té ndryshme ‘ ‘ 73
Mungese e te pandehurit, kerkese per kohe ‘ ‘ ‘ ‘ 49

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Paragitja grafike Nr.9 — Shkaget e shtyrjes sé seanicave gjyqésore né njé kampion prej
15 ¢éshtjesh.

Duke e krahasuar me problematikén e evidentuar né studimin e vendimeve
gjyqésore té vitit 2007 - 2012, té dhénat qé rezultojné nga studimi i
vendimeve pérkatése pér vitet 2013 - 2014 nuk paragesin pérmirésim. Kjo
do té thoté gé eficenca e gjykatave éshté né nivele té uléta, duke cénuar
né kété ményré té drejtén e té pandehurve pér njé gjykim brenda njé
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afati té arsyeshém dhe duke rritur kostot e gjykatés, por dhe té sistemit
penitenciar. Pasojat pér té pandehurin jané té rénda sidomos kur ai/ajo
gjykohet me masé sigurie “arrest né burg”.

Duke marré né konsideraté qé né kété analizé theks té vecanté i éshté
dhéné pérmbajtjes sé¢ vendimeve pér efekt studimi, né vijim gjenden té
ilustruar disa shembuj qé evidentojné gjetjet e prezantuara né kété pjesé
té raportit

Shembull ilustrues 1: Né ¢éshtjen gjyqésore me té pandehur njé gjyqtar té akuzuar
pér korrupsion pasiv (319/a), pas kérkesave té vazhdueshme té tij pér pérjashtim té
trupit gjykues dhe zvarritjes sé gjykatés pér t'u shprehur me njé vendim té arsyetuar
né njé kohé sa mé té shpejté, njé nga seancat gjygésore rezulton té jeté shtyré, pasi
veté trupi gjykues i kérkon kryetarit té gjykatés té doréhiget nga shqyrtimi i késaj
¢éshtje. Sipas kalendarit té késaj ¢éshtje, kjo kérkesé e trupit gjykues bazohet né
njé kérkesé indirekte té veté té pandehurit pér pérjashtim. Né kalendarin e ¢éshtjes
parashtrohet se trupi gjykues e mbéshtet kérkesén e tij pér doréhegje bazuar né
nenin 17 té€ K.Pr.P, me géllim qé té shmangen dyshimet e té pandehurit né lidhje me
paanshmériné.*' Analiza e béré nga KShH evidenton se, kjo kérkesé e trupit gjykues
nuk éshté e bazuar né asnjé nga shkaget e parashikuara né nenin 17 té K.Pr.P.
Dubhet té saktésojmé se kjo dispozité nuk parashikon doréheqgjen thjesht pér shkak té
kérkesave té té pandehurve por nése ekzistojné shkaqe té réndésishme njéanshmerie.
NEé kété céshtje jané zhvilluar 51 seanca gjyqésore dhe vendimi i gjykatés éshté
marré pas tre vite e dy muaj, nga ku rezultuan té pafajshém, té dy té pandehurit,
duke pérfshiré edhe gjyqtarin e dyshuar pér korrupsion. Rreth 40% e seancave té
késaj céshtje jané shtyré pér shkage té lidhura me prokurorin, té cilat né té shumtén
e rasteve nuk rezultojné té justifikuara sipas kalendarit té ¢éshtjeve. Né ato raste kur
prokurori pérdor argumenton shtyrjen e seancave, rezulton se motivi i tyre éshté
i njéjté dhe se nuk pérbén justifikim pér shtyrjen e herépashershme té tyre. I njéjti
konstatim vlen edhe pér rastet kur seancat jané shtyré me kérkesé té té pandehurit,
i cili kérkon né ményré té vazhdueshme pérjashtim té trupit gjykues, duke pérbéré
rrjedhimisht njé shkak té mjaftueshém pér trupin gjykues, pér té shtyré seancat

gjyqésore.

7.8 Arsyetimi i vendimeve gjyqésore

a) Argumentimi i provave né vendimet gjyqésore

Sipas nenit 142 té Kushtetutés, vendimet gjyqésore duhet té jené té
arsyetuara. Né vendimin nr. 100, daté 1.2.2001, Kolegji Penal i Gjykatés
sé Larté ka pranuar rekursin e té gjykuarit F.A, té gjykuar nga Gjykata

21 Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané nr. xxx, dt. 08.07.20xx.
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e Rrethit Gjyqgésor té Shkodrés dhe, ka prishur vendimin e asaj gjykate,
duke arsyetuar: “Gjykata duhet t'i pérmbahet kérkesés sé ligjit lidhur me
pérmbajtien e vendimit, domethéné té elementeve pérbérés té tij...Njé ndér to
éshté edhe detyrimi i gjykatés pér té parashtruar né vendimin e saj, né ményré
té pérmbledhur, rrethanat e faktit dhe provat mbi té cilat bazohet vendimi, si
dhe arsyet pér té cilat gjykata i quan té papranueshme provat e kundérta. Si né
vendimin e gjykatés sé rrethit, ashtu edhe né até té apelit nuk parashtrohen kéto
elemente pér njé episod té krimit.”

Kryesisht provat e referuara né vendim pér té provuar fajésiné e té
pandehurve jané ato té marra népérmjet pérgjimit né ambiente publike,
pérgjimit té telefonatave, pérgjimeve té fshehta fotografike, filmike ose me
video, kryerjes sé veprimeve simulative, ushtrimit té kontrollit personal,
té kontrollit té banesés.

Né disa prej vendimeve gjyqésore, rezulton se provat e siguruara gjaté
procesit hetimor dhe té administruara gjaté gjykimit jané kontestuar
pér shkak té vlefshmérisé sé tyre. Gjykata ka ¢muar se rezultatet e
kétyre provave jané té papérdorshme me arsyetimin se jané marré né
kundérshtim me ligjin. KSHH evidenton se né kéto raste ku provat jané
té kontestueshme, organi i prokurorisé duhet té kishte kryer hetime mé
té plota, efektive dhe té gjithéanshme. Deklarimi i provave té siguruara
gjaté hetimit si té papérdorshme né disa nga vendimet objekt i kétij raporti
studimor, vé né piképyetje cilésiné e hetimeve té veprave penale né fushén
e korrupsionit.

Né disa raste gjykata nuk merr né analizé as né ményré té pérmbledhur
provat mbi té cilat mbéshteten faktet e referuara né vendimin gjyqésor,
duke u mjaftuar né disa raste me citimin e provave shkresore dhe
procesverbalet e deklaratave té shtetasve té pyetur nga prokuroria por pa
béré referime té fakteve mbi té cilat hedhin drité kéto prova.

Pavarésisht faktit qé secila ¢éshtje ka specifikat dhe kompleksitetin e saj, ajo
qé evidentohet né ményré té qarté, éshté se ¢do vendim i studiuar pérbén
njé rast t& vecanté né ményrén e argumentimit t& shqyrtimit té ligjshmérisé
sé marrjes sé provave si dhe né ményrén e provueshmérisé sé fajésisé né
bazé té tyre. Pér efekt studimi, né kété raport studimor do té trajtojmé disa
raste (me té dhéna té koduara), pa pasur si géllim dhénien e vlerésimeve sa
i takon drejtésisé sé kétyre vendimeve apo fajésisé ose jo té té pandehurve.
Kéto raste synojné té evidentojné né linja té pérgjithshme dhe problematikat
qé shfaq praktika hetimore dhe gjyqésore né kéndvéshtrimin toné.

Shembull ilustrues 1 - Né njé céshtje penale té gjykuar nga Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané, i pandehuri, me profesion mjek “okulist” éshté gjykuar me
akuzén e ngritur nga Prokuroria pér kryerjen e veprés penale té “Korrupsionit
pasiv té personave qé ushtrojné funksione publike”.
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Né vendimin gjyqésor i pandehuri deklarohet i pafajshém. Nga té dhénat e hetimit
gjyqésor evidentohet se i pandehuri né pérfundim té vizitave mjekésore u merrte
pacienteve pagesa, pa i dokumentuar ato me fatura dhe né regjistrin pérkatés té
vizitave. Gjykata vleréson se veprimet e kryera nga punonjésit e policisé bien
ndesh me Nenin 294/a té Kodit té Procedurés Penale “Veprimet Simuluese” gé
parashikon se “Nuk duhet provokuar njé akt kriminal, duke e shtyré njé person té
kryejé njé krim, té cilin nuk do ta kishte kryer po té mos ishte ndérhyrja e policisé”.
Gjykata referon si fakt, se né vendimin pér delegimin e kompetencave té prokurorit
éshté konkluduar se té tre aktet korruptive pér kété ¢éshtje jané té provokuara, cka
vé sérish né piképyetje ligjshmériné dhe efektshmériné e veprimeve hetimore té
kryera nga organi i akuzés.

Shembull ilustrues 2 - Duke ju referuar vendimit nr. Ixxx, dt. 25.06.20xx,
vérehet se nuk ka njé géndrim té unifikuar té gjykatés sa i takon pérdorimit té
rezultateve té provave té€ marra népérmjet pérgjimit, edhe kur ky éshté lejuar me
vendim té organit procedues. Né kété ¢éshtje, né bisedén e pérgjuar midis oficerit
té policisé gjyqésore dhe té pandehurit, prokuroria pretendoi se i pandehuri do té
bénte kalimin e njé shtetase né pikén e kalimit kufitar Rinas, pavarésisht se ajo
kishte problem me qéndrimin né vendet shengen té Europés, kundrejt pagesés 500
euro, té cilén ia kishte kérkuar shtetases népérmjet mikut té saj. Gjykata vleréson,
se nga biseda e zhvilluar mes té pandehurit, agjentit té policisé gjyqésore dhe
shtetasit té treté, rezulton se éshté pérmendur njé shumé prej 500 euro, por nuk
del e qarté pérfituesi dhe pér ¢faré. Nga faktet e cituara né kété vendim, ekspertét
e KShH-sé vuné re se biseda e regjistruar evidenton se shuma éshté kérkuar pér
kalimin e shtetases pér né Francé. Ndérkohé sa i takon vlerésimit té gjykatés se
nuk rezulton kush éshté pérfituesi, neni 259 i Kodit Penal, parashikon se “Kérkimi
ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parrequllt ose i
njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a
premtimi qé vjen nga pérfitimi i parrequllt, nga personi qé ushtron funksione
publike, pér té kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén a funksionin e
tij, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet. Nga interpretimi i dispozités nuk
kérkohet gé té pércaktohet detyrimisht se pér ké do té shkojé pérfitimi i parregullt
por mjafton té vértetohet “Kérkimi ose Marrja”.

Shembull ilustrues 3: Né céshtjen penale té gjykuar nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Durrés, nr. Regjistri nr.xxxx, dt. regjistrimi 01.08.20xx, té pandehurit
e punésuar né pikén doganore personave té -------- dhe pronari i njé shogérie
tregtare né fushén e --------- akuzoheshin pér korrupsion aktiv té personave qé
ushtrojné funksione publike dhe kontrabandé me mallrat qé paguhet akcizé, duke
evaduar nga magazina doganore mallra qé né momentin e evadimit ishin me
status té pa zhdoganuar. Pérfaqésuesi i akuzés né kété ¢éshtje ka pretenduar se
pronari i shogérisé tregtare, ka premtuar né ményré té vazhdueshme pérfitime
té parregqullta doganieréve té zyrés doganore té ------- , duke kérkuar nga ana e
tyre kryerjen e veprimeve té parregullta ose kryerjen e veprimeve para doganés né
ményré sa mé té shpejté, pér té favorizuar subjektin e tij. Gjithashtu, ai akuzohet
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se 1 ka kérkuar eproréve té zyrés doganore té caktonin prané magazinés doganore,
doganierét e kérkuar nga veté ai. Lidhur me kété té pandehur, gjykata ¢mon se ai
duhet té deklarohet i pafajshém pér té dyja veprat penale, pér té cilat akuzohet (244
dhe 172 i Kodit Penal), pasi té vetmet té dhéna ku akuza mbéshtet pretendimin e
fajésisé jané transkriptet e bisedave telefonike té pérgjuara, té dhéna té cilat nuk
lidhen me asnjé prové tjetér té shqyrtuar nga gjykata.

NEé kété vendim té Gjykatés s¢é Durrésit, argumentimi i provave pér fajésiné ose jo té
pronarit té shoqérisé tregtare dhe punonjésve té Zyrés doganore té ---—-- mbéshtetet
vetém tek materialet e pérgjimit té bisedave telefonike midis té pandehurve. Ndérkohé
qé né pjesén e fundit té kétij vendimi citohen edhe prova té tjera té cilat nuk i
shqyrtohen analizés dhe arsyetimit té gjykatés, té tilla si “Shkresa e degés sé doganés

kontrollit dhe akt verifikimi i mbajtur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave gjaté
kontrollit té magazinés pér kété subjekt, té dhénat pér pasqyrat financiare dhe librat
e blerje-shitjeve té késaj shoqgérie, etj. Ményra se si éshté béré arsyetimi i provave té
administruaranékété proces gjyqésor, duke cituar vetém ato té transkripteve té bisedave
té pérgjuara, nuk pércon tek publiku dhe profesionistét e sé drejtés, bindjen sa i takon
paanshmérisé sé trupit gjykues. Gjithashtu, mbi té njéjtat prova mbi té cilat organ
i prokurorisé akuzon 4 punonjésit doganoré dhe pérfagésuesin e shoqérisé tregtare,
pér korrupsion aktiv té punonjésve qé ushtrojné funksione publike, shpérdorim detyre
dhe kontrabandé me mallrat pér té cilat paguhet akcizé, Gjykata ¢mon se vetém dy
prej kétyre té pandehurve gjenden fajtoré pér veprén penale té kontrabandés, duke
deklaruar té pafajshém drejtuesin e shoqérisé sé hidrokarbureve dhe duke pushuar
céshtjen penale pér té pandehurit e tjeré.

Shembull ilustrues 4 - Né ¢éshtjen penale nr. X, dt. regjistrimi 30.04.20xx, me
té pandehur njé gjyqtar té akuzuar pér korrupsion pasiv, prokuroria ka paragitur
né cilésiné e provés njé mini disk ku jané regjistruar bisedat e béra mes gjyqtarit
dhe familjarit té njé shtetasi, té gjykuar né njé c¢éshtje tjetér prej gjyqtarit té
akuzuar (pér shkak té funksionit). Né vendimin e saj, Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané, né vendimin e saj nr. x, dt. 08.07.20xx vlerésoi se “mini disku me ingizim
zéri” éshté njé pérgjim jo procedural dhe si i tillé ai nuk mund té pérdoret. Por
dhe si njé pérgjim i marré né formén e njé prove atipike, ai nuk plotéson kushtet
e kérkuara nga neni 151/3, pér t'u marré si prové nga Gjykata, pra nuk éshté dhe
nuk mund té merret dhe vlerésohet si prové. Né pérfundim té gjykimit, Gjykata e
Rrethit Gjyqgésor Tirané shpall té pafajshém dy té pandehurit, gjygtarin e Gjykatés
sé Elbasanit dhe babain e personit té dénuar nga i pandehuri, i cili rezulton i
regjistruar me z¢é mini disk.

Nga studimi i kétij rasti, Komiteti Shqiptar i Helsinkit véren se:

a) Organi i prokurorisé mund té kishte kryer hetime mé té plota, efektive
dhe té gjithanshme pasi né rastin konkret éshté proceduar penalisht dhe
dérgquar pér gjykim njé gjyqtar nén akuzén e korrupsionit, kur ndérkohé
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né realitetin e vendit toné, perceptimet dhe ndjeshmérité e qytetaréve
pér korrupsionin né radhét e gjyqésorit dhe pandéshkueshmériné e tij
vlerésohen si té larta;

b) Gjykata vleréson se pérmbajtia e mini diskut nuk mund té dégjohej dhe
rrjedhimisht as té vértetonte faktet, ndérkohé qé pérmbajtja e kétij mini
disku rezulton té jeté tmnskrzptuar nga organi i akuzés;

¢) Gjykata vleréson se mini disku mund té jeté marré jashté vullnetit té
personave dhe rrjedhimisht ka cénuar privatésiné e tyre. Né fakt neni
151/3 i Kodit té Procedurés Penale parashikon si kriter faktin qé prova
atipike nuk duhet té cénojé liriné e vullnetit té personit. Fakti qé ky
regjistrim nuk rezulton té jeté' bé'ré' me miratim té' personave té ingizuar
vullnetit nénkupton rastet kur personat detyrohen me mjete dhe forma
té paligjshme té deklarojné fakte apo té dhéna té cilat nuk i pérgjigjen
vullnetit té tyre. Ndérkohé gé e drejta e privatésisé, ashtu sikurse té drejtat
e tjera nuk jané té pacénueshme. Neni 17/1 i Kushtetutés parashikon
kufizimin e kétyre té drejtave vetém me ligj pér njé interes publik ose pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.

b) Pasqyrimi né vendim i argumenteve té mbrojtjes dhe té akuzés

Analiza e vendimeve evidenton se, né mé té shumtén e rasteve
argumentet ligjore t& mbrojtésit té t&¢ pandehurit dhe organit té akuzés
pasqyrohet te vendimet gjyqésore té studiuara. Megjithaté, né disa nga
kéto vendime pasqyrimi i argumenteve nuk béhet né ményré té ploté, por
pérmblidhet shkurtimisht dhe mungon arsyetimi se pérse gjykata i quan
té papranueshme provat e kundérta.

Né kété drejtim, praktikat pozitive jané té pakta dhe mund té pérmendet
si njé shembull pozitiv, vendimi i Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré pér Krimet
e Rénda, nr. xxx, dt. 26.xx.201x, ku analizohen né ményré té detajuar té
gjitha pretendimet e mbrojtjes pér dy té pandehurit e késaj ¢éshtje (njé
prej té ciléve gjyqtaré dhe tjetri avokat) dhe gjykata jep argumentet pérkatése
nése géndrojné kéto pretendime apo jo, duke i ballafaquar edhe me
konkluzionet gé rezultojné nga vlerésimi qé gjykata i bén provave té
administruara né kété proces.

Gijithashtu, evidentohen raste ku vendimet gjygésore nuk pasqyrojné asnjé
nga pretendimet e paléve né proceset gjyqésore penale té veprave penale
né fushén e korrupsionit.

¢) Pasqyrimi i analizés sé elementéve té figurés sé veprés penale

Né shumicén e vendimeve gjygésore té studiuara rezulton se jané
pasqyruar elementet e figurés sé veprés penale. Por analiza e elementéve
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té figurés sé veprés penale ne vendimet e gjykatave ka réndési pér té
kuptuar ményrén e arsyetimit té gjykatés, kualifikimit té veprés penale
nga prokurori né paragitjen e akuzés apo nga veté gjykata nése vepra
penale ka njé kualifikim ligjor té ndryshém prej saj.

Evidentohet se né shumicén e vendimeve, analiza e elementéve té figurés
éshté kryer shkurtimisht ose nuk éshté kryer fare. Né raste té veguara por
si shembuj pozitiv né kété raport studimor, elementét e figurés sé veprave
penale né fushén e korrupsionit, té parashikuara né Kodin toné Penal,
béhen né frymén e neneve té akteve ndérkombétare dhe konkretisht té
Konventés “Mbi Korrupsionin” (shih vendimin nr.xxx, dt. 03.04.201x té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés).

Né disa raste té vihet re qé gjykatat nuk kané njé kuptim té drejté té
elementéve té figurés sé veprave penale né fushén e korrupsionit. Raste
té tilla krijojné lékundje té besimit té publikut dhe né ményré té vecanté té
ekspertéve té ligjit pérsa i takon parimit té paanshmérisé sé trupit gjykues.

Shembull ilustrues 1 - Né ¢éshtjen penale té gjykuar nga Gjykata e Rrethit
Gjygésor Durrés, nr. Regjistri nr.xxx, dt. regjistrimi 01.0x.201x, prokurori
ngre akuzén pér njé aferé midis punonjésve doganieré dhe subjektit té njé
shoqérie tregtare né fushén e hidrokarbureve. Gjykata ¢mon se, pér té gené para
provueshmérisé sé akuzés sé parashikuar nga neni 244 e 25 i Kodit Penal, duhet
té provohet detyrimisht dhénia e pérfitimeve té paligjshme té ¢do lloji. Né ¢éshtjen
né fjalé, u vérejt se interpretimi qé gjykata i bén nenit 244 té Kodit Penal nuk ishte
i ploté dhe i harmonizuar, pasi kjo dispozité nuk kérkon detyrimisht dhénien e
pérfitimeve té paligjshme, por nga ana objektive mund té realizohet edhe népérmjet
premtimit ose propozimit, drejtpérdrejté ose térthorazi té pérfitimit té parregullt.

Gjithashtu jané vérejtur edhe vendime gjyqgésore, né té cilat, ményra se
si béhet analiza nése ka ose jo vepér penale nuk i pérgjigjet plotésisht
elementeve té figurés sé veprés penale pér té cilén i pandehuri éshté
akuzuar.

Praktika gjygésore evidenton shpesh nevojén pér qartésim té legjislacionit
penal pérsa u takon elementeve té veprés penale.

Shembull ilustrues 2 - Referuar njé vendimi té Gjykatés sé Krimeve té Rénda,
vlerésojmé se vlen té diskutohet mé gjeré nevoja pér saktésimin ose gartésimin e
subjekteve té posacém té parashikuar né nenin 319/¢ té Kodit té Procedurés Penale
qé sanksionon korrupsionin pasiv té gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve
té tjeré té organeve té drejtésisé. Konkretisht, kush do té konsiderohet funksionar
i organeve té drejtésisé? Sa mé e qarté té jeté dispozita, aq mé shumé kufizohen
mundésité pér zbatimin jo té njétrajtshém té saj né praktiké. Né kété vendim
gjyqésor, kur analizon subjektin e posagém té figurés sé késaj vepre penale,
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Gjykata e Krimeve té Rénda evidenton se éshté e papércaktuar qarté se ¢faré do
té kuptojmé me “funksionaré té drejtésisé” dhe kétu né vlerésimin e gjykatés
mund té pérfshihen sekretarét gjyqésoré, sekretaria e prokuroréve, kancelarét.
Né kété vendim, gjykata vleréson se i pandehuri me profesion “avokat” do té
konsiderohet funksionar i organeve té drejtésisé né bazé té nenit 319/¢ té Kodit
Penal. Megjithaté, nga interpretimi sistematik dhe harmonik i kuadrit toné ligjor
té brendshém, KShH véren se termi “funksion” sé pari i referohet funksionaréve
dhe zyrtaréve té larté dhe sé dyti, shtrihet né sektorin publik. Sipas ligjit organik
pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé (nr. 9109, dt. 17.07.2013),
rezulton se avokatia éshté profesion i liré, i pavarur, i veté rrequlluar dhe i
vetédrejtuar.

7.9 Qéndrimi i gjykatés pér kualifikimin ligjor té veprés
penale dhe politikén penale

Nga studimi i vendimeve &shté véné re se funksionarét apo zyrtaré té larté
publiké, ose funksionaré té sistemit té drejtésisé, edhe né ato raste té pakta
kur deklarohen fajtor marrin dénime minimale pér té cilat urdhérohet nga
gjykata pezullimi i ekzekutimit té tyre. Politika penale ndaj funksionaréve
té larté qé akuzohen pér veprat penale té korrupsionit paraqitet e ndryshme
né vendime té gjykatave té ndryshme. Si mé poshté evidentohet se né
sa raste té pandehurit jané konsideruar fajtor dhe sa té pafajshém sipas
gjykatave qé kané dhéné vendimin.

Politika penale ndaj kétyre té pandehurve

60
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0 |

Gjykata Rr.Gj Tirané  Gj.Krimeve té Rénda Gj.Rr.Gj Durrés

B Fajtor Té Pafajshém B Moskompetenca e gjykatés B Pushim céshtje

Paragqitja grafike Nr.10 - Politika penale ndaj té pandehurve pér veprat penale té
korrupsionit
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Néparaqitjengrafike té radhés pasqyrohenté dhénat pérndéshkueshmériné
e veprave penale té korrupsionit né sektorin publik, duke marré si referencé
dispozitat e Kodit Penal qé jané objekt i kétij studimi:

Politika penale sipas dispozitave

20
18
16
14
12

m Fajtor

| pafajshém

o N B O 00

W Pushuar ¢éshtja penale

Neni 244 Neni 259 Neni 260 Neni 319 Neni 319/c

Paragitja grafike Nr.11 - Politika penale sipas dispozitave té Kodit Penal
a) Dénimet kryesore

Té dhénat e analizuara evidentojné se, pér veprat penale té korrupsionit
né sektorin publik, jané aplikuar kéto dénime kryesore:

e Dénimi me burg éshté aplikuar ndaj 26 té€ pandehurve;
e Dénimi me gjobé dhe burg éshté aplikuar ndaj 3 té pandehurve.

Me ndryshimet qé Kodi Penal pésoi népérmjet miratimit t& ligjit Nr.144,
dt. 02.05.2013, dy saktésime u béné né kété drejtim:

Sé pari, neni 34, paragrafi 5 u ndryshua me kété pérmbajtje: “Pér personat
qé kryejné krime pér motive fitimi té pasurive ose té sigurimit té ¢do lloj pérfitimi
tietér material, gjykata vendos sipas nenit 36 té kétij Kodi, konfiskimin e mjeteve
té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té veprés penale ose, né mungesé té
tyre, dénim me gjobé né masén nga 100 mijé deri né 5 milion leké”.

Sé dyti, né té gjitha ato dispozita té pjesés sé¢ posacme té Kodit Penal u
shfuqizuan pjesét qé parashikojné edhe dénimin me gjobé si dénim
kryesor, krahas dénimit me burgim (duke pérfshiré kétu veprat penale qé
jané objekt i kétij studimi).

Ajo qgé evidentohet nga studimi i vendimeve éshté se né asnjé rast nuk
éshté aplikuar maksimumi i dénimit, dhe né té shumtén e tyre éshté
dhéné dénimi minimal. Nga 25 té pandehur té dénuar me burgim, vlen
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té theksohet se 22 prej tyre kané pérfituar nga ulja e 1/3 sé dénimit, pér
shkak té aplikimit té gjykimit té shkurtuar. Si rrjedhojé, né disa raste vihet
re se dénimi pérfundimtar éshté nén kufijté e minimumit té dénimit té
parashikuar nga vepra penale.

Prirja e Gjykatave té Apelit éshté té mos e ndryshojé vendimin e dhéné
nga Gjykatat e Shkallés sé¢ Paré. Edhe né ato pak raste kur ndryshohet ky
vendim, dénimi i dhéné ulet akoma mé shumé, né ményré té vecanté pér
subjektet e posagme té veprés penale qé mbajné funksione té larta apo té
réndésishme publike (gjyqtaré).

b) Dénimet alternative dhe dénimet plotésuese

Pér 13 té pandehur, gjykatat kané dhéné dénimin alternativ té parashikuar
nga neni 59 i Kodit Penal “Pezullimi i Ekzekutimit t&¢ Dénimit me Burgim
dhe vénia né prové”, pérkatésisht pér 5 t& pandehur té dénuar pér nenin
244 té Kodit Penal, 7 té dénuar pér nenin 259 dhe njé té dénuar pér
nenin 319/¢ té kétij Kodi. Né 6 raste, Gjykata, paralelisht me dhénien e
dénimit alternativ, ka aplikuar edhe nenin 60, qé parashikon detyrimet
e té dénuarit té véné né prové, pérkatésisht sipas pikave 1 ose 9 t&é kétij
neni ose té dyja bashkérisht, té cilat parashikojné “Detyrimin e ushtrimit
té njé veprimtarie profesionale ose marrjen e njé arsimi apo formimi
profesional” dhe “Mos shogérimin me persona té caktuar, kryesisht me
té dénuar apo bashképunétoré té veprés penale”. Kryesisht dénimet
alternative aplikohen né ato raste kur ka kérkesé nga prokuroria dhe ka
gjithashtu gjykim té shkurtuar.

Né 4 raste gjykata ka dhéné paralelisht me dénimin alternativ, edhe dénim
plotésues. Té pandehurit ndaj té ciléve jané dhéné kéto dénime plotésuese
jané dénuar pér nenin 259, pérkatésisht 3 té pandehur dhe nenin 319/¢,
njé i pandehur. Kéto dénime konsistojné né “Ndalimin e té drejtés pér té
ushtruar funksione publike”, parashikuar nga neni 30, pika 1 e Kodit Penal
dhe “Hegja e té drejtés pér té ushtruar funksione publike”, sipas afateve dhe
llojit t& veprés penale pér té cilén éshté dénuar i pandehuri.

¢) Analiza e kritereve pér llojin dhe masén e dénimit

Né llojin dhe masén e dénimit pér veprat penale né fushén e korrupsionit,
gjykata merr parasysh rrezikshmériné shoqgérore té veprés penale,
rrezikshmériné e té pandehurit, shkallén e fajit, pranimin e akuzés
dhe té fajésisé nga i pandehuri, kérkesén e tij pér gjykim té shkurtuar,
rrethanat lehtésuese té parashikuar nga nenin 48/ ¢ i Kodit Penal, gjendjen
ekonomike dhe familjare, ményrén e jetesés dhe té nevojave, moshén,
pasojén dhe démin e ardhur si rezultat i pérfitimit né ményré té kundra
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ligjshme, si dhe kryerjen e veprés me dashje. Né disa vendime gjyqésore,
vérehet se elementét qé kané lidhje me gjendjen ekonomike dhe familjare
nuk analizohen né vendim dhe nuk referohen provat té cilat provojné
ekzistencén e tyre.

Né shumicén e vendimeve nuk merret parasysh dhe as nuk argumentohet
si element né caktimin e masés sé dénimit, pasoja dhe démi i ardhur apo
vlera e shpérblimit ose pérfitimi qé ka marré i pandehuri, kryesisht si
rezultat i korrupsionit pasiv. Né disa vendime vérehen vlera relativisht
té vogla pérfitimi. Ajo qé evidentohet né vendime té ndryshme éshté se
nuk ka proporcionalitet midis masés sé¢ dénimit dhe vlerés sé mités qé
éshté marré/dhéné nga i pandehuri. Madje né disa raste, persona gé jané
dénuar pér korrupsion pasiv pér shuma relativisht té uléta né té holla
dénohen njésoj si persona qé korruptohen né vlera té konsiderueshme.

Raste té vecuara evidentojné interpretime atipike té gjykatés né caktimin
e dénimit, té cilat nuk arsyetohen né vendim se mbi ¢ ‘prova mbéshteten.
Késhtu, Gjykata e Krimeve té Rénda (vendimi nr. xxx, daté 18.xx.201x),
deklaroi fajtor njé gjyqtar pér korrupsion pasiv. Né arsyetimin e dénimit
gjykata vleréson se “ndryshe nga rrezikshméria shogérore e veprés
penale, i pandehuri rezulton té jeté njé person me personalitet té miré dhe
té vlerésuar shogéror né komunitetin ku jeton, i vlerésuar edhe publikisht.
Vlen té pérmendet né kété raport, se kur analizon shkallén e rrezikshmérisé
sé autoréve té veprés penale “Korrupsion pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve
dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”, gjykata vleréson se
rrezikshméria e t& pandehurve ¢mohet se éshté jo e voggl.

Shembuijt pozitivé té njé analize té ploté né vendimet e studiuara, sa i
takon caktimit té llojit dhe té masés sé dénimit jané té pakté. Raste té
vecuara evidentojné se gjykata, né caktimin e masés sé dénimit synon qé i
pandehuri ose e pandehura té marré njé dénim qé t'i vlejé pér rehabilitimin,
edukimin ose ri integrimin. Né kéto raste gjykata ndjek linjén e njé politike
penale bashkékohore dhe jo té ashpér. Né raste té vecanta, gjykata merr
né konsideraté né individualizimin e dénimit, faktin se vepra penale e
korrupsionit éshté problematike jo vetém pér efekte té sé drejtés por edhe
pér ndértimin e shtetit ligjor.

Né vendimet e studiuara ka rezultuar se kryesisht Gjykata ka tendencén té
japé té njéjtén masé dénimi té kérkuar nga prokuroria dhe kjo vérehet mé
sé shumti né praktikén e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Pér ¢éshtjet
e tjera, gjykata e lehtéson pozitén e té pandehurit/ve duke ulur masén
e dénimit me burgim, ose duke aplikuar njé nga alternativat e dénimit
me burgim ose duke mos aplikuar dénimet plotésuese té kérkuara nga
prokuroria si p.sh. hegjen e sé drejtés pér té ushtruar funksione publike.
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Pér caktimin e dénimeve alternative, gjykata argumenton té njéjtat
shkaqe si pér caktimin e dénimit me burg, duke mos analizuar kushtet
dhe rrethanat qé diktojné Specifikisht aplikimin e kétyre dénimeve. Edhe
pér zbatimin e dénimeve plotésuese jo gjithmoné analizohen né vendimet
gjyqésore shkaget ose rrethanat gé ¢gmohen té réndésishme nga gjykata.

Si konkluzion té pérgjithshém, mund té themi se praktika e Gjykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda né gjykimin e atyre veprave penale né
fushén e korrupsionit qé ka né kompetencé léndore, éshté mé e unifikuar sa
i takon ndéshkueshmérisé, caktimit té dénimeve duke pérfshiré kétu edhe
ato plotésuese, si dhe analizés mé té ploté qé reflektohet né kéto vendime.
Bazuar edhe né kompetencén léndore té késaj gjykate, te vendimet e
studiuara rezultojné té dénuar funksionaré té larté té geverisjes vendore,
gjyqtaré dhe avokaté.
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8. Rekomandime

ii.

iii.

iv.

Pér té mundésuar kryerjen e studimeve dhe raporteve analitike
mé té plota, profesionale dhe gjithépérfshirése, thelbésore dhe e
detyrueshme éshté qé organet publike té respektojné té drejtén
e informimit t& parashikuar né nenin 23 té Kushtetutés dhe ligji
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, brenda afateve ligjore
té pércaktuara, né funksion té garantimit té transparencés dhe
parimit té miréqeverisjes. Referuar gjetjeve té kétij studimi,
ky rekomandim i drejtohet vecanérisht organit t&é prokurorisé,
pérkatésisht té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané.

KShH inkurajon Prokuroriné e Pérgjithshme dhe KLSh té kryejné
studime mé té fokusuara dhe tekniko-profesionale, si edhe njé
analizé mé té thellé dhe krahasuese té veprimtarisé sé tyre, pérsa
i takon fenomenit t& pandéshkueshmérisé, té lidhur me rastet e
denoncuara nga KLSh, té hetuara nga Prokuroria dhe té gjykuara
nga Gjykatat. Gjithashtu vlerésojmé se, kjo analizé duhet té shtrihet
edhe mbi ligjshmériné dhe bazueshmériné e denoncimeve e té
vendimeve té marra nga Prokuroria.

Rekomandojmé qé hetimet ndaj kallézimeve qé lidhen me
korrupsionin apo vepra té tjera té ngjashme té jené té plota,
efektive, objektive dhe té gjithanshme, né ményré té vecanté
mbi kallézimet pér veprat penale né fushén e korrupsionit,
shpérdorimit té detyrés dhe vepra penale té ngjashme me to.

Organet publike apo institucionet e kontrollit dhe auditimit nuk
duhet t& ngurojné kur &éshté rasti t& denoncojné edhe zyrtaré té
nivelit té larté. I njéjti géndrim duhet mbajtur edhe né hetimet dhe
gjykimin e kétyre zyrtaréve nga organet e procedimit penal, né
respektim té ploté té parimit kushtetues: pérpara ligjit té gjithé
jané té barabarté.

I rekomandohet organit té Prokurorisé qé vendimet pér mos
fillimin e procedimit penal dhe pushimit té ¢éshtjes penale té jené
té argumentuara dhe, né mbéshtetje té dispozitave pérkatése té
Kodit t&é Procedurés Penale, t'u njoftohet menjéheré organeve
publike apo institucioneve té kontrollit dhe auditimit, ose
personave té tjeré denoncues, si dhe té evidentohet e drejta e tyre
pér t'u ankuar né gjykaté.
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vi.

vii.

viii.

ix.

xi.

U rekomandohet organeve publike, vecanérisht institucioneve té
kontrollit dhe auditimit qé bé&jné denoncime se, kur binden qé mos
fillimi apo pushimi i ¢éshtjes penale nga organet e Prokurorisé
nuk &shté i bazuar, té ushtrojné brenda afatit ligjor té drejtén e
ankimit né gjykaté, duke pasur né konsideraté qé, né kuadér té
reformés né drejtési, kéto vendime kundérshtohen vetém né rruge

gjyqésore.

u sugjerojmé institucioneve qé kané té drejtén e nismés ligjore té
propozojné ndryshime né Kodin e Procedurés Penale, me qgéllim
gé né dispozitat e kétij Kodi té béhet e qarté e drejta e ¢do organi
publik denoncues pér té kundérshtuar né gjykaté vendimet e mos
fillimit apo pushimit té ¢éshtjes penale.

Gjaté raportimeve né Komisionet Parlamentare, ne sugjerojmé qé
institucionet kushtetuese, ato té pavarura, ose té krijuara me ligj té
informojné edhe mbi té dhénat e ecurisé sé hetimit t&€ denoncimeve
té béra né Prokurori, si dhe arsyet pér mos ushtrimin e sé drejtés
sé ankimit ndaj vendimeve té mundshme té mos fillimit apo
pushimit té procedimit penal té Prokurorisé.

I rekomandohet ligjvénésit t& marré né shqyrtim propozimin e
KLSh-sé pér hartimin dhe miratimin e ligjit “Pér pérgjegjésiné
materiale”, mbi trajtimin e pérgjegjésisé financiare té zyrtaréve té
larté dhe punonjésve té té gjitha niveleve, pér démet ekonomike té
shkaktuara géllimisht apo nga neglizhenca, gjaté ose né lidhje me
ushtrimin e detyrave dhe funksioneve publike.

Pér shkak té vonesave té vazhdueshme té konstatuara né celjen
e seancave gjyqésore té cilat pérbejné shkelje disiplinore té
gjyqtaréve, nevojitet njé organizim i brendshém mé i miré i punés
nga veté gjyqtarét. Né pérputhje me ligjin e ri Nr. 98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé” u
rekomandohet kryetaréve té gjykatave t€ mbikéqyrin disiplinén né
puné té gjyqtaréve né kété drejtim, duke kérkuar nése éshté rasti,
fillimin e hetimit, kur dyshohen shkelje disiplinore té gjyqtaréve
né gjykatat pérkatése.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka njé numér té voggl sallash
gjykimi, né krahasim me numrin relativisht t¢ madh té gjyqtaréve
dhe té ¢éshtjeve té gjykuara prej tyre, me géllim qé té mos cénohet
publiciteti i seancave gjyqgésore, i sanksionuar né Kushtetuté dhe
né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Rekomandohet
shfrytézimi me eficencén maksimale i té gjitha sallave té gjykimit
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Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

Xvi.

né kété gjykaté. Gjithashtu sugjerohet rritja e buxhetit gjyqésor
gé do té mundésonte shtimin e ambienteve té dedikuara pér
salla gjykimi prané késaj gjykate. U rekomandohet punonjésve
té sigurisé né gjykata qé té garantojné siguriné e zhvillimit té
gjykimit pa cénuar pjesémarrjen e publikut né kéto seanca.

U rekomandohet organeve ekzistuese dhe organeve té reja té
sistemit té drejtésisé, qé do té krijohen me ligjin Nr. 115/2016
“Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, qé té kryejné
inspektime té vazhdueshme institucionale dhe tematike mbi
¢do aspekt t& mbarévajtjes sé punés né gjykata, duke i kushtuar
gjithashtu réndési respektimit té parimit té solemnitetit pér
mbaijtjen e veshjes sé posagme sé gjyqtaréve.

Sugjerohet pérmirésimi dhe unifikimi i sistemit elektronik t&
menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore né té gjitha gjykatat e té gjitha
niveleve, i cili do mundésojé aksesin on-line népérmjet fageve
té kétyre gjykatave lidhur me objektin e ¢éshtjeve, ecuring,
kohézgjatjen, kalendarin e c¢éshtjeve, etj. Pérve¢ publikut, kjo
do t'u vinte né ndihmé studiuesve dhe organizatave think tank
qé kryejné studime pér veprimtariné e gjykatave. Sipas ligjit
Nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésise”,
kompetencén mbi pércaktimin e rregullave pér pérdorimin e
detyrueshém té sistemit elektronik t&é menaxhimit té céshtjeve e ka
Késhilli i Larté Gjyqgésor, i cili do té pércaktojé gjithashtu rregulla
pér funksionimin dhe siguriné e sistemit elektronik t& menaxhimit
té céshtjeve, si edhe pér mbrojtjen e té dhénave personale té
pérdorura dhe té ruajtura nga sistemi.

Rekomandojmé qé niveli i mbrojtjes, né ményré té vecanté ai i
ofruar nga avokatét e caktuar kryesisht té jeté mé cilésor, ndérkohé
qé gjykatave u rekomandojmé zbatimin rigoroz té parimit té
barazisé sé arméve juridike.

Rekomandojmé té merren masa organizative dhe administrative
qé té respektohet parimi i gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.
Né ményré té vecanté, organit té Prokurorisé i rekomandohet té
marré masa efektive té organizimit té brendshém, me géllim qé
gjykimi té zhvillohet né ményré té pandérpreré dhe seancat té
mos shtyhen edhe kur prokurori ka arsye objektive pér t& mos u
paragitur, si¢ mund té jeté ngarkesa e punés.

U rekomandohet gjithashtu gjykatave qé té jené aktive né
disiplinimin e paléve né proces, duke shmangur ¢do zvarritje
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té géllimshme té prokurorit, mbrojtésit dhe té té pandehurit.
Zvarritjet e pajustifikuara duhet té jené objekt i njé analize né
radhé té paré nga veté gjykatat, si dhe nga Prokuroria apo organet
vetérregulluese té Avokatisé, nése shkak éshté béré prokurori dhe/
ose mbrojtési i té pandehurit. Organet e geverisjes sé Gjyqésorit,
Prokurorisé dhe organet vetérregulluese té Avokatisé duhet té
kryejné inspektime/monitorime tematike té vazhdueshme dhe
periodike lidhur me kété problematiké tepér shqgetésuese qé
cénon procesin e rregullt. Pérgjegjésit e zvarritjeve té seancave
apo shtyrjeve té pajustifikuara duhet té pérgjigjen disiplinarisht.

Rekomandojmé qé afatet ligjore té shqyrtimit té céshtjeve té
jené objekt diskutimi gjaté hartimit té ndryshimeve qé do ti
béhen Kodit té Procedurés Penale. Né kété drejtim, propozojmé
parashikimin e afateve té gjykimit sa mé té qarta né Kod, té cilat
mundésojné zhvillimin e procesit brenda njé kohe té arsyeshme,
duke parashikuar pérjashtimisht zgjatjen e kétyre afateve né

pamundur pérfundimin e gjykimit brenda tyre.

KShH rekomandon se gjykata duhet t'i pérmbahet kérkesés
sé ligjit procedural penal lidhur me pérmbajtjen e vendimit,
pérkatésisht me elementét pérbérése té tij. Vendimet gjyqésore
duhet té shpallen té arsyetuara. Né kété drejtim u rekomandojmé
institucioneve qé kané té drejtén e nismés ligjore té propozojné
shtesa dhe ndryshime né Kodin e Procedurés Penale, pér té
saktésuar mé miré kété detyrim té gjykatés né nenin 384 té
kétij Kodi, me pérjashtim té vendimeve pér ¢éshtje vecanérisht
komplekse gé kérkojné kohé pér arsyetim, duke vendosur né
¢do rast afate arsyetimi qé nuk cénojné té drejtén e subjekteve té
procedimit penal pér ankim efektiv ndaj vendimit gjyqgésor.

Rekomandohet gé té evidentohet né vendimet gjyqésore gjendja
gjyqésore e té pandehurit, duke specifikuar gjithashtu rastet kur i
pandehuri ka gené i dénuar mé paré pér vepra penale né fushén
e korrupsionit.

Rekomandojmé&, ndérkohé, gé té béhen ndryshime né legjislacionin
toné procedurial penal, pérkatésisht né nenet 403 - 405 té K.Pr.P,
me géllim qgé té pérjashtohen nga gjykimi i shkurtuar disa vepra
penale dhe persona me rrezikshméri té larté, duke mos i léné
diskrecion té gjeré gjykatés. Inspektori i Larté i Drejtésisé (organ
irii parashikuar né ligjin Nr. 115/2016), ose deri né krijimin e tij
- Kryeinspektori i KLD-s¢, rekomandon té zhvillohen inspektime
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tematike lidhur me pranimin e kérkesave pér gjykim té shkurtuar
né proceset penale.

Disponimet e gjykatés né vendimet e studiuara, pér paligjshméri té
marrjes sé provave gjaté fazés sé hetimit apo edhe mospérdorimit
té rezultateve té provave té marra népérmjet pérgjimit, kur ky éshté
kryer né pérputhje me procedurén penale, evidentojné nevojén
pér kryerjen e hetimeve té plota, cilésore dhe té gjithanshme
nga Prokuroria, si dhe pér pérmirésimin e mekanizmave dhe
teknikave té vecanta rreth kérkimit t& provave né ¢éshtjet penale
té korrupsionit nga ky organ.

Té shikohet mundésia e ndryshimeve né Kodin e Procedurés
Penale lidhur me zgjerimin e mjeteve dhe teknikave té vecanta pér
gjetien dhe marrjen e provave, vecanérisht pér ¢éshtje komplekse
dhe pér vepra penale me rrezikshméri té larté shoqérore (krimi i
organizuar, korrupsioni, krimet kundér jetés, etj.).

Rekomandojmé qé Shkolla e Magjistraturés duhet té vazhdojé
trajnimet né programin e formimit vazhdues, né bashképunim me
organizmat dhe ekspertét ndérkombétaré apo vendas, pér rritjen
e kapaciteteve té magjistratéve né Prokuroriné dhe Gjykatén e
Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Rekomandohet té diskutohet mé gjeré nevoja pér saktésimin, ose
qartésimin e subjekteve té posagme, té parashikuar né nenin 319/¢
té Kodit t& Procedurés Penale qé sanksionon korrupsionin pasiv
té gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve
té drejtésisé. Konkretisht, kush do té konsiderohet funksionar i
organeve té drejtésisé?
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