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HYRJE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) i krijuar né 16 Dhjetor 1990, ka si
mision té tij promovimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe
forcimin e shtetit té sé drejtés. Né kuadér té pérmbushjes sé kétij misioni,
KShH e ka shtrirg, prej disa vitesh, veprimtariné e tij edhe né institucionet
e mbyllura, ku géndrojné personat té privuar nga liria, konkretisht, né
drejtorité dhe komisariatet e policisé dhe né institucionet e paraburgimit
dhe té vuajtjes s¢ dénimit (burgje). Gjithashtu, vitet e fundit, jemi
fokusuar edhe né mbikéqyrjen e respektimit té té drejtave té personave
gé vuajné nga crregullime té shéndetit mendor, ose gqé géndrojné né
Spitalet Psikiatrike me Shtretér. KShH ka pérdorur forma té ndryshme
pune pér té verifikuar situatén e respektimit té lirive dhe té drejtave té
késaj kategorie shtetasish dhe pér té nxitur pérmirésimin e situatés, por
midis tyre monitorimi me grup ekspertésh té pavarur mbetet forma
kryesore e ndérhyrjes.

Policia e Shtetit luan njé rol mjaft té réndésishém né njé shtet demokratik,
pér shkak se vepron, drejtpérdrejté pér garantimin e sigurisé dhe rendit
publik. Ky funksion i saj duhet t&é udhéhiget nga parimet e respektimit
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Po ashtu, institucionet
penitenciare kané pér mision mbajtjen dhe trajtimin e personave té
akuzuar pér kryerjen e veprave penale, ose té dénuar nga gjykata pér
kété arsye, me géllim gé t€ mundésohet dhénia e drejtésisé pér ta, ose
rehabilitimi shogéror, né pérputhje me rregullimet legjislative né fugqi.

Nga ana tjetér, institucionet e specializuara pér trajtimin e personave me
probleme té shéndetit mendor, kané pér detyré té kujdesen qé kéta persona
té marrin shérbimin e nevojshém shéndetésor, pa u diskriminuar dhe duke
ju ofruar té gjitha mundésité té pérfshihen né kété shérbim dhe té gézojné té
drejtat e tyre, pér aq sa mundéson gjendja e tyre shéndetésore, né pérputhje
me protokollet mjekésore dhe standardet e parashikuara né ligj.

Gjaté vizitave monitoruese, ekspertét kané verifikuar me kujdes
respektimin e té drejtave kushtetuese, konventore dhe ligjore, qé gézojné
kéta shtetas, por vecanérisht jemi ndalur tek njoftimi i shtetasve pér
shkaget e kufizimit té liris¢; respektimii té drejtés pér t'u ankuar ndaj kétij
kufizimi; verifikimi i pasqyrimit saktésisht t¢ momentit t&¢ kufizimit t&
lirisé, né dokumentacionin pérkatés; njoftimin e té drejtave té personave
té ndaluar dhe té arrestuar, vecanérisht té drejtés pér t'u mbrojtur me
avokat; respektimi i té drejtés pér ajrim, i té drejtés pér kérkesé dhe ankesé;
i té drejtés pér té pérfituar nga lejet shpérblyese; i té drejtés pér shérbim
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shéndetésor falas; i té drejtés pér té mbajtur komunikim me familjarét dhe
miqté personal, pa patur kontroll né komunikimin me ta, et;.

Fokus i veganté monitorimi, ka qené respektimi i té drejtave té personave
pjesé e shtresave vulnerabél té shogérisé si: té miturit, graté dhe personat,
té cilét vuajné nga ¢rregullime té shéndetit mendor et;.

Vlen pér tu pérmendur se misionet e monitorimit jané realizuar
né njé frymé bashképunimi konstruktiv me autoritetet e Drejtorisé
sé Policisé sé Shtetit, Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Burgjeve dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé, si dhe vet administratés sé institucioneve té
monitoruara. Njé qasje e tillé bashképunimi krijon kushte té favorshme
pér pérmirésimin e situatés sé té drejtave té personave qé mbahen né
institucionet e lartpérmendura, dhe ofron mundési mé té mira pér
plotésimin e standardeve ndérkombétare dhe kombétare, gé pérbéjné dhe
njé detyré té réndésishme né kuadér té procesit té integrimit evropian té
vendit toné.

Né kété botim jané pérfshiré, né ményré té pérmbledhur, gjetjet konkrete,
gé na kané rezultuar nga misionet e monitorimit, gjaté vitit 2015, té
cilat i kemi krahasuar me standardet e parashikuara né legjislacionin
vendas dhe até ndérkombétar. Raporti pérmban njé qasje krahasuese me
raportet e publikuara nga KShH né vitet paraardhése, sepse gjetjet e kétij
viti i kemi krahasuar edhe me konkluzionet e monitorimeve té viteve té
méparshme, duke mundésuar evidentimin, sipas rastit, progresin, ose
rénien e standardeve. Botimi pérmban, gjithashtu, sugjerime pér marrjen
e masave qé do té pérmirésonin situatén e konstatuar.

Neén kété keéndvéshtrim, KShH ka realizuar misione monitorimi té
planifikuara dhe sporadike, pérkatésisht duke u bazuar né njé plan
paraprak monitorimi, apo né bazé té ankesave té marra nga ankues
té ndryshém, pér té vlerésuar nga afér respektimin e té drejtave qé i
pérkasin kétyre grupeve individésh.

KShH shpreson qgé gjetjet dhe rekomandimet e propozuara né kété
raport do té nxisin vendimmarrésit, e institucioneve publike pérkatése,
té ndérmarrin hapa té métejshém pér pérmirésimin e gjendjes aktuale,
si dhe do té frymézojné individét me liri té kufizuar, gé gjenden né kéto
institucione, familjarét e tyre dhe publikun e gjeré, té reagojné ndaj
shkeljeve té¢ mundshme té té drejtave té tyre. Shogéria joné ka nevojé pér
shtetas té informuar, té pérfshiré dhe pjesémarrés né té gjithé proceset e
zhvillimit dhe integrimit té vendit, sepse vetém kjo do té demokratizonte
jetén toné.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. PERMBLEDH]JE PER SITUATEN NE
INSTITUCIONET E POLICISE

Gijaté periudhés Korrik 2015 - Janar 2016, KShH, ka monitoruar situatén e
respektimit té té drejtave té personave né ambientet e komisariateve dhe
té stacioneve policore. Konkretisht, gjaté késaj periudhe, jané realizuar
22! misione monitoruese, né 20 institucione policore, 2 prej té cilave jané
monitoruar 2 heré. Raportet pérkatése t& monitorimit kané konkluduar
me gjetje konkrete dhe rekomandime pér pérmirésimin e situatés.
Konkretisht kané rezultuar gjetjet si vijon, té cilat i kemi grupuar sipas
natyreés sé tyre:

Rezulton se pérgjithésisht personave i garantohen té drejtat e tyre
procedurale. E drejta pér t'u mbrojtur me avokat zbatohej, edhe pse
vetém formalisht. Personave i caktohej njé avokat kryesisht nga lista e
avokatéve, kur nuk kishin mundési financiare té merrnin njé avokat té
zgjedhur prej tyre. Rezultoi njé bashképunim i miré me spitalet rajonale
pér personat né nevojé, (pérmendim kétu shérbimin e ofruar pér personat
té cilét vuajné nga crregullime té shéndetit mendor).Vlerésohet pozitivisht
mbyllja e dhomave té shogérimit apo té sigurisé qé nuk i plotésojné
standardet e shprehura né legjislacion dhe nuk jané mé té pérdorshme
pér personat e ndaluar dhe té arrestuar, si dhe rikonstruktimi i disa
dhomave té shogérimit dhe té sigurisé. Situata me transferimet né Tirané
éshté pérmirésuar gjaté vitit 2015.

Ushqimi pérgjithésisht u cilésua i miré. U vu re njé shtim i punonjésve
femra né Policiné e Shtetit. Kjo nismé vlerésohet pozitivisht nga KShH
pasi ndihmon me balancimin gjinor té punésimit né kété sektor, po ashtu
edhe garantimin e té drejtave té té shogéruarave/ndaluarave femra né
kéto institucione. Si njé praktiké té miré pérmendim Komisariatin e
Beratit ku jané punésuar 17 punonjése femra me uniformé.

1. Pér mé shumé informacion shih tek “Metodologjia e monitorimeve”;
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Eshté konstatuar se jo gjithmoné pérmbushet menjéheré detyrimi ligjor
pér njoftimin e arsyeve té shoqérimit, ndalimit, apo arrestimit dhe pér
pasojé kufizimit té lirisé dhe té drejtave té shtetasve, gé né momentet
e kontaktimit nga organet e policisé. Personat nuk pajisen gjithmoné me
kopjen e deklaratés sé té drejtave qé gézojné, gjaté trajtimit né polici,
ndonése pretendohet se komunikimi i tyre béhet rregullisht. Realizohet
rregullisht njoftimi i familjaréve kur personat madhoré e déshirojné dhe
e kérkojné njé gjé teé tillé, por kur personi éshté i mitur njoftimi béhet
detyrimisht, edhe né rastet kur i mituri nuk e déshiron njé gjé té tille.

Shgetésuese mbetet pérdorimi i forcés jo proporcionale, né disa raste,
nga ana e forcave té policisé. Gjaté vitit 2015 jané béré publike nga
mediat, por éshté pretenduar edhe nga veté té interesuarit, né disa raste,
ushtrimi i dhunés, jo proporcionale nga ana e punonjésve té policisé.
Kjo ka ndodhur, kryesisht, né momentet e arrestimit. Pretendime pér
dhunim jané adresuar edhe ndaj procesit t& marrjes né pyetje, apo gjaté
shogérimit pér né ambientet e policisé. Nuk kané munguar pretendime
pér dhuné edhe nga té miturit? (né Komisariatin Nr.5 Tirané dhe Komisariatin
e Elbasanit).

Paraqitet problematik gjaté procesit té marrjes né pyetje, fenomeni i
mbivendosjes sé pozicioneve téjuristit té institucionit dhe atij té psikologut,
né strukturat vendore té policisé, funksione me profil arsimi té€ ndryshém
nga njéri-tjetri, qé efektivisht rezultoi se funksionarét pérkatés té policisé
nuk i plotésonin qé té dyja. Sipas rastit népunési ishte jurist dhe nuk
kishte kryer studime pér psikologji, ose anasjelltas, sipas rasteve®. Kjo
cénon njé nga garancité ligjore bazé té ofrimit té shérbimit psikologjik,
sidomos né rastet e té miturve té privuar nga liria, té personave mé aftési
mendore té kufizuara, ose té viktimave té krimeve té rénda, kur ligji
parashikon ndérmjetésimin e psikologut gjaté komunikimit me ta, né
kuadér té procedimit penal. Po ashtu, né disa raste, ka rezultuar mungesé
e dhomave té vecanta pér mbajtjen e té miturve, té grave dhe vajzave.

Avokatét e caktuar kryesisht, né shumicén e rasteve, takonin té ndaluarin/
arrestuarin vetém né procesin gjyqésor pér caktimin e masés sé sigurisé
dhe jo mé paré. Nga té interesuarit u pretendua se mungonte, né ményré
té theksuar, cilésia dhe efektiviteti i shérbimit té ofruar nga kéta avokaté.

Sa i takon té drejtés pér trajtim dinjitoz, jané gjetur raste kur personat
flené né dysheme, né dhoma me kapacitet pér njé person, pér shkak té
mbipopullimit. Né disa raste té tjera dhomat nuk i plotésojné standardet

2. Pretendime té marra gjaté intervistimeve té té miturive qé mbaheshin né IVM Kavajé;

3. Nga monitorimi i 20 komisariateve té policisé né té gjithé vendin, nuk na ka rezultuar ndonjé rast
ku juristi té jeté arsimuar edhe né degén e psikologjisé apo anasjelltas;
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ligjore t& hapésirés né dispozicion té njé personi qé i éshté kufizuar liria.
Vijon té mbetet e njéjta situaté lidhur me procedurén e mbylljes sé kétyre
dhomave duke mos ndjekur rregullat e miratuara pér mbylljen e tyre me
vulé dhe dyllé.

Nga vizitat monitoruese ka rezultuar se ka mungesé higjiene né disa prej
ambienteve té shogérimit dhe ndalimit, si dhe ambientet e dusheve dhe
tualeteve. N& disa raste kéto mjedise jané né gjendje tepér té€ mjerueshme.
Karezultuar po ashtu ndricim jo i mjaftueshém natyral apo artificial, ajér
i réndé né ambiente ku mbahen personat me liri té kufizuar, lagéshtiré,
shtroje jo té pastra individuale etj...

Saitakon shérbimit shéndetésor, né organet e Policisé sé Shtetit vazhdon
té jeté e njéjta situaté si né vitet e kaluara. Shérbimi mjekésor ofrohet nga
mjekét e Drejtorive Vendore té Policisé* gé jané né varési té¢ DPSH ose né
njé rast sporadik qé u verifikua nga mjeku, gé ishte pjesé e organikés sé
institucionit né IEVP, né raste kur komisariati i policisé ndodhej afér me
burgun, ose paraburgimin. Mungesa e medikamenteve mjekésore, apo e
pajisjeve té nevojshme pér kryerjen e kétij shérbimi éshté ende problem
né shumé komisariate.

Ushqimi pérgjithésisht realizohej népérmjet sigurimit té shérbimit
katering, por pati pretendime lidhur me cilésiné dhe sasiné e tij né disa
prej institucioneve té monitoruar.

Saitakon té drejtés sé personave, ¢ mbahen né ambiente té policisé, pér
té béré kérkesa-ankesa dhe pér té marré pérgjigje lidhur me to, rezultoi
se kéta shtetas, né shumicén e rasteve, i adresonin ato né ményré verbale,
direkt tek punonjésit e dhomave té sigurisé. Né regjistrat e kéqyrur
rezultojné vetém disa kérkesa. Né Komisariatin Nr.4 Tirané, efektivisht
mungonte regjistri i kérkesé-ankesave. Personeli na shpjegoi se kérkesé-
ankesat e mundshme i shénonin né regjistrin e hyrjeve-daljeve. Objekti
i kérkesave mé sé shumti konsistonte né kérkimin e takimit me avokatét
personal.

Vijon té mbetet problematik transferimi i vonuar dhe tej afateve ligjore
i personave, qé kané marré masén e sigurisé, ose té arrestuarve pér
té vuajtur dénimin e formeés sé preré, né IEVP-té pérkatése. KShH
ka konstatuar se kéto vonesa zgjatin deri né rreth 13 dité géndrimi né
komisariat né pritje té transferimit.

4. Referuar terminilogjisé sé re né Nenin 21 né Rregulloren e Policisé sé¢ Shtetit miratuar me
Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 750, daté 16.9.2015; http:/ /www.gbz.gov.al/botime/ fletore
zyrtare/2015/PDF-2015/167-2015.pdf;
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2.  PERMBLEDH]JE PER SITUATEN NE
INSTITUCIONET E PARABURGIMIT/BURG]JE

Jané marré masa nga institucionet kompetente pér té pérmirésuar disi
situatén e mbipopullimit né sistemin penitenciar. Krahasuar me té dhénat
e njé viti mé paré, ku mbipopullimi arrinte né rreth 32 % né gjithé sistemin
penitenciar, né sistemin e burgjeve ndodhen aktualisht 6282 persona’,
ndérkohé gé kapaciteti éshté 5484 persona, pra jané 798 persona, rreth
14.5% mbi kapacitet. Jané hapur institucione té reja né IP Berat dhe IEVP
Fier® (me kapacitet 600 t& dénuar dhe 180 té paraburgosur), si dhe éshté
véné né rifunksionim IEVP “Jordan Misja” Tiranég, pas rikonstruksioneve
té realizuara. Po ashtu, me miratimin e Ligjit Nr. 154/2015 “Pér dhénie
amnistie”” u liruan né Janar té 2015, 968 té dénuar, fakt i cili gjithashtu uli
mbipopullimin né burgje. Lidhur me personat qé vuajné nga probleme
té shéndetit mendor dhe gé géndrojné brenda sistemit penitenciar, KShH
ka marré dijeni se Ministrisé sé Drejtésisé (Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve) dhe Ministrisé sé Shéndetésisé ju jané véné né dispozicion
nga geveria dy troje pér ndértimin e dy institucione, gqe do t'u shérbejné
personave me probleme té shéndetit mendor, pérkatésisht personave me
masé mjekésore dhe personave té dénuar gé gjaté vuajtjes sé dénimit jané
sémurur nga sémundje mendore.

Trajtimi i té miturve né burgje e paraburgime, na ka rezultuar se ishte
né vémendje té institucioneve kompetente. Né té gjitha institucionet ku
mbahen té mitur ofrohetarsimimi9vjecarityre. Né IVM Kavajé zhvillohej
programi mésimor né 4 klasa, dy i pérkisnin ciklit t& ulét dhe dy té tjerat
ciklit té larté. Shkolla funksiononte ¢do dité, nga ora 08:15 me 13:00 pér
ciklin e larté dhe nga ora 08:15 me 11:45 pér ciklin e ulét. Pér rehabilitimin
e tyre ndérmerren programe té veganta trajtimi dhe rehabilitimi, si dhe
kurse profesionale t&é ndryshme (pér hidraulik, elektrik dhe puné me

5. Faqa zyrtare e DPB, t¢ dhéna pér muajn Janar 2016, Kéto shifra kané rezultuar pas
aplikimit té ligjit pér amnistiné ku u liruan 968 té dénuar, http://www.dpbsh.gov.al/
newweb/?fq=brenda&m=shfaqart&gj=gjl &aid=580

6. Referuar Faqes Zyrtare t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, http://www.dpbsh.gov.al/
newweb/?fq=brenda&gj=gjl&kid=96 ;

7. Faqa zyrtare e Kuvendit t&é Shqipérisé http://www.parlament.al/web/pub/ligj nr 154
dt 21 12 2015 25096 1.pdf
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dru, megjithése rezulton té keté mungesé té furnizimit me léndé té paré
dhe materiale té nevojshme pér puné). Ndér té tjera, pjesén mé té madhe
té kohés e kalojné jashté dhomés duke paré TV ose duke marré pjesé né
aktivitete sportive té ndryshme. Klima né disa institucione ku mbahen
té mitur éshté pérmirésuar. Né kété kuadér, vlen té pérmendet iniciativa
e fundit, ¢ KShH po ndérmerr né kuadér té njé projekti® qé zbatohet
nga Komiteti Holandez i Helsinkit, i mbéshtetur nga fondet e Ministrisé
sé Jashtme Holandeze, i cili ndér té tjera, synon rehabilitimin e ploté
té t& miturve né shoqéri, pas daljes nga institucionet penitenciare. Njé
nga shtyllat bazé té késaj iniciative éshté qasja edukative qé iu ofrohet
té miturve né institucione penitenciare nga personeli i miré trajnuar, né
ményré gé ata té ndryshojné sjelljet té cilat i kané sjellé né konflikt me
ligjin. Shérbim shéndetésor rezultoi mjaft i miré ku ¢do i mitur ishte i
pajisur me kartelén e tij mjekésore dhe té plotésuar né ményré periodike
né institucionet ku mbahet kjo kategori.

Né IEVP “Ali Demi” ofrohet plan gjithépérfshirés ndaj grave pér
riintegrimin e tyre dhe jané marré masa pér zbatimin e programit té
prindérimit né distancé duke krijuar kushte té¢ duhura né ambientet
pérkatése t& dhomés sé takimit. Dhoma ishte né kushte té mira, me piktura
té pérshtatura pér té ofruar njé ambient t& kéndshém edhe pér fémijét.
Gjithashtu praktikohej prindérimi né distancé deri né 8 oré né dité, por
mesatarisht nénat me fémijét e tyre rriné deri né 2 oré né dité. Kéto té
fundit i takojné fémijét e tyre tek dhomat e takimit. Sa i takon shérbimit
shéndetésor, narezultoi se graté e paraburgosura, para sé té pranoheshin
né institucion, i nénshtrohen vizités gjinekologjike dhe ECHO-s pér té
pércaktuar statusin e tyreriprodhues. Lidhur me realizimin e aktiviteteve
jané evidentuar raste pozitive, t& organizimit té terapive muzikore
dhe té punimeve me doré (grep) né IVSHB, apo edhe larmishméria
e aktiviteteve té ofruara né IEVP “Ali Demi” Tirané. Institucioni prej
vitesh ka véné né funksionim serén e vet, ku jané té punésuara disa gra
té cilat merren me rritjen e luleve apo perimeve té ndryshme. Sa i takon
trajtimit té tyre institucioni ka lidhur njé marréveshje bashképunimi me
organizata jo fitimprurése, pér realizimin e programeve prag-lirimi. Né
kété institucion ofroheshin kurse pér rrobagepési, parukeri dhe anglisht.
Aktivitetet e realizuara konsistonin né lojéra me letra, domino, lojéra me
top, kinema, terapi arti, et;.

Ka rezultuar se e drejta e kérkesé ankesave respektohet konform
procedurave té miratuara dhe né kété drejtim nuk paraqgiten ankesa
nga té dénuarit. E drejta pér ushqim cilésor duke konsumuar ushqgimet

8. “Pérmirésimi Kushteve pér Riintegrimin e té miturve t&é burgosur né Shqipéri, Magedoni dhe
Kosové”, Programi Matra CoPROL” financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme né Holand&”;
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e stinés éshté respektuar mé sé miré né IVSHB Tirané, ku vakti ditor
ishte i larmishém dhe i ruajtur me kujdes, me racionet pérkatése pér
diabetikét e té tjeré me sémundje té ndryshme. Pérgjithésisht, procedura
pér dhénien e lejeve shpérblyese dhe té vecanta éshté zbatuar konform
rregullave ligjore.

Gijaté vitit 2015 mbipopullimi ka vijuar té jeté njé nga problemet mé t&é
rénda i sistemit penitenciar né térési. KShH ka evidentuar njé rast ku
mbipopullimi ka arritur deri né 100%. Ashpérsimi i dénimeve té disa
veprave penale, dhénia né masé e masés sé sigurimit “Arrest né burg”
dhe aplikimi i pakét i dénimeve alternative, kané rezultuar té jené disa
nga arsyet kryesore qé e kané ‘ushqyer’” até fenomen.

Pér sa u takon kushteve té infrastrukturés, pérgjithésisht éshté
konstatuar gjendje jo e miré né shumé institucione (katet e para té
ndértesave té amortizuara, mungesé shtretérish pér té gjithé té burgosurit,
mos plotésim i standardeve ligjore referuar hapésirés pér person, etj...). Né
mjaft institucione mbizotéronte lagéshtira e cila ishte prezent né pothuaj té
gjitha ambientet, por mé tepér né mjediset prané tualeteve dhe dusheve,
pér shkak té izolimit jo t& miré té tubacioneve, ose té cilésisé sé ulét t&
punimeve té kryera. Ajo ¢ka éshté pér t'u evidentuar qé nevojiten t&€ marren
masa té menjéhershme éshté amortizimi i larté qé ka IEVP Ali Demi pér
sa i takon infrastrukturés. Po ashtu, ambientet e vecimit nuk plotésojné
standardet e ndricimit natyral dhe té aksesit nga punonjésit e institucionit.

Né disa institucione éshté konstatuar se nuk funksionon sistemi i
ngrohjes, ku rasti mé flagrant u paraqit né IVSHB Tirané, problem
i cili vijon gé prej 2 vitesh dhe ende nuk jané marré masa pér vénien
né funksionim té sistemit. Né ditét e ftohta té dimrit, vecanérisht né
institucione ku lagéshtira né mjedise éshté tepér prezente, situata krijon
kushte pér trajtim ¢njerézor e degradues, sidomos pér personat né gjendje
té vecanté si, té sémuré, té mitur, gra, té¢ moshuar et;.

Higjiena u paraqit problematike né pjesén mé té madhe té institucioneve
té monitoruara. Kjo pér arsye se njé pjesé e kategorisé sé personave gé
géndrojné né burgje nuk jané té afté, nga gjendja shéndetésore, pér t'i
shérbyer vetes dhe pér té mbajtur pastér mjedisin e tyre. U konstatua se
kishte mungesé té detergjentéve dhe né mjaft raste té dénuarit i siguronin
ato nga té aférmit, me shpenzimet e tyre.

Né pjesén mé té madhe té institucioneve té monitoruara dushet dhe
tualetet nuk ishin né gjendje té miré. U konstatuan dyer té ndryshkura e
té thyera, lagéshtiré e theksuar, kokat e dusheve té démtuara, amortizim i
pllakave, papastérti dhe tubacione té démtuara dhe pér pasojé, né njé rast
sporadik, u kostatua dalja e ujérave té zeza né mjedisin pérreth tualeteve.
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Disa institucione u paraqitén problematike lidhur me furnizimin me
uji 24 oré né dité. Né IVM Kavajé uji rezultonte i ndotur me bakterie té
rrezikshme, me “Esheriakoli”, dhe rrezikonte pérhapjen e sémundjeve.
Ky ujé me kété cilési ishte i ndaluar pér t'u pérdorur pér t'u piré dhe mjaft
i rrezikshém pér larjen e enéve dhe teshave.

Ka patur pretendime té shumta lidhur me cilésiné e ushqimit dhe
shuméllojshmériné e tij. Fakt ky i konstatuar dhe nga verifikimi i
regjistrave, ku shénohet menuja e ushqimit. Mjaft t&¢ dénuar kané pohuar
se e marrin ushgimin nga té aférmit e tyre dhe se nuk konsumonin
ushqgimin e institucionit, pér shkak se nuk e pélgenin até.

Siguria dhe té ndjerit té sigurt jané elemente té réndésishme té trajtimit
té t& burgosurve. Tentativat pér vetévrasje dhe vetévrasjet vazhdojné
té jené prezent. Forma mé e skajshme e cénimit té sigurisé personale, e
pretenduar gjaté monitorimeve, ishte ai i parashtruar nga njé i dénuar,
gé u shpreh se ndaj tij ishte kryer abuzim seksual me dhuné nga njé i
dénuar tjetér. Mbi sinjalizimin toné autoritetet pérkatése morén masa,
té menjéhershme, pér sqarimin e situatés, por duhet béré kujdes
nga autoritetet qé té krijojné mundési reale dhe té besueshme pér té
burgosurit, qé sinjalizime té tilla t'i marrin né ményré té drejtpérdrejté
nga té démtuarit dhe té rrezikuarit. Gjithashtu duhet rritur vigjilenca
ndaj sjelljeve té tilla. Shqgetésuese mbetet dhe fenomeni i kalimit t&é
sendeve té ndaluara né mjediset e burgimit dhe paraburgimit, gé tregon
kapacitete, ose integritet té nivelit té ulét té stafeve qé ushtrojné kontroll
pér kété géllim.

(sende té ndaluara, qé kané kaluar né burgje, pa u identifikuar, varjojné nga
celularé e deri tek armé té ftohta.)

Sa i takon té drejtés pér té drejtuar kérkesé - ankesa, nga regjistri i
posagém rezultojné vetém kérkesa ku pjesa mé e madhe e tyre konsiston
né: telefonata shtes¢, takime me familjaré, transferim dhome, et;...
Megjithaté KShH vazhdimisht merr ankesa népérmjet telefonit apo
letrave gé i adresohen nga shumé té burgosur pér ¢éshtje qé lidhen me
trajtimin né institucionet penitenciare apo pér ¢éshtje ligjore té caktuara,
gjé gé tregon se ka probleme me administrimin dhe trajtimin e kérkesé-
ankesave té personave me liri té kufizuar, qé trajtohen né institucione
penitenciare.

Eshté konstatuar se aktivitetet mé té shumta qé realizoheshin me té
burgosurit dhe paraburgosurit ishin lojérat e tavolinés, si¢ jané lojéra
me letra dhe domino. Por, organizoheshin dhe takime individuale,
takime né grup, takime késhilluese, ose trajtimi i temave té ndryshme
pér higjienén, drogén, alkoolin, etj.. Aktivitet sportive rezultoi se nuk
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ishin té shpeshta pér arsye té ndryshme. Pjesén mé té madhe té dités te
burgosurit e kalojné né dhomé duke mos plotésuar késhtu parashikimet
ligjore qé pércaktojné ndryshe.

KShH i ka kushtuar njé réndési té vecanté respektimit té té drejtés
pér shérbim shéndetésor falas, pa diskriminim. Gjaté vitit 2014 KShH
ka paraqitur né Gjykaté njé kérkesé me objekt garantimin e shérbimit
shéndetésore dhe ndérprerjen e trajtimit ¢njerézor e degradues si pasojé
e mosdhénies sé kétij shérbimi’. Gjykata pérkatése e pranoi kété kérkese
dhe me vendimin e saj té vitit 2015, urdhéroi ofrimin e shérbimit té
nevojshém shéndetésor nga DPB me qéllim qé té ndérpritej trajtimi
¢njerézor. Shérbimit shéndetésor i mungojné mjekét psikiatér qé punojné
né kété sistem. Po ashtu, ka ankesa té shumta pér cilésiné e shérbimit
apo té medikamenteve qé ofrohen né institucionet penitenciare. Referuar
statistikave t&¢ KShH-sé rreth 30% e ankesave té marra gjaté 2015 lidhen
me shérbimin shéndetésor né sistemin penitenciar. Shérbimi mjekésor qé
ofrohetné IVSHB & shumé pér té déshiruar, siné aspekteteinfrastrukturés
sé kétij institucioni, po ashtu edhe sa i takon shérbimit mjekésor qé marrin
té semurét. Né IEVP Tepelené, Durrés, etj... kishte mungesé té pajisjes me
librezé shéndetésore té shumé té burgosurve, e cila éshté garanci pér té
pérfituar medikamentet nga skema e rimbursueshme. Eshté konstatuar
né disa raste mungesé e personelit mjekésor dytésor, e medikamenteve
dhe e pajisjeve té nevojshme mjekésore pér kryerjen e ekzaminimeve
mjekésor.

Masa disiplinore, qé éshté dhéné mé shpesh né institucionet e
monitoruara ka rezultuar té jeté pérjashtimi nga veprimtarité
e pérbashkéta deri né 20 dité. Kjo masé mé pas ndiget nga masa
disiplinore pérjashtimi nga ajrosja né grup. Sa i takon procedurés sé
ndjekur pér dhénien e masés, jané evidentuar raste, sporadike, té mos
respektimit, me rigorozitet, t&€ normave proceduriale té parashikuara né
ligj e rregullore, si p.sh. urdhri i drejtorit t& IEVP-sé pér dhénien e masés
disiplinore nuk pérmbante shprehimisht té drejtén e ankimit té masés sé
dhéné né Komisionin e Apelimit té Masave Disiplinore.

Sa i takon respektimit té s¢ drejtés pér pérfitimin e lejes shpérblyese,
né IEVP “Ali Demi” éshté evidentuar njé rast ku drejtori ka miratuar
dhénien e lejes shpérblyese dhe DPB ka refuzuar népérmjet telefonit
dhe jo me ané té njé shkresé zyrtare. Autoriteti kompetent pér dhénien
e lejes shpérblyese éshté drejtuesi i institucionit dhe DPB ka si detyré

9. Vendimi Nr. 1/154 Akti Daté 10.03.2015 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé;
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planifikimin e lejeve’. Njé problem tjetér i konstatuar paraqgitet mos
dhénia e lejeve shpérblyese personave me shtetési té huaj. Ky éshté njé
problem qé duhet té gjejé rregullim, jo diskriminues né legjislacion.

Procedura e shpérblimit té punés sé¢ kryer nga té burgosurit vijon té
mbetet jo né pérputhje me ligjin né fugqi, i cili shprehet se puna e kryer
duhet té shpérblehet. Ndérkohé nga monitorimi ka rezultuar se ende
vazhdon té aplikohet, kryesisht, ulja e dénimit me 3.9 dité né muaj
dhe dhénia e pérfitimit monetar, né masé minimale, qé depozitohej né
llogariné bankare té personit. Ende nuk jané miratuar aktet nénligjore té
nevojshme pér té garantuar té drejtén pér punésim dhe pér shpérblim t&é
drejté té punés, pér té burgosurit, sipas standardeve ligjore né fuqi.

Ambientet e géndrimit té personave me ¢rregullime té shéndetit mendor
jané pérgjithésisht né kushte jo té mira. Pjesén mé té madhe té kohés
kéta persona e kalojné né dhomé duke mos marré pjesé né aktivitete ri-
krijuese. Né mjaft raste, persona té axhituar apo vulnerabél, qé i pérkasin
kétij grupi, vendosen né dhoma me persona té cilét gézojné shéndet t&é
ploté, duke krijuar rrezik té¢ mundshém pér keqtrajtim té tyre. Mjetet e
shtréngimit fizik shpeshheré mungojné dhe pér pasojé pérdoret vetém
getésimi me medikamente. Personat ndaj té ciléve éshté dhéné masé
mjekésore “Mjekim i Detyruar”, vazhdojné té géndrojné né ményré té
padrejté, kryesisht, prané IVSHB Tirané dhe né IEVP Krujé. Numri i tyre
éshté rritur né 164, sepse prokurorét i dérgojné pér té zbatuar masén
mjekésore né burg dhe jo né institucione shéndetésore, si¢ pércaktohet né
ligj. Deri mé tani KShH ka pasur letérkémbim zyrtar me instancat mé té
larta té shtetit, pér t'u pérpjekur pér gjetjen e njé zgjidhjeje té shpejté dhe
té géndrueshme pér kété grup individésh.

E drejta pér jeté familjare ka rezultuar se éshté cénuar né IEVP Fier.
Dhomat e takimeve jané té pajisura me xham ndarés dhe disa prej
telefonave nuk jané funksionale. Pér pasojé, té burgosurit kané pasur
probleme me dégjimin dhe komunikimin me familjarét e tyre.

10. Referuar Udhézimit t& Ministrit té Drejtésisé Nr.103, daté 14.02.2014 “Pér rregullimin e disa
céshtjeve qé kané té béjné me procedurén e dhénies sé lejeve shpérblyese apo té vecanté té personave
té dénuar me burgim” rezulton se drejtori i institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale éshté autoriteti
pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesés dhe dhénien e lejeve shpérblyese né burgjet e sigurisé sé zakonshme dhe té
ulét. Pasi pérfundon procedura ligjore lidhur me shqyrtimin e kérkesés, drejtori i IEVP-sé me shkresé té vecanté
njofton drejtorin e pérgjithshém, i cili vendos pér planifikimin e lejes.

17



18

Raport mbi situatén e té drejtave té njeriut t& personave té privuar nga liria né
komisariatet e policisé sé shtetit, né institucionet e paraburgimit dhe té ekzekutimit té
vendimeve penale dhe né spitalet psikiatrike

3. PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE PER SITUATEN NE
SPITALET PSIKIATRIKE

Né pérgjithési, rezultoi se ambientet spitalore té specializuar me shtretér
akomodojné pacienté brenda kapaciteteve té tyre ligjore dhe né kushte
pérgjithésisht t& mira. Pacientét né momentin e pranimit né institucion
i nénshtroheshin ekzaminimeve mjekésore konform protokolleve
mjekésore té miratuara. Ushqimi ishte i larmishém dhe i shuméllojshém
duke ofruar produkte té stinés. Vakti pér personat diabetiké ose pér
ata té cilét mjeku kishte urdhéruar njé dieté té vecanté, ofrohej mé vete
nga ushqgimi i pérgjithshém, i cili rezultoi té ishte né kushtet e duhura
higjienike. Marrédhéniet pacient-staf rezultuan pérgjithésisht té mira.
Stafi mjekésor rezultoi me eksperiencé, té kualifikuar dhe me gasje
pozitive ndaj pacientéve.

Spitalet psikiatrike, qé ishin rikonstruktuar/ndértuar vitet e fundit (SP
Tirané, SP Shkodér dhe njé pjesé e SP Vloré), kishin standarde té mira
akomodimi té pacientéve. Pérgjithésisht né to dhomat ishin me hapésira
té mjaftueshme, drité natyrale dhe me ajrosje. Népér dhoma géndronin
nga 1 deri né 3 persona. Né shumicén e rasteve, dhomat e pacientéve
ishin té pajisura me televizoré, dollapé personalé dhe tavolina, si dhe
ishin té lyera, t¢ mirémbajtura e té pastra higjienikisht. Secili pacient
kishte shtrojet e veta personale, té cilat pastroheshin periodikisht né
lavanderiné e institucioneve.

Spitali Psikiatrik i Vlorés éshté i vetmi institucion qé ka regjistrat e
kufizimit fizik dhe té trajtimit té pavullnetshém dhe dhomé té kufizimit
fizik me standardet e duhura ligjor'. Pér té garantuar zbatimin e
procedurave korrekte né vitin 2013 éshté miratuar Protokolli i Kufizimit
Fizik nga MSH, bazuar né standardet ndérkombétare.

11. Né pavionin e urgjencés né Spitalin Psikiatrik né Tirané dispononin njé rregjistér t& kufizimit
fizik né mungesé té rregjistrave standard nga MSH. Nga komunikimet zyrtare me Ministriné
e Shéndetésisé, rezulton se kéto rregjisrta jané prodhuar nga QSUT né Neéntor té vitit 2015 dhe
Shérbimi i Psikiatrisé éshté pajisur me rregjistrat standard mé daté 01.03.2016. Sa i takon dhomés sé
kufizimit fizik QSUT i éshté drejtuar me shhkresé zyrtare Ministrisé sé Shéndetésisé pér alokimin e
buxhetit pér investime pér QSUT pérfshiré dhe dhomat pér kufizimin fizik;
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Gjaté monitorimeve ka rezultuar se pérveg Spitalit Psikiatrik (SP) té
Elbasanit kapacitetiligjor i té cilit éshté 310 shtretér por ditén e monitorimit
u gjendén té akomoduar rreth 340 pacienté, né spitalet e tjera psikiatrike té
monitoruara u konstatua se akomodoheshin pacienté brenda kapacitetit
ligjor. Né té katért spitalet e monitoruara (Tirang, Vloré, Shkodér dhe
Elbasan) gjendeshin rreth 576 pacienté té hospitalizuar.

Pacienti merrte dijeni verbalisht dhe né ményré shkresore pér té drejtat
e tij, diagnozén dhe trajtimin mjekésor qé do t'i nénshtrohej. Personat
gé i nénshtroheshin trajtimit t& vullnetshém firmosnin né deklaratén e
pranimit né dosjen mjekésore. Né SP té Shkodrés u konstatua mungesé
personeli mjekésor, e pér pasojé nuk respektohej procedura ligjore me tre
firma mjekésh, pér vendosjen e personave né trajtim té pavullnetshém.

Sa i takon kushteve infrastrukturore, né SP e Elbasanit dhe njé seksioni
ende té parikonstruktuar né SP Vloré kané nevojé té menjéhershme pér
ndérhyrje. Né pérgjithési, dhomat e banimit kishin drité natyrale té
mjaftueshme, ishin té higjienizuara dhe pa lagéshtiré. Pacientét kishin
pajisjet pér mbajtjen e sendeve té tyre personale. Né institucionet e
rikonstruktura kishte dhoma dyshe apo treshe, kurse né SP Elbasan
apo né pavionin e pacientéve kronikéve né Vloré dhomat ishin né formé
kapanonesh, té pajisur vetém mé krevate pér pacientét me kapacitet nga
10 deri né 13 pacienté né njé dhomé, por né godinén e re té spitalit gjendja
ishte pérmirésuar ndjeshém.

Problematike paraqitej mbajtja e personave qé vuajné nga prapambetije
mendore né ambientet e specializuar me shtretér né kéto spitale. Kjo
kategori individésh nuk duhet t&é géndrojé né spitalet psikiatrike, pér
arsye se nuk kané nevojé pér trajtim medikamentoz né kushte spitalore.
Ministria e Mirégenies Sociale dhe e Rinisé né bashképunim mé
Ministriné e Shéndetésisé duhet té marrin masa pér zgjidhjen e situatés.

Pérgjithésisht ushqimi ofrohej nga firma kontraktore dhe pérgatitej né
institucion. Pér personat qé nevojitej ushqim i posagém pér shkak té
gjendjes sé tyre shéndetésore ofrohej me vete né kushte té pérshtatshme
higjienike.

Aktivitetet rehabilituese realizoheshin mé sé shumti me pacientét qé ishin
né gjendje t'i ndignin ato, kryesisht né SP té rikonstruktuara, té tilla si
lojéra me top, lojéra formuese, shétitje né qytet, né plazh rralléheré, ndjekja
e programeve televizive, lojéra tavoline, leximi i librave té ndryshém,
etj... Ndérsa né SP té Elbasanit vetém njé numeér i limituar pacientésh
angazhoheshin né aktivitete rehabilituese. Né shtépité mbéshtetése
vajzat dhe graté merreshin mé sé shumti me kujdesin pér higjienén
personale, terapi okupacionale, gatim, etj... Né kété drejtim institucioni i
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Vlorés ofronte programe té plota pér shkak té infrastrukturés sé re e cila
ia lehtésonte kryerjen e aktiviteteve té tilla ditore.

Vézhguesit e KShH-sé nuk morén ankesa nga pacientét pér sjellje jo
té mira/keqtrajtime nga stafi ndaj pacientéve, as u vuné re pacienté
me shenja dhune té dukshme. Vihej re pérkujdesje ndaj pacientéve
e pérkushtim pér punén nga personeli mjekésor. Njé grup i madh
pacientésh nuk kané marrédhénie me familjarét e tyre, sidomos ata qé
gjendeshin né institucion pér kohé té gjaté. Njé pjesé e tyre ishin léné
prej vitesh né harresé prej té aférmve té tyre. Madje kéta té fundit, né disa
raste pérfitojné padrejtésisht pagesat e KEMP-it té pacientéve.

Kufizimi fizik ndaj pacientéve té axhituar, realizohej sipas standardeve
vetém né SP té Vlorés. Dhoma e kufizimit fizik né kété institucion
pérmbushte standardet e kérkuara dhe monitorohej elektronikisht. Masat
e kufizimit fizik shénoheshin né regjistrin e kufizimit fizik, regjistér i cili
mungonte né institucionet e tjera.

Procedura pér vendosjen e njé personi né trajtim té pavullnetshém jo
gjithmoné respektohej konform ligjit. Njé pjesé e personelit mjekésor
nuk kishin njohuri té thelluara pér procedurat ligjore té trajtimit t&é
pavullnetshém, t& mjekimit té detyruar apo shtrimit té pérkohshém. U
konstatua mungesé dokumentacioni né dosjet mjekésore té pacientéve
gé ishin né trajtim té pavullnetshém. U verifikuan raste kur né seancén
gjyqésore pér shqyrtimin e kérkesés sé institucionit pér trajtim té
pavullnetshém nuk paragqitej juristi i institucionit, por mjeku psikiatér
ose punonjésja sociale. Masa mjekésore “Mjekim i detyruar” dhéné nga
gjykata, jo gjithmoné rishikohej ¢do njé vit me iniciativén e gjykatés, sig
parashikon neni 46 i Kodit Penal. Né vendimet gjyqésore vihet re njé
praktiké e gabuar e pérdorimit té termave si “mjekim i detyruar” ose “shtrim
i detyruar” kur jepet vendimi pér shqyrtimin e kérkesés pér vendosjen e
personit né trajtim té pavullnetshém. U referua tejkalim i afateve ligjore
pér mé shumeé sesa njé javé né shumeé prej rasteve qé paraqgiten né gjykateé.
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METODOLOG]JIA E VEZHGIMEVE

Né kuadér té projektit “Pér mé shumé fuqizim té mbrojtésve té té drejtave
té njeriut né Shqipéri”, i cili zbatohet nga KShH dhe mbéshtetjen financiare
nga Civil Rights Defenders, me fonde té Qeverisé Suedeze, si dhe né
kuadér té projektit “Sé bashku kundér torturés né polici dhe né burgje né
Shgqipéri”, financuar nga Bashkimi Evropian, gjaté periudhés Korrik 2015
-Janar 2016, jané realizuar né total 45 vizita monitoruese né institucionet
policore, ato té ekzekutimit té vendimeve penale dhe spitalet psikiatrike.

Gjaté késaj periudhe jané realizuar 19' vizita monitoruese né institucione
té ekzekutimit té vendimeve penale konkretisht: IP Elbasan, IVM Kavajg,
IEVP Fier, IVSHB, IEVP Ali Demi, IEVP Vaqarr, IP Durrés, IEVP Burrel,
IEVP Kukés, IEVP Krujé, IEVP Fushé -Krujé, IEVP Korgé, IEVP Lezhg,
IEVP Tepelené dhe IP Sarandé.

Jané realizuar 22 vizita monitoruese né komisariate e stacione policore,
konkretisht né: Komisariatet e Policisé Delving, Sarandé, Gjirokastér,
Berat, Korgé, Tepelené, Devollé, Maliq, Lezhé, Kukés, Burrel, Dibér,
Tirané (6 komisariatet), Krujé dhe Durrés.

Jané monitoruar 4 Spitale Psikiatrike: Spitali Psikiatrik Vloré “Ali Mihali”,
ShérbimiiShéndetit Mendor i Specializuar me shtretér né Shkodér, Spitali
Universitar Psikiatrik “Xhavit Gjata” dhe Spitali Psikiatrik né Elbasan
“Sadik Dinci”, dhe disa nga shtépité e mbéshtetura né kéto rrethe.

Qéllimi kryesor i vizitave monitoruese éshté vézhgimi i respektimit té
lirive dhe té drejtave kushtetuese, konventore dhe ligjore té sanksionuara
pér personat me liri té kufizuar, g¢ ndodhen prané institucioneve té
sipérshénuara. Vémendje té vecanté gjaté kétyre monitorimeve i éshté
dhéné respektimit té té drejtave dhe trajtimi i duhur i personave né pozita
té dobéta né kéto institucione®. Vizitat monitoruese jané udhé&hequr
nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés, standardet ndérkombétare,
legjislacioni shqiptar si dhe rekomandimet e organizmave gqé veprojné
né kéteé fushé.

12. Jané monitoruar 15 institucione, disa prej tyre jané monitoruar mé shumé se njé heré;

13. Persona né pozita t&¢ dobéta jané té miturit, graté, personat LGBTI, té sémurét mendoré, t&
moshuarit, etj..
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Konkretisht, listojmé si mé poshté aktet bazé qé jané mbajtur né
konsideraté gjaté monitorimeve:

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

Direktivate Bashkimit Evropian, Rekomandimet pér Shqipéring;
Kodi Penal;

Kodi i Procedurés Penale;

Ligji nr. 9331, dt.21.04.1998, ndryshuar me ligjin nr.10024,
dt.2711.2009 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”

Ligji Nr. 44/2012, “Pér shéndetin mendor”;

8. Ligji nr.9888, dt.10.03.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.8328, dt. 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim”

9. Ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”
10. Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve;

SRS I

N

11. Rregullorja e Policisé sé Shtetit;

12. Manuali “Pér rregullat dhe procedurat standarde pér trajtimin
dhe sigurimin e personave té arrestuar dhe ndaluar, né Njésité
Policore”;

13. Rekomandimet e Komitetit pér Parandalimin e Torturés,
Avokatit té Popullit dhe KShH;

14. Protokolli i Kufizimit Fizik i vitit 2013;

Pér realizimin e misioneve té vézhgimit, jané angazhuar vézhgues me
pérvojé shumé vjecare dhe me profesione té ndryshme, né pérputhje me
kérkesat profesionale t& monitorimit, té tillé si: juristé, psikologé, punonjés
socialg, si dhe mjeké psikiatér dhe té specialiteteve té tjera. Grupet
e vézhgimit jané pérbéré nga dy ose tre vézhgues té profesioneve té
ndryshme. Disa prej vizitave monitoruese jané realizuar né bashképunim
me Mekanizmin pér Parandalimin e Torturés, prané institucionit té
Avokatit té Popullit.

Né pérmbushje té misionit dhe objektivave konkrete t& monitorimeve,
KShH, paraprakisht dhe né vijimési, ka trajnuar grupin e vézhguesve pér
metodologjiné e vézhgimeve, ¢éshtje té pérditésuara nga situata aktuale
e institucioneve té policisé dhe burgjeve, si né planin teorik dhe né até
praktik. Parandalimi i torturés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues dhe
keqtrajtimit né vendet e privimit té lirisé, paré nén dritén e standardeve
kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ishte njé tjetér
kéndvéshtrim i aftésimit té vézhguesve té KShH-sé, pér t'u mbajtur
parasysh gjaté kryerjes sé vézhgimeve.
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Ekspertét e KShH-sé hartuan pyetésoré té detajuar té cilét shérbyen
pér strukturimin e vézhgimit, si dhe pér mbledhjen e t& dhénave dhe
informacionit né pérputhje me géllimin e vézhgimeve, duke 1éné hapésiré
edhe pér monitorimin e ¢éshtjeve té tjera me réndési.

Gjaté vézhgimeve grupet e monitorimit, pasi jané prezantuar né
institucionet pérkatése, kané marré takim me drejtuesit e tyre dhe mé
tej, kané realizuar vizitat monitoruese né regjimet e brendshme dhe té
jashtme té institucioneve. Njé pjesé e réndésishme e vézhgimit ka gené
zhvillimi i njé numri té konsiderueshém intervistash me té shoqéruarit/
ndaluarit/arrestuarit, té paraburgosurit/té dénuarit dhe pacientét
psikiatrik. Pjesé e vézhgimeve ka gené edhe kéqyrja dhe konsultimi i
dokumentacionit pérkatés né institucionet e vézhguara.

Né pérfundim, grupet monitoruese, u kané béré prezent drejtuesve té
institucioneve, gjetjet mé té réndésishme qé kané dalé nga vézhgimi
konkret. Kur éshté vlerésuar se ka gené e nevojshme marrja e masave
urgjente né nivel géndror pér pérmirésimin e problemeve té konstatuara,
KShH i éshté drejtuar me korrespondencé zyrtare drejtuesve té larté
té DPB-s¢, DPSH-s¢, Ministrisé té Drejtésisé dhe asaj té Punéve té
Brendshme.

Vlen té theksohet se KShH, pér c¢éshtje té tilla si marrja e masave pér
zvogélimin e mbipopullimit né sistemin e burgjeve dhe mbajtja e
personave me masé mjekésore “Mjekim té detyruar” né institucione
penale né shkelje flagrante té standardeve ndérkombétare dhe
legjislacionit vendas, i &éshté drejtuar me korrespondencé zyrtare
instancave mé té larta shtetérore si Presidentit t¢ RSH-s¢, Kryetarit té
Kuvendit t¢ RSH, Kryeministrit, Prokurorit té Pérgjithshém, Kryetarit té
Gjykatés sé Larté, Komisioneve relevante té Kuvendit té RSH, Ministrit t&
Drejtésisé, Ministrit té Shéndetésisé etj... Pér pasojé, njé grup deputetésh
morén iniciativén e realizimit t&é njé monitorimi té pérbashkét me KShH
né institucionin penitenciar té Zahari, Krujé, nga ku rikonfirmuan edhe
njé heré gjetjet e monitorimit t& méparshém té realizuar nga KShH, si
dhe nevojén pér ndérhyrje t& menjéhershme pér pérmirésim té situatés
né kété institucion.

Njé réndési té vecanté gjaté kryerjes sé vézhgimeve iu éshté kushtuar
trajtimit t&é grupeve né pozita té dobéta, g¢ mbahen né komisariatet e
policisé apo institucionet penitenciare. Trajtimi i diferencuar qé iu duhet
ofruar kétyre grupeve me nevoja specifike trajtimi, buron nga ligji dhe
reflekton kujdesin e shtuar qé duhet té kené strukturat policore dhe ato
té burgjeve né raport me kéta persona.
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Ky raport pérmbledh gjetjet, pérfundimet dhe sugjerimet e vizitave
monitoruese, paré nén njé kéndvéshtrim objektiv dhe té paanshém, té
udhéhequr nga fryma e mirékuptimit dhe bashképunimit me strukturat
e monitoruara, né respekt té ploté té punés sé véshtiré dhe dinamike gé
realizojné administrata e Policisé sé Shtetit dhe ajo e burgjeve.
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KREU 1. SITUATA NE KOMISARIATET E POLICISE

1. GJETJE LIDHUR ME RESPEKTIMIN E TE DREJTAVE
TE PERSONAVE TE PRIVUAR NGA LIRIA NE
INSTITUCIONET E POLICISE

1.1 E DREJTA PER TRAJTIM DINJITOZ

1.1.1 TORTURA DHE KEQTRAJTIMI

Tortura, trajtimi ¢njerézor e degradues éshté parashkruar si vepér penale
me rrezikshméri mjaft té larté shogérore né Kodin Penal té Republikés
sé Shqipérisé. Shteti shqiptar ka ratifikuar Konventén “Kundér Torturés
dhe Trajtimeve a Dénimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese”,
“Konventén Evropian pér té Drejtat e Njeriut, etj... Népérmjet ratifikimit
té kétyre akteve ndérkombétare ajo angazhohet té marré té gjitha masat
pér parandalimin e torturés dhe keqtrajtimeve a dénimeve mizore e
poshtéruese, si dhe ndéshkimin e shkelésve né rast se konstatohet kryerja
e késaj vepre penale.

Sipas nenit 10 té Konventés “Kundér Torturés dhe Trajtimeve a dénimeve té tjera
Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese” (né vazhdimési Konventa) sanksionohet
se: “Cdo shtet palé siguron qé arsimi dhe informacioni né lidhje me ndalimin
e torturés té jené pjesé pérbérése e trajnimit té personelit civil ose ushtarak té
ngarkuar pér zbatimin e ligjeve, té personelit mjekésor, té personave zyrtaré dhe
té personave té tjeré té cilét mund té marrin pjesé né ruajtjen, marrjen né pyetje
ose trajtimin e ¢do individi té paraburgosur, té privuar nga liria ose té burgosur
né ¢farédo ményre.

Gjaté monitorimeve, né Komisariatin e Kor¢és njé prej personave té
arrestuar pretendoi se ishte transportuar, nga vendi i ngjarjes deri né
Komisariatin e Korcés, né bagazhin e makinés, model Jeep né administrim
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nga institucioni policore, udhétim qé ka zgjatur mbi 2 oré. Nga takimi i
marré me t&, ai pretendoi se, i vendosur pér t'u transportuar né pjesén e
mbrapa té makinés (bagazh) , duart i kishte patur té lidhura me pranga
dhe pér shkak té situatés kishte ndjeré marrje fryme dhe pérkegésim té
gjendjes shéndetésore.

Situata u paraqit e pandryshuar né Komisariatin e Sarandés, krahasuar
me gjetjet e njé viti mé paré. U konstatua njé person i shogéruar, i
cili pretendonte se ishte goditur me shuplaké gjaté transportimit
pér né komisariat. Gjithashtu, gjaté monitorimit né IEVP Sarandé
, Nga personat e sistemuar atje u pretendua se dégjoheshin ‘ulérima’ té
personave gé keqtrajtoheshin, té cilat vinin nga komisariati dhe se né
disa raste keqtrajtoheshin edhe persona té cilét kishin ¢rregullime
mendore. Né IEVP Sarandé, nga njé shtetas i paraburgosur na u referua
se ndaj njé té paraburgosuri tjetér, me probleme té shéndetit mendor, ishte
ushtruar dhuné fizike, duke u goditur né koké, nga punonjésit e policisé
té Komisariatit t&é Sarandés. Personi qé pretendohej se ge dhunuar nuk
ndodhej mé né institucion, por pati pretendime nga té paraburgosurit
e tjeré se, kishte mbérritur me shenja dhune né gjymtyrét e sipérme.
Drejtuesi i institucionit kishte mundésuar realizimin e njé ekzaminimi
“ezhe” né spitalin e qytetit pér t&, por analizat kishin rezultuar negative.

Nga monitorimi né IVM Kavajé, pati pretendime pér dhung, té pésuar
gjaté kohés gé ata kishin géndruar né Komisariatit Nr. 5 Tirané dhe
Komisariatin e Elbasanit, nga té miturit e dénuar. Né Komisariatin e
Korgés, gjithashtu, u ngritén pretendime pér goditje nga punonjésit
e policisé me shuplaka né fytyré dhe grushte né bark, gjaté kohés sé
arrestimit né flagrancé, si dhe gjaté procedurés sé marrjes né pyetje té té
arrestuarve.

Konventa sanksionon se “Cdo shtet palé ushtron njé mbikéqyrje sistematike té
rrequllave, udhézimeve, metodave dhe praktikave té pyetjes dhe té dispozitave
lidhur me ruajtjen dhe trajtimin e personave té arrestuar, té privuar nga liria ose
té burgosur né ¢farédo ményre né ¢do piké té territorit nén juridiksionin e tij, me
qéllim qé té ménjanjohet ¢do rast i torturés”.*

Pér mé tepér ushtrimi i dhunés ndaj shtetasve gjaté procedurés sé
marrjes né pyetje, gjaté arrestimit, transportimit, etj. né disa raste

14. IEVP Sarandé dhe Kom. Sarandé jané té vendosura né té njéjtén goding, por me hyrje té ndryshme;

15. Konventa “Kundér Torturés dhe Trajtimeve a dénimeve té tjera Mizore,
Cnjerézore ose Poshtéruese”, Neni 11;
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pérmban elemente té veprés penale té “Torturés”'® dhe jo veprés penale té
“Veprimeve Arbitrare”", sikurse éshté cilésuar nga organet e procedimit.
KShH ha hartuar dhe publikuar njé studim unik né Shqipéri, pikérisht
pér té adresuar problemet gé lidhen me kété vepér penale, té cilin mund
ta gjeni né adresén zyrtare dhe né versionin on line né fagen e internetit

té KShH.

I njgjti géndrim rezulton edhe né raportin vjetor té Prokurorit té
Pérgjithshém referuar vitit 2013 ku shprehet se ka kérkuar nga trupa e
prokuroréve té rretheve gjyqésore, njé rol mé aktiv né respektim té té
drejtave té njeriut dhe konkretisht: “Kur gjaté hetimeve paraprake apo gjaté
gjykimit, pretendohet dhuné e ushtruar nga funksionarét publiké apo konstatohen
shenja té dukshme dhune, prokurori duhet té marré masat pér kryerjen e
verifikimeve té nevojshme dhe té iniciojé fillimin e procedimit penal; Té béhet
kujdes né kualifikimin e drejté té veprave penale té parashikuara nga neni 86 i
K.P “Tortura” dhe Neni 250 i K.P “Veprime arbitrare. Té¢ rritet bashképunimi
me Shérbimin e Kontrollit té Brendshém té Policisé sé Shtetit dhe té Policisé sé
Burgjeve, me qéllim evidentimin e kétyre rasteve. '®

1.1.2 PERDORIMI I FORCES

Té jesh pjesé e strukturave té Policisé sé Shtetit éshté njé puné qé mbart
véshtirési dhe sfida, si dhe kérkon profesionalizém, e pérkushtim té
vazhdueshém. Gjaté ushtrimit té detyrave funksionale, punonjési
i policisé ka té legjitimuar pérdorimin e forcés proporcionale, kur
kjo éshté e nevojshme dhe vetém nése té gjitha masat e tjera jané té
pasuksesshme, apo té pamundura. Forca pérdoret né pérputhje me
parimin e proporcionalitetit.”” Punonjési i policisé pérzgjedh nivelin e
nevojshém té forcés ndérmjet mundésive té pérshkallézuara qé, ndér
té tjera, pérfshijné bindje me fjalé, shtréngim fizik, mjete goditése, por

16 Kodi Penal, Neni 86 “Kryerja me dashje e veprave, népérmjet té cilave njé personi i jané shkaktuar
vuajtje té rénda, fizike apo mendore, nga njé person, qé ushtron funksione publike, ose me nxitjen
apo miratimin e tij, t& hapur ose té heshtur, me gqéllim:

a) pér té marré prej tij ose njé tjetri informata ose pohime; b) pér ta ndéshkuar pér njé veprim té kryer
ose qé dyshohet té jeté kryer prej/ose njé personi tjetér; c) pér ta frikésuar ose béré presion mbi té ose
njé person tjetér; ¢) pér cdo qéllim tjetér té bazuar né ¢farédolloj forme diskriminimi; d) ¢do akt tjetér
¢njerézor apo poshtérues; - dénohen me burgim nga katér deri né dhjeté vjet.”

17.Kodi Penal, Neni 250: “Kryerja e veprimeve ose dhénia e urdhrave arbitrare, nga ana e punonjésit
qé kryen njé funksion shtetéror ose njé shérbim publik gjaté ushtrimit t& detyrés sé tij, té cilat prekin
liriné e shtetasve, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né shtaté vjet.

18. Raporti Vjetor 2013 i Prokurorit t& Pérgjithshém, Fq. 15; http://www.pp.gov.al/web/
raporti 2013 855.pdf

19. Ky parimi pér vet réndésiné qé mbart éshté parashikuar né ményré ekspilicite si njé ndér parimet
kryesore qé duhet té¢ udhéhiqet puna e Policisé sé Shtetit dhe konkretisht né Nenin 5;
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gjithmoné duhet té paralajmérojé se do té pérdoré forcén para pérdorimit
té saj. Ky paralajmérim mund té mos kryhet nése rrethanat nuk e
lejojné, vecanérisht kur pérdorimi i menjéhershém i forcés éshté i
nevojshém pér té parandaluar njé rrezik real dhe té castit.?

KShH vleréson nxjerrjen e Urdhrit t&é Drejtorit té Policisé sé Shtetit
Nr. 678, daté 14.09.2015, népérmjet té cilit éshté miratuar Procedura
Standarde e Punés, “Rregullat teknike té shogérimit né polici”. Personat
té cilét shogéroheshin né komisariat firmosnin njé dokument, né formé
formulari, ku ndér té tjera shénohet nése ndaj personave té shoqéruar
ishte ushtruar dhuné nga punonjésve té policisé, ose ndonjé koment
tjetér shtesé lidhur me kété aspekt. Ky formular plotésohet né dy kopje,
njé prej té ciléve e mbante veté personi dhe kopja tjetér mbahej nga
komisariati. Kjo praktiké u verifikua né Komisariatin e Beratit dhe té
Korgés. Né Komisariatin e Beratit, gjithashtu, mbahej edhe njé regjistér
ku vértetohej se kéto fleté shogérimi ishin dorézuar né Sekretariné e
Komisariatit. Shpresojmé qé népérmjet zbatimit té kétij akti nénligjor, do
té pérmirésohet respektimii té drejtave té shtetasve nga ana e punonjésve
té Policisé s¢ Shtetit.

Né Komisariatin Nr. 6 né Tirané rezultoi se zbatohej njé praktik e tillg,
ku drejtuesi i institucionit telefononte personat té ciléve komisariati i
kishte ofruar shérbime (p.sh. persona té cilét kishin kallézuar) gjaté njé
periudhe kohore té caktuar. Lista e numrave té kontaktit me té dhénat
pérkatése si gjeneralitetet dhe shérbimi pérkatés i ofruar pérgatitej nga
personeli pérkatés i institucionit. Numrat e kontaktit zgjidheshin né
ményré té rastésishme. Kishte rezultuar se né pjesén mé té madhe té
rasteve vlerésimi i qytetaréve ishte pozitiv.

KShH ka trajtuar njé rast gjaté vitit 2015, ku éshté ushtruar dhuné ndaj
njé té riu 18 vje¢ né momentin e arrestimit té tij nga disa punonjés policie
pa uniformé. Shenjat e dhunés u konfirmuan edhe nga ekspertiza mjeko-
ligjore e realizuar, pasi ¢éshtja u denoncua dhe u procedua né gjykaté.

1.1.3 PROCEDURA E MARRJES NE PYETJE

Procedura e marrjes né pyetje éshté njé moment i réndésishém
proceduralo-penal. Nga monitorimet ka rezultuar se pérgjithésisht
ndigen procedurat ligjore, por u konstatuan raste kur kjo proceduré nuk
kryhej né respekt té kétyre rregullave. Legjislacioni penal parashikon
se nuk mund té pérdoren, as me pélqimin e té pandehurit, metoda

20. Referuar Ligjit Nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, Neni 133;
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ose teknika pér té ndikuar mbi liriné e vullnetit ose pér té ndryshuar
aftésiné e kujtesés e té vlerésimit té fakteve. “Para se té keté filluar pyetja,
té pandehurit i shpjegohet se ka té drejté té mos pérgjigjet dhe se edhe po té mos
pérgjigjet, procedimi do té vazhdojé”'.

Si¢ u pérmend mé lart, jané evidentuar raste ku ndaj personave té
arrestuar ose té ndaluar éshté pretenduar se éshté ushtruar dhuné, me
géllim marrjen e informacionit. Pérmendim se gjaté monitorimit, qé
KSHH ka realizuar né IVM Kavajé, u intervistuan disa té mitur, ndér
té cilét, njéri pretendonte se ishte goditur nga punonjésit e policisé gjaté
procedurés sé marrjes né pyetje né komisariatin e Elbasanit, ndérkohé qé
duart i kishte té lidhura pas kurrizit. I mituri pretendoi se ishte dhunuar
né komisariat dhe pasi punonjésit kishin marré dijeni se personi ishte i
mitur, kishin ndaluar ushtrimin e dhunés.

Garanci pér reduktimin e té tilla formave té paligjshme té kryerjes sé
detyrés do té ishte regjistrimi audio-video i késaj procedure, sikurse ishte
vendosur, sé fundmi ,né Komisariatin e Durrésit. Sipas standardeve t&é
KPT?* dhe rekomandimeve té vazhdueshme té organizmave monitorues,
regjistrimi elektronik jo vetém shmang keqtrajtimet, por ka avantazhe
dhe pér punén e policisé. Né komunikimet zyrtare me DPSH, KShH
éshté véné né dijeni se realizimi i investimeve né kété drejtim do té
kryhet njéherazi me investimet qé do té realizohen pér rikonstruksionin
dhe krijimin e ambienteve té pérshtatshme né ato njési policore qé nuk
kané pérfituar investime té tilla.

Sa i takon marrjes né pyetje t&€ personave té mitur njé rol, mjaft t&é
réndésishém, luan prezenca e detyrueshme e psikologut. Nga vézhgimi
rezultoi se né strukturat e drejtorive vendore té policisé, pozicioni i
punés i psikologut ishte i shkriré me até té juristit t& institucionit. Kodi i
Pocedurés Penale, shprehet qarté dhe né ményré eksplicite se, né rast té
njé procesi penal ku autori i dyshuar i veprés penale éshté i mituri, duhet
siguruar patjetér prezenca e njé psikologut, gjaté marrjes né pyetje.

Nga monitorimet e realizuara éshté konstatuar se né shumicén e rasteve
nuk ka njé dhomé té posacme pér marrjen né pyetje té personave té
shogéruar, por zakonisht personat pyeteshin né zyrat e punonjésve té
policisé. Pérgjithésisht personat e ndaluar/arrestuar pyeteshin gjaté dités,
por nuk mungonin rastet e marrjes né pyetje té té ndaluarve/arrestuarve
gjaté oréve té natés, pér disa oré me radhé.

21. Referuar Kodit Penal, Neni 38;

22. Referuar Standardeve té Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit e Dénimit
Cnjerézor e Degradues 2015, Fq.7 Pika39/2; http:/ www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.

pdf
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Njé element tjetér i réndésishém lidhet me afatin e géndrimit té personave
té shogéruar né ambientet policore. Referuar Ligjit Nr. 108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit”* konkretisht né Nenin 109, rezulton se afati i shogérimit
pér arsyet e parashikuara né ligj éshté jo mé shumé se 10 oré. U gjet njé
rast i tejkalimit té afatit t&€ shogérimit si né Komisariatin e Tepelenés, ku
nga kéqyrija e regjistrave u pa se njé person i shogéruar rezultonte té ishte
mbajtur 12 oré né komisariat.

1.1.4 EDREJTA PER KERKESE-ANKESE

E drejta pér té drejtuar njé kérkesé ose njé ankesé éshté parashikuar
shprehimisht né Nenin 115 té Ligjit “Pér Policiné e Shtetit”. “Cdo person
i shogéruar, i ndaluar apo i arrestuar né ambientet e policisé, si dhe ¢do shtetas
tietér, ndaj té cilit punonjésit e policisé kryejné veprime sipas dispozitave té kétij
ligji ose qé cénohen gjaté kryerjes sé kétyre veprimeve, ka té drejté t'u paragesé
kérkesé/ankesé me gojé ose me shkrim drejtuesve té policisé apo institucioneve té
tjera shtetérore..... ”.

Nga monitorimiet ka rezultuar se pjesa mé e madhe e kérkesave ose e
ankesave i drejtoheshin né ményré verbale punonjésit t¢ dhomave té
sigurisé dhe tentohej t'i jepej zgjidhej né ményré té shpejté. Kérksé-ankesat
konsistonin mé sé shumti né takime me familjarét ose me avokatin. U
konstatua njé rast ku komisariati i policisé nuk kishte efektivisht njé
regjistér té kérkesé ankesave dhe pérmendim kétu Komisariatin Nr.4
Tirané. Kur kishte ankesa, ato shénoheshin né regjistrin e hyrjeve-daljeve.
Né Komisariatin Nr. 2 Tirané u vu re se regjistri i kérkesé ankesave ishte
bosh.

Nga intervistimi i personave té shogéruar na u tha prej tyre se kérkesat e
tyre ishin plotésuar pa vonesa dhe né kété drejtim nuk kishin ankesa. Por,
né rastet e pretenduara pér keqtrajtim nga punonjésit e policisé, personat
kané preferuar té mos drejtojné njé ankesé mé shkrim, pasi mendojné qé
kjo mund té réndojé situatén e tyre proceduriale. Kjo shpreh njé mungesé
besimi té theksuar né strukturat policore, té cilat duhet té ndérmarrin
hapat e duhura dhe pér té rritur besimin e qytetaréve pér té reaguar ndaj
shkeljeve té té drejtave té tyre.

23.http:/ /www.punetebrendshme.gov.al/files/documents files/LIG]JI I POLICISE SE
SHTETIT - 2014.pdf




Monitorimet jané realizuar gjaté periudhés
Korrik 2015 - Janar 2016

1.1.5 PROCEDURA E TRANSFERIMIT

Né legjislacionin procedural penal né fuqi, parashikohet se kur nuk
urdhéron lirimin e menjéhershém, prokurori, brenda dyzet e teté oréve
nga arrestimi ose ndalimi, kérkon vleftésimin e masés né gjykatén e
vendit ku &shté kryer arrestimi ose ndalimi. Mosrespektimi i kétij afati
bén qé arrestimi ose ndalimi té humbas fuqginé. Gjykata cakton seancén
e vleftésimit sa mé shpejt duke lajméruar prokurorin dhe mbrojtésin.
Arrestimi ose ndalimi e humbet fuqiné kur vendimi i gjykatés pér
vleftésimin nuk éshté shpallur brenda dyzet e teté oréve té ardhshme
nga casti né té cilin kérkesa e prokurorit éshté paraqitur né gjykate.

Nga monitorimet ka rezultuar se, pérgjithésisht, personat géndrojné
brenda afateve ligjore né ambientet e komisariateve. Ende ka
problematiké né rastin e transferimit pér né IEVP-té ku do té vuajné
dénimin me burg, ose masén e sigurimit personal “Arrest me burg”.
Pér zgjidhjen e kétij problemi Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe
Drejtoria e Policisé sé Shtetit kané lidhur marréveshje bashképunimi me
nr. 2157\1, daté 17.03.2015 “Pér rritjen e sigurisé né IEVP, sigurimin e
té burgosurve dhe p/burgosurve qé trajtohen me leje, respektimin e té
drejtave té personave té privuar nga liria né ambientet e policisé dhe
dokumentimin e veprimtarisé kriminale”.

Né kété drejtim u konstatuan shkelje né Komisariatin Nr.1 Tirang,
Komisariatin. Nr. 2 Tirané, dhe Komisariatin Nr. 3 Tirané. Njé
marrédhénie e miré né zbatimin e kétyre procedurave u vérejt ne
Komisariatin e Dibrés. Né Kom. Nr. 1 Tirané u konstatua se ndaj njé
personi gé ishte dhéné kjo masa e sigurimit me burg mé daté 27.09.2015,
né daté 30.09.2015 ai ishte ende né ambientet e komisariatit. Né Kom.
Nr. 2 Tirané, njé person i cili ishte dénuar né mungesé, ishte arrestuar
mé daté 16.09.2015 dhe géndronte ende né ambientet e komisariatit pér
rreth 13 ditésh. Né Kom. Nr.3 Tirané u konstatua i njéjti rast ku vonesa
e transferimit vazhdonte prej 5 ditésh. Sa mé sipér rezulton se jané
shkelur afatet ligjore, pasi me marrjen e vendimit té formés sé preré, kéta
persona duhet té dérgohen menjéheré né ambientet e vuajtjes sé dénimit,
ose mjediset e paraburgimit dhe e njéjta gjé vlen pér personat té cilét
jané dénuar né mungesé. Autoritetet e policisé prezantuan si shkak té
kétyre vonesave mbipopullimin e burgjeve dhe paraburgimeve gé jané
né vartési t& DPB.

24. Referuar Kodit té Procdurés Penale, Neni 258 dhe 259;
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1.1.6 KUSHTET INFRASTRUKTURORE

Sikurse sanksionohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e
té padhunueshme dhe qéndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.
Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné
né realizimin e tyre.” Ligji Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shteti” né Nenin 2
shprehet se: “Policia e Shtetit ka pér mision ruajtjen e rendit e té sigurisé
publike...garantimin e zbatimit té ligjit, né pérputhje me Kushtetutén
dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut”.

Sipas Manualit “Pér rregullat dhe procedurat standarde pér trajtimin
dhe sigurimin e personave té arrestuar dhe ndaluar, né Njésité
Policore®”, t&¢ ndaluarve dhe té arrestuarve u krijohen kushte jetese té
péraférta me ato té jetés se shtetasve té tjeré té liré. Nga monitorimi u
konstatua se né disa prej komisariateve té rikonstruktuar rishtazi, né
dhomat pér njé person, gjendej mé shumé se njé i/e ndaluar/arrestuar,
pér shkak té mbipopullimit. Pér pasojé té ndaluarit/arrestuar, ne disa
raste, flinin né dysheme né mungesé té shtretérve. Situaté e tillé u gjet né
Komisariatet Nr. 1, 2, 3 dhe 5 né Tirané, né Komisariatin Kor¢é dhe Krujé.

Sipas standardeve té pércaktuar nga KPT%, parametrat e déshirueshme?®
pér njé person qé géndron né njé dhomé té ndalimit policor, pér disa oré,
sipérfagja e mjedisit duhet té jeté rreth 7 metra?, me distancé ndérmjet
mureve 2 metra, ose mé shumé dhe ndérmjet dyshemesé dhe tavanit 2.5
metra. Né mjaft raste dhomat e sigurisé dhe té shogérimit nuk i plotésonin
standardet ligjore té hapésirés pér person. U evidentua njé rast ku dhoma
ishte pothuaj 4m? dhe ku ishin vendosur né dysheme 2 dyshekg, té cilét
shérbenin pér té fjetur personat e ndaluar apo té arrestuar, duke zéné
késhtu té gjithé sipérfagen e dhomés (konstatuar né Komisariatin Nr.1
Tirané, Komisariatin Korgé). Né Komisariatin e Korcés u konstatua se njé
person flinte me kokén prané derés sé tualetit, pér shkak té hapésirés té
pamjaftueshme né dhomé pér dy persona.

25. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 15;

http://www.parlament.al/web/pub/kushtetuta_perditesuar 15171 _1.pdf

26. Miratuar me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr.763, daté 27.09.2011;

27. Komiteti pér Parandalimin e Torturés éshté organ i Késhillit té Europés, i krijuar pér monitorimin
e té drejtave té parashikuar né “Konventén pér Parandalimin e Torurés dhe Trajtimit ose Dénimit
Cnjerézor dhe Degradues” mé 1987 . Ky organ monitoron vendet e privimit té lirisé né shtet qé jané
antare né Késhillin e Europés.

28. Referuar standardeve té KPT, Pika 43, Fq.8, http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-
standards.pdf
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Né Komisariatin e Sarandés mungonin dhomat e posagme té shogérimit.
Né Komisariatin Nr. 6 Tirané né rastet kur kryhen veprime verifikuese
me té shogéruarit, ato mbahen né zyrat e administratés ose né korridorin
e dhomave té sigurisé. Né Komisariatin e Burrelit u verifikua njé¢ dhomé
qé pérdorej pér intervistimin e personave té shogéruar, e cila nuk kishte
dritare, orendité e nevojshme, ndérsa mbyllej me njé deré hekuri.”

Pjesa mé e madhe e komisariateve t&é monitoruara nuk dispononin njé
dhomé té posagme pér té miturit, ose njé¢ dhomé pér personat e gjinisé
femérore. Né disa raste kishte vetém njé dhomé pér té dy kéto kategori
dhe né disa raste nuk kishin asnjé dhomé té tillé.

Ndérkohé, né pjesén mé té madhe té institucioneve té monitoruara,
na rezultoi se kushtet e jetesés né dhoma ku mbaheshin shtetasit e
kufizuar nga liria nuk kishin kushte t&é mira. Ato ishin me prezencé té
lagéshtirés, me suva té démtuar, ndricim jo té mjaftueshém (Kom. Nr. 4,
5 Tiran&, Kom Krujé, Kom Lezhé, Kom Sarandé, Kom. Dibér, dhe Burrel).
Né disa nga institucionet e sipérpérmendura higjiena linte mjaft pér té
déshiruar. Né Komisariatin e Dibrés mungonte sanitarja, si funksion né
organikén e institucionit dhe pér kété arsye, ky funksion realizohej nga
polici i shérbimit. Komisariati Nr.6 né Tirané funksiononte né njé godiné
mjaft té vietér, megjithése né kushte té mira higjenike.

U vu re mungesé detergjentésh té cilét jané té réndésishém, si pér
té mbajtur pastér ambientet e pérbashkéta, po ashtu pér higjienén
personale té té shogéruarve /ndaluarve/ arrestuarve, gé gjenden né kéto
institucione. Shpesh heré kéto detergjenté bliheshin nga vet punonjésit e
policisé® (Kom. Nr. 5 Tirané, Kom Durrés, Kom Korgg, etj..)

Nga monitorimet rezultuan se né disa raste tualetet ose dushet linin
pér té déshiruar nga piképamja e higjienés, mungesés sé ndricimit
dhe amortizimit té larté té pajisjeve té tyre (Komisariati Nr. 1, 2, 4 dhe
5 Tirané, Kom Krujé dhe Burrel). Né Manualin e Dhomave té Sigurisé
pércaktohet se pér efekt té sigurimit e ruajtjes sé higjienés e pastértisé
né kété ambient, disa heré né dité kryhet pastrimi dhe njé heré né dité
klorifikimi i pajisjeve t&¢ WC-ve.*! Gjendjen e pérkeqésonte mungesa e ujit
té rrjedhshém né disa komisariate (Kom. Nr. 4 Tirang¢, Kom Lezh&, Kom
Kukés) si dhe e ujit té ngrohté (Komisariati Nr. 1, 2, 5 Tirané, Kom Krujé).

29. U referua nga personeli sé né kété ambient merreshin né pyetje pérsonat qé shfaqeshin agresiv;
30. Mjete dhe detergjent si kové, shtupé, sapung, etj.

31. Referuar Manualit “Pér rregullat dhe procedurat standarde pér trajtimin dhe sigurimin e
personave té arrestuar dhe ndaluar, né Njésité Policore”, Pika3/3.4;
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KShH vleréson mbylljen e disa dhomave té shogérimit apo ndalimit
né disa komisariate policore, por konstaton se vijon té zbatohet e njéjta
procedurég, jo konform ligjit, pér ményrén e mbylljes sé tyre. Pér mbylljen
e dhomave duhet té zbatohen procedurat ligjore té pércaktuara, pra
mé dry, me dyllé e me vulg, te cilat nuk duhet t& hapen mé deri né
pérmirésimin e gjendjes (dhoma jashté pérdorimit rezultuan né Kom
Nr.1 dhe Nr. 6 Tirang).

Mungesa e bazés materiale té nevojshme pér kryerjen e detyrés nga
strukturat policore u ngrit si shqgetésim né mjaft raste. Konkretisht u
referua pér mungesé té pajisjeve té tilla si fotokopje, printer, kompijuter,
kancelari, etj.. Né Komisariatin e Tepelenés u ngrit shgetésim pér
mungesén e furnizimit me karburant, pasi kjo ndikonte drejtpérdrejt né
punén e tyre té pérditshme.

12 E DREJTA E NJOFTIMIT TE ARSYES SE
SHOQERIMIT/ NDALIMIT / ARRESTIMIT/ DHE
NJOFTIMI I FAMILJAREVE

Cdo individ té cilit i privohet liria, pér arsye té parashikuara né ligj, ka té
drejté té informohet mbi arsyet e shogérimit/ndalimit/arrestimit, qé né
momentin e paré té privimit té lirisé. Nése i referohemi Kodit Procedurés
Penal, neni 256 i tij parashikon se: “Prokurori merr né pyetje té arrestuarit
ose té ndaluarin né prani té mbrojtésit té zgjedhur ose té caktuar kryesisht. Ai
i njofton té arrestuarin ose té ndaluarit faktin pér té cilin procedohet
dhe arsyet e marrjes né pyetje, duke i trequar té dhénat né ngarkim té tij dhe,
kur nuk i shkaktohet dém hetimeve, edhe burimet”. Nga ky parashikim ligjor
rezulton se ky éshté momenti i njoftimit té arsyes té privimit té lirisé. Né
nenin 5 té Konventés Evropiane té té Drejtave té njeriut parashikohet se:
“Cdo person i arrestuar duhet té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér dhe
né gjuhén qé ai kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe né lidhje me ¢do akuzé
gé i béhet”. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé shkon edhe mé tej, pasi
parashikon se ¢do personi té cilit i higet liria, ka té drejté té njoftohet

menjéheré ...

Pérgjithésisht, nga monitorimi ka rezultuar se personat njoftohen pér
arsyen e privimit té lirisé né momentin e marrjes né pyetje nga OPGJ-
té. Né disa raste ka rezultuar se nuk i jané komunikuar té drejtat e tyre
gé né momentin e paré té izolimit si, né Kom. e Sarandés dhe né Kom. e
Kukésit dhe té Korgés. Ndérsa né Kom. e Dibrés nga monitorimi rezultoi

32. Referuar Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Neni 28;
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se personat merrnin dijeni menjéheré pér arsyen e privimit té lirisé, si
dhe ishin pajisur me kopjen e deklaratés sé té drejtave.

Legjislacioni né fuqi parashikon se té ndaluarit/arrestuari duhet t'i jepet dhe
té mbajé me vete njé kopje té procesverbalit té ndalimit/arrestimit té kontrollit
personal dhe kopje té deklaratés pér njohjen me té drejtat e tij.* Né
pjesén mé té madhe té institucioneve té monitoruara rezultoi se personat
pajiseshin me deklaratén e té drejtave. Megjithaté u vérejt mungesé
njoftimi né disa Komisariate té tilla si né Kom. Nr. 1, Kom.Nr.5 dhe Kom.
Krujé, Kom. Lezhé se personat nuk ishin té pajisur me kopjen e deklaratés
sé té drejtave.

KShH, vleréson pozitivisht faktin se né té gjithé ambiente e policisé
té monitoruara ishin afishuar deklarata e té drejtave té personave qé
mbahen né ato mjedise pér arsye té parashikuara nga ligji. Kéto té drejta,
né formén e tabelave publicitare, ishin afishuar pothuajse né té gjitha
ambientet e institucioneve pérkatése, né korridore, né paradhomé dhe né
dhomat e sigurisé.

Njoftimi i familjaréve pérgjithésisht realizohej nga punonjésit e policisé
(zakonisht nga oficeri i informacionit) dhe né mjaft raste me telefonin e
tyre personalé. Né disa raste rezultoi se familjarét e té mituri njoftoheshin
nga veté OPGJ-té.

1.3 E DREJTA PER T'U MBROJTUR ME AVOKAT

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né Nenin 28 té saj se: “Personi,
té cilit i éshté hequr liria, duhet té njoftohet se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé
deklaraté dhe ka té drejté té komunikojé menjéheré me avokatin, si dhe
t'i jepet mundésia pér realizimin e té drejtave té tij”. Neni 31 zgjeron mé tej
garancité duke parashikuar se gjaté procesit penal kushdo ka té drejté té
mbrohet veté ose me ndihmén e njé mbrojtési ligjor, té zgjedhur prej tij;
té komunikojé lirisht dhe privatisht me té, si dhe t'i sigurohet mbrojtja
falas, kur nuk ka mjete té mjaftueshme. Ky parashikim ligjor shkon né
té nj¢jtén linjé me Nenin 6/3/c té Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut. **

33. Manualit pér Rregullat dhe Procedurat Standarde pér Trajtimin dhe Sigurimin e Personave té
Arrestuar dhe Ndaluar, né Njésité Policore, Pika 1/1.14;

34. KodiiProcedures Penale né Nenin 255/ 1 parashikon se: “Oficerét dhe agjentét e policisé gjyqésore
i béjné té ditur té ndaluarit ose té arrestuarit edhe té drejtén qé ai ka pér té zgjedhur mbrojtés dhe
njoftojné menjéheré mbrojtésin e zgjedhur ose, kur éshté rasti, até té caktuar nga prokurori”.

35



Raport mbi situatén e té drejtave té njeriut t& personave té privuar nga liria né
komisariatet e policisé sé shtetit, né institucionet e paraburgimit dhe té ekzekutimit té
36 | vendimeve penale dhe né spitalet psikiatrike

Né Komisariatin Nr. 5 Tirané u mor kontakt me njé person, i cili referoi
se gjaté procedurés sé marrjes né pyetje kishte kérkuar té pérfagésohej
nga njé avokat, por kjo nuk i ishte mundésuar. Né Komisariatin e
Lezhés, nga kontakti i marré me personat e arrestuar, u pretendua se
nuk iu éshté béré me dije se kané té drejté té pérfagésohen mé avokat,
gjaté procedurés sé marrjes né pyetje. Né té njéjtin komisariat njé prej
personave té ndaluar, referoi se nuk kishte patur avokat gjaté marrjes né
pyetje, por nga procesverbali i marrjes né pyetje rezultoi se ishte pyetur
né prani té njé avokati, té cilin ai pretendonte se nuk e kish paré e takuar
ndonjéheré.

Komisariatet e policisé dhe stacionet policore té gjithé ishin té pajisur
me listat e avokatéve nga Dhomat e Avokatisé né rrethe, pér té asistuar
personat té cilét nuk kishin mundési té paguanin njé avokat privat.
Rezultoi njé bashképunim i miré me Dhomat e Avokatisé né rrethe pér
caktimin e avokatéve kryesisht. Né ambientet policore t& monitoruara
ekzistonin ambiente té posagme té takimeve me avokatét, té cilat
funksiononin, gjithashtu, edhe pér takimet me prokurorin.

1.4 E DREJTA PER SHERBIM SHENDETESOR

E drejta pér kujdes shéndetésor éshté njé e drejté kushtetuese e cila duhet
t'i garantohet ¢do individi. Organet kompetente duhet té marrin té gjitha
masat pér ofrimin e kétij shérbimi, si njé ndér detyrimet pozitive té shtetit
ndaj shtetasve té vet, vecanérisht ndaj atyre qé ndodhen nén trajtimin
dhe pérgjegjésiné e institucioneve shtetérore.

Sipas Manualit té Rregullave dhe Procedurave Standarde pér Trajtimin
dhe Sigurimin e Personave té Arrestuar dhe Ndaluar, né Njésité Policore,
pika 7 parashikohet se: “Para sistemimit/akomodimit né dhomat e sigurisé,
njé punonjés policie i nivelit té paré drejtues i shérbimeve té rendit, ...dhe mjeku,
kryejné intervistimin, verifikimin dhe kéqyrjen e jashtme té arrestuarit/ndaluarit
nése ka shenja té ushtrimit té dhunés, keqtrajtimit, sémundje té ndryshme qé
kané nevojé pér ndihmé mjekésore apo ankesa té tjera té késaj natyre. Detyrimisht
né kété moment sa mé shpejt té jeté e mundur, por jo mé voné se 12 oré pas
ndalimit/arrestimit kryhet kontrolli/vizita mjekésore nga mjeku apo ndihmés
mjeku i drejtorisé/komisariatit té policisé. Né rast se personi refuzon, duhet té
dokumentohet. Né rastet e té miturve, ky kontroll/ vizité kryhet me pélgimin e
prindérve apo té kujdestarit té té miturit.

Nga monitorimi rezultoi se, duke gené se shérbimi shéndetésor ofrohej
nga mjeku ose ndihmés mjeku i Drejtorisé Vendore té Policisé, shumé
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prej komisariateve té varésisé, rezultonin té pa mbuluara me shérbim
shéndetésor, sepse ky personel nuk i pérgjigjej dot té gjitha nevojave
pér shérbim shéndetésor né té gjitha strukturat e vartésisé. Kjo béhej mé
evidente, sidomos né rastet kur komisariatet ishin tepér té distancuara
nga selia e Drejtorive Vendore té Policisé sé Shtetit. Né disa raste si, né
Komisariatin e Krujés, kur paragqitej e nevojshme, thirrej dhe vinte mjeku
i spitalit té qytetit pér té ofruar shérbimin shéndetésor. Né Komisariatin e
Burrelit, pér raste té ngutshme, shérbimi shéndetésor ofrohej nga mjekja
e institucionit t& IEVP Burrel dhe kur paraqitej e nevojshme personat
dérgoheshin né Spitalin Rajonal té Burrelit, pasi kishin njé dhomé té
posagme pér té ofruar shérbimin shéndetésor personave qé mbaheshin
né Komisariatin e Burrelit. Po ashtu, pér raste urgjente, u konstatua se
ekzistonte njé bashképunim i miré ndérmjet komisariateve policore me
spitalet pérkatése.

KShH, déshiron té theksojé té nevojshme plotésimin e vendeve vakante
né organikén e institucioneve policore, sikurse né Komisariatin e Korgés
ku mjeku ishte larguar. Funksionet té tilla jané tepér té nevojshme pér
institucionin prandaj duhet té plotésohen, sa mé paré dhe gjithmoné
konform kérkesave ligjore gqé kérkon detyra. Nga monitorimi né
Komisariatin e Kukésit rezultoi se organika dhe nevojat ishin pér njé
mjek, por ishte punésuar njé infermier.

KShH, sugjeroi té¢ merren mé shumé masat e nevojshme, nga ana e
strukturave pérkatése, pér pérmirésimin e infrastrukturés shéndetésore
né ambientet e policisé. Nga monitorimet ka rezultuar se ky aspekt 1€ pér
té déshiruar. Mjaft e réendésishme éshté edhe furnizimi me medikamentet
e nevojshme pér t'iu pérgjigjur nevojave pér shérbim shéndetésor ndaj
personave qgé trajtohen né komisariatet e Drejtorité e Policisé sé Shtetit.
Gjaté monitorimit né Komisariatin e Gjirokastrés rezultoi se kishte
mungesé té theksuar té furnizimit me medikamente si dhe aksesoré té
tjeré shéndetésor, té cilat duhet t& ndodheshin né kutiné sé ndihmés sé
shpejté mjekésore.

1.5 KONSTATIME TE TJERA

Standardet ligjore té té drejtave té personave té ndaluar arrestuar, né
ambientet policore, parashikojné se atyre duhet t'u mundésohet ajrim, jo
mé pak se 2 oré né dité*. Nga monitorimet ka rezultuar se, né mjaft raste,
nuk ekziston infrastruktura e pérshtatshém pér t'u realizuar kjo e drejté.

35. Referuar “Manualit pér Rregullat dhe Procedurat Standarde pér Trajtimin dhe Sigurimin e
Personave té Arrestuar dhe Ndaluar, né Njésité Policore”;

37



Raport mbi situatén e té drejtave té njeriut t& personave té privuar nga liria né
komisariatet e policisé sé shtetit, né institucionet e paraburgimit dhe té ekzekutimit té
38 | vendimeve penale dhe né spitalet psikiatrike

Né disainstitucione policore ajriminuk realizohej kur kushtet atmosferike
ishin té kéqija sepse ambienti ishte i hapur dhe i papérshtatshém. Eshté
konstatuar respektim i késaj té drejte vetém né Komisariatin Nr. 1 Tirané
dhe né Komisariatin e Burrelit.

Sa i takon shérbimit té furnizimit me ushqim®, njé zgjidhje e miré ishte
pérdorimi i shérbimit katering, ofruar nga kompanité pérkatése, tri heré
né dité. Gjithsesi, u konstatua njé rast ku ushqimi gatuhej né IEVP, si
né rastin e Komisariatit t& Kukésit, pasi ndodhej né té njéjtin ambient
me IEVP Kukés dhe gatuhej né té njéjtén kuzhing, pavarésisht se policia
kishte kuzhinier té tijin né organiké. Pérgjithésisht cilésia e ushqimit u
vlerésua e miré nga personat e ndaluar/arrestuar. Por, gjaté monitorimit
né Komisariatin e Korgés u verifikua nga grupi i monitorimit vakti i
drekés, i sjellé nga kompania pérkatése, i cili pérbéhej nga njé panine
shumé e thjeshté né asortimente (njé panine e vogél me vezé té skuqur
nuk mund té konsiderohet njé vakt cilésore dhe me vlerat e duhura
ushqgimore), i cili rezultoi i pakonsumuar nga té ndaluarit. Pretendime
pér cilési jo t& miré ushqimi u ngritén edhe né Komisariatin e Burrelit.
Né standardet e KPT-sé pércaktohet, shprehimisht se, njé ushqim i ploté
duhet té jeté dicka mé shumé se njé panine”.

Sa i takon raportit meshkuj dhe femra, né stafet e institucioneve té
monitoruara, u vu re njé shtim i punonjésve femra me uniformé. Numri
i punonjésve femra né institucion varionte nga 2 deri 30 punonjése femra.
Njé praktiké e miré, qé vlen pér t'u pérmendur, éshté Komisariati i Beratit
ku, sé fundmi, jané punésuar 17 punonjése femra. Né Komisariatin e
Durrésit u referua se ka njé shtim té punonjésve femra me rreth 50% té
totalit.

Si¢ edhe pérmendém mé sipér, njé réndési e vecanté i éshté kushtuar
personave té cilét vuajné nga ¢rregullime té shéndetit mendor. Nga
monitorimet ka rezultuar se né komisariate nuk rezultoi té kishte mjete
té kufizimit fizik pér personat qé kané crregullime mendore dhe jané
né momente axhitimi, si dhe as ambiente té pérshtatura pér trajtimin
e tyre. Po ashtu, nuk ka procedura té shkruara qé normojné trajtim té
diferencuar té kétij grupi né nevojé té shoqérisé soné.

36. Idem, 1/1.16 parashikon se: “I arrestuari/ndaluari ka té drejté té trajtohet me ushqim tre vakte
né dité sipas normave pér kété géllim..”

37.Pika 42/3 Fq. 7 http:/ /www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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SUGJERIME PER PERMIRESIMIN E RESPEKTIMIT TE
TE DREJTAVE NE INSTITUCIONET E POLICISE

Né vijim té gjetjeve té prezantuara mé sipér, KShH déshiron té japé disa
sugjerime pér pérmirésimin e situatés sé respektimit té té drejtave té
njeriut, t& personave qé mbahen né kéto ambiente.

1.

Sugjerojmé té merren masa pér pérmirésimin e kushteve
infrastrukturore, vecanérisht t¢ dhomave té sigurisé dhe dhomave
té shogérimit. Kushtet infrastrukturore té konstatuar né disa
komisariate pérbéjné bazé pér trajtim ¢njerézor dhe degradues té
personave gé jané sistemuar né to.

Dubhet té shihet mundésia e furnizimit me mjetet e nevojshme té
higjienés, té tilla si, detergjent té ndryshém, klor, sapun, shtupé
pér larjen e dyshemeve, etj.. Duhen marré mé tepér masa sigurie
pér parandalimin e infeksioneve dhe sémundjeve té ndryshme qé
transmetohen midis personave.

Nga gjetjet e konstatuara pérgjaté veprimtarisé monitoruese
té kryer nga ekspertét e KShH-sé éshté konstatuar fenomeni i
mosndéshkimit pér personat fajtoré qé shkaktojné shkelje ligjore
dhe cénojné té drejtat e shtetasve. Sugjerohet gé autoritetet
policore té analizojné ¢do shkelje né kété drejtim dhe té vlerésojné
¢do rast me pérgjegijési dhe pérgjegjshmeéri, né ményré qé shkeljet
administrative dhe ligjore té punonjésve té policisé sé shtetit, té
gjejné trajtimin e duhur nga organet ligj-zbatuese.

KShH sugjeron gé, nén shembullin e Komisariatit té Durrésit, té
vendoseshin pajisje audio-video né ambientet e marrjes né pyetje
té personave qé trajton policia, né té gjitha institucionet policore.
Kjo do té shmangte rastet e keqtrajtimeve t¢ mundshme gjaté
kétij procesi.

Pér t'u garantuar té drejtén pér marrjen e shérbimit shéndetésor
personave, gé trajtohen nga policia, t¢ merren masa qé té
plotésojné nevojat pér burime njerézore, financiare, medikamente
dhe pajisjet e nevojshme pér realizimin e kétij shérbimi.

KShH sugjeron gjithashtu té gjendet zgjidhje efektive pér
garantimin e té drejtés pér té pasur shérbim psikologjik efektiv,
sidomos né rastet e trajtimit té té miturive, qé trajtohen né
ambientet policore. Té ndérpritet, menjéheré, praktikat e shkrirjes
sé pozicionit té juristit me até té psikologut , sepse jané dy
profesione té ndryshme qé kérkojné arsimim specifik.
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7.

10.

Gjithashtu, sugjerohet té rritet ndérgjegjésimi i punonjésve té
policisé pér t'u komunikuar, qarté e sakté, té drejtat shtetasve, qé
né momentin e paré té privimit té liris¢, si dhe arsyet e shogérimit/
ndalimit/arrestimit. Po ashtu, té zbatohet praktika qé personat
e ndaluar/arrestuar té pajisen me njé kopje té deklaratés s¢ té
drejtave gjaté géndrimit té tyre né ambiente policore.

Té gjithé komisariatet dhe stacionet policore duhet té kené
njé regjistér té posacém té kérkesé-ankesave. Duhet té keté njé
ndérgjegjésim mé té larté té punonjésve pér shénimin e ¢do
kérkese apo ankese né regjistra té posagém, si dhe pér trajtimin e
drejté dhe me paanési té tyre.

Duhet té merren masa nga organet kompetente shtetérore pér
té shmangur vonesat né transferimin e personave té dénuar
né mungesé, si dhe personave pér té cilét éshté dhéné masa
e sigurimit personal “Arrest me burg” pér né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale.

Trajnimi bazé dhe vazhdues i punonjésve té policisé sé shtetit,
sidomos me objekt respektimin e té drejtave té shtetasve qé vijné
né kontakt me kéto organe, duhet té jeté njé proces i vazhdueshém,
serioz dhe né funksion térritjes sé kapaciteteve profesionale té tyre.
KShH sugjeron gé punonjésit e policisé té niveleve té ndryshme
drejtimi, népér té gjithé vendin, té angazhohen periodikisht né
aktivitetet gé rrisin kapacitetet e tyre profesionale.
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KREU2. SITUATA NE INSTITUCIONET E
PARABURGIMIT DHE TE EKZEKUTIMIT
TE VENDIMEVE PENALE (BURGJE)

2. GJETJE LIDHUR ME RESPEKTIMIN E TE DREJTAVE
TE PERSONAVE TE PRIVUAR NGA LIRIA NE
INSTITUCIONET PENITENCIARE

Pas misioneve té monitorimit té realizuara né institucionet e ekzekutimit
té vendimeve penale, KShH ka konkluduar né disa gjetje té cilat po i
paragesim té ndara, sipas tematikave, si mé poshté.

21 MBIPOPULLIMI

Mbipopullimi*® éshté njé ndér ¢éshtjet qé i éshté kushtuar mé shumeé
vémendje gjaté misioneve té monitorimit né burgjeve. Né sistemin e
burgjeve ndodhen aktualisht 6282 persona®, ndérkohé qé kapaciteti éshté
5484 persona, pra jané 798 persona, rreth 14.5% mbi kapacitet.

Vlen té pérmendet se né IP Sarandé, qé ka njé kapacitet prej rreth 31
personash, né momentin e monitorimit toné gjetém té sistemuar 61
persona; né IEVP Zahari Krujé, mé kapacitet 180 persona, gjetém té
sistemuar 244; né IEVP Lezhé, me kapacitet rreth 667 persona, gjetém
836 té burgosur, etj...Mbipopullimi né burgje, pérvec problematikave té
tjera, shkakton dhe rritjen e kostove financiare pér buxhetin e shtetit.
Prej té dhénave té publikuara nga DPB rezulton se kostoja, pér mbulimin
e nevojave pér njé té burgosur né dité shkon né 12.3 euro dhe 14.63 euro

38. Mbipopullimi rezulton i konstatuar si problem i madh edhe né Dokumentin Analitik
“Informacioni i detajuar sipas sektoréve té sistemit té drejtésise”, Fq.87;

39. Faqa zyrtare e DPB, t¢ dhéna pér muajn Janar 2016, Kéto shifra kané rezultuar pas

aplikimit t& Ligjit “Pér amnisting” ku u liruan 968 t& dénuar, http://www.dpbsh.gov.al/
newweb/?fg=brenda&m=shfaqart&gj=gj1&aid=580
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dita pér njé té paraburgosur, ndérkohé qé pér personat e sémuré kjo
shifér rritet edhe mé shumé duke shkuar né 46 euro dita.

Ngaanalizimiisituatés rezulton se disa nga shkaqet qé kané shkaktuar
mbipopullim né burgje jané: 1. Ashpérsimi i politikave penale pér
disa vepra penale, té cilat mé paré nuk dénoheshin me burg; 2. Fushata
nxitése e drejtuesve té qeverisé pér aplikimin e dénimeve me burgim
pér disa kategori veprash penale. 3. Zbatimi né masé té uléti dénimeve
alternative nga gjykatat”; 4. Dhénia né masé e masés sé sigurimit
personal “Arrest me burg”; 5. Mbajtja padrejtésisht e personave mé
masé mjekésore “Mjekim i detyruar” dhe “Shtrim i pérkohshém” né
institucionet e burgimit etj...

Né Nenin 47 té Kodit Penal parashikohet se: “...Né caktimin e dénimit
ndaj personit gjykata merr parasysh rrezikshmériné e veprés penale, té autorit
té saj, shkallén e fajit, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese”. Neni 230 i K.
Procedurés Penale parashikon se: “Arresti né burg mund té vendoset vetém
kur ¢do masé tjetér éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé vecanté
té veprés dhe té pandehurit”.

Ndérkohé legjislacioni yné parashikon disa dénime alternative té tilla
si: Neni 58 i Kodit Penal “Gjysmé liria, Neni 59/a “Qéndrimi né shtépi”,
etj.* Nga té dhénat e Shérbimit té Provés rezulton se gjaté muajt Shtator
(raporti i fundit i publikuar né fagen zyrtare té kétij institucioni) rezulton se
mé shpesh gjykatat kané aplikuar Nenin 59 té Kodit Penal, gé lidhet me
pezullimin e ekzekutimit t& vendimit me burg dhe vénien né prové té
té dénuarit dhe Nenin 63 té Kodit Penal, qé lidhet me punén pér interes
publik. Ndérkohé, gé prej fillimit té funksionimit té Shérbimit té Provés
dhe deri né fund té vitit 2014, éshté dhéné vetém njé dénim me gjysmé
lirie dhe 237 dénime “Qéndrim né shtépi”.

Nga monitorimet tona na ka rezultuar se, si shkak i mbipopullimit, por
dhe i keqadministrimit té burgjeve, ka ndodhur gé né té njéjtén dhomé
jané vendosur té dénuar me burgim té pérjetshém me té dénuar me masé
té ulét, deri né pesé vjet burg. Kéta té fundit, sipas akteve normative, duhej
té sistemoheshin né burgje té sigurisé s¢ ulét. Ky rast éshté evidentuar né
IEVP Peqin*. Gjithashtu jané konstatuar raste kur géndronin né té njéjtén

40. Referuar té dhénave té Shérbimit té Provés nga Raporti Shtator 2015, pér periudhén 01.09.2015
-30.09.2015 jané dhéné 343 dénime alternative. Deri mé daté 30.09.2015 rezulton se né total jané né
mbikqyrje 8779 té dénuar. http://www.sherbimiproves.gov.al/images/pdf/Raport Shtator 2015.
pdf

Pér vitin 2014 jané dhéné 4003 dénime alternative; http://www.sherbimiproves.gov.al/index.ph

al/aktiviteti-yne/te-dhena-statistikore

41. Ditén e monitorimit u referua se nga 620 qé éshté kapaciteti i institucionit ndodheshin 780 té
dénuar;
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dhomeé té paraburgosur dhe té dénuar me vendim té formés sé preré*>.

Hapija e institucioneve té reja té Fierit dhe té Beratit ndikoi disi né uljen e
mbipopullimit gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2015. Po ashtu rihapja pér
funksionim e IP “Jordan Misja” Tirané ndikoi né uljen e tij. Gjithashtu
hyrja né fuqi e ligjit pér amnisting, t&¢ miratuar né Janar té 2016, i dha
mundésiné rreth 968* té dénuarve té léné kéto institucione. Megjithaté,
fenomeni i recidivizmit, qé rezulton i pérhapur né vendin toné bén, qé
njé pjesé e t&é dénuarve qé pérfitojné nga amnistia, kthehen pérséri né
burg, pasi kryejné vepra té tjera penale. Kjo tregon se dhe puna edukuese
dhe rehabilituese, qé zhvillohet né burgje, nuk ka efektivitet t& larté.

KShH, vleréson masat e marra nga institucionet shtetérore pér uljen
e mbipopullimit né burgje, por vleréson se ndaj kétij fenomeni duhen
gjetur zgjidhje mé eficente dhe té€ merren masa, afatmesme dhe afatgjata,
pér evitimin e problematikés, sepse mbipopullimi né burgje, pérveg té
tjerave krijon dhe rrethana, e té cilit mund té shkaktojné trajtim ¢njerézor
e degradues pér té burgosurit.

2.2 KUSHTET E JETESES NE INSTITUCIONET
PENITENCIARE

Sipas Rregullores Evropiane té Burgjeve, “Kushtet né burg, qé cénojné
té drejtat e njeriut pér té burgosurit, nuk mund té justifikohen nga mungesa e
burimeve financiare e materiale té strukturave té shtetit”.

Ligji Nr. 8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve” parashikon se: “Ndértesat e
institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale me burgim duhet té kené
hapésira té mjaftueshme pér zhvillimin e veprimtarive té pérbashkéta, si
dhe té plotésojné kérkesat individuale té té paraburgosurve dhe té dénuarve™*.
Mjediset, né té cilat jetojné té paraburgosurit dhe té dénuarit, duhet té kené
hapésira té mjaftueshme, me ndricim té nevojshém natyror dhe artificial,
pér té béré té mundur qéndrimin, punén dhe clodhjen aktive, té ajrosura dhe
té pajisura me shérbimet higjienike. Atje ku e kérkojné kushtet klimaterike
duhet té sigurohet edhe ngrohja e mjediseve....Pér ¢do té paraburgosur dhe té
dénuar sigurohet shtrat i veganté dhe njé komplet i pérshtatshém fjetjeje.*

42. TEVP Lezhg;

43. Faqa zyrtare e DPB http:
44 Neni 23;

45 Neni24;

www.dpbsh.gov.al/neweeb/?fq=brenda&m=shfaqgart&aid=571 ;
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Nga monitorimet ka rezultuar se disa nga institucionet e vézhguara*
ishin né kushte mjaft té mjerueshme dhe me godina té amortizuara (psh.
IEVP Krujé dhe IVSHB). Né IP Kukés, dhomat e regjimit ndodheshin rreth
1.5m nén toké, me mungesé ajrimi, ose ndri¢imi té mjaftueshém natyral.
Né komunikimet zyrtare me DPB, éshté referuar se pér pérmirésimin e
gjendjes sé amortizuar té godinés sé IVSHB-s&, éshté bashképunuar me
organizatén “Hope for Albania” dhe Shoqatén Kristiane e té Burgosurve
té Shqipérisé. Eshté né proces zbatimi i projektit pér rikonstruksionin
e godinés sé IVSHB, i cili do té konsistojé né pérmirésimin e kushteve
infrastrukturore dhe pérmirésimin e kapacitetit akomodues té kétij
institucioni. Ndérkohé, jané marré masa pér riparimin e dusheve dhe
tualeteve. Aktualisht, éshté realizuar izolimi i tarracés sé institucionit.
Eshté 1éné detyré furnizimi i menjéhershém me batanije, carcafé dyshek,
etj, né magazinat e DPB.

Higjiena &shté njé faktor tjetér i réndésishém, por qé paraget probleme
né institucione. Nga monitorimet rezultoi se ka, né disa raste, ambiente
té papastra. Kjo gjendje éshté konstatuar né dhomat e regjimit, dhomat
e takimeve speciale, sallat e aktiviteteve, etj... Né drejtim t&é mungesés sé
higjienés ndér institucionet mé problematike kané rezultuar IEVP Lezhg,
dhe IEVP Krujé ku u konstatua prania, né masé, e insekteve. Vihej re se, né
pérgjithési, institucionet nuk furnizoheshin mjaftueshém me detergjentét
e nevojshém pér té burgosurit, gé t& mbanin higjienén personale dhe té
ambienteve té pérgjithshme. Problem ishte dhe mungesa e furnizimit 24
oré me ujé té rrjedhshém né disa institucione.

Furnizimi me ujé paragqiti problem né disa raste. Kishte t¢ dénuar qé pér
shkak té mungesés sé ujit té rrjedhshém pérdornin ujé té ambalazhuar, té
tregut, pér nevojat e tyre té ndryshme?®. Né kété drejtim mé problematike
u paraqit situata né IVM Kavajé. Né kété institucion pérdorej uji i pusit, i
cili kishte rezultuar me bakterin “Esheriakoli” dhe pér pasojé nuk duhet
té pérdorej pér konsum njerézor, sepse pérbénte burim pér pérhapjen e
sémundjeve té rrezikshme. Né IEVP Korcé ishin té shumté personat té
cilét u ankuan pér ujin e rrjedhshém té rubinetit qé vinte me ngjyré dhe
eré té kege, duke u konsideruar i papérdorshém pér t'u piré, nga ana e
tyre.

46. Sipas Progres Raportit pér Shqipériné 10.11.2015, Fq.58 shprehet se: “Nevojiten mé shumé
pérpjekje pér té pérmirésuar kushtet e burgjeve dhe pér té adresuar mbipopullimin né burgje dhe
paraburgime;

47. IP Kukés gjaté periudhés sé verés ka patur mungesé furnizimi 24 oré me ujé dhe problem ishte
lehtésuar pjesérisht me bot uji (makina). Né IP Elbasan té paraburgosurit e sektorit t& kujdesit t&
vecanté u shprehén se laheshin me kové dhe me shishe né tualetet e brendshme té dhomés pér arsye
té mungesés sé furnizimit me ujé 24 oré;
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Nga monitorimet ka rezultuar se né mjaft raste dhomat nuk i plotésojné
standardet e hapésirés pér té burgosurit. Né dy dhoma, té IEVP Peqin
e Lezhé, u konstatua se gjendeshin té sistemuar, pérkatésisht 15 persona
( IEVP Peqin), ku 3 prej tyre flinin, me dysheké né dysheme dhe né
institucionin e dyté 16 persona né njé dhomé, ku 2 prej tyre flinin me
dyshek né dysheme né njé dhomé me sipérfaqe rreth 28m*KPT shprehet
se norma minimum e hapésirés pér person, né institucione té tilla, éshté
6m? pér dhomat pér njé person dhe 4m? kur né to sistemohen mé shumé
persona. Né kété normé nuk mbahet parasysh sipérfaqja e tualetit, qé
mund té ndodhet brenda dhomés. Gjithashtu , sipas standardit té¢ KPT,
duhet respektuar dhe distanca ndérmjet mureve t¢ dhomave, qé duhet
té jeté jo mé pak se 2m distancé ndérmjet mureve t&€ dhomés dhe jo mé
pak se 2.5m distancé nga dyshemeja me tavanin e dhomés.*® Ky standard
shkelej né IP Sarandé, IEVP Krujé, IVSHB, IEVP Peqin, IEVP Lezhé et;...
Né disa institucione éshté konstatuar se té burgosurit flinin né dysheme
vetém me njé dyshek sfungjeri té hollé. Problem shqetésues jané dhe
xhamat e thyer té dritareve, qé u konstatuan né IEVP Krujé, IEVP Burrel,
Lezhé dhe Korgé.

Edhe né lidhje me garantimin e ngrohjes konstatuam probleme, té cilat
mbarten nga periudhat e méparshme, vecanérisht né IEVP Lezhé dhe
IVSHB. Prej mése 2 vjetésh IVSHB nuk furnizohej me léndé djegése.
Godina aktuale ka géné pjesé e QSUT “Néné Tereza”dhe vazhdojné
ta kené té pérbashkét rrjetin e furnizimit me ngrohje. Mirépo, prej 2
vitesh, drejtuesit e institucioneve (QSUT dhe IVSHB), qé kané vartési
administrative dhe buxhete té vecanta, nuk kishte arritur dot njé
marréveshje ndérmjet tyre pér zgjidhjen e kétij problemi. Ky shqgetésim
i éshté adresuar prané Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé. Problem me ngrohjen u konstatua né IEVP Lezhé, ku té
burgosurit mbulonin dritaret e dhomave me batanije pér t'u mbrojtur
nga i ftohti.

Pérgjithésisht, dushet e tualetet rezultuan né gjendje té mjerueshme.
Né disa raste dushet nuk ishin fare funksional ( si p.sh. né njé sektoré
né IP Durrés). Né disa institucione mungonin kokat e dusheve dhe
tualetet ishin me dyer té thyera e té ndryshkura. Kéto ambiente kishin
mjaft lagéshtiré dhe shpesh ishin té papastra, duke pérbéré rrezik pér
infeksione e sémundje té tjera.

48. Vendimi Nr.437, daté 20.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”, Neni
30 parashikon se: “Né vendosjen e té paraburgosurve apo té té dénuarve mbahen parasysh kushtet
dhe mundésité konkrete té ¢do IEVP-je, por né ¢do rast duke iu siguruar kubatura jo mé pak se 9m3
dhe sipérfagja e banimit jo mé pak se 4m2 pér ¢do person té paraburgosur apo té dénuar, dritare qé
mundésojné ajrim té mjaftueshém dhe ndricim natyral normal pér té lexuar e punuar”.
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Né IEVP Krujé, u konstatuan raste ku nuk mundésohej menjéheré
aksesi pér né tualet dhe pér kété arsye, nevojat personale kryheshin né
njé kové, gé mbahej né dhomé. Tualeti i dhomés sé observimit né IVM
Kavajé rezultoi i ndotur, pér arsye se té mituri nuk kishin pranuar té
kryenin pastrimin. Né tualetet e IEVP Lezhé pikonin ujérat e zeza nga
kati i mésipérm, ndérsa tek dushet veté té burgosurit kishin vendosur
plastmasé, né pjesén e sipérme té tavanit, pér t'u mbrojtur nga ujérat
e zeza qé pikonin nga banjat e njé kati mé sipér. Kushte té tilla jané té
patolerueshme dhe krijojné rrethana pér trajtim ¢njerézor dhe degradues
té té burgosurve.

Lidhur me ushqimin, KShH ka marré vazhdimisht ankesa nga té
burgosurit pér cilésiné e tij. Njé masé e madhe e té burgosurve nuk e
konsumojné ushqimin e pérgatitur né institucion, duke shpérdoruar
njé pjesé té konsiderueshme té tij. Pérgjithésisht, kushtet e pérgatitjes
sé ushgimit né ambientet e kuzhinave té institucioneve, rezultuan né
gjendje té miré. Né mjaft raste, gjaté monitorimeve KShH ka gené prezent
gjaté shpérndarjes sé vaktit t&¢ drekés dhe ka patur mundési té verifikojé
shuméllojshmériné e ushgimit té ofruar. Si njé shembull pozitiv mund
té pérmendim IVSHB, ku ushqimi ofrohej i paketuar dhe i sistemuar
miré gjaté shpérndarjes (né formén katering). Né kété institucion ofrohej
ushgim né racione pér diabetikét, ose pér personat me sémundje té
tjera, sipas rekomandimeve té mjekut. Pretendime pér mungesén e
shuméllojshmérisé dhe cilésisé sé ushqimit ka pasur né IEVP Tepeleng,
IEVP Fier, Korgég, etj..*. Nga regjistrat e verifikuar ka rezultuar se prej
disa 4 muajsh, né IEVP Krujé, ofrohej e njéjta menu.

2.3 SIGURIA DHE TE NDJERIT TE SIGURT

Siguria dhe té ndjerit té sigurt né institucionet penitenciare jané
elemente mjaft t& réndésishém pér mbarévajtjen dhe miré drejtimin e
tyre. Drejtuesit e institucioneve duhet t&€ marrin té gjitha masat pér té
parandaluar dhe administruar situatat qé cénojné siguriné. Ligji” Nr.
8328, date 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve” né Nenin 22 parashikon se: “Policia e Burgjeve ka
pér mision ruajtjen e rendit dhe té siqurisé né institucionet e ekzekutimeve té
vendimeve penale, si dhe gjaté transferimeve e shoqérimeve té té paraburgosurve
dhe té dénuarve né gjykata e institucione té tjera, né pérputhje me ligjin, duke
respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut”.

49. Psh. Né IEVP Burrel nga verifikimi i regjistrit té¢ ushgimeve rezultonte pothuajse ushqim i njéjté
pér cdo dité, duke konstatuar pretendimet e disa prej té dénuarve té kontaktuar;
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Njé rast shqetésues, q¢ KShH vlerésoi té sjellé né vémendje, né kété raport,
lidhet me pretendimin e njé té dénuari né IEVP Zahari Krujé, se ndaj
tij éshté kryer abuzim seksual nga njé tjetér i dénuar, qé géndron né té
njéjtin institucion. Lidhur mé kété, i dénuari né fjalé i éshté drejtuar edhe
organit t& Prokurorisé. Pavarésisht hetimeve/veprimeve procedurale, gé
ndérmerr organi procedues pér kété rast, duhet theksuar se ky éshté njé
pretendim qé duhet vlerésuar shumé seriozisht nga autoritetet e burgjeve
dhe duhet té nxité, t& paktén, rritjen e vémendjes ndaj fenomenit dhe
marrjen e masave pér garantimin e sigurisé dhe té ndjerit té sigurt né
institucionet penitenciare.

Sa i takon tentativa pér vetévrasje, ato nuk kané munguar, ka patur té
tilla né IP Durrés, IEVP Krujé, IEVP Lezhég, IEVP Sarandé, IEVP Tepeleng,
IEVP Vaqgarr dhe IEVP Fier. Nga rastet e referuara, ka rezultuar se pjesa
mé e madhe e personave gqé kané tentuar té vetévriten vuajné dhe
kurohen pér ¢rregullime té shéndetit mendor. Eshté konstatuar se kétyre
rasteve nuk u éshté kushtuar vémendje maksimale nga sektorét pérkatés
dhe se jo gjithmoné masat e marra kané gené té duhurat e né pérputhje
me protokollet né fuqgi. Konkretisht né IEVP Tepelené&, nga njé i burgosur
u pretendua se, pasi kishte tentuar té vetévritej, duke pérdorur njé brisk
rroje ishte dérguar menjéheré né spitalin e Gjirokastrés pér ndihmén e
emergjencés e mé pas u transferua né IVSHB Tirané, ku kishte marré
ndihmén e nevojshme dhe se ishte mbajtur i lidhur me zinxhiré, pér 7
dité rresht, i shtriré né shtrat. Aktualisht géndronte né nj¢ dhomé me
8 persona, né kushte tepér té véshtira jetese. Pérveg ajrimit nuk merrte
pjesé né asnjé aktivitet fizik. Ky éshté njé fakt i réndg, i cili bie ndesh
me politikén, qé po zbaton Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, pér kété
grup individésh né nevojé, politiké e vecanté pér trajtimin e personave
me ¢rregullime mendore.

Nga vrojtimi i regjistrit t¢ masave disiplinore ka rezultuar se, pothuaj
né ¢do institucion té monitoruar, pér shkak té fenomenit té futjes dhe
pérdorimit té sendeve té ndaluara nga té burgosurit, jepeshin masa
disiplinore ndaj tyre. Kjo e dhéné éshté e lidhur ngushtésisht me
siguriné né kéto institucione. Nga monitorimet ka rezultuar se sendet
e ndaluara, shpesh, jané celularé, por né njé rast éshté gjetur thiké, apo
sende té tjera t& mprehta dhe qé mund té shkaktojné démtim té shéndetit.
Mungesa e aparateve té skanerit, né disa IEVP, né pikat e kontrollit té
ushgimeve, té familjaréve, miqve qé vijné té takojné té dénuarit, si dhe té
punonjésve té institucioneve, mundéson kalimin e sendeve té ndaluara
né kéto institucione. Personat me liri té kufizuar kané pretenduar se ky
“shérbim” kryhet nga personeli i korruptuar, kundrejt pagesés. Njé fakt
i tillg, i ndodhur né IEVP Korgé, u bé publik nga mediat. Gjaté muajit
dhjetor 2015, Kodi Penal i R.Sh ka pésuar njé amendim, duke ashpérsuar
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sanksionet, qé lidhet me dénimin e personave qé tentojné té fusin apo
pérdorin sende té ndaluara né burgje.

2.4 TRAJTIMIITE DENUARVE, REHABILITIMI DHE
RIINTEGRIMI, INDIVIDUALIZIMI I DENIMIT,
PROGRAMI DITOR

Njé ndér géllimet e institucioneve té mbyllura penitenciare éshté
riintegrimi né shogéri i personave, né momentin kur do té 1éné burgun.
Rregullorja Evropiane e Burgjeve parashikon se regjimi i ofruar pér té
gjithé té burgosurit pérfshin njé program té balancuar veprimtarish.
Ky regjim u lejon té gjithé té burgosurve té kalojné sa mé shumé oré né
dité jashté gelive té tyre, sipas nevojés pér njé nivel té pérshtatshém té
ndérveprimit njerézor dhe shoqgéror.™

Né pérgjithési vihet re se, né shumicén e institucioneve té monitoruara,
nuk zhvillohen aktivitete té shumta rikrijuese apo sportive (lojrat me
top té tilla si futboll dhe basketboll). Por kishte dhe institucione té tilla si
IEVP Durrés, IEVP Ali Demi, IVM Kavajé, ku rezultoi se kéto aktivitete
realizoheshin né vazhdimési. Né disa institucione té tjera si, IVM
Kavajé, IEVP Fushé Krujé dhe IEVP Lezhé, ofrohej si aktivitet fizik edhe
palestra. Kéto aktivitete organizoheshin né bazé té njé grafiku mujor, té
miré pércaktuar, duke specifikuar se cilét persona do té merrnin pjesé.
Mé problematike né kété drejtim u paraqit IEVP Sarandé, pér shkak té
mungesés sé ambienteve dhe té mbipopullimit dhe IP Kukés ku, salla
e aktivitetet ishte kthyer né dhomé pér té burgosurit, gjithashtu, pér
shkak té mbipopullimit. Sa i takon veprimtarive rikrijuese, u vérejt se
né institucionet e burgimit dhe paraburgimit ato qé zhvilloheshin mé
sé shumti ishin lojérat e tavolinés, pasi personat mund té luajné edhe né
dhomén e tyre, ose edhe né ambientet e ajrimit (lojra me letra, domino
dhe shah). Gjithashtu, pér té burgosurit qé i kérkonin ato, ofroheshin
seanca késhilluese individuale.

Shembull i vecanté ishte ai i IVSHB, ku stafi punonjés social blinin gazeta
dhe u jepnin pér t'i lexuar personave qé géndronin né kété institucion,
artikujt ¢ mendonin se ishin té pérshtatshém dhe ndihmues pér trajtimin
e gjithsecilit prej tyre. Né kété institucion zhvillohej dhe terapi muzikore,
si terapi plotésuese me personat e sémuré mendoré, e cila mendohet se
jep rezultate pérmirésimi shéndetésor té pacientéve. Shembull i miré pér

50. Rregullorja e Evropiane e Burgjeve Pika25.1 dhe 25.2; http://www.coe.int/t/DGHL/
STANDARDSETTING/PRISONS/EPR /EPR-Albanian.pdf
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realizimin e aktiviteteve rikrijuese e profesionale u gjetén edhe IEVP Ali
Demi dhe IVM Kavajé.

Individualizimi i vuajtjes sé dénimit éshté njé detyrim pune qé buron
nga ligji, ende i parealizuar me shumicén e té burgosurve, né thuajse té
gjitha institucionet e monitoruara nga KSHH. Kjo mé sé shumti pér shkak
té mungesés sé burimeve materiale té institucioneve, té¢ hapésirave dhe
mundésive konkrete mbéshtetése qé ofrojné ato. Shumé prej punonjésve
té ekipeve multidisiplinare, por sidomos ata té sektoréve socialé, hasin
véshtirési pér hartimin e njé programi individual pér té burgosurit, té
zbatueshém né institucion.

Bashképunimi me organizatat jofitimprurése, qé vlen té pérgézohet, ka
konsistuar né realizimin e aktiviteteve té ndryshme argétuese si p.sh.
aktivitete festive me kéngé dhe vegla muzikore, si dhe né dhénien
e ndihmave té tilla si veshje, libra etj. Institucionet rezulton se kané
bashképunuar me SHKBSH, Qendra MERIDIA, Kisha Katolike, Kisha
Ortodokse, Komuniteti Mysliman, Déshmitarét e Jehovait, Shogata
Motrat Néné Tereza si dhe me institucionet shtetérore si Bashkia e Fierit.

2.5 EDREJTA E KERKESES DHE E ANKESES

E drejta pér kérkesé dhe ankesé merr njé réndési thelbésore pér personat
e privuar nga liria. Kjo e drejté éshté e garantuar né aktet mé té larta
ndérkombétare. Ligji Nr. 8328, daté 16.04.1998 shprehet se: “T¢ dénuarit dhe
té paraburgosurit kané té drejté té paraqesin kérkesa dhe té béjné ankime lidhur
me zbatimin e ligjit dhe té rrequllave té brendshme né formén qé pércaktohet né
kété ligj dhe né ményreé individuale'.

Nga monitorimet ka rezultuar se té dénuarit dhe té paraburgosurit e
ushtrojné té drejtén e tyre pér té drejtuar kérkesé-ankesé dhe marrin
dijeni lidhur me kété né momentin e pranimit né institucion. Nga kéqyrja
e regjistrit pérkatés, jané gjetur té regjistruara vetém kérkesa. Regjistri ka
si géllim gé té regjistrohen kérkesat, por edhe ankesat té cfarédo lloji.
Kéto kérkesa rezultuan té mbajtura rregullisht nga personeli pérkatése
dhe nuk nénvlerésoheshin.

Né IVM Kavajé u vu re se ky regjistér nuk ishte i njéjti model me regjistrin
standard dhe kishte vite qé pérdorej si i tillé. Né t&¢ mungonte njé koloné
ku té shénohej ményra e marrjes sé kérkesés, apo ankesés, si dhe kolona
ku té shénohet zgjidhja e tyre. Do té ishte miré qé té gjitha institucionet t&
kené njé regjistér té vetém sipas modelit t& pércaktuar nga DPB.

51. Neni 8 i Ligjit;
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Kérkesat drejtoheshin né ményré verbale ose me shkrim dhe pérgjithésisht
i jepej zgjidhje brenda 2 ditéve. Sa i takon objektit té kétyre kérkesave
na rezultoi se konsistonin né kérkimin e: leje shpérblyese, takime me
familjaré, kérkesé pér dinamikén e vuajtjes sé dénimit, kérkesé pér
telefonata shtesé, takim me avokaté, takim me psikologun, vizité né spital,
ndryshim dhome, takime speciale, transferim, punésim ose kérkesé pér
blerjen e pajisjeve si TV ose frigorifer. Megjithaté té dénuarit nuk hezitojné
té parashtrojné ankesa pérpara té gjitha subjekteve qé monitorojné kéto
institucione. Kjo sjellje e té burgosurve tregon se nuk ndihen té liré té
ankohen drejtpérsédrejti né institucion, ose organet eprore.

2.6 KUJDESI SHENDETESOR

E drejta pér shérbim shéndetésor éshté njé e drejté e réndésishme e cila
duhet t'i garantohet ¢do individi me liri té kufizuar, pa pérjashtime dhe
pa diskriminim. Organet kompetente duhet té€ marrin té gjitha masat qé
ky shérbim té pérmbushé standardet mé té larta, e té jeté sa mé eficent
né funksion té shéndetit té personave qé e pérfitojné até. Rregullorja
Evropiane e Burgjeve shprehet se: “Autoritetet e burgqut ruajné shéndetin
e té gjithé té burgosurve qé jané né kujdesin e tyre. Shérbimet mjekésore né
burg organizohen né bashképunim té ngushté me administrimin shéndetésor té
komunitetit ose té shtetit. Té burgosurit i ofrohen shérbimet mjekésore, kirurgjike
dhe psikiatrike, duke pérfshiré dhe ato shérbime qé jané té disponueshme né

komunitet”>?.

KShH vleréson shgetésuese situatén né IVSHB, sepse ky institucion
nuk kishte té garantuar, gjithmoné, pér té marré ofrimin e shérbimit
shéndetésor pér té burgosurit e paraburgosurit, lehtésisht nga QSUT
“Neéné Tereza”, prané té cilit éshté atashuar. Pér kété arsye ishte lidhur
njé marréveshje bashképunimi me nr. prot 4764, daté 27.06.2014 ndérmjet
Ministrisé sé Drejtésisé(MD) dhe Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH), e
cila nuk zbatohej rregullisht, si¢ ishte marré pérsipér nga MSh, lidhur me
ofrimin e ekzaminimeve dhe ndérhyrjeve kirurgjikale kur lind nevoja.
Né institucionet e tjera penitenciare, né rrethe, rezultoi se reflektohej
njé bashképunimi i miré i tyre me spitalet rajonale, pér té zgjidhur
emergjencat shéndetésore, kur kérkohej njé shérbim shéndetésor mé i
kualifikuar dhe i menjéhershém.

Ka rezultuar, gjithashtu se, IEVP Tepelené, Durrés etj... nuk ishte kryer
pajisja me libreza shéndetésore e té burgosurve. Pretendohej se njé grup,

52. Rregullorja Evropiane e Burgjeve, pika 39, 40.1, 40.5;
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relativisht i larté té burgosurish, nuk kishin karté identiteti té depozituar
né institucionin e vuajtjes sé dénimit, nuk mund té pajiseshin me kartelé
mjekésore dhe nuk mund té pérfitojné nga skema e rimbursueshme e
medikamenteve. Ky éshté njé pretendim i pavend sepse DPB, si pjesé
e administratés sé¢ larté shtetérore ka gjithé mundésité qé népérmjet
sistemit elektronik té unifikuar shtetéror ta zgjidhé kété problem.

Jané paragqitur mjaft ankesa lidhur me shérbimin stomatologjik. Kjo
pér arsye se né mjaft raste ofrohet getésimi i dhimbjeve, por jo trajtimi
stomatologjik i dhémbéve té démtuar ose té sémuré, duke e limituar
ofrimin e shérbimit dentar vetém né heqgje dhémbésh-dhémballésh, apo
mjekime pér dhimbje me getésimin e dhimbjes. Rast pozitiv pérbénte
institucioni i t& miturve né Kavajé, ku shérbimi ishte i ploté (gjithsesi
kujtojmé se uji i kétij institucioni ishte i infektuar me “Esheriakoli”). Sa
i takon infrastrukturés mjekésore, rezultoi se kishte mjaft probleme né
IEVP Lezhé, ku pajisjet ishin mjaft t&¢ amortizuara, né IP Elbasan, ku
mungonte poltroni pér té ofruar shérbimin, et;...

Nga monitorimet ka rezultuar se ka institucione qé paraqgiten me vende
vakante pune té stafit té¢ kujdesit shéndetésor (IEVP Krujé, IVSHB,
etj). Mungesa té tilla kané njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné dhe
mbulimin e shérbimit shéndetésor dhe pér shmangien e situatave té tilla,
duhen marra masa té menjéhershme pér plotésimin e stafit pasi mund té
keté raste urgjente té cilat personeli shéndetésor nuk mund t'i pérballojé
dhe pasojat mund té jené té rénda. U konstatua angazhim serioz i
institucioneve lokale dhe DPB pér t'i zgjidhur sa mé shpejt kéto probleme.
KShH, vleréson pozitivish masat e marra nga drejtuesit e IEVP Sarandé
pér punésimin e njé mjeku me kohé té ploté pasi mjeku i méparshém
punonte me kohé té pjesshme.

Né IEVP Krujé, mungesa e njé mjeku psikiatér ishte zgjidhur né njé
ményré alternative duke e ofruar kété shérbim nga 2 mjeke psikiatér
nga IVSHB dhe IEVP Durrés, té cilét kryenin vizitat mjekésore 2 heré né
muaj, t& kombinuar me njeri-tjetrin. Né kété institucion rezultoi se pér
shkak se njé prej mjekéve ishte me KMACP, i cili punonte vetém 6 oré
né dité, pjesa tjetér e stafit duhet t& punonte oré shtesé pér té mbuluar
nevojat e punés. Shefja e Shéndetésisé kryente rreth 4-5 shérbime né muaj
nga 24 oré pér té cilat paguhej vetém pér orarin zyrtar dhe pér orét e
darkés pér véshtirési pune. Pjesa tjetér e stafit mjekésor realizonte deri
né 9-11 shérbime né muaj nga 24 oré. Né kété institucion, né periudhén
e monitorimit, mungonin 2 infermieré dhe njé kujdestar. Mungesa
e personelit t& mjaftueshém “kujdestar” cénon réndé té drejtén pér
garantimin e shérbimit shéndetésor.
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Lidhur me té drejtén pér garantimin e shérbimit shéndetésor KShH, sjell
né vémendje njé ¢éshtje gjyqésore té pérfagésuar prej organizatés soné,
lidhur me garantimin e shérbimit shéndetésor né burgje. Ankuesi, njé
i dénuar né IEVP Krujé, pretendonte se nuk i ishte garantuar shérbimi
shéndetésor i duhur, duke i shkaktuar trajtimin ¢njerézor e degradues,
sepse ky fakt kishte rénduar sé tepérmi gjendjen e tij shéndetésore e fizike.
Ankuesi, pér shkak té plagés sé marré shogéruar me thyerje kockés, né
kofshén e majté, e cila i ishte shkaktuar me armé zjarri, né momentet e
ndalimit, iu nénshtrua njé operacioni i cili nuk rezultoi i suksesshém.
Mé pas, me kalimin e viteve, plaga u infektua. Pér pasojé nga akti mjeko
ligjor rezulton se kémba e démtuar i éshté shkurtuar me 15 cm, gjé qé
pengon té ecurin normal. Plaga i ka shkaktuar dhe démtime té tjera qé
lidhen me sistemin e enéve té qarkullimit té gjakut etj. Pérfundimisht
nga ekspertiza éshté pércaktuar se ai ka humbur aftésiné e gjymtyrés né
masén 70%. Né institucion ankuesi trajtohej me medikamente, qé vetém i
getésonin pérkohésisht dhimbjet. Ndodhur né kéto kushte raporti mjeko
ligjor ka konkluduar se, si rrjedhojé e kétij trajtimi mjekésor t&é marré
prané IEVP Krujé, gjendja shéndetésore e té burgosurit ka ardhur duke
u rénduar dhe se ankuesi ka té nevojshme ndérhyrjen kirurgjikale dhe
garantimin e njé shérbimi té pérshtatshém mjekésor, sa mé té shpejté,
e pér kontrolle té vazhdueshme e trajtim té specializuar. Né vendimin
e saj Gjykata éshté shprehur se ka gqené detyré e organeve shtetérore
té burgjeve té garantojné qé kérkuesi té vuajé dénimin né kushtet té
cilat jané né pajtim me dinjitetin njerézor, se ményra apo metoda e
ekzekutimit té kétyre masave té dénimit té mos e nénshtrojné até ndaj
ankthit apo mundit té njé intensiteti té tillé, qé e kapércen nivelin
e pashmangshmérisé té vuajtjes e cila éshté prezent né burg. Né
pérfundim Gjykata ka konkluduar se gjendja shéndetésore e ankuesit
ka ardhur duke u rénduar dhe duke u pérkeqésuar, duke i shkaktuar
vuajtje jo té pakta, cka konsiderohen si trajtim ¢njerézor e poshtérues,
né shkelje té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé dhe neneve 25 dhe 55 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé.

Néinstitucionet ku, pér shkak té numrit té¢ madh té personave té burgosur,
nevoja pér staf shéndetésor paragqitet e madhe, jo vetém qé nuk duhet té
keté pakésime té stafit, por duhet té shikohet mundésia e shtimit té tyre.
Né IEVP Fushé Krujé rezultoi se sektori i shéndetésisé ishte pakésuar
né numér, ndérkohé qé nga kontakti i marr me stafin dhe kérkesat e té
burgosurve do té ishte miré té shtohej organika me mjeké.

Mungesé medikamentesh u vuné re né IEVP Durrés®, IVM Kavajé,

53. Népérmjet korrespondencés zyrtare éshté marré informacion se IEVP Durrés éshté furnizuar pas
vizités monitoruese me medikamente té urgjencés dhe material mjekésore.
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IEVP Lezhé, IEVP Fier dhe IEVP Tepelené. Né IEVP Sarandé, pér shkak
té mungesés sé njé farmacisti me licencé, t&é burgosurit nuk mund
té pérfitonin barna me rimbursim. Drejtuesi i institucionit referoi se
ishte né tratativa pér punésimin e njé farmacisti té licencuar. Shpesh
institucionet e monitoruara u gjetén né mungesé té shuméllojshmérisé
sé medikamenteve, si dhe té cilésiné sé¢ duhur té tyre, sidomos sa i
takon medikamenteve pér trajtimin sé¢ sémundjeve mendore si, né IEVP
Lezhé dhe IEVP Burrel. Shumica e té burgosurve pohuan se i merrnin
medikamentet prej familjaréve té tyre.

Institucionet nuk pajiseshin me sasi té¢ duhura té mjeteve té nevojshme
pér kryerjen e analizave mjekésore™ si dhe té ofrimit t&é shérbimit
shéndetésor®. Kjo mungesé bénte t¢ mundur qé té€ mos zbatohej
parashikimi ligjor se ¢do i burgosur né momentin i pranimit i nénshtrohet
ekzaminimeve mjekésore.®® Né njé institucion u vu re se mungonte
ambulanca pér té shogéruar personat né spitalet pérkatése té vendit”. U
vu re edhe se kishte mungesé té furnizimit me kartela mjekésore. Kéto té
fundit fotokopjoheshin nga stafi shéndetésor e shuméfishoheshin.

Infrastruktura mjekésore rezultoi me probleme. Dhomat e shérbimit ishin
me hapésira jo té mjaftueshme, shtrati i vizitave mjekésore nuk ishte i
cilésisé sé duhur dhe né mjaft raste, u vu re amortizim i ambienteve dhe
pajisjeve té tjera. Né IEVP Lezhé rezultoi se, pérveg qé dhoma e mjekut
ishte me hapésiré jo t&é mjaftueshme, mungonte dhe higjiena e duhur.

2.7 POLITIKA DISIPLINORE NE INSTITUCIONET
VENDORE PENITENCIARE

Personat té cilét géndrojné né institucionet e privimit té lirisé kané
jo vetém té drejta por edhe detyrime. Né rast té shkeljes sé kétyre
detyrimeve, té cilat parashikohen nga legjislacioni né fuqi, qé rregullon
kéteé fushé, detyrimisht ata ju nénshtrohen sanksioneve respektive.
Pér shkeljet disiplinore zbatohen masat si: 1. Késhillim individual; 2.
Vérejtje né prani té té dénuarve dhe té paraburgosurit; 3.Pérjashtim nga
veprimtari té vecanta, t&¢ pérbashkéta deri né 10 dité; 4. Pérjashtim nga
ajrosja né grup por jo mé shumé se 20 dité; 5.Pérjashtim nga té gjitha

54. Mungoni epruveta, tuba kampionesh, etj..

55. IEVP Ali Demi mungonte sterilizator ( njé aerosteril jashté funksionit pérdorej si mbajtés lulesh
né ambientet e institucionit), fisha pér glukometrin, llampé diagnostifikim, etj;

56. Pshné IEVP Durrés, IEVP Krujés, IVM Kavajé;
57. Psh. IEVP Burrel;
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veprimtarité e pérbashkéta deri né 20 dit&; 6. Mosdhénia e lejes™.

Nga monitorimet ka rezultuar se masat disiplinore té aplikuara variojné.
Masa qé éshté dhéné mé shpesh, né institucionet e monitoruara, ka
rezultuar “pérjashtimi nga veprimtarité e pérbashkéta deri né 20 dité”.
Kjo masé mé pas ndiget nga masa disiplinore pérjashtimi nga ajrosja né
grup. Nga ana tjetér, masa e aplikuar mé pak rezulton “vérejtja né prani
té dénuarve dhe té paraburgosurve”. KShH sugjeron qé masa “vérejtje
né prani té burgosurve” dhe “késhillimi individual” té aplikohen mé
shumé, kur e lejojné rrethanat e ¢éshtjes.

Lidhur me arsyet e aplikimit té masés disiplinore nga monitorimi i
dokumentacionit pérkatés rezultuan si: grindje ndérmjet té burgosurve,
goditje ndaj punonjésve me uniformé, gjetje té sendeve té ndaluara,
pérdorimi i fjaléve fyese, démtim i pasurisé sé institucionit,
kundérshtim i urdhrave té dhénég, etj.

Pérgjithésisht, procedura lidhur me komunikimin e masés disiplinore
zbatohej, duke i dhéné té burgosurit, qé kishte kryer shkeljen edhe njé
kopje té vendimit té autoritetit pérkatés. Por, ka patur edhe raste kur
kjo proceduré nuk éshté realizuar. Né IEVP Korcé, nga kontakti i marré
me njé té burgosur né dhomén e vegimit, ky i fundit referoi se nuk i
éshté dhéné kopje e vendimit dhe nuk i éshté komunikuar e drejta pér
té béré ankim prané Komisionit té Apelimit t&¢ Masave Disiplinore né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve. Né IEVP Lezhé u konstatua njé
rast ku Urdhri i Drejtorit pér dhénien e masés disiplinore nuk pérmbante
shprehimisht té drejtén e ankimit té masés né Komisionin e Apelimit
té Masave Disiplinor. U vu re se tek njé pjesé e stafeve ekzistonte njé
koncept i gabuar, ata shpreheshin se kopja e vendimit duhej dhéné vetém
nése e kérkonte personi i ndéshkuar.

2.8 LEJET SHPERBLYESE DHE ATO TE VECANTA

Bazuar né Ligjin Nr.8328, daté 16.04.1998 rezulton se lejet shpérblyese jepen
kur paragitet njé pérmirésim né ecuriné e té burgosurit sa i takon sjelljes sé tij dhe
pjesémarrjes né aktivitetet gjaté kohés sé géndrimit né institucion>®. Ndérsa lejet
e vecanta jepen pér arsye té tilla si: sémundje té rénda, ngjarje té réndésishme
familjare, vdekje, lindje, martesa si dhe dhénia e provimeve té personave té
burgosur®. Kuptohet, se gé i burgosuri té pérfitojé leje shpérblyese ose té veganté

58. Neni 53;
59. Neni59;
60. Neni 60;
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duket té pérmbush parashikimet ligjore té renditura né ligj.

Nga monitorimet rezultoi se, né pérgjithési, standardet né kété drejtim
respektoheshin, megjithaté, né njé rast né IEVP Ali Demi u konstatua
shkelje e késaj té drejte. E dénuara kishte aplikuar pér leje shpérblyese
dhe kishte marré miratimin pérkatés si nga institucioni ashtu edhe nga
komisariati. Nga kontakti i marré me sektorin e shéndetésisé rezultoi
se e dénuara vuante nga ¢rregullime té shéndetit mendor, por sipas
mjekes kishte pérmirésime megjithése sémundja mbetej aktuale. Kéto
fakte rezultuan té provuara nga kéqyrja e dokumenteve qé dispononte
institucioni. Pasi rezultoi se i gjithé dokumentacioni ligjor ishte plotésuar
sipas kérkesave ligjore, doli mé pas se pasi kérkesa i éshté dérguar DPB-
sé, pérgjigja pér refuzimin e kérkesés ishte komunikuar népérmjet
telefonit.

Referuar Udhézimit té Ministrit t& Drejtésisé Nr.103, daté 14.02.2014 “Pér
rregullimin e disa ¢éshtjeve gé kané té béjné me procedurén e dhénies
sé lejeve shpérblyese apo té vecanté té personave té dénuar me burgim”
rezulton se drejtori i institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale éshté
autoriteti pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesés dhe dhénien e lejeve shpérblyese
né burgjet e sigurisé sé zakonshme dhe té ulét®'. Pasi pérfundon procedura ligjore
lidhur me shqyrtimin e kérkesés, drejtori i IEVP-sé me shkresé té vecanté
njofton drejtorin e pérgjithshém, i cili vendos pér planifikimin e lejes®. Sa mé
sipér rezulton se éshté drejtuesi i institucionit autoriteti kompetent pér
dhénien e lejes dhe DPB vendos lidhur me planifikimin e lejes.

Dubhet kuptuar se kur plotésohen kushtet e paracaktuara dhénia e lejeve
shpérblyese ka njé impakt mjaft pozitiv dhe motivues tek personi. Né rast
se pretendohet nga autoritetet pérkatése se mund té keté njé shkelje ligjore
ose se nuk pérmbushen kriteret e pércaktuara né ligj, etj, gjithmoné duke
patur parasysh kompetencat e dhéna nga ligji, pérgjigja duhet té jeté e
argumentuar dhe né ményré shkresore.

Njé fakt tjetér i evidentuar nga KShH lidhet me mosdhéniet e lejeve ndaj
personave gé nuk gézojné shtetési shqiptare dhe njé rast i tillé u konstatua
né IEVP Lezhé. Nga kontakti i marré me autoritetet e institucionit u
referua se personat qé jané shtetas té huaj nuk kané té drejté té pérfitojné
leje shpérblyese ose té vecanté. Referuar Ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,
si dhe Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, miratuar me Vendimin
Nr. 437, daté 20.05.2015, nuk rezulton njé ndalim i tillé ligjor. Kuptohet qé
pér personat e huaj qé jané rezident né vendin toné gézojné té njéjtat

61. Pika 1;
62. Pika 4;
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té drejta si shtetasit shqiptar. Nuk rezultojné akte nénligjore té tjera
qé té rregullojné kété situaté. KShH, sugjeron qé ky problem té jeté né
vémendjen e strukturave kompetente me géllim garantimin e té drejtave
pér ¢cdokénd qé i gézon ato.

2.9 PUNESIMI

Ligji Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve” né Nenin 34 parashikohet se: “Té
gjithé té paraburgosurve dhe té dénuarve u njihet e drejta pér té punuar. Puna
organizohet nga drejtoria e institucionit, brenda dhe jashté tij, duke shfrytézuar
edhe ndihmén e subjekteve té tjera. Puna nuk ka karakter dénimi dhe shpérblehet
sipas kritereve té pércaktuara me vendim té vecanté té Késhillit t¢é Ministrave”.
Aktualisht rezulton se ende nuk éshté rregulluar specifikisht kjo e drejté
me ané té njé¢ VKM-je. Té dénuarit qé punojné vijojné té shpérblehen 3.9
dité né muaj, me 90 leké té reja shpérblim, té cilat derdhen né llogariné e
tyre bankare. Progres Raportit pér Shqipériné pér vitin 2015 shprehet
se: “Ata pak té burgosur qé punojné marrin ulje té dénimit dhe jo kompensim”.
Aktet nénligjore lidhur me pagesat e punés sé kryer nga té burgosurit
duhet té pérmirésohet. Ligji parashikon se puna shpérblehet dhe pagesa
jepet si shpérblim né proporcion me punén e kryer, konform rregullave
gé do té pércaktohen me VKM. Faktikisht zbatohet njé¢ VKM shumé e
vjetér gé nuk pasqyron standardet aktuale ligjore.

2.10 TRAJTIMI I GRUPEVE NE POZITA TE DOBETA:
TE MITURIT, GRATE, TE SEMURET MENDORE
ET]J.

Gjaté punés sé tij KShH, i ka kushtuar vémendje té vecanté grupeve né
pozita té dobéta té tillé si: té miturit, graté dhe personat me ¢rregullime
té shéndetit mendor, ose aftési té tjera té kufizuara etj. Né vijim, do té
paragesim se cila ka gené qasja e institucioneve té monitoruara lidhur
me trajtimin e tyre, vecanérisht, pér sa i takon pérfshirjes né aktivitetet
sociale dhe planeve riintegruese. Fokusi yné i vecanté ka gené garantimi
i shérbimit shéndetésor personave me ¢rregullime té shéndetit mendor.

63. Fq.58 paragrafi 5;
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a. Trajtimi i té burgosurve me probleme té shéndetit mendor

Pér personat té cilét vuajné nga ¢rregullime té shéndetit mendor, pér shkak
té sémundjes sé tyre, kané nevojé pér njé vémendje té vecanté, vecanérisht
nga ekipi multidisiplinar i institucioneve penitenciare. Pér kété qéllim
jané krijuar sektorét e kujdesit té vecanté né¢ burgje. KShH ka gené njé
nga promotorét e garantimit té kétij shérbimi ndaj kétij grupi individésh
né burgje. Pér kété, i kemi kushtuar njé vémendje té vecanté, gjaté
monitorimeve, punés sé¢ kryer né kété drejtim. Me keqardhje ekspertét
e KSHH-sé kané konstatuar se kushtet infrastrukturore té mjediseve, ku
jané vendosur kjo kategori personash, nuk kané ndryshime nga dhomat
ku vendosen zakonisht té dénuarit dhe té paraburgosurit e tjeré. Nuk
kishte programe té plota trajtimi pér kété kategori té burgosurish dhe
pjesén mé e madhe té kohés ata e kalonin né dhomé. Gjithashtu, nuk u
vérejt asnjé element i trajtimit té vecanté pér géllime terapeutike, duke
rrezikuar qé kéta sektoré té pérceptohen me elemente stigmatizues. Né
komunikimet zyrtare me DPB, KShH ka theksuar réndésiné e ofrimit té
trajtimit té specializuar té késaj kategorie té burgosurish dhe i ka ofruar
atij institucioni materiale me eksperienca bashkékohore, g¢ mund té
pérdoren pér trajtimin e duhur té personave me ¢rregullime mendore né
kéto institucione.

Nga monitorimet rezultoi se mjaft shqgetésuese u paraqit situata
né IEVP Krujé. Nga intervistat me té burgosurit dhe nga kéqyrja e
dokumentacionit rezultoi se né kété institucion pothuajse nuk ofroheshin
aktivitete sportive pér kété grup individésh. Nga kontakti i marré me
stafin, fillimisht u pohua se t& dénuarit nuk merrnin pjesé né aktivitete
sportive me top, sepse pérbénte “cénim té sigurisé sé brendshme té
institucionit”. Shumica e té burgosurve shpenzonin kohén e ndenjes
jashté dhomave vetém me ajrim. Né rregulloren e institucionit, né Nenin
11/2 parashikohet se: “Aktivitetet rehabilituese me té burgosurit ofrohet me
njé frekuencé 4 oré né dité”®*. Tjetér problematiké ishte se 90% e personave
nuk vizitoheshin nga familjarét e tyre dhe institucioni nuk bénte asnjé
pérpjekje pér té ndérmjetésuar né kété drejtim.

Shgetésuese paragitet akomodimi i personave qé vuajné nga ¢rregullime
mendore té cilét vendosen né té njéjtat dhoma me personat té cilét
gézojné shéndet té ploté. Né mjaft raste kjo kategori nuk mirépritet dhe
pérbuzet nga pjesa tjetér e bashkévuajtésve, sepse bezdisen prej tyre dhe
shprehen se duhet té kujdesen pér ta. Njé problem i tillé u evidentua
né IEVP Lezhé. Eshté detyrim ligjor pérkushtimi i vémendjes sé vecanté
pér akomodim né dhomat e géndrimit sipas téré kritereve te pércaktuara

64. Rregullorja e Brendshme e IEVP Krujé, Miratuar me Urdhér té Ministrit t& Drejtésisé Nr.5324,
date 07.06.2010;

57



Raport mbi situatén e té drejtave té njeriut t& personave té privuar nga liria né
komisariatet e policisé sé shtetit, né institucionet e paraburgimit dhe té ekzekutimit té
58 | vendimeve penale dhe né spitalet psikiatrike

né legjislacionin né fuqi pér kété kategori personash, né ményré qé té
shmangen pasoja té rénda.

Vijon té mbetet problematike vendosja né burg e personave ndaj té
ciléve éshté dhéné masé mjekésore “Mjekim i detyruar né njé spital
psikiatrik”. Numri i tyre ka arritur rreth 164 persona. Pjesa mé e madhe
e tyre géndron né IEVP Krujé dhe né IVSHB Tirané. KShH i éshté
drejtuar me shkresa zyrtare institucioneve mé kryesore té vendit si:
Presidentit té Republikés, Kuvendit té Shqipérisé dhe disa komisioneve
té tij, Kryeministrisé, Prokurorit té Pérgjithshém, ministrive relevante etj.
Pati reagime nga pjesa mé e madhe e institucioneve té cilat morén dijeni,
por interes té vecanté shfaqi Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut né
Kuvend. Té nxitur nga problematika e prezantuar nga KShH, u realizua
njé monitorim i pérbashkét, ku morén pjesé pérfagésues t&¢ KShH dhe
disa deputeté té kétij nénkomisioni, pér té paré nga afér situatén aktuale
né burgun e Krujés, me géllim bashképunimin pér pérmirésimin e
situatés dhe marrjen e masave urgjente.

KShH, vazhdimisht ka shprehur shgetésimin e tij lidhur me nevojén
urgjente pér ndértimin e institucionit té vecanté pér kété kategori
personash me masé mjekésore, té cilét né ményré kategorike nuk duhen
sistemuar né burgje, sepse ndaj tyre nuk ekziston asnjé masé dénimi
penal me burgim. Organizata joné vazhdimisht ka qené aktive pér té
nxitur veprimet konkrete té institucioneve shtetérore pér zgjidhjen e
késaj situate. KShH ka marré dijeni se Ministrisé sé Drejtésisé (Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve) dhe Ministrisé sé Shéndetésisé ju jané véné
né dispozicion nga geveria dy troje pér ndértimin e dy institucione, qe do
t'u shérbejné personave me probleme té shéndetit mendor, pérkatésisht
personave me masé mjekésore dhe personave té dénuar qé gjaté vuajtjes
sé dénimit jané sémurur nga sémundje mendore. KShH nxit strukturat
shtetérore pérgjegjése pér té pérshpejtuar procedurat pér ndértimin e
kétyre institucioneve, me géllim gé trajtimi i kétyre grupeve individésh
té plotésojé standardet minimale té trajtimit né ményré njerézore.

b. Trajtimi i té Miturve

Té miturit pérbéjné njé grup specifik, i cili éshté konsideruar si grup
prioritar i punés sé DPB-ve kéto vitet e fundit, por edhe i strukturave
té tjera ligj-zbatuese. Aktualisht veprat penale, té kryera nga té miturit,
gjykohen né seksionet e specializuar pér té miturit, qé jané krijuar né
gjykata. Njé ndér debatet e viteve té fundit lidhet me krijimin e gjykatave
specifike pér té miturit, ku té gjykohen veprat e kryera nga kjo kategori.
Ky rekomandim éshté paragitur edhe nga ekspertét e nivelit té larté
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lidhur me reformén né sistemin e drejtésisé®. Vihet re se ka njé rritje té
numrit té té miturve né konflikt me ligjin vitet e fundit®. Vijon té mbetet
problematike mungesa e njé institucioni pér ekzekutimin e masave
edukuese ndaj t& miturve nén moshén e pérgjegjésisé penale.

I vetmi institucion i specializuar pér ekzekutimin e dénimeve penale,
gé jepen nga gjykata ndaj té miturve, ésht¢ IVM Kavajé. Ndérkohé ka
edhe sektoré paraburgimi pér t&é miturit né institucione té tjera té tilla
si IEVP Lezhg, IEVP Korgé dhe IEVP Vloré. KSHH vleréson réndésing
e vecanté gé i kushtohet trajtimit té késaj kategorie té t& dénuarve né
institucionet penitenciare, sepse prej vitesh ka punuar pér pérmirésimin
e respektimit té té drejtave té tyre né kéto institucione. Né kété kuadér,
vlen té pérmendet iniciativa e fundit, g¢ KShH po ndérmerr né kuadér té
njé projekti” qé zbatohet nga Komiteti Holandez i Helsinkit, i mbéshtetur
nga fondet e Ministrisé s¢ Jashtme Holandeze, i cili ndér té tjera, synon
rehabilitimin e ploté té té miturve né shoqgéri, pas daljes nga institucionet
penitenciare. Njé nga shtyllat bazé té késaj iniciative éshté qasja edukative
gé iu ofrohet té miturve né institucione penitenciare nga personeli i miré
trajnuar, né ményré gé ata té ndryshojné sjelljet té cilat i kané sjellé né
konflikt me ligjin.

Njé nga institucionet ku zbatohej pjesérisht kjo qasje éshté edhe IVM
Kavajé. Ofroheshin kurse profesionale pér té miturit si: hidraulik, elektrik,
puné me dru dhe saldator. Té miturit pjesémarrés né kéto kurse, ishin
mjaft entuziasté pér kété mundési dhe pasi pérfundonin njé prej kurseve,
regjistroheshin edhe né kurset e tjera. Problematike paraqitet situata
me furnizimin e léndéve té para pér realizimin e praktikés sé punés né
kéto kurse, si p.sh. 1énda drusore. Té miturit kishin krijuar punime t&é
ndryshme me dru dhe kishin déshiré té vijonin mé tej, por pérballeshin
me mungesén e furnizimit me léndé té paré drusore. Karriget dhe stolat
e institucionit, né pjesén mé té madhe, ishin realizuar nga té miturit qé
kishin ndjekur kursin pérkatés. Organizoheshin edhe kurse pikture, ku
té miturit qé shfagnin interes ndihmoheshin nga njé profesor i shkollés
sé artit né Kavajé. Té miturit luanin ¢do dité 2 oré futboll dhe dilnin né
ajrim 3 oré né dité, si dhe ju ofrohej té kryenin ¢do dité dush. Njé pjesé
e tyre ishin ndjekés té rregullt té fesé myslimane, duke shkuar c¢do té
premte né ambientet e improvizuara té xhamisé.

65. Numri mé i larté i té miturve té trajtuar éshté shénuar né vitin 2012 pra 232 té mitur, kundrejt
199 té miturve né vitin 2013 dhe 201 t& miturve né vitin 2014. Vepra penale dominuese e kryer nga té
miturit éshté vjedhje e ndjekur nga trafikim té léndéve narkotike, Fq.74 http:/ /www.drejtesia.gov.

al/files/ userfiles/statistika/ VIETARI 2014 FINAL.pdf

66. Idem; Trendi i recidivistéve vjen ne rritje, nga 28 recidivistéve né vitin 2012, né 35 pér vitin 2013
duke arritur numrin mé té larté né tre vitet e fundit prej 59 pér vitin 2014. Fq.75;

67. “Pérmirésimi Kushteve pér Riintegrimin e té miturve té burgosur né Shqipéri, Magedoni dhe
Kosové”, Programi Matra CoPROL” financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme né Holand&”;
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Né IEVP Lezhé rezultoi se realizoheshin punime artistike té tilla si
skulptura, shtépi druri, etj.. Né kété institucion pati pretendime nga disa
té miturit se nuk ju mundésohej t& merrnin pjesé né aktivitete sportive
dhe se i vetmi aktivitet pér ta ishte ajrimi.

Sa i takon marrédhénieve mé familjarét, institucionet tentonin té
lehtésonin sa mé shumé qé té ishte e mundur kété proces. Jo té gjithé
té miturit kishin takime periodike mé familjarét e tyre, ndonjéheré
pér shkak té largésisé gjeografike té familjeve té tyre, pamundésisé
ekonomike apo edhe ftohjeve té¢ marrédhénieve midis tyre dhe té miturit
té burgosur. Njé pérqindje e caktuar® e t& miturve nuk kishin familjaré
apo té aférm né Shqipéri.

Marrédhéniet e té miturve me liri t& kufizuar me personelin gé punon
me ta kané rezultuar pozitive. Vihej re njé frymé bashképunimi dhe
komunikimi i hapur midis tyre. Né IVM Kavajé rezultoi se pérveg rasteve
kur e kérkonin té miturit, drejtuesi i institucionit kryente vizita periodike
me ta, duke ju shkuar né dhomat e tyre. Ai kujdesej pér té vlerésuar nga
afér gjendjen e tyre.

Né IVM Kavajé zhvillohej programi mésimor né 4 klasa, dy i pérkisnin
ciklit té ulét dhe dy té tjerat ciklit té larté. Shkolla funksiononte ¢do dité,
nga ora 08:15 me 13:00 pér ciklin elarté dhe nga ora 08:15 me 11:45 pér ciklin
e ulét. Gjithashtu edhe né IEVP Korgé dhe IEVP Lezhé ofrohej arsimim
ndaj té miturve qé nuk kishin pérfunduar arsimin e detyrueshém.

Nga monitroimi rezultoi se zbatoheshin masat edukative dhe masat
disiplinore pér té miturit. Nga dokumentet e kéqyrur rezultoi se zbatohej
shpesh metoda TIME OUT, e cila i jep mundési té miturit té reflektojé
pér sjelljen jo té pérshtatshme qé ka kryer. Po ashtu, pér shkelje té lehta
disiplinore zbatohej udhézuesi administrativ pér té miturit. Masat
disiplinore tentoheshin té jepeshin rrallé, kur ishte e domosdoshme dhe
né raste shkeljesh té rénda dhe nuk zgjasnin mé shumé sesa pak dité né
vecim. Ato pasqyroheshin né regjistrin e masave disiplinore.

Shérbim shéndetésor rezultoi mjaft i miré né IVM Kavajé. Cdo i mitur
ishte i pajisur me kartelén e tij mjekésore dhe té plotésuar né ményre
periodike né institucionet ku mbahet kjo kategori.

68. Personeli qé punonte me t&é miturit nuk mbante statistika pér kété grup.

69. Referuar Udhézuesit Administrativ né Sistemin e Burgjeve Shqiptare, Fq.6. Ky udhézuaes
administrative éshté rezultat i njé iniciative té ndérmarré disa vite mé paré nga KSHH té mbéshtetur
nga OSI Budapest, sé bashku me njé grup pune nga DPB dhe institucionet vendore penitenciare.
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c¢. Trajnimii grave té burgosura

Aktualisht, graté té cilat jané té paraburgosura ose té dénuara qéndrojné
né IEVP Ali Demi. Né momentin e monitorimit u konstatuan 60
gra té paraburgosura dhe 48 té dénuara. Né rast se ka té mitura, té
paraburgosura ose té dénuara, vendosen né dhoma té vecanta nga
madhorét (u konstatuan 2 té mitura).

Infrastruktura luan njé rol mjaft té réndésishém né rehabilitimin e
personave té privuar nga liria. Pavarésisht, se né disa drejtime institucioni
ka realizuar pérparime, p.sh. pér realizimin e programit té prindérimit
né distancé duke krijuar kushtet e nevojshme pér kété géllim, mendojmé
se éshté urgjente nevoja pér ndértimin e njé institucioni té ri pér graté.
Godinat e kétij institucioni jané ndértuar para shumé vitesh, jané né
gjendje té amortizuar dhe té pozicionuara né ményré té papérshtatshme
pér zhvillimin e njé jetese dhe veprimtarie riedukuese pér komunitetin e
grave me liri t& kufizuar. Eshté i nevojshém ndértimi i njé institucioni té
ri pér graté duke respektuar standardet ligjore nga ¢do piképamje.

Kushtet né dhomat e SKV rezultojné té jené relativisht té mira, té
pastra, me piktura, 2 shtretér ¢do dhomé, televizor, tavoling, ndrigues.
Tualeti i SKV ishte mjaft i papastér. Ambientet e ajrimit né SKV ishin
mjaft t& pérshtatshme. Né té jané mbjellé disa pemé agrume. Megjithaté
u konstatua se instalimet elektrike ishin té pa mbrojtura dhe telat e
llambave ishim té varur.

Dhomat e vecimit nuk i plotésonin standardet ligjore sa i takon hapsirés.
Rezultuan me siperfage rreth 3 m2 (1.50m gjeresi me 2 metra gjatési)
dhe nuk plotésonin stadartet e duhura té ndricimit natyral. U konstatua
se kéto ambiente ishin mjaft t&é pastra dhe nga stafi na u referua se
pérdoreshin rrrallé.

Sa i takon shérbimit shéndetésor, na rezultoi se graté e paraburgosura,
para sé té pranoheshin né institucion, i nénshtrohen vizités gjinekologjike
dhe ECHO-s pér té pércaktuar statusin e tyre riprodhues, krahas
ekzaminimeve té tjera shéndetésore. Sipas mjekes sé institucionit té
sémurat kronike monitorohen dhe mjekohen rregullisht nga personeli
shéndetésor. Té sémurat kronike jamé monitoruar dhe mjekuar regullisht
nga personeli shéndetésor. Né institucion shérbimi shéndetésor
mbulohet pér 24 oré mé infermier. Vizitat rutiné kryhen né infermierité
e paraburgimit dhe té burgimit nga mjekja e institucionit. Rastet, pér
té cilat kérkohen vizita té specializuara, ekzaminime laboratorike
dhe radiologjike, referohen prané mjekéve specialiste. Pér urgjencat
mjekésore ndihma e paré jepet né institucion, dérgimi pér né qéndrén
meé té specializuar realizohej nga autoambulancat e IVSHB-sé&.
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Marrédhéniet me familjarét pérgjithésisht paragiteshin té mira, pér
pjesén mé té madhe té grave té burgosurave, por ato shpesh ndérvaren nga
lloji i veprés penale pér té cilat akuzohen graté. Stigma dhe paragjykimet
e shogérisé, té cilat reflektohen edhe né marrédhéniet familjare té grave
té paraburgosura, ose té burgosura, ndikojné drejtpérdrejté né cilésiné e
kétyre marrédhénieve.

Institucioni zbatonte program té prindérimit né distancé, pér realizimin
e té cilit, ishin marré masa pér krijimin e kushteve t&¢ duhura né ambientet
pérkatése té dhomés sé takimit. Dhoma ishte né kushte té mira, me piktura
té pérshtatura pér té ofruar njé ambient t&é kéndshém edhe pér fémijét.
Gjithashtu institucioni ka vendosur kontakte me disa shoqata pér té
mundésuar materiale t&€ ndryshme si broshura informative pér té drejtat
e fémijéve dhe té miturve, lodra té ndryshme, etj... Ky program ka filluar
té aplikohet né Qershor té 2015 ku marrin pjesé 35 té paraburgosura/
dénuara. Gjithashtu praktikohej prindérimi né distancé deri né 8 oré
né dité, por mesatarisht nénat me fémijét e tyre rriné deri né 2 oré né
dité. Kéto té fundit i takojné fémijét e tyre tek dhomat e takimit. Cerdhja
ndodhej né kushte mjaft t& mira pér géndrimin e nénave me fémijé, té
asistuara nga personel ndihmés.

Sa i takon aktiviteteve qé ofroheshin, ato konsistonin né lojéra me
letra, me domino, lojéra me top, kinema gé organizohet njé heré né javé,
terapi arti, terapi okupacionale, etj. Institucioni prej vitesh ka véné né
funskionim serén e vet, ku jané té punésuara disa gra té cilat merren
me rritjen e luleve apo perimeve té ndryshme. Cdo muaj, nga personeli
social, plotésohej plani mujor i temave dhe bisedave té lira ose bisedave
individuale. Temat kishin té bénin me marrédhéniet né familje apo
komunikimin mes té burgosurave me njéra tjetrén.

Referuar regjistrit t¢ masave disiplinore u konstatua se ishin marré 6
masa disiplinore prej Janar- Korrik 2015, ku rezultonte se ishte pérséritése
njé e burgosur. U konstatua se institucioni pérpiqej té krijonte frymé
bashképunuese ndérmjet té burgosurave, duke ndihmuar né zgjidhjen e
konflikteve me pajtim. Né kété drejtim del né pah se nuk jané té shpeshta
rastet e shkeljes sé rregullores dhe e dhénies sé masave disiplinore.
Personat té cilét ishin nén masén disiplinore mbikéqyreshin nga drejtuesi
i institucionit dhe nga psikologia.

Institucioni prej vitesh ka bashképunim té miré me disa OJF, pér té
pérmbushur nevoja té cilat nuk mund té mbulohen nga té ardhurat e pakta
té institucionit. Kéto bashképunime kané konsistuar né organizimin e
kurseve profesionale si: rrobagepési, parukeri apo kurs anglishteje dhe
sekretarie. Ndér disa prej OJF-ve té pérmendura mé lart, jané CARITAS,
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SHKBSH, “Save the Children” etj.. Vlen pér t'u pérmendur njé iniciative
e ndérmarré me “Save the Children” ku éshté béré i mundur realizimi i
njé programi prag lirimi dhe pas lirimit té grave té burgosura, me qéllim
mbéshtetjen e grave qé lirohen nga burgu.

2.11 KONSTATIME TE TJERA

Nga monitorimi né IEVP Fier, po ashtu nga ankesat e shumta qé KShH ka
marré nga té burgosurit e kétij institucioni, éshté konstatuar se dhomat
e takimeve jané me strukturé té tillé gé nuk mundéson komunikim té
rregullt me familjarét, qé shkojné t'i vizitojné té burgosurit, duke penguar
kontaktin e drejtpérdrejté me familjarét e tyre. Ka patur pretendime
nga té dénuar, veganérisht ata qé kané probleme me dégjimin, té cilét
shprehen se xhami i vendosur né dhomén e takimit dhe gé i ndan nga
vizitorét, pengon komunikimin dhe dégjimin dhe komunikimin mes
tyre. Né kéto kushte cénohet Neni 8 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, pér respektimin e té drejtés pér jeté familjare.

Nga monitorimet ka rezultuar se ka pretendime pér sjellje t&¢ dhunshme
nga grupet e sigurisé té DPB-sé. Kéto pretendime jané paraqitur si
problematike né raportin e méparshém dhe vijojné si probleme edhe gjaté
2015. KShH, kujton se ¢do detyré e marré pérsipér nga cilido funksionar
shtetéror duhet té realizohet né pérputhje me ligjin, me parimet e
drejtésisé dhe té barazisé. Sjelljet e dhunshme jané té dénueshme, né rastet
kur nuk pajtohen me nevojén proporcionale té zgjidhjes sé konfliktit t&
mundshém. Strukturat e sigurisé prané DPB duhet té jené njé model i
miré pér respektimin e ligjit dhe té rregullores sé institucionit.

Bashképunimi ndérmjet sektoréve té ndryshém né njé institucion té
privimit té lirisé éshté njé ndér elementét kyc gé ndihmon né realizimin
e qéllimit té institucioneve penitenciare. Nuk mund té kuptohet
organizimi i aktiviteteve social-kulturore dhe i shérbimit shéndetésor pa
bashképunuar ndérmjet gjithé sektoréve, punonjésit shéndetésor, ata té
sektorit social dhe punonjésit e policisé sé institucionit. Ky bashképunim
sjell ndikimin e tij né ményré té drejtpérdrejté tek rehabilitimi i té
burgosurit, tek cilésia e shérbimit shéndetésor dhe né garantimin e
sigurisé né institucion.

70. Cdokushka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés
sé tij. 2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvegse né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té té tjeréve http:/ /www.echr.coe.int/Documents/Convention SQLpdf
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Qéndrueshméria e personelit né sistemin penitenciar éshté mjaft e
réndésishme pér mbarévajtjen dhe pérmirésimin e ecurisé sé punés sé
institucioneve. U konstatua se personeli punonjés nuk ishin té motivuar
dhe kishte lévizje té shpeshta té pozicioneve té punés. Nga ana tjetér
trajnimi vazhdues i tyre ndikon né rritjen e profesionalizimit. Gérshetimi
i eksperiencés né puné me pjesémarrjen né trajnime té ndryshme sjell
njé trajtim mé rehabilitues dhe human té personave té privuar nga liria.
Investimi i realizuar né rritjen e kapaciteteve té personelit duket té keté
vazhdimési dhe té jap rezultat té dukshme né vijim. Personeli duhet te jeté
i motivuar pér té kryer detyrén dhe pér kété nevojitet géndrueshméria né
vendet e punés.

II. SUGJERIME PER PERMIRESIMIN E RESPEKTIMIT TE
TE DREJTAVE NE INSTITUCIONET PENITENCIARE

Népérmjet burgimit, individéve u kufizohen disa té drejta, vecanérisht
ajo e lirisé individuale dhe lirisé sé lévizjes, por ata duhet té gézojné té
drejtat dhe lirité e tjera themelore té njeriut, si dhe té trajtohen né respekt
té dinjitetit human, sepse jané genie njerézore.

KShH, nisur nga gjetjet dhe konstatimet e monitorimeve té realizuara
né institucionet e sistemit Shqiptar té burgjeve, si dhe pasi i diskutoi
kéto gjetje me drejtuesit e autoriteteve lokale dhe autoritetet drejtuese té
DPB, prezanton mé poshté disa sugjerime, té cilat do t& ndihmojné pér té
pérmirésuar situatén.

1. Pér t€ ulur e parandaluar mbipopullimin né burgje, institucionet
kompetente té sistemit t&€ drejté€sis€é duhet t&€ komunikojné e
bashképunojné mé miré ndérmjet tyre. Njé zgjidhje efigcente né
kété drejtim €shté zbatimi i dénimeve alternative dhe shtimi 1
rasteve t&€ mbikéqyrjes elektronike, ulja e rasteve té aplikimit té
masés s€ sigurimit “Arrest me burg”, si kané rekomanduar edhe
organizatat ndérkombétare q€ veprojné né vendin toné si p.sh.
Prezenca e OSBE né Shqipéri.

2. KShH sugjeron gé té merren masa konkrete pér té pérputhur
buxhetimin e DPB me nevojat konkrete té IEVP-ve dhe IP me géllim
qé té respektohen té gjitha standardet ligjore dhe ndérkombétare
pér trajtimin e té burgosurve dhe paraburgosurve, vecanérisht,
pér té miturit, personat me aftési té kufizuar dhe graté.

3. Nevojitet té rritet kujdesi pér mbajtjen e higjienés dhe pastértisé
népér sektoré dhe né ambientet e realizimit té aktiviteteve
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sportive, ajrimit etj.. Sugjerohet qé personeli mjekésor, ashtu sig
sanksionohet né ligj, té angazhohet periodikisht né inspektimin
e higjienés dhe pastértisé né kéto institucione, duke garantuar
mbajtjen e ambienteve té pastra, jashté dhe brenda institucioneve.

KShH sugjeron trajtimin e diferencuar dhe sipas nevojave
pér kategorité vulnerabél té té burgosurve. Po ashtu, né vijim
té bashképunimit dhe ngritjes sé¢ kapaciteteve té personelit
té sistemit shqiptar té burgjeve, KShH sugjeron realizimin e
trajnimeve vazhduese pér personelin e IEVP/IP-ve pér rritjen e
kapaciteteve té ekipeve multi-disiplinore népérmjet pérdorimit
té instrumenteve ndihmues pér vlerésimin individual té té
paraburgosur/dénuarve me probleme té shéndetit mendor, si
edhe pér hartimin e planeve fillestare té trajtimit dhe planeve
té udhézimit té trajtimit né vazhdimési pér kéta persona. KShH
sugjeron qé kéto instrumente té béhen pjesé e praktikés sé punés
sé pérditshme me kéta pacienté né té gjitha IEVP-té.

Pavarésisht nismés sé miré t& ndérmarré pér hapjen e SKV-ve,
KShH sugjeron qé ndaj kétyre té sémuréve té tregohet kujdes i
vecanté sa i takon pérzgjedhjes sé standardeve t& dhomave ku
do té géndrojné, ndaj higjienés vetjake té tyre, té shtrojave dhe
veshjeve personale, si dhe té mjedisit qé i rrethon.

Shérbimi shéndetésor duhet té pérmirésojé cilésing, si porsa u
pérket vizitave periodike, ashtu dhe mjekimeve té ofruara pér
personat me probleme té shéndetit mendor. Vémendje e vecanté
i duhet kushtuar stigmés dhe paragjykimeve qé¢ mund té lindin
nga té burgosurit apo personeli i institucioneve pér trajtimin e
késaj kategorie té personave me liri té kufizuar.

Problem tejet shgetésues mbetet mbajtja né burgje i personave me
vendim gjyqésor me masé “Mjekim i detyruar né njé institucion
shéndetésor” dhe “Shtrim té pérkohshém” gjé qé éshté né shkelje
flagrante me ligjin dhe té drejtat e kétyre personave. KShH i
bén thirrje té gjithé institucioneve shtetérore relevante té gjejné
zgjidhje té shpejta né pérputhje me ligjin dhe efektive, pér té véné
né vend cénimin flagrant dhe té vazhdueshém té té drejtave té
kétij grupi individésh qé mbahen né burgje.

Pajisja me personel mjekésor psikiatér , sipas nevojave té
institucioneve, ka réndési té vecanté né kushtet ku né burgje
mbahen rreth 164 persona mé masé mjekésore “Mjekim i detyruar
né njé institucion shéndetésor” dhe “Shtrim té pérkohshém”. Mbulimin
e shérbimit shéndetésor psikiatrik né IEVP Zahari Krujé, nga
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10.

11.

12.

13.

14.

mjekja e IVSHB Tirané dhe IEVP Durrés éshté njé zgjidhje jo
optimale dhe definitive. Sugjerojmé q& né bashképunim t&é
ngushté me Ministriné e Shéndetésisé, té studiohet mundésia
pér krijimin e lehtésirave institucionale pér punésimin e mjekéve
psikiatér, me kohé té ploté, né IEVP dhe IP.

Té merren masa té menjéhershme pér plotésimin e personelit
kujdestar té mjaftueshém né institucionin e Zaharis¢, Krujé,
sepse mungesa e tyre shkakton rrethana pér trajtim ¢njerézor
dhe degradues ndaj personave me aftési té kufizuara mendore
apo fizike, gé trajtohen né kéto institucione.

KSHH sugjeron gjithashtu, ndérmarrjen e hapave konkreté pér
pérmirésimin e legjislacionit qé shpérblen punén e kryer nga
té burgosurit, si dhe té zgjidhet problematika e pagesés sé tyre,
sikurse sanksionohet né ligj.

KSHH sugjeron gé ti kushtohet vémendje e duhur zgjidhjes sé
¢éshtjes s¢ dhénies sé lejeve shpérblyese pér té burgosurit shtetas
té huaj. Ata duhet té gézojné té njéjtat té drejta sikurse shtetasit
shqgiptar, me pérjashtim té atyre té drejtave té pércaktuara né
dispozita té posagme.

Pér sa i takon trajtimit té té miturve, KShH déshiron té sugjerojé
kujdes té vecanté pér pérmirésimin e mirémbajtjes sé higjienés
né disa prej dhomave/mjediseve té géndrimit té t& miturve.
Pércaktimi i objektivave konkreté né planin individual té dénimit
té gjithsecilit t& mitur dhe mé tej puna e ekipeve multi-disiplinare
me ta, do té ishte njé faktor me efekt pozitiv pér arritjen e kétyre
objektivave. Zbatimi i teknikés sé formateve té aftésive sociale, si
njé teknikeé tejet praktike dhe e dobishme do té ndihmonte pér t'i
aftésuar té miturit té fitojné aftési sociale dhe pérkujdesin ndaj
vetes, bashké&jetesés né komunitet et;.

Me réndési pér kété grup-moshé né konflikt me ligjit, éshté
pérfshirja e familjarét/té aférmve té té miturve né procesin
e hartimit té planit individual té dénimit, si dhe né vijimési té
trajtimit té té miturve né institucionet ku mbahen té miturit.

KShH sugjeron trajnime té vazhdueshme té personelit qé punon
me té miturit sa i takon zbatimit té masave edukuese dhe atyre
disiplinore ndaj té miturve, pér té pasur njé kuptueshméri té njéjte
dhe realizim korrekt té tyre né praktiké nga gjithé personeli me
uniformé dhe ai civil.
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Pér sa i takon trajtimit t& grave té burgosura, KSHH déshiron
té nxisé autoritetet shtetérore pér té pérshpejtuar planet pér
ndértimin/rikonstruktimin e institucionit ku do té géndrojné
graté e burgosura. Nevojat né kété drejtim jané urgjente.

KShH gjithashtu sugjeron qé IEVP Ali Demi, t&€ marré masa pér
pérmirésimin e menjéhershém té ambienteve té vecimit, té cilat
nuk plotésojné standardet e duhura, né pérputhje me legjislacionin
né fuqgi. Mbajtja e grave nén masé disiplinore né kéto ambiente
pérbén trajtim ¢njerézor.

KShH déshiron té nénvijézojé edhe njé heré réndésiné e
bashképunimit midis sektoréve té ndryshém té punés né burgje
dhe punén né ekipe multi-displinare. Po ashtu, géndrueshméria
né marrédhéniet e punés pér punonjésit éshté element i
réndésishém pér pérmbushjen me cilési dhe profesionalizém té
detyrave funksionale té tyre.
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KREU 3. SITUATA NE SPITALET PSIKIATRIKE

3. GJETJE LIDHUR ME RESPEKTIMIN E TE DREJTAVE
TE PERSONAVE QE VUAJNE NGA CRREGULLIME TE
SHENDETIT MENDOR NE SPITALET PSIKIATRIKE

Pér evidentimin e situatés aktuale né spitalet psikiatrike jané monitoruar
4 institucione, konkretisht: Spitali Psikiatrik i Elbasanit, Spitali Psikiatrik
i Tiranés, Spitali Psikiatrik i Vlorés dhe Shérbimi i Shéndeti Mendor i
Specializuar me Shtretér né Shkodér dhe disa shtépi mbéshtetése prané
kétyre institucioneve. Fokusi i kétyre monitorimeve ka gené monitorimi
i respektimit té té drejtave té personave mé probleme té shéndetit mendor
gé jané akomoduar né kéto institucione. Né misionet e monitorimit
jané angazhuar 12 vézhgues té tillé si mjek, jurist dhe punonjés social
me eksperiencé té gjaté né fushén e té drejtave té njeriut. Institucionet e
monitoruara bashképunuan pér realizimin e misioneve té monitorimit
duke krijuar akses dhe lehtésirat e nevojshme pér pérmbushjen e misionit.

3.1 PERSONELI MJEKESOR

Personeli mjekésor gé punon né kéto institucione pérballet me véshtirési
té ndryshme, por situatat e véshtira i menaxhojné me profesionalizém.
Nga monitorimi né kéto institucione na ka rezultuar se, né mjaft raste
, véshtirésité né puné shtohen pér shkak té mungesés sé personelit.
Né kété drejtim mé problematike u paragqit situata né institucionin e
Shkodrés dhe té Elbasanit. U konstatua se stafi mjekésor né institucionin
e Elbasanit nuk ishte i mjaftueshém né raport me numrin e pacientéve.
Né té gjithé institucionin ishin 3 mjek psikiatér. Né njé pavijon géndronin
rreth 70 pacienté pér té cilét kujdeseshin rreth 3 staf mjekésor pér ¢do
turn pérfshiré mjek dhe infermier. Né raport me institucionet e tjera, SP
Vloré rezultoi se kishte mjaftueshém staf mjekésor pérfshiré infermier.
Né institucionin e Shkodrés rezultoi njé mjeke psikiatre qé¢ mbulonte
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shérbimet pér shéndetin mendor. Ekzistenca e njé mjeku té vetém sillte
probleme pér zbatimin e procedurés ligjore pér trajtimin e pavullnetshém.

3.2 PRANIMI NE INSTITUCION

Nga monitorimet rezultoi se pérgjithésisht pacientét referoheshin né spital
nga mjeku i familjes, mjekét e rretheve dhe mjeku psikiatér i Qendrés
Komunitare té Shéndetit Mendor. Pacientét, gé fillimisht ishin paraqitur
si raste urgjente, mé pas kalonin né pavijonet pérkatése pér kroniké
ose akuté. Pacientét rezultuan té kartelizuar dhe népér institucione
realizoheshin vizita mjekésore periodike sipas protokolleve né fuqi.

Né ditén e paré té pranimit né institucion pacienti i nénshtrohet
ekzaminimeve rutiné si dhe ekzaminimeve mé té detajuara né varési
té problematikave. Mjeku bénte me dije pacientin pér diagnozén dhe
trajtimin mjekésor. Pacientét firmosnin deklaratén e pranimit né kartelén
mjekésore. Nga monitorimi rezultoi se pacientit, ose kujdestarit té tij nuk
i jepej njé kopje e késaj deklarate, né pjesén mé té madhe té rasteve. Nése
pacienti nuk déshironte té hospitalizohej né ményré té vullnetshme,
procedohej sipas procedurés sé trajtimit té pavullnetshém. Fillimisht,
pacienti vlerésohej nga mjeku sé bashku me psikologun dhe punonjésin
social, e mé pas realizohej plani i trajtimit.

3.3 AKOMODIM

Vérehen standarde té ndryshme té akomodimit né institucionet e
monitoruara. Spitalet psikiatrike, qé ishin rikonstruktuar/ndértuar
vitet e fundit (SP Tirané, SP Shkodér dhe njé pjesé e SP Vloré), kishin
standarde té mira akomodimi té pacientéve. Pérgjithésisht dhomat ishin
me hapésira té mjaftueshme, drité natyrale dhe me ajrosje. Népér dhoma
géndronin nga 1 deri né 3 persona. Né shumicén e rasteve, dhomat e
pacientéve ishin té pajisura me televizoré, dollapé personalé dhe tavolina,
si dhe ishin té lyera, t¢ mirémbajtura e té pastra higjienikisht. Secili
pacient kishte shtrojet e veta personale, té cilat pastroheshin periodikisht
né lavanderiné e institucioneve.

Neé Spitalin Psikiatrik Tirané ofrohej edhe shérbim psikiatrik pér té mitur
dhe adoleshenté. Kushtet né kété godiné té vecanté ishin mjaft t& mira.
Dritaret mundésonin drité t&¢ mjaftueshme natyrale dhe dhomat ishin té
ajrosura. Pastértia dhe rregulli vihej re qé né hyrje té institucionit, népér
dhoma dhe ambientet e pérbashkéta. Cdo dhomé ishte e pajisur me pajisjet
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e nevojshme. Pacientét kishin komodinat e tyre pér té vendosur sendet
personale. Shtrojet rezultuan té pastra dhe té reja. Tualetet ndodheshin
jashté dhomave dhe té pajisur me detergjentét e nevojshém. Godina ishte
e pajisur me sistem ngrohje i cili funksiononte rregullisht. Gjithsesi, vihej
re mospérshtatje e ngjyrave té pérdorura né mjedis pér kété grup-moshé
pacientésh.

E kundért paragqitej situata e konstatuar né institucionet e vjetra (si né SP
té Elbasanit dhe né pavijonin e kronikéve né SP té Vlorés) ku dhomat ishin
né formén e kapanoneve, té cilét akomodonin né rastet mé ekstreme deri
né 13 shtretér né dhomé. Né SP té Elbasanit u konstatua mbipopullim prej
30 pacientésh. Shpesh, pacientét nuk kishin teshat e tyre personale, por
ato i shkémbenin me pacientét e tjeré, sipas “udhézimeve” té personelit.
Po ashtu, népér dhoma kishte vetém krevatet e pacientéve dhe asgjé
tjetér. Tualetet ishin me lagéshtiré dhe vinin aromé té réndé. Dushet nuk
ishin né funksion té ploté.

Nga monitorimirezultoise spitali psikiatriki Elbasanitkishte njé strukturé
té mbyllur. Né kété spital trajtohen rreth 340 pacientésh, ndér té cilét 80
prej tyre kishin prapambetje mendore. Institucioni i ndértuar qé né vitin
1964, nuk pérmbush standardet infrastrukturore aktuale pér trajtimin e
té sémuréve psikiatrik. Ligji “Pér shéndetin Mendor” parashikon se, njé
nga parimet mé té réndésishme né shérbimet e shéndeti mendor, éshté
ofrimi i kujdesit shéndetésor pér personat me ¢rregullime té shéndetit
mendor né njé mjedis sa mé pak shtréngues, kryesisht né nivel komunitar,
pér té shmangur, né maksimum, zhvendosjet nga mjedisi familjar e pér
té lehtésuar integrimin dhe rehabilitimin social.

Njé c¢éshtje shqgetésuese, q¢ u konstatua, ishte mbajtja né spitalet
psikiatrike e pacientéve me prapambetje té thelluar mendore, té cilét nuk
kané nevojé pér trajtim medikamentoz, ndaj dhe nuk duhet té géndrojné
aty. Pjesa mé e madhe e tyre jané té abandonuar nga familja. Shpesh,
spitalet psikiatrike gjenden né véshtirési pér zgjidhjen e kétij problemi, i
cili mbingarkon punén e té gjithé personelit dhe specialistéve. Ministria
e Mirégenies Sociale, si ministria e linjés qé ka pér detyré kujdesin ndaj
kétyre pacientéve, duhet té ndérmarré hapa konkreté pér akomodimin e
tyre né ambiente té vecanta jashté spitaleve psikiatrike.
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3.4 TRAJTIMI I PAVULLNETSHEM DHE MJEKIMI I
DETYRUAR

Sipas ligjit nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, rezulton se subjekt i
trajtimit té pavullnetshém é&shté personi, i cili shtrohet né ményré té
pavullnetshme né shérbimet e shéndetit mendor té specializuar me
shtretér, ose pasi éshté shtruar né ményré té vullnetshme mbahet
né ményré té pavullnetshme, sipas pércaktimit té mjekut specialist.
Vendimi pér trajtim té pavullnetshém té njé personi me probleme té
shéndetit mendor, fillimisht, merret nga mjeku specialist vetém pasi té
keté kryer personalisht ekzaminimin e tij".

Nga monitorimet ka rezultuar se stafi mjekésor kishte dijeni lidhur me
afatin ligjor pér vendosjen e njé pacienti né trajtim té pavullnetshém dhe
té procedurés ligjore qé duhet ndjekur né té tilla raste. Mé sé shumti,
ishte personeli juridik, qé ishte i pozicionuar prané organit drejtues té
institucionit, qé ndigte kété problematiké prané gjykatave kompetente,
por pikérisht ky personel rezultoi se kishte mangési né njohurité ligjore
né kété drejtim. Pér pasojé, shpesh, ndjekja e rasteve né gjykaté, kryhej
tej afateve dhe né shkelje té procedurés sé parashikuar né ligj, duke
lejuar dhe shkelje té drejtave té tjera té pacientéve qé i nénshtrohen késaj
procedure.

Pér arsye té mungesé sé stafit mjekésor, né disa raste nuk zbatohej
procedura ligjore pér vendosjen e njé personi né trajtim té pavullnetshém,
praktiké pér té cilén kérkohen 3 firma té mjekéve té ndryshém, té
cilét kryejné bashkérisht vlerésimin e gjendjes sé tij shéndetésore. Né
institucionin e Shkodrés ishte e punésuar vetém njé mjeke psikiatre, e
cila, né kundérshtim me ligjin, ishte e vetmja qé vendoste pér personat qé
i nénshtroheshin trajtimit té pavullnetshém.

71. Mjeku qé vendos pér trajtimin e pavullnetshém né shérbimin e shéndetit mendor té specializuar
me shtretér, pérshkruan né ményré té hollésishme né kartelén mjekésore té gjitha procedurat e
ndjekura dhe siguron njoftimin e shefit t& shérbimit pér shtrimin e pavullnetshém, brenda 24 oréve.
Shefi i shérbimit, jo mé voné se 24 oré nga vendosja né trajtim té pavullnetshém, urdhéron me
shkrim né kartelén mjekésore rivlerésimin e gjendjes shéndetésore té personit té shtruar né ményré
té pavullnetshme. Rivlerésimi kryhet nga personeli mjekésor qé nuk ka marré pjesé né procedurén
fillestare té shtrimit dhe trajtimit t&¢ pavullnetshém. Pas rivlerésimit té gjendjes shéndetésore,
personeli mjekésor plotéson kartelén mjekésore me té gjitha shénimet e nevojshme dhe referon prané
shefit t& shérbimit nése trajtimi i pavullnetshém éshté i bazuar apo i pabazuar, ose kané réné shkaqet
gé personi t&é mbahet né kushte té tilla. Né rast se pas rivlerésimit, shefi i shérbimit konstaton se
nuk kané réné shkaqet qé personi té mbahet né kushte trajtimi t& pavullnetshém, personi vazhdon
té marré trajtimin e pavullnetshém né kété shérbim. Pas kétij vendimi, brenda 48 oréve, titullari i
institucionit, ku ofrohet shérbimi i shéndetit mendor té specializuar me shtretér, referuar nga shefi
i shérbimit, i drejtohet gjykatés sé rrethit gjyqésor pér té vlerésuar procedurén e kryer. Gjyqtari i
vetém e shqyrton kérkesén e paraqitur nga titullari i institucionit, ku ofrohet shérbimi i shéndetit
mendor té specializuar me shtretér, pér vlerésimin e trajtimit t& pavullnetshém, jo mé voné se 48 oré
nga paragqitja e saj.
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Nga kéqyrja e materialeve pérkatése né dosjet mjekésore té personave
me trajtim té pavullnetshém, né té shumtén e rasteve rezultoi se kishte
mungesé té dokumentacionit ligjor t&é nevojshém si: kérkesa drejtuar
gjykatés pér vendosjen né trajtim té pavullnetshém; kérkesa pér
revokimin e trajtimit t& pavullnetshém; etj.”> Né pjesén dérrmuese nuk i
jepej pacientit, ose kujdestarit té tij, njé kopje e deklaratés sé pranimit né
institucion, vendimi pér trajtim té vullnetshém ose pavullnetshém.

Nga kéqyrja e vendimeve gjygésore lidhur me pacientét e shtruar mé
institucionet e monitoruara, u konstatuan raste té pérdorimit jo té sakté,
nga gjykatat, i koncepteve ligjore lidhur me masén mjekésore té “Mjekim
i detyruar prané njé institucioni shéndetésor” ose “Shtrim i Detyruar”
dhe institutit “Trajtim i pavullnetshém”. Gjaté monitorimit na u referua
se ka vonesa, nga gjykatat, né shqyrtimin e kérkesave té parashtruara
nga institucionet shéndetésore, duke tejkaluar afatin pér shqyrtimin e
kérkesave, gé ligji e ka parashikuar né 48 oré, nga momenti i paraqitjes
sé tyre.

Jané evidentuar raste kur proceset gjyqésore ndigeshin nga mijekja
e institucionit ose nga punonjésja sociale. Pavarésisht rrethanave té
ndryshme, nuk éshté detyré e mjekut dhe e punonjésit social té ndjeké
seancat gjygqésore né ményré té pérséritur. Juristét e kétyre institucioneve
duhet té realizojné punén e tyre me profesionalizém dhe pérgjegjshméri.

Né njé dosje mjekésore, té njé personi me masé mjekésore “Mjekim i
detyruar né njé institucion shéndetésor”, nuk u gjet vendimi i rishikimit
té masés sé dhéné , ndonése kishte kaluar afati njé vjecar. Ky person
géndronte né SP Vloré qé nga viti 2006. Spitali pretendonte se gjykata nuk
e kishte rishikuar masén e dhéné ndaj tij asnjéheré, ndonése legjislacioni
e detyron gjykatén ta kryejé kété vlerésim jo mé rrallé se njé heré né vit.

3.5 KUFIZIMI FIZIK

Nga monitorimet ka rezultuar se Spitali Psikiatrik i Vlorés éshté i
vetmi institucion qé ka regjistrat e kufizimit fizik dhe té shtrimit té

72. Nga komunikimet zyrtare me Ministriné e Shéndetésisé rezultoi se mbéshtetur né Ligjin Nr.
44/2012 “Pér shéndetin mendor” si dhe né rekomandimet e Komitetit té Parandalimit té Torturés
dhe Mekanizmave Kombétare pér Parandalimin e Torturés, Drejtoria e QSUT ngriti Urdhrin e
Brendshém Nr 104 daté 10.04.2015 “Pér hartimin e procedurés standarte pér administrimin e dosjeve
individuale pér procedurat e Gjykatés pér Trajtimin e Pavullnetshém pér pacientét né Shérbimin
e Psikiatris¢” dhe grupi i punés pérgatiti né daté 20.05.2015 “Rregulloren mbi dokumentimin e
procedurés sé trajtimit té pavullnetshém dhe administrimin e dosjeve individuale té pacientit”. Kjo
Rregullore i éshté béré e njohur stafit té Urgjencés prané kétij Shérbimi, pra personelit mjekésor, si t&
ngarkuarit me ligj pér zbatimin e saj.
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pavullnetshém dhe dhomé té kufizimit fizik me standardet e duhura
ligjore.” Kéto regjistra ishin plotésuar sipas rubrikave pérkatése dhe
me korrektési. Né institucionin e Elbasanit dhe té Shkodrés rezultoi se
nuk kishte dhoma té kufizimit fizik dhe nuk kishin mjetet e kufizimit
fizik. Né Spitalin Psikiatrik té Tiranés ekzistonin 2 dhoma qé kryenin
kété funksion™, por ishin jashté ¢do standardi dhe pérbénin rrezik pér
jetén e pacientéve té axhituar pasi té jepnin pérshtypjen e dhomave té
burgjeve. Nga personeli i SP né Tirané ishte ngritur njé grup pune lidhur
mé ndértim e kétyre dhomave me standardet e duhura.

3.6 E DREJTA PER USHQIM

Nga monitorimet u konstatua se nuk pati pretendime pér cilésiné e
ushqgimit. Vaktet i pérshtateshin stinés dhe ishin té mjaftueshme pér
njé person. Nuk mungonte shuméllojshméria e ushqimit duke alternuar
vaktin kryesor me fruta. Né kété drejtim Spitali Psikiatrik Tirané ishte
njé shembull i miré™. Ushqimi, pérgjithésisht, pérgatitej dhe sillej nga
kompania e kontraktuar dhe konsumohej né ambientet spitalore.
Meéngjesi konsumohej né orén 08:00 té méngjesit, né orén 9 ofrohej kafe,
¢do dité, pér té gjithé pacientét, né ambientet e institucionit. Né 12:30
konsumohej dreka, né orén 16:00 pasdite ofrohej dicka e lehté (fruta
ose dicka e pérgatitur) dhe né orén 19:00 ofrohej darka”™. Vakti pér
personat diabetiké ose pér ata té cilét mjeku kishte urdhéruar njé dieté
té vecanté, ofrohej mé vete nga ushqimi i pérgjithshém, i cili rezultoi té
ishte né kushtet e duhura higjienike. Pothuaj né té gjitha institucionet
e monitoruara kéto ishin pak a shumé oraret e shérbimit té vakteve té
ushqimit.

Ushgimi, né momentin e mbérritjes né institucion, i nénshtrohej kontrollit
nga njé grup pune, pér té vlerésuar cilésiné e tij, kundrejt firmosjes sé
procesverbalit pérkatés. Nga monitorimi i magazinave ku ruhej ushqgimi,
u konstatua se kishte mjaftueshém furnizim pér té pérballuar nevojat
e institucionit té tilla si recel, kafe, sheqer, makarona, etj.”” Ambientet

73. Né pavionin e urgjencés né SP Tirané ishte improvizuar njé rregjistér i kufizimit fizik né mungesé
té modelit standard nga MSH. Nga komunikimet zyrtare me Ministriné e Shéndetésisé, rezulton
se kéto rregjisrta jané prodhuar nga QSUT né Néntor té vitit 2015 dhe Shérbimi i Psikiatrisé éshté
pajisur me rregjistrat standard mé daté 01.03.2016. Sa i takon dhomés sé kufizimit fizik QSUT i éshté
drejtuar me shhkresé zyrtare Ministrisé s¢ Shéndetésisé pér alokimin e buxhetit pér investime pér
QSUT pérfshiré dhe dhomat pér kufizimin fizik;

74. Pavioni i burrave;

75. Shérbehej gjellé mé spinagq, patate, kek, gjellé me lakér dhe karrota, romstek mishi, komposto, etj.
76. Referuar Shérbimit té Shéndetit Mendor té Specializuar me Shtretér Shkodér;

77.1d;
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e kuzhinés ishin né kushte té pérshtatshme pér té konsumuar ushgim
me komoditetet e nevojshme né ambiente té pastra, me drité natyrale,
tavolina dhe karrige.

3.7 AKTIVITETET REHABILITUESE

Realizimi i aktiviteteve té ndryshme rehabilituese luan njé rol té
réndésishém né rehabilitimin e personave qé vuajné nga ¢rregullime té
shéndetit mendor né kéto institucione. Nga monitorimet ka rezultuar se
organizohen aktivitetet té ndryshme si: lojéra tavoline, aktivitete sportive
si ping-pong, lojéra me top, shétitje né qytet ose né vende té ndryshme
si p.sh. né plazh gjaté verés, leximi i librave té ndryshém, oré kreative, si
dhe ndjekja e programeve té ndryshme televizive™. Por, pérgjithésisht,
pacientét qé angazhoheshin né kéto aktivitet pérbénin njé numér
relativisht té ulét né raport me numrin e pérgjithshém té pacientéve.

Pér pacientét ¢ mund ta pérballonin fizikisht organizoheshin aktivitete
sportive, ato kryheshin deri né 4 heré né javé, nga 2-3 oré. Pérgjithésisht
personat gé géndronin né shtépité mbéshtetése mund té dilnin pa
shogérimin e kujdestaréve nése gjendja e tyre shéndetésore ia lejonte.
Me miratimin e mjekut pacientét mund té kalonin fundjavén prané
familjaréve té tyre.

Né shtépité mbéshtetése prané kétyre institucioneve zbatohej programi
i psiko-edukimit. Ky program konsistonte né pastrimin e ambienteve
nga pacientét, higjienizim personal, terapi okupacionale, gatim, et;j.
Meshkujt né periudhén e verés merrnin pjesé né kalgeto njé heré né dy
jave”. Né shtépité mbéshtetése né Elbasan pér personat té cilét kishin
prapambetje mendore organizoheshin oré shkrimi dhe leximi®. Né
shtépiné mbéshtetése né Shkodér ishte realizuar krijimi i njé lavazhi
social ku angazhoheshin pacientét gjaté periudhés sé verés pér larjen e
automjeteve me kosto mé té ulét se tregu.

Né shérbimin e psikiatrisé pér fémijéve dhe adoleshenté, prané QSUT
“Neéné Tereza”, gjendeshin 2 salla aktivitetesh té arreduara mé sé miri e
té pérshtatura pér moshat e pacientéve qé géndrojné né kété institucion.
Té miturit merreshin me puné krijuese, plotésimin e lojérave formuese,
pikturég, etj...

78. Né kété drejtim rezultoi se aktivitetet sociale realizoheshin mé té ploté e té shumta né Spitalin
Psikiatrik né Vlore;

79. Referuar Shérbimit té Shéndetit Mendor té Specializuar me Shtretér Shkodér;
80. Ky aktivitet zhvillohej prej 2 vitesh né kuadér té njé projekti Holandez;
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3.8 HIGJIENA PERSONALE DHE VESHJET

Pacientét, gjaté kohés sé hospitalizimit, furnizohen me veshmbathje,
shapka, veshje sportive dhe pizhame. Carcafét ndérroheshin dy heré né
javé (né raste té vecanta edhe mé shpesh)®. Krevatet ishin té pajisur me
carcafé e batanije té mjaftueshme pér té pérballuar té ftohtin. Institucionet
kishinlavanteri ku higjienizohen rrobat, carcafét e batanijet e pacientéve®.
U vézhgua magazina e veshmbathjeve ku u vuné re, batanije, pallto,
pantofla dhe rroba té tjera té ndryshme té nevojshme. Né institucionin
e Vlorés ishte e punésuar njé rrobagepése pér té riparuar rrobat e
démtuara té pacientéve. Rezultoi se kishte furnizim me detergjentét e
nevojshém pér t& mbajtur pastér ambientin dhe shtrojet personale té tilla
si, detergjent pér larjen e teshave, ambienteve, ilace kundér insekteve
etj.. Né Spitalin Psikiatrik né Elbasan rezultoi se disa paciente vishnin
té njéjtat veshje, gé té jepnin pérshtypjen se ishin shumé té vjetra dhe té
konsumuara. Pacientét mund té pérdornin veshjet e tyre, por edhe spitali
i siguronte né momentin e paré té mbérritjes né institucion. U konstatua
se pérgjithésisht kishte mjaftueshém furnizim me veshje té tilla si rroba
té pérditshme dhe batanije.

Pérgjithésisht pacientét rezultuan té pastér e té rregullt me pérjashtim
té personave té cilét ishin né gjendje mjaft t& rénduar shéndetésore dhe
nuk mund té kujdeseshin pér veten. Pacientét mund té bénin dush pa
hasur probleme madje edhe pérdité kur e kishin té nevojshme. Nuk u
konstatua mungesé e furnizimit me ujé.

3.9 MARRDHENIET ME BOTEN E JASHTME

Marrédhéniet me familjarét paraqiten jo té€ mira pér shumé pacienté. Pjesa
mé e madhe e personave gé kané vite qé géndrojné né kéto institucione
jané té harruar nga familja. Pjesa tjetér e personave qé shtrohen né kéto
institucione pér periudha té shkurtra kané kontakte me familjen.

Nga monitorimet doli né pah si problem, marrja e pensioneve té pacientéve
nga familjarét. Personat e hospitalizuar né kéto ambiente kané zotési pér
té vepruar (me pérjashtim té atyre qé nuk éshté hequr ose kufizuar me
vendim gjykate) dhe mund ti administrojné veté kéto té ardhura. Pér
aq kohé sa jané institucionet qé kujdesen pér kété kategori, nuk éshté e
ligjshme gé pensioni té€ merret e t&€ shpenzohet nga té aférmit e tyre.

81. Né Vloré carcafét ndérroheshin pérdité dhe shtretérit ishin té veshur me material plastik pér té
ruajtur pastértiné e pacientéve;

82. U konstatua né Shkodér dhe né Vlorg;
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3.10MARRDHENIET PACIENT-STAF

Nuk u paragqitén pretendime pér dhuné fizike ose psikologjike nga stafi
punonjés kundrejt pacientéve. Stafi mjekésor rezultoi me eksperiencé, té
kualifikuar dhe me qasje pozitive ndaj pacientéve. Kjo u vérejt né té gjitha
institucionet e monitoruara. U konstatua marrédhénie e miré ndérmjet
punonjésve dhe pacientéve. Edhe né rastet kur pacientét shfageshin té
axhituar ose paraqiteshin pér heré té paré né institucion me sende té
ndaluara, rezultoi se kéto situata pérballoheshin me profesionalizém dhe
né bashképunim té ngushté me policing, kur paraqitej e nevojshme.

ITII. SUGJERIME PER PERMIRESIMIN E
RESPEKTIMIT TE TE DREJTAVE TE PERSONAVE
ME PROBLEME TE SHENDETIT MENDOR NE
SPITALET PSIKIATRIKE

- Duke vlerésuar ndérhyrjet né pérmirésimin e infrastrukturés né
spitalet psikiatrike té Tiranés, Shkodrés dhe Vlorés (pjesérisht),
sugjerojmé qé ato té kryhen, sa mé paré dhe né Elbasan dhe né
pavijonin e kronikéve né SP né Vloré.

- KSHH sugjeron qé té vazhdohet té pérmirésohen kushtet
infrastrukturore, me qasje kundrejt trajtimit té individualizuar
té pacientéve, duke ofruar njé trajtim mé gjithépérfshirés pér
pacientét.

- Roli i mjekéve psikiatér éshté ky¢ né trajtimin e sémundjeve té
shéndetit mendor. Pér té patur njé shérbim efektiv psikiatrik dhe
konform akteve ligjore né fuqi duhet té punésohet staf mjekésor
i mjaftueshém (mjek dhe personel mbéshtetés) né institucionet té
cilat kané nevojé. Ministria e Shéndetésisé duhet té rrité numrin
e mjekéve qé specializohen né kété drejtim sepse nevojat jané né
rritje.

- KShH sugjeron, gjithashtu, qé gjykatat té shqyrtojné me kujdes
dhe brenda afateve té parashikuara né ligj, rastet e trajtimit t&é
pavullnetshém né SP, duke garatuar proces té rregullt ligjor, si
dhe duke pérfshiré sa mé shumé gé té jeté e mundur veté personat
e sémuré mendoré gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve té tyre.



Monitorimet jané realizuar gjaté periudhés
Korrik 2015 - Janar 2016

Sé fundmi, KShH sugjeron té realizohen trajnime té
vazhdueshme té stafit mjekésor (té nivele t& ndryshme), stafet
ligjore dhe stafit qé ofron shérbime sociale, me géllim pérfitimin
e njohurive té thelluara profesionale té koncepteve ligjore
“Trajtim i pavullnetshém”, “Mjekim i detyruar né njé institucion
shéndetésor” dhe “Shtrim i Pérkohshém”. Kéto trajnime do t&é
ndihmojné stafin e SP té respektojé procedurat ligjore né kéto
drejtime, pér té garantuar né thelb té drejtat e parashikuara pér

kété kategori personash.
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LISTA E MONITORUESVE TE INSTITUCIONEVE

Albana Misja - Juriste
Alban Muriqi - Jurist
Anita Pilika - Mjeke
Andi Muratej - Jurist
Andia Haxhi - Juriste
Ariana Rreli - Mjeke
Ardita Cota - Juriste
Besim Ymaj - Mjek
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Doruntina Krraba- Psikologe

Ela Tollkugi - Psikologe

. Elton Frashéri - Jurist

. Edis Ibrahimi - Jurist

. Ervis Cota - Aktivist i té Drejtave té Njeriut
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. Fatmire Haliti - Juriste
. Gézim Myftari - Mjek
. Ilir Mica - Mjek

Iva Bregasi - Juriste
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. Irismilda Gjonaj - Punonjése Sociale
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Jelena Mirkov - Juriste

. Klejda Ngjela-Juriste/Shkenca Sociale
. Klodian Gjermeni - Jurist

. Liljana Palibrk- Juriste

. Neda Chalovska - Juriste

. Petro Thanasi - Mjek

. Skerdian Kurti - Jurist

. Valbona Tahiraj - Mjeke

. Voislav Stojanovski- Jurist
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