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Tirané, mé 4 Maj 2011
RAPORT PARAPRAK

“MBI DISA NGA REZULTATET TE VEZHGIMEVE TE PROCESIT
PARAZGJEDHOR PER ZGJEDHJET VENDORE, 8 MAJ 2011”

1. Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH), né ményré té vazhdueshme, ge nga
viti 1996, ka vézhguar si zgjedhjet parlamentare dhe ato locale sepse
mbrojtja dhe respektimi i té drejtés sé votés ka géné dhe éshté pjesé e
misionit t¢ KSHH-sé, si njé nga té drejtat themelore té shtetasve,
sanksionuar né Kushtetutén toné.

2. Né kuadér té zgjedhjeve pér pushtetin vendor té 8 Majit 2011 KShH éshté
angazhuar né vézhgimin e ecurisé sé procesit parazgjedhor né disa rrethe
(pérfshi qytetet dhe komunat), si né Tirané, Durrés, Gjirokastér, Fier,
Elbasan, Shkodér, Vlors, Korcé dhe Kukés®.

3. Objekt i kétij vézhgimi ishin: shpallja e listave paraprake dhe
pérfundimtare té zgjedhésve né afatin e pércaktuar nga ligji; vendosja e tyre
né vende publike, té dukshme dhe té aksesueshme nga zgjedhésit;
sensibilizimi i zgjedhésve pér listat; ushtrimi i t& drejtés sé ankesés ndaj
parregullsive né lista; vézhgimi i elementéve té fushatés elektorale; ngritja e
KZAZ-ve dhe trajnimi i tyre; ngritja e KQV-ve dhe trajnimi i anétaréve té
tyre.

4. Ky raport éshté formuluar duke mbajtur parasysh raportet e dérguara nga
vézhguesit e KSHH-sé, té angazhuar né kété proces parazgjedhor.
Déshérojmé té theksojmé se gjetjet jané té pjesshme, si pasojé nuk mund té
arrihet né konkluzione té plota dhe té gjithanshme.

Nga monitorimi kané rezultuar kéto té dhéna:
5. Eushata zgjedhore: KSHH e filloi monitorimin né fillim té muajit Mars

2011, kur fushata zgjedhore, jo zyrtarisht kishte filluar. Fushata u shogérua
nga incidente té lehta dhe té rénda midis simpatizantéve dhe militantéve té

! Botimi i ketij materiali eshte mbeshtetur finaciarisht nga Programi i Granteve te Vogla i Komisionit per Demokraci
i Ambasades se SH.B.A.-se ne Tirane dhe Civil Rights Defender (ish Komiteti Suedez i Helsinkit). Opinionet,
gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e shprehura ne kete botim jane te autor-it/ve dhe nuk perfagesojne
domosdoshmerisht ato te Departamentit te Shtetit
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tre subjekteve kryesore: PD, PS dhe LSI. Incidentet, pérplasjet, pa
pérjashtuar edhe ndonjé vepér kriminale. vazhdojné megjithése nga
zgjedhjet na ndajné edhe pak dité. Atmosfera parazgjedhore éshté
tensionuar’. Ne nuk marrim pérsipér té nxjerrim konkluzione pér motivet e
vérteta té kétyre incidentéve té dhunshme, sepse kjo éshté detyré e organeve
té drejtésisé por, mendojmé se kjo situaté éshté e influencuar edhe nga gjuha
e urrejtjes, e pérdorur nga liderét e partive politike, nga akuzat e ndérsjellta,
nga mungesa e dialogut dhe e debatit konstruktiv midis tyre.

Incidentet e vazhdueshme mund té ndikojné negativisht tek zgjedhésit té
cilét kérkojné njé atmosferé té geté. Nuk pérjashtohet mundésia qé klima e
acaruar té reflektojé edhe né ditén e votimit. Q& kjo té mos ndodhé nevojitet
kontributi i1 té gjithé aktoréve, pérfshiré kétu dhe median. Né kété drejtim
faktor | réndésishém jané, né vecanti, dy partitt e médha politike,
megjithaté, duhet theksuar se éshté geveria gé mban pérgjegjésiné kryesore
pér organizimin e zgjedhjeve, dhe né ményré té vecanté, pér garantimin e
rendit dhe té getésisé gjaté gjithé fushatés.

KShH ka ndjekur me vémendje edhe pasqyrimin e fushatés nga mediat e
shkruara dhe ato elektronike. Pa anashkaluar punén e médhe té kétyre
subjektéve pér informimin e publikut gjaté késaj fushate zgjedhore, do té
nénvizojmé dy momente Kritike: sé pari: né fazén e shpalljes sé listave
paraprake dhe né até té shpalljes sé listave pérfundimtare té€ zgjedhésve,
mediat duhet té kishin patur mé tepér né vémendje sensibilizimin e
zgjedhésve pér t’u njohur me listat zgjedhore sepse ky dokumentacion éshté
baza pér ushtrimin e té drejtés sé votés®; sé dyti: Mediat kané pasqyruar miré
aktivitetin e kandidatéve pér kryetar bashkie dhe komune por, nuk éshté béré
sa duhet pér pasqyrimin e aktiviteteve té kryera nga kandidatét pér anétaré té
késhillave bashkiake dhe komunale. Mund té thuhet se zgjedhésit nuk jané
njohur me emrat e kétyre kandidatéve, personalitetin dhe integritetin e tyre,
ndérkohé gé roli i késhillave dhe | késhilltaréve gé | pérbéjné ato, éshté tepér
I réndésishém sepse, sipas ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e
pushtetit vendor” kéto organe jané té veshura me shumé kompetenca gé
lidhen me interesat e shtetasve dhe té grupeve té interesit.

Ngritja e KZAZ-ve: Nga monitorimet ka rezultuar se KZAZ-té u ngritén me
vonesé pér shkak se PS dhe PBDNJ nuk paragitén né kohé propozimet e
tyre. Konstitutimi i KZAZ-ve me vonesé shkaktoi, gjithashtu, fillimin me

2 pér kété KSHH ka reaguar népérmijet dy deklaratave publike, “Fushata zgjedhore me incidente acéron klimén e
zgjedhjeve”, daté 15 Prill 2011; dhe “T& merren masa pér parandalimin e konflikteve té€ métejshme gjaté fushatés

3%gjedhore”, daté 4 Prill 2011

hih deklaratén e KSHH at pérfundimtare”, daté 12 P
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vonesé té trajnimit té tyre, i cili ende nuk ka pérfunduar. Nga ana tjetér u
vérejt gé disa KZAZ nuk kané funksionuar rregullisht. Né mjaft raste selité e
tyre kané géné té mbyllura duke véshtirésuar marrjen e informacionit nga
vézhguesit e KSHH-sé lidhur me aspekte té administrimit té zgjedhjeve.
Edhe pér kété, KSHH ka reaguar me deklaraté publike.

9. Listat paraprake dhe pérfundimtare té zgjedhésve: Listat paraprake jané
shpallur me vonesé. Ve¢ késaj njésité e qeverisjes vendore nuk kryen
njoftimin e zgjedhésve né banesat e tyre (sipas nenit 50 té Kodit Zgjedhor).
Gjaté késaj faze nuk u krye asnjé lloj sensibilizimi pér zgjedhésit. Shumica e
zgjedhésve, té cilét i kemi kontaktuar. nuk ishin njohur me listat paraprake té
zgjedhésve. Nga informacionet e marra prané njésive té pushtetit vendor,
rezulton se kérkesat pér ndryshimin e emrave né listat paraprake ishin shumé
té pakta.

10.Sipas monitorimit toné né 710 géndra e votimi na rezultoi se listat
pérfundimtare té zgjedhésve jo vetém u shpallén me vonesé, né pjesén mé té
madhe té tyre, por edhe kur u shpallén, né disa raste, u vendosén né vende té
papérshtatshme dhe té paaksesueshme lehtésisht nga zgjedhésit. Listat
pérfundimtare té zgjedhésve jané vendosur shumé lart pér t’u paré me sy té
liré, ose jané vendosur brenda ambjenteve publike, kryesisht arsimore, té
cilat né orét e mbasdites ishin t€ mbyllura. U konstatuan edhe lista té
démtuara dhe té grisura nga kushtet atmosferike ose persona keqbérés. Pér
kéto problematika dhe ¢éshtje té tjera té evidentuara nga monitorimi, KSHH
ka reaguar népérmijet deklaratave pér shtyp®.

11.Problematike edhe aktualisht mbetet sensibilizimi i qytetaréve, i cili ka géné
I pakét, ndérkohé gé sipas nenit 21 té Kodit zgjedhor, KQZ-ja merr masa dhe
organizon programe pér edukimin zgjedhor té shtetasve. Né kéto rrethana
KSHH i sugjeron medias elektronike dhe té shkruar gé t’u béjé thirrje
zgjedhésve gé té njihen, sa mé paré, me listat zgjedhore dhe nése nuk e
gjejné emrin né to, t’i drejtohen gjykatés sé rrethit gjygésor® pér t& patur
mundési té ushtrojné té drejtén e votés. Bazuar né informacionet e
vazhdueshme té vézhguesve té KSHH, ka rezultuar qé kérkesat e gytetaréve
drejtuar gjykata té rretheve, deri mé sot kané qéné relativisht t& pakta®, nése i
krahasojmé me zgjedhjet e kaluara.

* Shih deklaratén e KSHH-s& “Mé tepér vemendje dhe kontroll pér listat pérfundimtare t& zgjedhésve”, Tirané mé
18 Prill 2011

® Idem, si footnote 5

® Né Gjykatén e rrethit Gjyqésor Tirané 27 kérkesa, né Durrés 88 (nga Paraburgimi Durrés), né Vloré 24, né

nkod 0, Elbasan 8, Kuk okaster asnjé Kerke dhe Ko 6 Kerkesa
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12.Lidhur me OQéndrat e Votimit (KOQV) : 45 dité para dités sé votimit, partité
politike duhet té paragitnin propozimet e tyre pér anétaré dhe sekretaré té
KQV-ve né KZAZ. Kjo dispozité ligjore nuk u zbatua. Nga monitorimi i
kryer né rreth 28 KZAZ deri né datén 20 Prill 2011, KQV-té nuk ishin
ngritur né shumicén e tyre. Pothujse né té gjitha KZAZ-té éshté shkelur afati
I fundit i pércaktuar pér ngritjen e KQV nga Kodi Zgjedhor. Vonesa éshté
shkaktuar sepse partité politike nuk kané béré né kohé propozimet e tyre pér
anétaré e sekretaré t&6 KQV-ve. Vecanérisht shgetésuese paragitet gjéndja né
KZAZ nr. 40 té Bashkisé Shkodér, pasi deri disa dité mé paré (né 2 Maj) nuk
ishte ngritur asnjé KQV, me pretendimin se propozimet e partive politike
ishin paraqitur mbas datés 18 Prill 2011. Pér kété shkelje KSHH ka reaguar
publikisht, népérmjet njé deklarate pér shtyp’, duke i sugjeruar si KZAZ-sé
né fjalé té veprojmé né ményré urgjente, pérndryshe do té vihet né
piképyetje trajnimi i anétaréve dhe sekretaréve té kétyre komisioneve. Vlen
té pérméndet se detyra e anétarevé t€ KQV-ve éshté e njé réndesie té
vecanté. Si rrjedhim, qofté edhe vetém nga mungesa e njohurive pér
ushtrimin e funksionit, pasojat mund té jené té tepér té démshme. KShH do
té vazhdojé té monitorojé ngritjen dhe trajnimin e KQV-ve deri né datén.7
maj 2011.

13.Vézhguesit tané na kané informuar, gjithashtu, se nj& numér jo i vogél
gendrash votimi jané vendosur né lokale private. Eshté e vérteté qé ligji kété
e lejon, por vetém né raste té vecanta dhe vetém me vendim té KQZ-sé. Ka
patur pretendime se disa nga kéto gendra, si pér shembull né Kaméz, jané
vendosur né lokale private, pronarét e té ciléve kané lidhje migésore me kété
ose até kandidat.

14.Grupet e numérimit té votave : Ky éshté njé proces, té cilin sipas afateve té
parashikuara né Kodin Zgjedhor kemi filluar ta monitorojmé nga dita e
sotshme dhe do té vazhdojmé monitorimin deri né ngritjen dhe trajnimin té
anétaréve té tyre. Koha éshté e shkurtér prandaj duhet vepruar menjéheré.
Konkretisht, deri mé daté 4 Maj 2011 (d.m.th sot ishte dita e fundit) partité
politike duhet té paragitnin propozimet e tyre pér personat gé do té
pérfshihen né kéto komisione, ndérsa dy dité para zgjedhjeve kéto grupe
duhet té jené ngritur nga KZAZ-té. Duke marré shkas nga problematikat e
evidentuara nga zgjedhjet e kaluara, mendojmé se duhet ti kushtohet njé
réndésie té€ madhe trajnimit té duhur té anétaérve té grupeve té numérimit,
me qgéllim administrimim sa mé miré té procesit t¢ numérimit. Nuk ishte né
objektin e vézhgimit t&¢ KShH-sé monitorimi i dokumentacionit té anétaréve
té KZAZ-ve, té QV-ve dhe grupeve té numérimit, nése ata plotésonin ose jo

" Shih deklaratén e KSHH-sé: “Ende nuk jané ngritur Komisionet e Qéndrave t& Votimit (KQV-s&)”, daté
22.04.2011
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kushtet dhe kriteret gé kérkon ligji por, vonesa né propozimet pér kéto
komisione dhe nxitimi pér krijimin e tyre nuk pérjashton mundésiné e
mangésive né raport me ligjin. Pjesmarja né kéto komisione sipas
pérkatésisé gjinore rezulton té mos jeté respektuar.

15.KShH pjesérisht ka monitoruar edhe funksionimin e KQZ-sé : Né raportin
e OSBE/ODIHR-it té 14 Shtatorit 2009, KQZ-ja ve¢ té tjerave éshté
kritikuar pér politizim dhe njéanshméri, ndarje sipas linjave partiake
mazhorancé/opozité. Si¢ duket, edhe né kuadér té kétyre zgjedhjeve,
vazhdon e njéjta situaté, ndarje sipas linjave partiake, miratim i disa
vendimeve té réndésishme vetém me 4 vota, madje midis tyre ka edhe akte
normative, té cilat sipas ligjit duheshin miratuar me té paktén 5 vota té
anétaréve té KQZ. Né njé rast té tillé, para disa ditéve ka reaguar publikisht
edhe KShH®. Pérmendim gjithashtu, se né dt.02/05/2011, Kolegji Zgjedhor,
prishi edhe vendimin e miratuar me 4 vota té KQZ-sé, gé detyronte TV-té té
pranonin kasetat filmike té subjekteve zgjedhore, gjé qé jo vetém cénonte
liriné e medias por, ishte dhe njé tejkalim i kompetencés sé KQZ. Po né kété
daté, Kolegji Zgjedhor, shfugizoi pjesérisht edhe vendimin e KQZ-sé lidhur
me caktimin e disa gendrave té votimit né lokale private.

Roli i KQZ-s&, si¢ dihet éshté i réndésishém. Mosbesimi ndaj veprimtarisé
sé tij, vendimmarrja e njéanshme dhe pa konsensus, nése do té thelloheshin
né té ardnmen mund té ndikonin negativisht né shqyrtimin e ankesave dhe
shpalljen e rezultateve pérfundimtare. Le té shpresojmé se nuk do té ndodhé
késhtu. KShH mendon se si né procesin e votimit edhe né até té numérimit té
votave, subjektet zgjedhore nuk duhet té ndérhyjné né veprimtaring e
komisioneve zgjedhore, gjé gé éshté vérejtur thuajse né té gjitha zgjedhjet.

16.Sipas njoftimeve té shtypit dhe vézhguesve tané, KQZ-ja ka vendosur
prodhimin e njé numri té madh vulash té Qendrave té Votimit me arsyetimin
se ditén e votimit, anétaré té kétyre komisioneve mund té braktisin
géllimisht detyrén dhe té marrin me vete edhe vulén. Megjithése, deri mé
sot, nuk patém mundési té& njihemi me pérmbajtjen e ploté dhe zyrtare té
kétij vendimi, né parim ne shprehim rezervat tona lidhur me ligjéshmériné e
tij. Pér mé tepér, ky vendim nuk mbéshtetet né asnjé dispozité té Kodit
Zgjedhor. Kjo do té thoté se nuk ka dispozité gé té autorizojé KQZ-né té
prodhojé vula tej nevojés gé ka procesi zgjedhor. Vec késaj, ne mendojmé se
vendime té tilla ndikojné negativisht dhe paragjykojné veprime masive té
kundraligjshme gé kané té b&jné me ecuriné normale té procesit zgjedhor.
Vlen té pérmendet se né Kodin Zgjedhor (né nenin 170) éshté parashikuar
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rasti i braktisjes sé detyrés pa shkage té ligjshme nga anétarét e Komisioneve
té Zgjedhjeve dhe anétarét e Grupeve té numérimit, gjé qé pérbén
kundravajte penale dhe dénohet deri né dy vjet hegje lirie. KQZ nuk mund té
marré rolin e legjislatorit dhe té krijojé norma gé japin zgjidhje tej atyre gé
parashikon Kodi Zgjedhor. Njé sjellje e tillé e vendos KQZ né konflikt
kompetencash me organin legjislativ.

17.Lidhur _me arritjen e standarteve gé kérkohen : Nuk do té déshironim té
paragjykojmé jo vetém pér faktin se vézhgimi joné i deritanishém éshté i
pjesshém dhe jo i ploté, por edhe pér faktin se faza e votimit dhe e
numérimit té votave mendojmé se jané té njé réndésie té vecanté dhe si
rrjedhim decizive pér procesin zgjedhor. Megjithéaté, té dhénat e
deritanishme nuk té béjné té jesh tepér optimist pérsa i pérket plotésimit té
standarteve demokratike pér zgjedhje té lira e té drejta. E themi kété, sepse
edhe né kéto zgjedhje, vérehen disa fenomene negative té ngjashme me ato
gé jané evidentuar né raportin e OSBE/ODIHR-it té 14 Shtatorit 2009.
Késhtu psh, pasaktésité apo mungesat né listat e zgjedhésve (madje né kéto
zgjedhje pretendimet jané mé té shumta) ; detyrimi i disa drejtuesve té disa
shkollave mbi mésuesit e nxénésit pér té dalé né mitingje, duke ndérpreré
prograimin mésimor ; presione ndaj punonjésve té administratés shtetérore
né lidhje me pjesémarrjen né mitingje ose pér tékufizuar liriné e votés ;
ndérhyrjet né privaciné e shtetasve népérmjet mesazheve né celular ose me
mesazhe né internet etj. Veg késaj, si¢c u tha edhe mé lart, u vértetuan vonesa
nga partité politike, jo vetém né propozimet pér KZAZ-té, por sidomos né
propozimet pér ngritjen e KQV-ve. Pavarsisht nga vullneti politik i partive
(subjekte zgjedhore), gé natyrisht éshté i réndésishém, vonesat né ngritjen e
KQV-ve dhe té grupeve té numérimit té votave, mund té shogérohen me
pasoja gé té cojné deri né shkeljen e Kodit Zgjedhor ose té bllokimit té
proceseve. Né kété drejtim, sic u tha mé lart, mund té ndikonte edhe
mungesa e trajnimit ose e trajnimeve formale.
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