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I. Hyrje

Komiteti Shqiptari Helsinkit (KSHH), si njé organizaté me mision
mbrojtjen e promovimin e té drejtave t€ njeriut, né vazhdimési, i ka
kushtuar réndési t€ vecanté t€ drejtés pér t€ mos u diskriminuar dhe
mbrojtjes nga ky fenomen, i cili rezulton mjaft i pé€rhapur né€ shogériné
ton€. Njé nga aspektet e diskriminimit ésht€ dhe ai g€ lidhet me
marrédhéniet e punés, ku njerézit diskriminohen pér shkage nga mé té
ndryshmet, si pér shkak t€ gjinis€, moshés, origjin€s, bindjeve politike
dhe filozofike etj.. Duke pasur parasysh kété konstatim t€ pérgjithshém,
KSHH né pérmbushje t€ misionit t€ tij pé€r mbrojtjen e t€ drejtave dhe
lirive t€ njeriut, ka hartuar e zbatuar njé projekt me titull “Diskriminimi:
standardet e gjykimit té drejté t€ largimeve nga puna, vecanérisht té atyre
té motivuara politikisht”, i cili €éshté mbéshtetur financiarisht nga Civil
Rights Defenders (CRD).

Neni 18 i Kushtetutés s€¢ Republikés sé Shqipérisé sanksionon
baraziné midis shtetasve dhe té drejtén pér t€ mos u diskriminuar. Si¢
dihet mbrojtja nga diskriminimi €shté trajtuar mé gjeré né Ligjin Nr. 10
221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe s€bashku me
dispozita t€ tjera né legjislacionin né€ fuqi, g€ rregullojné fusha té vecanta
té jeté€s, krijojné njé bazé€ t€ pasur juridike pér t€ mbrojtur baraziné e
shtetasve né ligj e pérpara ligjit. Né ményré t€ vecant€é mbrojtja nga
diskriminimi ésht€ trajtuar mé holl€sisht né legjislacion pér fushén e
arsimit, t€ punésimit dhe té t€ mirave dhe shérbimeve, q€ pér shkak té
bazés sé tyre t€ gjeré pérfshijné brenda vetes interesa té t€ gjithé shtetasve.
Projekti yné ka zgjedhur njé nga kéto fusha, até t€ punésimit, jo vet€ém pér
shkak té€ réndésisé sé vecanté q€ ka pér shtetasit, si njé nga aspektet mé té€
réndésishme g€ u jep mundésiné e vet-realizmi por edhe sepse kohét e
fundit, nuk éshté konstatuar té jené ndérmarré vézhgime e studime né kété
drejtim.

Kodi i Punés, Ligji “Pér shérbimin Civil” dhe dispozita t€ tjera
ligjore e nénligjore pérbéjné njé bazé t€ miré ligjore pér rregullimin e
marrédhénieve t€ punés dhe pér t’i mbrojtur punémarrésit nga largimet
abuzive nga puna. Konfliktet e mundshme né két€ drejtim mund té
zgjidhen me mirékuptim nga palét, né t€ kundért ata mund t’i drejtohen,
sipas rastit, Komisionit t€¢ Shérbimit Civil dhe gjykatés kompetente,
vendimet e formés sé€ preré té t€ ciléve jané t€ detyrueshme pér zbatim nga
palét.



Shogéria civile dhe mediat jané aktoré g€, pa patur t€ drejté t'u
japin zgjidhje konflikteve né két€ fush€, béhen pjesé aktive e diskutimit té
shgetésimeve sociale g€ krijohen nga largimet e padrejta nga puna dhe
reagojné pér t€ mbrojtur t€ drejtat e njeriut dhe lirit€ themelore, pa u béré
palé me subjektet e pérfshira né konflikt.

Ky studim eshté pjes€ e késaj filozofie dhe tenton t€ evidentojé
problematikat né lidhje me trajtimin e largimeve nga puna , si nga ana e
administratés publike, ashtu dhe nga strukturat kompetente pér shqyrtimin
e tyre.

Nisma joné ésht€ pérpjekur ta studiojé problemin né
kéndvéshtrimin e reagimit t€ t€ démtuarve nga largimi nga puna, nga
kéndvéshtimi i zhvillimit t€ procedurés s€ shqyrtimit t€ ankesave né kété
drejtim, si dhe nga kéndvéshtrimi i praktikés gjyqésore té€ krijuar nga
vendimet gjyqésore né két€ drejtim. Nga monitorimet dhe studimi i
vendimeve kané dalé gjetje t€ réndésishme, té€ cilat flasin jo vetém pér
mangési né respektimin e procesit t€ rregullt ligjor né trajtimin e
largimeve nga puna prej sistemit gjygésor por edhe probleme t€ rénda qé
kané té béjné me zbatimin e unifikuar té€ legjislacionit né fuqi qé€ rregullon
kété fushé.



I1. Qéllimi dhe metodologjia e raportit

Ky raport ka pér géllim bérjen prezent t€ situatés s€¢ diskriminimit
né marrédhéniet e punésimit, si dhe standardet e njé gjykimi t€ drejté gjaté
shqyrtimit gjygésor t€ céshtjeve té largimeve nga puna, vecanérisht té
atyre t€ motivuara politikisht.

Pér grumbullimin e informacionit u punua né tre drejtime:
a. studimi i vendimeve pér ¢éshtjet gjygésore t€ pérfunduara;

b. monitorimi i seancave gjyqésore pérkatése, si dhe i
procedurave té shqyrtimit t€ ankesave nga Komisioni i
Shérbimit Civil (KSHC);

c. monitorimi i medias pér t€ paré faktet g€ ofrohen dhe
ményrén se si ajo e pasqyron fenomenin.

T€ dhénat e pérftuara pérbéjné bazén e studimit g€ prezantojmé, i
cili e trajton situatén nga kéndvéshtrimi ligjor dhe social.

Studimi éshté modest nga piképamja e shtrirjes. Ai nuk ka tentuar
ta trajtojé né ményré esauruese situatén pér gjithé territorin e vendit por,
ésht€ kryer mbi bazén e njé analize t€ vendimmarrjes gjyqésore té tre
gjykatave té€ shkallés s€ paré té rretheve Tirané, Vloré e Shkodér, pér
periudhén Janar 2010 - Néntor 2011, si dhe ésht€é monitoruar zhvillimi i
seancave gjyqésore né gjykatat e shkallés s€ paré dhe t€ apelit, t€ po atyre
rretheve, ku gjykoheshin padité¢ pér largim nga puna. Gjithashtu jané
monitoruar edhe disa seanca té shqyrtimit t€ kérkesave nga KSHC né
Tirané, gjat€ periudhés shtator — néntor 2011.

Gjaté studimit t€ vendimeve €shté pasur parasysh fokusimi né disa
céshtje thelbésore qé lidhen me respektimin nga organet administrative
dhe ato gjyqésore, té s€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Pjesé e analizés s€ rasteve t€ shumta nga vendimmarrja gjygésore
kané gené:

- akcesi g€ u éshté siguruar paléve né procesin gjyqésor,

- evidentimi nga administrata publike i motivimit t€ largimit
nga puna,

- gjinia dhe mosha e palés paditése,



- pjes€marrja e palés s€ paditur né procesin gjyqésor dhe
argumentimi qé€ ato kané prezantuar pér largimin e
punémarrésve nga puna,

- ményra se si gjykatat kané konkluduar lidhur me zgjidhjen
ligjore t€ mosmarréveshjes s€ punés et;.

Pérsa i takon mediave monitorimi i tyre €shté kryer duke u
pérgéndruar né shqyrtimin sistematik t€ tre gazetave, q€ kané tirazhin mé
t€ madh, si dhe i disa mediave elektronike, pér periudhén shtator — néntor
2011.

Pér kryerjen e késaj veprimtarije, pérvec stafit t¢ KShH jané
aktivizuar dhe ekspert¢ e bashképunétore t€ jashtém t€ organizaté.
Studimin e vendimeve gjygésore e ka ndérmarré Dr. I shkencave juridike
Sokol Sadushi, ish anétar i Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipéris€ dhe anétar i Asamblesé sé Pérgjithshme t€ KShH. Pér
monitorimin e seancave gjyqésore u angazhuan 4 korrespondenté dhe
vézhgues me eksperiencé t€¢ KShH-sé, me profesion juristé, té€ cilét
paraprakisht u trajnuan pér aspekte specifike té véshgimeve né kété fushé.

E ndjejmé pér detyré té falenderojmé CRD pér mbéshtetjen
financiare t€ kétij projekti, ekspertin tone té shquar Dr. Sokol Sadushi,
tafin e KShH dhe bashképunétorét qé realizuan monitorimet, sepse pa
punén dhe pérkushtimin e tyre ky studim nuk do t€ ge e mundur té
realizohe;.



III. Monitorimi i seancave gjyqésore me objekt
mosmarréveshjet né marrédhéniet e punés

1. Konstatime té pérgjithshme

Sistemi i drejté€sis€é ka njé rol t€ vecant€ pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore g€ shtetasve u jané garantuar nga Kushtetuta,
aktet ndérkombétare t€ ratifikuara dhe legjislacioni né fuqi. Kéto organe
jané veshur me kompetencé dhe juridiksion pér t€ zgjidhur
mosmarréveshjet qé€ shtetasit kané me administratén publike dhe até
private, midis t€ tjerave edhe né lidhje me marrédhéniet e punés. Pa
dashur té paragjykojmé gjith€ veprimtarin€é e kétij pushteti, éshté tashmé
njé fakt i njohur se ai prej kohésh pérballet me probleme dhe sfida té
réndéndésishme, kapércimmi i t€ cilave pérbén disa nga prioritet pér
vendit ton€, né kuadér t€ procesit integrues né Bashkimin Europian (BE).
Reformat e ndérmarra nuk kané¢ dhéné ende rezultatet e pritshme né kété
sektor ky¢ t€ shtetit. Korrupsioni, probleme t€ organizimit dhe
miréfunksionimit, respektimi i solemnitetit dhe rritja e nivelt profesional
né fushat e té drejtés jané disa nga problemet qé€ e shgetésojné kété
sektor'. Né kété kuadér monitorimi i veprimtarisé sé kétij pushteti edhe
nga ana e shoqérisé civile merr réndési, né ményré t€ vecanté pér té€ paré
respektimin e t€ drejtave té€ njeriut si: akcesi né drejtési; respektimi 1 té
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor dhe né pérgjithési ményra se si
vlerésohen, gjykohen, e trajtohen té drejtat e njeriut nga kéto organe.

KSHH ka ndérmarré né ményré t€ vazhdueshme monitorime té€
veprimtarisé s€ gjykatave, pa ndérhyré né vendimmarrjen e tyre, por késaj
radhe, si¢ €shté pérmendur edhe mé lart, géllimi yné ishte pér té€ vézhguar
zbatimin e procesit té rregullt ligjor pér njé tematiké té€ caktuar, até té
largimit nga puna.

Né total u vézhguan 76 seanca gjyqésore prané gjykatave qé
pérmendém mé lart. Né proceset € monitoruara si palé e paditur kané gené
pérgjithésisht, pér Tiranén: Bashkia Tiran€, Inspektoriati Ndértimor
Urbanistik Kombétar, Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave,
Ministria e Financave etj.; Pér Vlorén: Universiteti “Ismail Qemali”;
Bashkia Vloré; Drejtoria Arsimore Vloré, Lushnje e Berat; Ndérmarja e

! Shih Raport-progresin e BE pér Shqipériné - 2011



Ujésjellésit; ARMO; ALB Petrol; Spitali Rajonal Vloré etj.; Pér
Shkodrén: Z.Q.RR.P.P. etj.

Pjesa mé e madhe e personave t€ larguar nga puna, g€ ishin palé
né kéto procese, kishin vjetérsi né puné 10 - 15 vjet dhe mosha mesatare e
tyre ishte rreth 45 vje¢ dhe rreth 1/3 e tyre jané né moshén deri 40 vjec.?

Né proceset gjyqésore té€ monitoruara nga KSHH nuk jané
konstatuar raste t€ zhvillimit t€ seancave gjygésore me dyer t€ mbyllura.
Pérvec paléve, gjaté€ zhvillimit té tyre kané qéné t€ pranishém dhe persona
té tjeré, sic mund té€ ishin t€ aférm t€ punémarrésit, ose kolegé, pér aq sa
hapésira né ambjentin ku mbahej seanca e lejonte njé gjé té tillé.

Orari pér fillimin e seancave gjyqésore pergjithésisht respektohej,
por edhe vonesat e rastit nuk pasqyroheshin né procesverbalin e seancés

gjyqgésore.

Motivet e largimit nga puna té pretenduara nga paditésit kané
gené t€ ndryshme, pa pérjashtuar edhe largimin pér motive politike, por
argumentimi dhe provat né kété drejtim ishin shpesh té pamjaftueshme.
Nga ana tjetér, €shté vérejtur se gjykatat nuk jané ndalur seriozisht né
shtjellimin e kétij argumenti por jané mjaftuar vet€ém me dégjimin e tij.

Vézhguesit ¢ KShH nuk kané hasur asnjé problem né lidhje me
mundésimin € monitorimit t€ proceseve gjyqésore por pér két€ shpesh u
éshté dashur té€ prezantohen e t€ véné né dijeni gjyqtarin paraprakisht,
vecanérisht né Tirané ku mjedisi i gjykimit t€ céshtjeve €shté me pérmasa
té vogla(zyrat e gjyqtaréve) dhe pjesémarrja e dégjuesve krijon véshtirési
pér shkak t€ hapésirés s¢ vogél.

> Mbi respektimin e orarit té zhvillimit té seancave
gjyqésore

Né pérgjithési proceset gjyqésore t€ monitoruara kané filluar né
orarin e caktuar. Megjithat€é, nuk pérjashtohen raste t€ vonesave, shumica
pes€ apo dhjeté minutéshe, té€ cilat u justifikuan nga gjyqtarét pér shkak té
zgjatjes s€ gjykimit paraardhés. Kishte raste kur gjyqtari/rja, sipas planit
té gjykimeve, ishte pjes€ e trupit gjykues dhe duhej té gjykonte céshtje té
ndryshme, pak a shumé né t€ njéjtén oré. Kjo flet pér njé organizim jo
shumé t€ miré té veprimtaris€ gjykuese né gjykatat e monitoruara. Veg

2 Té dhéna mé té hollésishme né kété drejtim gjeni né vazhdim té kétij studimi.
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késaj, u konstatua se né pocesvebalet e mbajtura pér seancat gjyqésore nuk
u pasqyroheshin vonesat né fillimin e gjykimit. N& to shénohej ora né té
cilén ishte parashikuar mbajtja e seancé€s gjé, q€ né disa raste, nuk
pérputhej me realitetin. Njé veprim i till€ béhet pengesé pér té€ vlerésuar
objektivisht kété aspekt t€ punés sé gjyqtaréve dhe krijon kushte pér
shkeljen e orareve té deklaruara pér palét dhe personat e tjeré né gjykim,
pa anashkaluar kétu dhe véshtirésiné g€ u krijohet avokatéve t€ céshtjeve
pér té organizuar saktésisht punén pér t€ gené€ prezent né seancat e
proceseve gjygésore qé kan€ marré pérsipér t€ mbrojné.

> Mbrojtja dhe prezenca e paléve né gjykim

Né proceset € monitoruara, palét kané qéné prezent né gjykimet e
zhvilluara. Né shumicén e rasteve paditési ka qéné i pranishém edhe kur
mbrohej népérmjet avokatit t€ caktuar prej tij dhe gjaté gjykimit i €shté
dhéné mundésia té shprehet edhe veté, kur e ka kérkuar njé gjé té tillé.
Nuk kané munguar rastet kur paditési kishte vendosur t€ mbrohej veté né
gjykim pa marré njé avokat mbrojtés. NE situata t€ tilla gjykimi ka
manifestuar probleme, sepse ndé€rhyrjet e shpeshta té pal€s paditése, qé
nuk kishte dieni rreth normave té€ zhvillimit t€ seancave gjyqésore,
shkaktonin shpesh cenim t€ solemnitetit t€ seancés dhe ndérhyrje té
shpeshta té gjyqtarit/res pér t€ térhequr vémendjen e pal€s, me géllim
vendosjen e rregullit. Pala e paditur, punédhénésit, pérgjithésisht kané
gené té pérfagésuar nga avokatét/juristét e subjekteve pérkatése dhe nuk
rezultoi ndonjé rast ku pala e paditur t€ pérfagésohej nga veté titullari.

Né disa raste pérfagésuesit e pal€s sé paditur jané béré shkak pér
ndérprerjen dhe shtyrjen e seancés gjyqésore, pér arsye se duhej té ishte
prezent né gjykime té ndryshme, né interes té t€ njéjtit subjekt. Edhe ne
kete rast del né pah mungesa e organizimit t€ miré t€ punés pér t€ siguruar
pjesémarrje t€ ploté té paléve né proceset € gjykimit.

> Mjedisi ku jané zhvilluar seancat gjyqésore, solemniteti
i seancave dhe komunikimi me palét.

Né té gjitha gjykimet e monitoruara né Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor Tirané, gjykimet e ¢éshtjeve me objekt “largim nga puna” jané
zhvilluar né zyrén e gjyqtarit/es. Zyra e gjyqtaréve prané késaj Gjykate
jané ambiente shumé t€ vogla, t€ parashikuara vetém pér veprimtariné e
gjyqtarit jasht€é seancave gjyqésore dhe pér praniné e sekretarit gjyqsor
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pérkatés. Né t€ kundért, né Gjykatat e Rretheve Gjyqésore Vloré dhe
Shkodér, seancat e minitoruara jané zhvilluar rregullisht né sallat e
gjykimit. Sallat kané gené té paisura me t€ gjitha kushtet q¢ mundésojné
nj€ gjykim normal dhe g€ mundésojné praning€ jo vetém té paléve por edhe
té publikut, g€ nuk €shté e mundur t€ realizohet né zyrat e gjyqtaréve.

Gjendja e myjedisit ku zhvillohet seanca gjyqésore ndikon né
ményré t€ drejtépérdrejté né respektimin e solemnitetit gjaté gjykimit.
Solemniteti né gjykim nuk éshté njé kérkesé formale pér gjykatén, ai
lidhet drejtpérsédrejti me autoritetin e gjykatés dhe t€ vendimeve g€ ajo
jep, por ndikon, gjithashtu, edhe né€ zhvillimin e drejt€é e né pérputhje me
normat procedurale té€ procesit gjyqésor pérkatés. Edhe nga monitorimi
yné u rikonfirmua njé gjetje e till€.

Késhtu na rezultoi se né Gjykatén e Apelit Vloré, elementet e
solemnitetit t€ procesit gjyqésor pérgjithsisht respektoheshin. Né ato
seanca gjyqtarét dhe sekretarét gjyqésoré paraqitetish pér gjykim me
uniformén pérkatése, né sallé mbahej getési, palét i drejtoheshin gjykatés
kur ajo i lejonte pér njé gjé té tillé. Né Gjykaten e Rrethit Gjyqgesor Vloré,
solemniteti n€ seancé respektohej mé t€pér nga gjyqtarét, té cilét ishin té
vetmit g€ mbanin veshur mantelin, ndryshe nga avokatét apo sekretaret.
Per sa i perket elementeve t€ tjeré t€ solemnitetit si getésia né sallé apo
mospérdorimi i telefonave, situata 1€ pér t€ déshéruar. Ka patur raste kur
gjyqtarét duke i kthyer kurizin publikut flisnin né telefon. Qetésia dhe
rregulli né sallé shkelej edhe nga fakti se dera e sallés hapej shpesh nga té
interesuar.

Né Gjykatén e Apelit Shkodér té gjitha seancat jané zhvilluar né
sallén e madhe t€ gjykimeve, e cila éshté e pajisur me t€ gjitha mjetet e
nevojshme pér t€ zhvilluar njé seancé gjyqésore. Pérgjithsisht respektohe;j
Kodi i Etikés nga trupi gjykues dhe né t€ shumtén e rasteve edhe avokatet
kishin uniformat pérkatese (kjo dukej jo vetém né seancé, por edhe né
korridoret e gjykatés qé avokatét i mbanin togat e tyre).

Ndryshe paraqitet situata né Rrethin Gjygésor Tirané ku
solemniteti linte pér t€ déshéruar, sepse zhvillimi i gjykimeve né zyrat e
gjyqtaréve, ku hapésira mungon dhe éshté e véshtiré t€ gjendet vend
mjaftueshém pér palét, avokatét € tyre, déshmitarét dhe personat qé duan
té ndjekin procesin. N€ kéto rrethana gjyqtarét i lejojné vetes t€ mos
veshin uniformén, né ndonjé rast, ose t€ kryejné gjat€ gjykimit edhe
veprime té€ tjera q€ nuk lidhen me seancén, si p.sh. té€ flasin né telefon, t’u
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japin pérgjigje personave g€ hyjne né zyré€, pa patur lidhje me procesin
gjyqésor né zhvillim e sipér.

Megjithaté ka rezultuar se sjellja e trupit gjykese me palét né
proces ka géné, pérgjithésisht, korrekte. Gjaté gjykimeve t€ monitoruara
nuk jané vérejtur njéanshméri né trajtimin e paléve né gjykim. Gjithashtu,
duhet theksuar se gjyqtarét kané géné mirékuptues ndaj paléve g€ kishin
vendosur té pérfagésoheshin vet€é né gjykim, pavarésisht se njohurité e
tyre mbi procesin gjygésor ishin minimale. N& Tiran€, vecanérisht, jané
véné re shkelje té€ kodit t€ etikés, si pér gjyqtrin, ashtu dhe avokatét
mbrojté€s pér ményrén e komunikimit midis tyre, n€ komunikimin midis
paléve. Kishte raste kur gjyqtari i drejtohej me emér dhe me ton té larté
avokatéve té paléve ose veté paléve né gjykim.

> Mbi baraziné e mjeteve juridike

Palét né proceset e monitoruara jané trajtuar né ményré té
barabarté né lidhje me myjetet juridike g€ ligji u njeh atyre. Nuk ka patur
raste t€ diskriminimit t€ paléve né kété aspekt. Palét jané lejuar rregullisht
té prezantojné mendimet e tyre né lidhje me objektin e padis€, t€ béjné
prapsimet e tyre, si dhe t’I drejtohen gjykatés me kérkime, bazuar né ligj.
Né proceset e monitoruara asnjé prej paléve nuk depozitoi kérkesé pér
pérjashtimin e trupit gjykues dhe pér pasojé gjykimet kané vazhduar deri
né pérfundim me té njéjtin trup gjykues.

> Mbi arsyet e shtyrjes sé proceseve gjyqésore

Proceset gjyqésore, ndryshe nga sa parashikon ligji, nuk
zhvillohen né ményré t€ pand€rpreré, por vazhdimisht shtyhen. Ngé
monitorimet te kryera né Gjykatén e Rrethit gjyqésor Shkodér 50% e
procese t€ monitoruara jané shtyré, t€ paktén njé heré. Kjo pér shkak té
mungesés sé€ avokatéve dhe pérfagésuesve t€ institucioneve shtetérore (pasi
pérgjithésisht t€ paditur kané gené institucione shtetérore), shtyrjet kané
varijuar nga 6 deri né 21 dit€ njé shtyrje. Situata €sht€ e ngjashme edhe né
gjykatat e rretheve gjyqésore Tirané e Vloré. Argumentat kryesore pér
shtyrjen e procesit ishin: pér t€ sjellé prova t€ tjera; pér t’i dhéné mundési
palés tjetér t€ njihet me provat e paraqgitura; pér mungesé t€ ndonjerés
palé; kérkimi i kohés pér t’u pérgatitur pér kérkimet pérfundimtare etj..
Né Gjykatén e Rrethit Vloré, seancat gjyqésore shtyheshin pér njé afat té
gjaté, njé muaj dhe né ndonjé rat dhe pas dy muajsh nga seanca e
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méparshme. Jané vérejtur edhe raste t€ zgjatjeve t€ ekzagjeruar té
shqyrtimit t€ kétyre céshtjeve, si p.sh shqyrtime me 17 e 19 seanca
gjyqésore’.

ME¢ hollésisht pér kété aspekt flitet dhe arsyetohet né kapitujt e
méposhtém té studimit. Megjithat€ vlen té pérmendet eksperienca pozitive
e Gjykatés s¢ Apelit Vloré né kété drejtim, né t€ cilén gjykimi mbaronte
shpe;t.

3 Pér hollési t€¢ métejshme shih raportin né vijim.
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IV. Mbi zbatimin e parimit té procesit té rregullt ligjor
gjaté shqyrtimit té céshtjeve né Komisionin e Shérbimit Civil
(KSHC)

Institucioni KSHC-s¢ €shté njé institucion i pavarur misioni i t€
cilit éshté garantimi, stabiliteti dhe mbrojtja e té drejtave t€ népunésve
civil. Ai éshté njé institucion i ngritur nga dhe né zbatim té ligjit nr. 8549,
dt. 11.11.1999, "Statusi Népunésit Civil", i cili, ndér t€ tjera, mbikqyr
menaxhimin e stafit t€ shérbimit civil dhe shqyrton ankesat e népunésve
civilé, t€ nivelit gendror dhe vendor.

Vézhgimi 1 veprimtaris€é sé€ kétij institucioni u fokusua né
respektimin e parimit t€ procesit t€ rregullt ligjor si dhe né mundésiné pér
akses prané kétij institucioni. U monitoruan gjithsej 10 seanca dégjimore
t¢ zhvilluara nga KSHC, né t€ cilat u trajtuan rreth 63 ankesa nga
punonjés civil t€ administratés publike gendrore dhe vendore. Gjaté kétij
monitorimi u mbajt parasysh sa ka pércaktuar né¢ vendimin e saj unifikues
Gjykata e Larté¢ (vendimi nr. 3 daté 24.01.2007), né t€ cilin thuhet
shprehimisht:

“Me tiparet e njé trupe gati gjyqésore, Komisioni i Shérbimit Civil
duhet té karakterizohet nga pavarésia, paanshméria, transparenca dhe
ndershméria né zgjidhjen e konflikteve, si dhe pérgjegjésia dhe korrektésia
né zbatimin e legjislacionit né fuqi. Pér té qené i tillé e domosdoshme
éshté zhvillimi i njé progesi té rregullt ligjor, respektimi i njé minimumi
rregullash proceduriale dhe ruajtja e disa standarteve né shqyrtimin e
céshtjeve. Kéto standarte lidhen me thirrjen (njoftimin) e paléve,
dégjimin e pretendimeve té tyre, lejimin e provave, marrjen e njé vendimi
pérfundimtar dhe arsyetimin e tij, si dhe komunikimin e kétij vendimi
paleve.” Mé poshté gjykata vazhdon: “Duke gené se vepron si njé shkallé
e paré shqyrtimi, vendimet e té cilit ankimohen né gjykaté dhe i
nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor, éshté e detyrueshme qé kjo e fundit té
administroje dhe t’i nénshtrojé hetimit materialet e ¢éshtjes sé shqyrtuar
nga Komisioni i Shérbimit Civil né ményré qé t’u japé pérgjigje té bazuar
pretendimeve té paleve.”

Bazuar né sa mé sipér nga monitorimi yné€ u konstatua se té€ gjitha
seancat u zhvilluan né sallén pérkatése, e cila ishte e pajisur me mjetet e
nevojshme dhe né pérputhje me parametrat g¢ mundésojné zhvillimin e njé
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procesi normal dégjimor. Seancat dégjimore ishin publike*, si dhe
regjistroheshin me incizim audio. Si rregull anétarét e KShC marrnin
vendimin e tyre n€ njé daté tjetér nga ajo e dégjimit té€ paléve dhe procesi i
vendimmarrjes zhvillohej me dyer t€¢ mbyllura. KSHC ka né pérdorim
edhe njé fage zyrtare interneti né té cilén béhen transparente t€ dhéna né
lidhje me marrjen né shqyrtim t€ ankesave, njékohésisht ajo fage shérben
edhe pér njoftimin e paléve té€ pérfshira pér shqyrtimin e ankesave, krahas
dérgimit t€ njoftimit personal me posté.

Pérgjithésisht, seancat dégjimore nuk shtyheshin por, kjo nuk
pérjashtonte mundésin€ e palés pér ta kérkuar njé gjé té till€, si pér
shembull kur njéra palé mungonte, ndonése kishte dijeni t€ rregullt pér
datén, orén e vendin e shqyrtimit t€ ankesés. Kishte rate qé veté palét
kérkonin shtyrje seancash, pér t€ sjellé prova té tjera mbéshtetése, dhe kjo
gjé pranohej nga Komisioni por, duke gené t€ kujdesshém pér t€ mos
zgjatur sé tepérmi afatin e shqyrtimit t€ ankesés.

Te€ gjitha seancat dégjimore t€ monitoruara kané filluar né orarin e
pércaktuar paraprakisht, orar i cili béhej publik edhe né fagen zyrtare té
internetit t€ kétij institucioni. Né ndonjé rast sporadik, seanca mund té
fillonte deri né 10 minuta me vones€. Pérgjithésisht elementét e
solemnitetit t€ zhvillimit té seancave respektoheshin, pérvec¢ disa rasteve té
rralla kur u Kkonstatua pérdorimi i telefonit celular, gjaté seancés
dégjimore.

Pala ankuese ishte prezent né shumicén e rasteve. Vetém né
ndonjé rast sporadik ajo mungonte, pér shkak t€ informimit jo né kohé dhe
ményrén e duhur,” pér zhvillimin e seancés dégjimore. Rezultuan mé té
shpeshta rastet e munges€s ose vonesat e pérfagésuesve e té institucioneve
shtetérore g€ kishin dhéné masén administrative ndaj punémarrésit.

Né té gjitha rastet e monitoruara®, vendimet nuk u shpallén né
ditén e dégjimit té paléve, megjitahé ato shpalleshin né pérputhje me nenet
59 dhe 60 t€ ligjit Nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave
Administrative”.

* Me kérkesén e KShH, dhe né pérputhje me rregulloren e KSHC u lejua qé njé
vézhgues i KSHH té merrte pjesé né seancat dégjimore té zhvilluara.

5 Né disa raste sistemi i adresave postare té referuara tek KSHC nuk ishin té sakta,
apo njoftimi merrej me vonesg.

¢ Pér shkak se u monitoruan vetém seancat dégjimore.
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V. Zbatimi i legjislacionit nga organet e administratés
publike dhe nga gjykatat né céshtjet gjyqésore qé kané pasur
pér objekt zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés

1. Konstatime té pérgjithshme

Njé drejtim i réndésishém i objektivave sociale t€ shtetit, q€ lidhet
me “punésimin né kushte té pérshtatshme té té gjithé personave té afté pér
puné”” dhe gé ka gjetur parashikimin e vet kushtetues né kapitullin e té
drejtave dhe lirive themelore t€ shtetasve, €shté e drejta e individéve pér té

zgjedhur njé profesion ose njé aktivitet t€ caktuar.

Sipas nenit 49 t€ Kushtetutés: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés me puné té ligjshme, qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i
liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té
vet profesional.” E drejta pér puné, g€ garanton dispozita kushtetuese e
sipércituar pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e
kualifikimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve t€ jetesés né
ményré t€ ligishme. Zgjedhja e profesionit pérbén t€ drejtén e individit pér
té siguruar mjetet e jetes€s, népérmjet orientimit té tij drejt njé veprimtarie
konkrete. E drejta pér t€ punuar dhe liria e profesionit nénkuptojné ¢cdo
veprimtari t€ ligjshme qé sjell t& ardhura dhe g€ nuk ka njé afat kohor té
pércaktuar, me pérjashtim té€ rasteve kur ka njé rregullim t€ vecanté ligjor.
E drejta e individit pér t€ pérfituar me puné té€ ligjshme merr réndési nga
piképamja sociale, pasi puna si profesion éshté¢ njé vleré edhe pér
kontributin g€ ajo 1 sjell shogérisé né térési.

“Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné
pérbén, nga njera ané, njé té drejté sociale dhe njé detyrim pozitiv qé
kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér
realizimin e saj, por nga ana tjetér edhe njé detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté. Garancia qé
Kushtetuta i ka dhéné individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e
profesionit ka si qgéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té
shtetit. Pra, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té drejtpérdrejta
né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie

7 Shih nenin 59, pika 1, shkronja “a” t& Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé.
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veprimi.”® Megjithaté, praktikimi i njé profesioni mund té kufizohet nga
rregullime t€ arsyeshme g€ mund t’u atribuohen konsideratave t€ s€ mirés
sé€ pérgjithshme. Sipas parimit t€ proporcionalitetit, “nga té gjitha mjetet e
ndryshme qé mund té shfrytézohen pér té arritur njé qéllim té ligjshém,
autoriteti administrativ duhet té pérdoré mjetet ligjore mé té
pérshtatshme, me té cilat mund té arrihet né shkaktimin e padrejtésisé
mé té vogél pér individin” dhe “ndérhyrja né té drejtat e individit nuk
duhet té jeté jashté raportit té géllimeve té aspiruara.”

Pikérisht,

- evidentimin e ményrés s€ realizimit t€ t€ drejtés
kushtetuese t€ shtetasve pér puné,

- verifikimin e pérmas€s s€ ndérhyrjes s€ organeve té
administratés publike né kufizimin e té drejtés pér puné, si
dhe

- kontrollin e ligjshmérisé s¢ késaj ndérhyrje nga gjykata, ka
pasur pér objektiv kryesor ky studim i realizuar nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

Studimi é€shté kryer mbi bazén e njé analize t€ vendimmarrjes
gjyqésore té tre gjykatave t€ shkallés s€ paré t€ rretheve Tirané, Vloré e
Shkodér, né c¢éshtjet q€é kané pasur pér objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjeve t€ punés. Objekt i studimit kané gené vendimet
gjygésore qé 1 pérkasin ¢éshtjeve me objekt largim nga puna, me palé té
paditur organe t€ administrates publike t€ nivelit gendror e vendor, té
shpallura nga gjykatat e shkallés s€¢ paré t€ rretheve gjyqésore Tirané,
Vloré e Shkodér, pér periudhén Janar 2010 — Néntor 2011.

Gjaté studimit t€ vendimeve éshté pasur parasysh fokusimi né disa
céshtje thelbésore g€ lidhen me respektimin nga organet administrative, si
dhe nga veté gjykatat, gjat€ zhvillimit t€ seancave gjyqésore té sé drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor, né elementet e tij mé kryesoré.

Pjesé e analizés sé rasteve té shumta nga vendimmarrja gjyqésore
kané gené:

8 Vendimi nr. 20, dat¢ 11.07.2006 i Gjykatés Kushtetuese té¢ Republikés sé
Shqipérisé.

° Po aty.
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- akcesi g€ u éshté siguruar paléve né procesin gjyqésor,

- evidentimi nga administrata publike i motivimit t& largimit
nga puna,

- gjinia dhe mosha e palés paditése,

- pjes€émarrja e palés s€ paditur né procesin gjyqésor dhe
argumentimi g€ ato kané prezantuar pér largimin e
puné€marrésve nga puna,

- meényra se si gjykatat kané konkluduar lidhur me zgjidhjen
ligjore t€ mosmarréveshjes s€ punés etj.

Paraqitja e disa té dhéna statistikore e krijojné njé tabllo mé té
qarté pér té kuptuar ecuriné né kéto dy vite té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve té punés.

Nga té gjitha céshtjet qé ka pérfunduar Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Tiran€, dhe Shkodér dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré pér vitin 2010,
(rreth 724) rezulton se jané pranuar gjithsej 587 kérkesé padi (rreth
81.8%), nga té cilat 287 jané t€ pranuara pjesérisht (39.6 %) dhe 300 jané
té pranuara térésisht (41.4%); né 84 raste ¢é€shtjet jané pushuar (11.6%)
dhe 45 kérkesé padi jané rrézuar (6.2 %). Céshtjet e tjera q€ zené 1.2 %
jané kthim aktesh dhe c¢éshtje t€ dérguar pér kompetencé né njé gjykaté
tjetér.

Raporti real i kérkesé padive té€ pranuara nga gjykatat me ato t€
rrézuara né 100% té rasteve t€ gjykuara( pa ato té transferuara) éshté
respektivisht afro 82.8 % té pranuara, me 5.6% té rrézuara. Njé shifér
e tillé déshmon pér paligjshmériné e theksuar té konstatuar nga
gjykatat né zgjidhjen e Kkontratave té punés nga organet e
administratés publike. Kjo paligjshméri e vérejtur nga gjykatat né
ményrén se si € kan€ ushtruar veprimtariné e tye organet e administratés
publike ka shkaktuar né t€ njéjtén kohé edhe njé kosto t€ madhe financiare
pér buxhetin e shtetit né¢ drejtim t€ démshpérblimit g€ jané detyruar té
paguajné né favor t€ punémarrésve si gjyqfitues.

Paligjshméria e veprimeve nga organet e administratés publike né
zgjidhjen padrejtésisht t€ marrédhénieve t€ punés pér njé numér t€ madh
personash, si dhe mosnxjerrja e pérgjegjésisé ndaj drejtuesve té kétyre
institucioneve, nuk e shmang dyshimin se njé pjesé e kétyre punonjésve té
jené larguar edhe pér motive politike, pér t’i 1én€ vendin t€ tjeréve.
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Né raportin ndérmjet meshkujve dhe femrave té€ larguar nga detyra
rezulton se numrin mé t€ madh e pérb&jné meshkujt. Rreth 36% e kérkesé
padive jané paraqitur nga femra dhe afro 64 % nga meshkujt. Nga 682
padités g€ jané paraqitur né gjykaté 135 jané t€ grup moshave nga 31-40
vjec; 173 nga mosha 41-50; 263 nga mosha 51- 60 vje¢; 50 nga 61-70
vjec; 59 jané nén moshén 30 vjec.

Nga analiza e t€ gjitha rasteve, rezulton se krahas zgjidhjeve
korrekte ligjore t€ aplikuara si nga organet administrative, ashtu dhe nga
gjykatat evidentohen gjithashtu edhe aspekte problemore t€ natyrés
juridike, t€ cilat jané pjes€ pérbérése e kétij materiali studimor.

Né jo pak raste, té€ cilat kané gené pjes€é e vézhgimit toné,
konstatohet:

- nga njera ané, mungesa € njé vetpérmbajtje nga ana e
organeve t€ administratés publike né ményrén e
pérfundimit t€ marrédhénieve t€ punés, ku bie né sy
nxitimi pér t€ zgjidhur né ményré t€ menjéhershme
kontratén e punés, pa respektuar standardet qé kérkon njé
proces i rregullt ligjor dhe,

- nga ana tjetér, njé lloj skematizmi né€ géndrimet e
gjykatés, lidhur me referencén ligjore q€ ka pérdorur pér té
argumentuar zgjidhjen e drejté apo t€ gabuar té
marrédhénieve té€ punés, njé lloj paqartésie a moskuptimi té
vendimit unifikues t€ Gjykatés Larté, por edhe njé
munges€ e theksuar né arsyetimin e vendimeve gjygésore,
vecanérisht né drejtim t€ arsyetimit t€ masés sé
démshpérblimit g€ pérfitojné punémarreésit.

Ndér c¢éshtjet mé interesante, t€ ekzaminuara gjaté kétij studimi
jané:

- ményrat e ndryshme me té cilat interpretohen dispozitat e
Kodit té Punés né drejtim zé:

o rikthimit n€ puné t€ punémarrésit ose;

. konfondimit t€ zgjidhjes sé kontratés pa shkage té
arsyeshme me zgjidhjen e kontratés pa shkaqe té
justifikuara,
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- mosrespektimi i elementéve té procesit té rregullt ligjor né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés kryesisht né drejtim
té: akcesit né gjykim - mosshprehja e gjykatés qé gjykon
mosmarréveshjen mbi gjithcka qé kérkohet dhe vetém pér
até qé kérkohet;

o mospérputhja ndérmjet pjesés arsyetuese dhe pjesés
urdhéruese té njé vendimi gjyqésor;

o mosarsyetimi [ vendimeve gjyqésore, kryesisht né
drejtim té mosarsyetimit té masés sé démshpérblimit
pér shkak té zgjidhjes sé marrédhénieve té punés;

o cénimi i 1€ drejtés pér tu dégjuar, si njé ndér
elementet bazé té procesit té rregullt ligjor;

o mosinformimi pér ¢do rast i punémarrési nga
punédhénési pér aplikimin mé paré ndaj tij té
masave disiplinore;

o mosmbajtjia e géndrimit té njéjté mbi prezencén né
gjykim té Avokaturés sé Shtetit, etj etj.

Disa nga problemet g€ jané Kkonstatuar gjat€ vézhgimit té
vendimeve gjyqésore po 1 rendisim né vijim:

> Paqgartésia né drejtim té mundésisé sé rikthimit té
punémarreésit né vendin e méparshém té punés;

Kodi i Punés i1 miratuar né vitin 1995 nuk e parashikonte
shprehimisht rikthimin né vendin e méparshém t€ punés pér punémarrésin.
E vetmja dispozité ligjore g€ shpallte zgjidhjen e kontrat€s s€ punés té
pavlefshme, né rast t€ mosrespektimit t€ procedurés s€ largimit nga puna,
ishte neni 144 qé titullohej “Procedura e pushimit nga puna”. Sipas pikés
5 té kétij neni, shkelja e rregullave g€ parashikonin procedurén e njoftimit
pér ndérprerjen e marrédhénieve té€ punés e bénte t€ pavlefshme zgjidhjen
e kontratés sé punés. Konkretisht né pikén 5 t& nenit 144 thuhej: “Eshté e
pavlefshme zgjidhja e kontratés qé béhet né kundérshtim me kété dispozité.
Palét ruajné té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga kontrata.”

Njé formulim 1 tillé ligjor krijonte hapésiré pér interpretim t€
dispozit€s né€ favor té rikthimit né vendin e méparshém té punés, né rast se
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konstatohej se kontrata ishte zgjidhur né€ kundérshtim me rregullat e
njoftimit. Me ndryshimet g€ iu bén Kodit t€ Punés né vitin 2003, né funs
té pikés 5 t€ nenit 144 thuhet: “Zgjidhja e kontratés né kundérshtim me
keété dispozite mbetet e viefshme."

Pra, me ndryshimet e kryera nuk konsiderohej mé e pavlefshme
zgjidhja e kontratés sé béré né kundérshtim me nenin 144 t€ Kodit té
Punés. Ky riformulim qé iu bé dispozités ligjore duket se i hoqi
punémarrésve mundésiné e rikthimit né vendin e méparshém té punés, né
rast té shpalljes si t€ pavlefshme té zgjidhjes s€ kontratés.

Pamundésiné e rikthimit né puné pér punémarrésit e gjejmeé té
sanksionuar edhe né géndrimin e mbajtur nga Gjykata e Lart€ né vendimin
e saj unifikues nr. 31 dt 26.03.2003. Né frymén e géndrimit g¢ mbante né
at€ kohé edhe Gjykata Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut (¢éshtja Pelegrin
kundér Francés), sipas té€ cilés t€ vetmet mosmarréveshje qé pérjashtohen
prej pérmbajtjes s€ nenit 6/1 t&€ Konventés Europiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut jané ato g€ ngrihen nga népunésit publik, Gjykata e Larté unifikoi
géndrimin duke konkuduar se “E drejta e rikthimit né puné nuk gézon
mbrojtje gjyqésore, ndérsa e drejta e démshpérblimit éshté njé e drejté
qé gézon mbrojtje. Pala qé démtohet nga njé pushim i pa drejté nga
puna gézon té drejtén e démshpérblimit né rrugé gjyqésore.” '

Disa muaj pas kétij vendimi unifikues, ligjvénési e ka ndryshuar
Kodin e Punés duke e spostuar konceptin e pavlefshmérisé sé zgjidhjes sé
kontratés s€ punés nga neni 144, pika 5, né nenin 146, pika 3. Pra, nga
konsiderimi si t€ pavlefshme t€ zgjidhjes s€ kontrat€s s€ punés pér shkelje
t¢ procedurave t€ njoftimit, ligjvénési sanksionon Kkonceptin e
pavlefshmérisé né rastet e zgjidhjes sé kontrat€s s€¢ punés, pa shkaqe té
arsyeshme. Nga ana tjetér, né dy dispozita ligjore, (neni 146, pika 3 dhe
155, pika 3) ligjvénési duket se né ményré t€ térthorté e pranon mundésiné
e rikthimit né vendin e méparshém t€ punés pér punémarrésit né
administratén publike, duke parashikuar rregullin se: “Pér punémarrésit
ne administratén publike, kur ka njé vendim gjykate té formés sé preré pér
kthimin né vendin e méparshém té punés, punédhénési éshté i detyruar té
zbatoje kété vendim. "

Ajo g€ éshté véné re nga analiza e vendimeve gjygésore té tre
rretheve g€ iu nénshtruan véshgimit toné, éshté problematika e krijuar me
géndrimet e ndryshme kontradiktore, edhe brenda té njéjtés gjykaté,

10 Shih mé gjeré vendimin unifikues nr. 31 dt 26.03.2003 t& Gjykatés sé Larté.
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lidhur me mundésiné e rikthimit né vendin e méparshém té punés, qofté
pér shkak t€ ményrés s€¢ formulimit t€ Kodit t¢ Punés, por edhe té
praktikés unifikuese té€ Gjykatés sé Larté.

Cfaré éshté vérejtur né vendimet e kétyre gjykatave?

Pérgjithésisht né shumicén e vendimeve gjyqésore gjendet i
konsoliduar géndrimi pér mosrikthim t€ paditésit né vendin e méparshém
té punés. Megjithése provohet nga rastet né shqyrtim se ekzistojné kushtet
e zgjidhjes s€ kontratés pa shkaqge t€ arsyeshme (neni 146 i Kodit té
Punés) apo pa shkaqe t€ justifikuara (neni 155), rikthimi né vendin e
punés nuk pranohet si njé¢ mundési zgjidhje nga gjykatat.

Késhtu né€ disa vendime, gjykatat i pérmbahen géndrimit se: “Né
térésiné e vet, ky Kod trajton marrédhénien e punés si njé marrédhénie té
vullnetshme kontraktore midis punédhénesit dhe punémarrésit, e cila, né
momentin qé zgjidhet prej njerés prej paléve pjesémarrese né té, nuk ka se
si té rivihet né gjendjen e saj fillestare, jashté vullnetit té késaj pale.”
Gjykatat kané mbajtur né disa raste géndrimin kategorik se: “Dispozitat e
Kodit té Punés né térésiné e tyre, por edhe né vecanti nuk parashikojné né
asnjé moment detyrimin e punédhénésit pér té rimarré né puné
punémarrésin.”

Sipas shumicés s€¢ vendimeve gjyqésore “Kodi i Punés riparon
gjendjen e punémarrésit pas largimit nga puna vetém pérsa i pérket
démshpérblimeve pérkatése” dhe kontrata e punés, “pérderisa paditési nuk
gézon statusin e népunésit civil, mund té zgjidhet né ¢do kohé sipas nenit
141 té Kodit,” por me kushtin, qé té pérfundojé afati i njoftimit''. Né&
rrethanat kur nuk ka asnjé shkak té justifikuar pér zgjidhjen e kontratés sé
punés, gjykata njeh si detyrim pér punédhénésin vetém ato pasoja qé
parashikon neni 155 i Kodit t€ Punés, d.m.th. déshmpérblimin pér afatin e
njoftimit sipas nenit 143, démshpérblimin pér moszbatimin e procedurés
sipas nenit 144/5, si dhe démshpérblimin sipas nenit 155/3 t€ Kodit té
Punés dhe jo rikthimin e paditésit n€ vendin e méparshém té punés.

Kéto géndrime duket se marrin shkas edhe nga vendimi unifikues i
Gjykatés s€¢ Larté nr. 31 dt 26.03.2003, pavarésisht se ai i pérket njé tjetér
situate ligjore, né t€ cilin €sht€ konkluduar se “e drejta e rikthimit né puné

"' Shih vendimin nr. 1740, daté 05.03.2010 t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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nuk gézon mbrojtje gjyqésore, né dallim nga e drejta e démshpérblimit e cila
éshté njé e drejté qé e gézon kété mbrojtje.”

NEé drejtim té mundésisé sé rikthimit né puné vihen re, si p.sh., nga
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, qéndrime kontradiktore né ményrén se
si zgjidhen ¢éshtjet mbi té njéjtén dispozité té Kodit té Punés, konkretisht
neni 155/3. Késhtu, n€ vendimin nr. 5290, daté 28.06.2010 Gjykata e
rrethit Gjyqgésor Tirané e ka interpretuar si t€ mundshém anulimin e aktit
administrativ dhe rikthimin e njé funksionari publik né vendin e
méparshém, kur konkludon mbi zgjidhjen e menjéhershme t€ pajustifikuar
té kontratés sé punés, ndérkohé g€ né vendimin nr. 1740, daté 05.03.2010
shprehet pér t€ kundértén, se “Kodi i Punés nuk parashikojné né asnjé rast
detyrimin e punédhénésit pér té rimarré né puné punémarrésin.” Né
vendimin nr. 5290, daté 28.06.2010 Gjykata arsyeton se: “zgjidhja e
marrédhénies sé punés sé paditésit nga Ministri i Mbrojtjes éshté béré pa
shkak té justifikuar,” Me padiné né gjykim paditési ka kérkuar edhe
rikthimin e tij né puné. Gjykata ¢mon se pavarésisht se paditési ka
ushtruar funksionin e tij prané strukturave té Ministrisé sé Mbrojtjes,
Spitalit Ushtarak Qendror Universitar, ai ka shérbyer né administratén
publike té kétij personi juridik si njé punonjés me kontraté pune dhe
marrédhénia e punés sé tij éshté rregulluar me Kodin e Punés.” Késhtu,
gjykata duke u mbéshteur né nenin 155/3 t¢ K.Punés ¢cmon se paditési
duhet té rikthehet né puné né detyrén q€ ai ka pasur para zgjidhjes sé
marrédhénies s€¢ punés” dhe né pjesén e dispozitivit ka vendosur pér
“rikthimin e paditésit ... né puné...”.

Nga kéto géndrime té€ mbajtura lind e nevojshme pasja e njé
koncepti mé té qarté pér mundésiné qé i krijon punémarrésve Kodi i
Punés pér tu rikthyer né vendin e méparshém té punés. Ményra e
formulimit t€ nenit 146/3 dhe 155/3 t€ Kodit t€ Punés 1€né shteg pér té
pranuar se pér punonjésit ¢ administratés publike, rikthimi i tyre né vendin
e méparshém té€ punés nuk ésht€ i pamundur. Fjalia e fundit né paragrafin
e treté t€ neneve 146 dhe 155 ndoshta nuk duket se e ka aty vendin. Nga
njera ané, pranohet n€ nenin 146 pavlefshméria e zgjidhjes s€ kontratés pa
shkaqe té arsyeshme, e cila nuk shkon mé larg se detyrimi i punédhénésit
pér t’i dhéné punémarrésit njé démshpérblim deri né njé vit pagé, qé i
shtohet pagés q€ duhet t€¢ marré gjat€ afatit t€ njoftimit dhe, nga ana
tjetér, nénkuptohet mundésia e rikthimit né vendin e méparshém té punés
pér punonjésit e administratés publike, pérderisa vendoset si njé detyrim
pér punédhénésin zbatimi i njé¢ vendimi gjyqésor té€ formés s¢ preré, qé
pérmban kété urdhérim. Ndérkohé né Kodin e Punés nuk rezulton té keté
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ndonjé dispozité tjetér t€ natyrés materiale a procedurale qé té parashikojé
né ményré pohuese rikthimin né vendin e méparshém t€ punés. Kjo
ményré e formulimit t€ nenit 146, pika 3 duhet paré e lidhur edhe me
formulimin g€ ka pérdorur ligjvénési n€ nenin 155, pika 3, pér zgjidhjen e
menjéhershme t€ pajustifikuar t€ kontrat€s sé punés nga punédhénési, e
cila éshté e njéjte.

Mundésia e rikthimit t€ punonjésit t€ administratés publike né
vendin e méparshém t€ pun€s me vendim gjykate, krijon njé tjetér
problematiké mbi domosdoshmériné e kundérshtimit edhe t€ aktit
administrativ, i cili ka ndérpreré marrédhénien e punés. Pérgjithésisht
gjykatat nuk e kané pranuar si pjes€ t€ objektit t€ padis€, né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve t€ punés, kundérshtimin e aktit administrativ (Shih
vendimin nr. 458, daté 22.02.2010 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér). Ashtu si¢ rezulton ndonjé rast kur gjykata megjithése konkludon
né inkompetencén e organit administrativ pér t€ nxjerr aktin administrativ
té largimit nga detyra pér punémarrésin, nuk shprehet pér pavlefshmériné
absolute té kétij veprimi, por e anashkalon duke vlerésuar vetém zgjidhjen
e gabuar té marrédhénies s€ punés. (shih vendimin nr. 565, daté
11.03.2010 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré). Pothuajse né t€ gjitha
vendimet gjyqésore, pavarésisht se ka raste qé kérkohet né objektin e
padisé edhe anulimi i aktit administrtativ q¢ ka ndérpreré marrédhéniet e
punés, gjykatat e rrézojné kété pretendim t€ paditésit, me arsyetimin se
mosmarréveshja nuk ésht€¢ e natyrés administrative, por njé
mosmarréveshje pune. Megjithat€, kur punonjési vendoset nga gjykata té
rikthehet né vendin e méparshém té€ punés, pér shkak té inkompetencés né
vendimmarrje t€ organit administrativ apo t€ shkeljes sé réndé té
procedurés, dispozitivi 1 vendimit nuk mund ta shmang zgjidhjen e
pasojave pa shpallur aktin administrativ si t€ pavlefshém. Pikeérisht
formulimet e mésipérme q€ ka parashikuar ligjvénési pér zbatimin e njé
vendimi gjyqésor pér kthimin né vendin e méparshém té€ punés lejojné nga
njera ané gjykatat, qé né bazé t€ Kodit t€ Punés té rikthejné punémarrésit
né vendin e méparshém té€ punés dhe nga ana tjetér nuk e ndalojné
disponimin e saj edhe mbi pavlefshmériné e aktit administrativ, si¢
veprohet edhe né bazé té ligjit “Pér statusin e népunésit civil”.
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> Mosrespektimi i procesit té rregullt ligjor né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té punés.

Realizimi i procedurave t€ drejta dhe t€ ndershme ligjore pérbén
thelbin e t€ drejtés pér njé proces t€ rregullt. Klauzola e procesit té
rregullt ligjor paraqitet, nga njéra ané, si njé garanci pér shtetasit ndaj
veprimeve t€ padrejta t€ organeve t€ pushtetit shtet€ror dhe, nga ana
tjetér, si njé detyrim i kétyre t€ fundit pér t€ mos cenuar té drejtat dhe
lirité e shtetasve pa siguruar respektimin e procedurave ligjore. Né kuptim
t€ keétij standardi ¢cdokush mund t’i parashtrojé gjykat€s céshtjen e vet,
ndérkohé gé ajo ndalohet té refuzojé dhénien e drejtésise.

E drejta pér t’iu drejtuar gjykat€s, g€ njihet ndryshe edhe si e
drejta e akcesit né gjykim, nénkupton jo vetém té drejtén e individit pér
t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit g€ t’ia garantojé atij
kété mundési. Dispozita kushtetuese i garanton subjekteve t€ cenuar té
drejtén t’i drejtohen njé gjykate, e cila pasi t€ dégjojé pretendimet e tyre té
shpallé njé vendim pas njé gjykimi t€ drejté, publik e t€ paanshém. N¢ rast
se mohohet kjo e drejté, procesi konsiderohet jo i rregullt, sepse aksesi né
gjykaté €shté, para sé€ gjithash, njé kusht kryesor pér t€ realizuar mbrojtjen
e t€ drejtave té tjera.

o Me akcesin né gjykim lidhet detyrimi i gjykatés qé gjykon
mosmarréveshjen pér tu shprehur mbi gjithcka qé
kérkohet dhe vetém pér até qé kérkohet.

Nga studimi i shumé vendimeve gjyqésore, té cilat kané zgjidhur
mosmarréveshjet e punés, konstatohet se kétij standardi t€ réndésishém
gjykatat nuk 1 jané pérmbajtur né ményré korrekte. Ka raste, né té cilat
rezulton se gjykatat nuk i jané pérgjigjur pretendimeve t€ paditésit, jo
vetém né arsyetimin e vendimit, por as né dispozitivin e tij, ashtu si¢
evidentohen raste ku kérkimeve ligjore t€ punémarrésit, gjykatat i
pérgjigien né€ dispozitivin e vendimit, pa dhéné asnjé argument né
arsyetimin e vendimit gjygésor mbi pranimin ose rrézimin e tyre.

Né vendimin nr 967, daté 15.02.2010, Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané, megjithése e pranon faktin e mosrespektimit nga punédhénési té
afatit t€ njoftimit, duke e konsideruar sipas nenit 143/4 té€ Kodit t¢ Punes
si njé zgjidhje t€ menjéhershme t€ marredhénieve t€ punes, nuk i jep
punémarrésit shpérblimin pér 2 paga mujore, g€ 1 rezulton ta keté kérkuar
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né objektin e padis€é. Né vendimin nr. 918, daté¢ 12.02.2010, gjykata e
pranon padiné me arsyetimin pér e ndérprerjes s€¢ marrédhenieve t€ punés
pér paditésen, né ményré t€ menjéhershme dhe pa shkak té justifikuar, por
nuk dhe jep pérgjigje kérkimit t€ tij pér démshpérblim pér shkak té
shkeljes s€ procedurés.

Kérkimit ligjor t€ punémarrésit pér mosrespektim nga ana e
punédhénésit t€ procedurave g€ parashikon neni 144 i Kodit t€¢ Punés pér
zgjidhjen e kontrat€s sé puné€s, Gjykata e rrethit Gjyqésor Tirané, né
vendimin nr. 927, daté 10.04.2010 nuk i pérgjigjet, ndérkohé qé arsyeton
pér afatin e njoftimit q€ parashikon neni 143, kérkim té€ cilin paditési nuk
e ka parashtruar.

Gjykata e rrethit Gjygésor Tirané, né vendimin nr. 1469, daté
26.02.2010, nuk i ka dhéné pérgjigie né dispozitivin e vendimit
pretendimit t€ pal€s padit€ése pér aq sa ka kérkuar né objektin e padisé,
ndérkohé qé rezulton qé t’i ket€ pranuar ato né arsyetimin e vendimit.
Gjykata vet€ ka konkluduar né pjesén arsyetuese se padité€sja duhet
démshpérblyer me pagén e 10 muajve puné, me pagén e dy muajve puné
pér mosrespektim té afatit t€ njoftimit, si dhe me shpérblimin pérkatés pér
vjetérsi né puné, ndérsa né pjesén e dispozitivit vendos t’i paguajé
paditéses si démshpérblim pagén e 12 (dymbédhjeté) muajve puné,
shpérblimin pérkatés pér vjetérsi né puné, pa e pércaktuar saktésisht
masén e shpérblimit, si dhe nuk shprehet pér masén e démshpérblimit pér
mosrespektim té€ afatit t€ njoftimit.

> Mospérputhje ndérmjet pjesés arsyetuese dhe pjesés
urdhéruese té njé vendimi gjyqésor.

Njé vendim gjygésor kérkohet té€ jet€ logjik, 1 rregullt né formé,
por dhe i qarté né pérmbajtje. N€ térésiné e tij vendimi duhet konsideruar
si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése duhet t€ jené lidhur ngushtésisht
mes tyre. Argumentet e pjes€s arsyetuese duhet t€ formojné njé pérmbajtje
koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do kundérthénie apo
kontradiksion té€ hapur ose t€ fshehté. Argumentet duhet t€ jené gjithashtu
t¢ mjaftueshém pér t€ mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese té
vendimit t€ gjykatés, i cili €ésht€ rezultat i natyrshém i pérfundimeve té
arritura né pjesén arsyetuese.

Njé arsyetim alogjik éshté kur gjykata pranon se €shté cenuar neni
146/3 1 Kodit té¢ Punés, qé parashikon rastet e zgjidhjes s€ kontrat€s pa
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shkaqge t€ arsyeshme, pasoja e t€ cilés €shté pavlefshméria e zgjidhjes sé
kontratés, ndérkohé qé ajo mjaftohet vetém me njohjen e démshpérblimit,
sipas neneve 143, 144 e 145 t€ Kodit t€ Punés.

Pérderisa dispozita konkrete e Kodit t€ Punés e ka parashikuar
qartésisht se “zgjidhja e kontratés pa shkaqe té arsyeshme éshté e
pavlefshme”, arsyetimi q€ pérdor gjykata duke njohur vetém
démshpérblimin, pa u shprehur pér pavlefshmériné, jo vetém qé éshté i
paploté, por nuk mund té€ mos cilésohet edhe alogjik. (Shih vendimin nr.
5117, daté 21.06.2010 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané).

Alogjik do té konsiderohet njé vendim gjyqésor g€, nga njera ané,
e vleréson zgjidhjen e kontrat€s s€ punés pér shkaqge té€ justifikuara dhe,
nga ana tjetér, njeh detyrimin e punédhénésit pér té€ démshpérblyer
punémarrésin, pér shkak té mosrespektimit t€ afatit t€ njoftimit. Né
vendimin nr. 4818, date 11.06.2010, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka
konkluduar se pala e paditur “.. duhet té detyrohet té démshpérblejé
paditésen ...... pér mosrespektim té afatit té njotimit me tre muaj pagé”,
kur né t€ vértet€ ligji, né raste t€ zgjidhjes s€ kontrat€s pér shkage t&
justifikuara njeh démshpérblimin pér punémarrésin vetém kur nuk jané
respektuar procedurat e zgjidhjes s€ kontrat€s s€ punés, por jo edhe até t&
afatit t€ njoftimit.

Nga analiza e disa vendimeve gjyqgésore konstatohet se disa gjyqtar
nuk e kané kuptuar qarté€sisht géllimin e ligjvénésit né parashikimin e
afatit t€ njoftimit. Punédhénési detyrohet t’i léré njé kohé té caktuar
punémarrésit pér té€ kérkuar njé puné t€ re, periudhé gjaté sé cilés
punémarrési paguhet. Pra, afati i njoftimit synon t€ ménjanojé situatat né
té cilat punémarrésit, gjaté kohés sé kérkimit t€ punés, mund t€ mbetet pa
asnjé burim jetese. Nga ana tjetér, afati i njoftimit mbron edhe
punédhénésit, té cilét pérfitojné nga puna e punémarrésit gjaté kohés qé u
duhet pér t€ gjetur njé punémarrés tjetér. Por né rastet kur punédhénési e
zgjidh né ményré t€ menjéhershme Kkontratén e punés pér shkage té
justifikuara, pér arsye se punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj
té réndé, €shté e kuptueshme se zgjidhja e menjéhershme e justifikuar e
kontratés éshté e vlefshme dhe nuk ka mé vend pér vazhdimin e géndrimit
té punémarrésit né puné dhe as pér respektimin e afatit t€ njoftimit. Ky
ésht€ dhe géndrimi q¢ mban dhe Gjykata e Larté né vendimin unifikues
nr.19, daté 15.11.2007, né té cilin konkludohet se: “né parim palét duhet
té respektojné afatet e njoftimit dhe zgjidhja e menjéhershme e kontratés
éshté e ndaluar, megjithaté pérjashtimi éshté se ajo lejohet pér shkage té
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justifikuara (neni 153) dhe né kété rast pala qé ka zgjidhur kontratén nuk
ndéshkohet, pavarésisht mosrespektimit té afatit.”

Sigurisht g€, respektimi né raste t€ tilla i procedurés s¢ zgjidhjes
s€ kontrat€s s€ punés (neni 144), né dallim nga ajo e afatit t€ njoftimit
mbetet njé detyrim pér punédhénésin pér shkak té rregullsisé qé kérkon
njé proces ligjor. Megjithaté edhe pér rastin e procedurés sé zgjidhjes s¢
kontratés s€ punés, ligjvénési ka lejuar gjykatén qé pér zgjidhjen e
menjéhershme e t€ justifikuar t€ kontrat€s t€ pérjashtojé punédhénésin nga
detyrimi pér démshpérblim. Ndérkohé q€ nga rasti i sipércituar, por edhe
nga disa raste t€ tjera konstatohet se gjykatat né kushtet e zgjidhjes s€
menjéhershme pér shkaqge té jusitifikuara t€ kontratés s€ punés gabimisht
detyrojné punédhénésin pér t€ paguar masén e démshpérblimit pér afatin e
njoftimit.

o Pjesé e arsyetimeve alogjike jané edhe rastet kur
gjykatat nuk arrijné té béjné njé dallim té qarté
ndérmjet zgjidhjes sé kontratés sé punés pa shkage té
arsyeshme dhe zgjidhjes sé kontratés sé punés pa
shkagqe té justifikuara.

Gjaté arsyetimit t€ vendimit nr. 967, dt 15.02.2010, Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané, i referohet zgjidhjes sé€ kontratés pa shkage té
arsyeshme, sipas nenit 146, ndérkohé gé né dispozitivin e vendimit
pérgéndrohet tek detyrimi i punédhénésit pér t€ paguar démshpérblimin
ndaj paditésit né masén e 12 pagave mujore, pér shkak té zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés, né ményré t€ pajustifikuar (neni 153/3 i Kodit té
Punés). Kérkimit t€ punémarrésit pér t€ detyruar palén e paditur pér ta
démshpérblyer me pagén e njé viti pér zgjidhje t€ menjéhershme té
pajustifikuar t€ kontrat€s s€ punés, né vendimin nr.681, daté 25.03.2010
Gjykjata e Rrethit Gjygésor Vloré i pérgjigjet népérmjet dispozitivit pér
njé zgjidhje té parsyeshme té€ kontratés s€ punés.

Gjykatat duket se konfondojné réndom zgjidhjen e kontratés pa
shkage té arsyeshme me zgjidhjen e kontrat€s pa shkage t€ justifikuara,
ndérkohé g€ pasojat pér secilén prej kétyre zgjidhjeve jané t€ ndryshme.
Nése gjykata konstaton se kontrata éshté zgjidhur pa shkaqge té arsyeshme,
at€heré duhet ta konsiderojé zgjidhjen e saj si t€ pavlefshme. Pra, kuptimi
qé ka dhéné ligjvénési né Kodin e Punés, éshté se kur zgjidhja éshté e
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pavlefshme, kontrata €shté né fuqi dhe palét ruajné detyrimet dhe té€ drejtat
qé rrjedhin nga kontrata e punés: Punémarrési duhet t€ ofrojé shérbimin
(punén) dhe punédhénési duhet t€ paguaj pagén.

NEé té vérteté, pavlefshméria e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés do té
thoté rikthim i t€ gjitha té drejtave t€ paléve né gjendjen fillestare (rikthim
né vendin e punés), krahas pagimit t€¢ démshpérblimit, ndérsa pér rastin e
zgjidhjes sé kontrat€s pa shkaqe t€ justifikuara, nuk parashikohet
pavlefshméria e zgjidhjes sé kontratés, por vetém detyrimi i punédhénésit
t€ démshpérblejé punémarrésin.

Edhe neni 155/3 i Kodit t€ Punés (zgjidhja pa shkage té
Jjustifikuara) nuk duket se e pérjashton si koncept rikthimin né vendin e
méparshém t€ punés pér punonjésit e administrat€s publike. Megjithaté ajo
qé dallon zgjidhjen e kontratés pa shkage t€ arsyeshme, nga zgjidhja e
kontratés pa shkaqe t€ justifikuara éshté pavlefshméria e zgjidhjes sé
kontratés qé njihet vetém pér nenin 146/3 (zgjidhja pa shkaqe té
arsyeshme). N€ vendimin nr. 5117, daté 21.06.2010 gjykata konkludon se
“zgjidhja e marrédhénieve té punés ... éshté béré né ményré té
menjéheréshme, pa provuar shkaqe té arésyeshme.” Veté Gjykata ka
pranuar t’i referohet nenit 146/3 t€ Kodit t€ Punés € parashikon se:
“Zgjidhja e kontratés pa shkaqe té arésyeshme éshté e pavlefshme., q€ do
té thoté se palés i duhen kthyer té gjitha t€ drejtat qé ka pasur, ndérkohé
qé kérkimin e paditésit pér rikthim né vendin e méparshém té punés, ajo e
rrézon duke u shprehur, né ményré absurde, se “duke patur parasysh
kohén e gjaté té largimit té saj nga puna, bazuar né nenin 146/3 té Kodit
té Punés, Gjykata ¢mon se ky kérkim nuk mund té pranohet.”

T€ njéjtin konfondim konceptesh ndérmjet zgjidhjes s€ kontratés sé¢
punés pa shkaqge t€ justifikuara, né kuptim t€ nenit 153 t€ Kodit t€ Punés
dhe zgjidhjes s€ kontratés s€ punés pa shkage té arsyeshme, e gjejmé edhe
né né vendimin nr. 4645, dat€ 07.06.2010, né té cilin rezulton q€ kérkimit
té paditésit pér shkeljen e té drejtave t€ garantuara nga Kushtetuta dhe pér
démin e shkaktuar nga ndérprrerja e marrédhénieve té punés, pa shkage té
arsyeshme, né referim té€ nenit 146 t€ Kodit t€ Punés, gjykata i éshté
pérgjigjur pér zgjidhje t€ menjéhershme t€ kontratés, pa shkaqe te
justifikuara.

Ka ndonjé rast kur gjykatat pér zgjidhje t€ kontratés pa respektuar
afatin e njoftimit, e cila trajtohet si zgjidhje e kontratés me efekt té
menjéhershém, 1 njohin paditésit démshpérblimin duke iu referuar
gabimisht nenit 154 dhe jo nenit 155. Né vendimin nr 939, date
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04.05.2010 Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré arsyeton se “megenése i
padituri nuk ka respektuar nenin 143 pika 1 dhe 4 si dhe nenin 154 pikat 1
dhe 2, vleresohet se duhet te ndreqe teresishte demin e shkaktaur
paditesit,” ndérkohé g€ neni 154 trajton zgjidhjen e menjéhershme dhe t&
justifikuar t€ kontrat€s dhe jo zgjidhjen e pajustifikuar si¢ ka gené rasti né
shqyrtim.

> Mosarsyetimi i vendimeve gjyqésore.

Arsyetimi i vendimeve gjygésore €shté njé standard i rénd€sishém
i procesit té rregullt ligjor. Cdo gjykaté é€shté e detyruar té justifikojé
veprimet e kryera népérmjet dhénies sé arsyeve pér vendimin g€ ka marré.
Arsyetimi g€ i bén gjykata vendimit t€ saj bind palét né njé proces se
pretendimet e tyre jané dégjuar dhe debatuar, por dhe u krijon mundésiné
pér t€ pérmbushur né ményré efektive t€ drejtén e ankimit né njé gjykaté
mé t€ larté. Céshtja e arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, krahas réndésisé qé
merr pér personin konkret pér t€ gené i informuar pér motivet mbi té cilat
€shté nisur gjykata né cenimin e t€ drejtave t€ tij, i krijon mundésiné
publikut t€ vlerésojé sistemin e drejtésisé dhe t€ shoh “se si administrohet
drejtésia né emér té tyre.”* Gjykata nuk éshté e detyruar t’i pérgjigjet né
detaje ¢do pyetje, por né rastet kur kérkesa e paraqitur €shté vendimtare
pér zgjidhjen e céshtjes, atéheré gjykatés i kérkohet qé né vendimin e saj
“té shprehet garté dhe né ményré specifike”"® duke treguar arsyet mbi té
cilat mbeshtet vendimin e vet.

Nuk arsyetohet vendimi gjyqésor né té gjithé elementét e tij. Kjo
éshté mé e ndjeshme né mosarsyetimin e masés sé démshpérblimit pér
shkak té zgjidhjes s¢ marrédhénieve té punés.

Nga vézhgimi i vendimeve gjyqésore evidentohet qartazi se né
shumé prej tyre mungon arsyetimi pér masén e shpérblimit qé detyrohet
punédhénési ndaj punémarrésit. Vendimi 1 Kolegjeve t€ Bashkuara té
Gjykatés s¢ Larté nr. 19, dat€é 15.11.2007 ka unifikuar géndrimin duke

12 “Analiza e procedimeve té ¢éshtjeve penale né apel né Republikén e Shqipérisé”-
Raport i programit pér zhvillimin e njé gjykimi t€ drejt€. Botuar nga Prezenca e
OSBE-sé né Shqipéri, Tirané 2007.

3 Céshtja “Haxhianastasiu kundér Gregisé”, Apl. 12945, dt.16.12.1992; Céshtja
“Hiro Balani kundér Spanjés” e dates 9.12.1994, paragrafi 28; Céshtja “Ruiz Torija
kundér Spanjés’ e dates 9.12.1994, paragrafi 30.
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orientuar gjykatat q€ né pércaktimin e mas€s s€¢ démshpérblimit ndaj
punémarrésit pér shkak té€ zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, t€ paracaktojné
njé masé shpérblimi t€ arsyeshme dhe jo sic ndodh réndom né praktiké qé
vendoset pa dhéné asnjé arsye maksimiumi i démshpérblimit me pagén e
njé viti.

Jané shumé té pakta vendimet gjygésore qé né pércaktimin e masés
s€ démshpérblimit t€ jen€ nisur nga kritere q€ lidhen me t€ gjitha rrethanat
e mundshme, si p.sh., me vuajtjen shpirt€rore t€ punémarrésit, moshén,
gjendjen shoqérore, mundésit€ e gjetjes s€ njé pune t€ re, gjendjen
ekonomike, kohézgjatjen e raporteve t€ punés etj. Kétu mund t€ vémé né
pah praktikén e miré€ t€ ndjekur nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré né
arsyetimin korrekt t€ kritereve mbi t€ cilat pércaktohet masa e
démshpérblimit (shih vendimin nr. 283, 10.02.2010, vendimin nr 291.
daté¢ 11.02.2010 etj). Sigurisht g€ gjyqtari €shté i lir€ né pércaktimin e
masés s€¢ démshpérblimit, por ai €sht€ i detyruar t€ arsyetojé vendimin e
tij duke shqyrtuar t€ gjitha rrethanat qé paraqgiten né rastin né shqyrtim.

Né shqyrtimin e njé ¢éshtje qé kishte si objekt pushimin kolektiv
nga puna, nuk rezulton g€ t€ jeté arsyetuar nga gjykata shuma e
démshpérblimit pér shkak té cenimit t€ procedurés. Né vendimin nr. 1321,
daté 24.02.2010 gjykata duke pasur né konsideraté “.. dhe pérmbajtjen e
nenit 148 té Kodit té Punés ¢mon se i padituri duhet té démshpérblejé
paditésin ... me 6 paga mujore, pér shkak té mosrespektimit té procedurés
sé pushimit kolektiv nga puna”, ndérkohé qé nuk jep asnjé arsye pér
masén e démshpérblimit t€ pranuar.

Ka raste gé jepet si démshpérblim pér punémarrésin vlera e 12
pagave mujore, pa analizuar né ményré t€ arsyeshme rrethanat mbi té€ cilat
ésht€ nisur gjykata né€ vendosjen e démshpérblimit maksimal (shih
vendimin nr.2304, dat€ 23.03.2010) ashtu si¢ ndodh réndom qé duke mos
dhéné asnjé arsye né caktimin e mases se demshpérblimit gjykata vleréson
“se si démshpérblim punédhénési (i padituri) duhet t’i paguajé
punémarresit pagén e 2 (dy) muajve pune, dhe jo njé vit si¢ pretendon
paditésja. (shih vendimin nr. 5062 dt 18.06.2010.) **

Megjithése gjykata arsyeton né vendimin nr. 927, daté
10.04.2010, se kontrata e punés éshté zgjidhur nga punédhénési né

'4 Shih vendimet e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, nr. 927, daté 10.04.2010; nr.
918, daté 12.02.2010; nr. 9504, dt 23.07.2010; nr. 247, dt 22.01.2010; nr. 535, daté
01.02.2010; nr. 3621, dt 03.05.2010.
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ményré t€ menjéhershme dhe pa shkage t€ justifikuara, né pércaktimin e
masés s€ démshpérblimit ndaj punémarrésit me pagén e 8 muajve, ajo nuk
jep asnjé arsye se mbi ¢’kritere vendoset ky démshpérblim. Né t€ njéjtin
pérfundim arrin gjykata né vendimin nr. 2846, daté 8.4.2010, kur vendos
té démshpérblejé punémarrésin pér zgjidhje t€ kontrat€s s€¢ punés né kohé
té papérshtatshme pa dhéné arsye mbi masén e shpérblimit.

> Ka keqgkuptime nga gjykatat né lidhje me:

o Interpretimin né ményré t€ ndryshme qé i béhet nenit 151
té Kodit t¢ Punés. Pjesa mé e madhe e gjykatave pranojné
se kontrata me afat t€ pércaktuar e lidhur pas asaj pa afat
ésht€ e pavlefshme, ndérsa t€ tjerét mbajné njé géndrim
krejtésisht t€ kundért. (shih vendimin nr. 5104, daté
21.06.2010).

o Céshtjen e afatit prej 180 ditésh qé parashikon neni 146,
pika 2 i Kodit t€ Punés g€ ka krijuar njé 1loj konfondimi né
praktikén gjyqésore. Ky afat parashikohet vetém pér padité
gé ngrihen pér zgjidhjen e kontratés sé punés, pa shkage té
arsyeshme dhe jo edhe pér padité e tjera, pér t€ cilat
aplikohet njé tjetér dispozité e Kodit t€ Punés (neni 203) gé
parashikon afatin 3 vjecar.

o Ndérkohé gé nuk kané pasur pér shqyrtim zgjidhjen e
kontratés s€¢ punés pa shkaqge té arsyeshme, gjykatat kané
aplikuar nenin 146 edhe pér rastet e tjera, duke nxjerr
jashté afatit padit€ pér rastet e tjera t€ zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve t€ punés.

Konstatohen réndom:

o raste kur pérdoret nga punédhénési si argument pér té
zgjidhur kontratén e punés suprimimi i vendit t€ punés si
rrjedhojé e ristrukturimit t€ institucionit, ndérkohé qé
gjykatat kané€ konkluduar pér zgjidhjen e kontratés sé
punés né ményré t€ menjéhershme pa shkage t€
jusitifikuara.

o raste qé paraqitet si shkak nga punédhénési mospérputhja e
shkallés s¢ arsimit, ndérkohé qé€ njé gjé e tillé nuk arrihet
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té provohet dhe gjykatat kané konkluduar me pranimin e
padisé. (shih vendimin nr. 9504, daté 23.07.2010).

o zgjidhja e kontrat€s s€ punés kur paditésja ka gené
pérkohésisht e paafté fizikisht dhe gjykata ka pranuar
padiné duke e démshpérblyer.

o Zgjidhja e kontrat€s s€ punés me arsyetimin € mbushjes sé
moshés pér pension ndérkohé qé kérkohej edhe njé vit pér
pérmbushjen e kétij kushti. (Shih vendimin nr. 5629, daté
07.07.2000).

> E drejta pér tu dégjuar si njé ndér elementet bazé té
procesit té rregullt ligjor.

Né thelbin e njé gjykimi t€ drejté géndrojné t€ gjitha garancité
procedurale pér individin, nga respektimi i té€ cilave arrihet t€ pérfitohet e
drejta pér pasur njé seancé té drejté dhe té ndershme ligjore.

E drejta pér t’u dégjuar pérbén thelbin e procesit té€ rregullt ligjor.
Garancité g€ ofron e drejta pér proces té rregullt ligjor, sipas Kodit t&
Punés fillojn€ q¢ me njoftimin e punémarrésit nga organi administrativ pér
arsyet e zgjidhjes sé kontratés s€¢ punés, me géllim dhénien e mundésisé
pér tu shprehur.

Késhtu, né nenin 144 t€ Kodit t€¢ Punés parashikohet pér
punédhénésin respektimi 1 njé procedure t€ caktuar t€ zgjidhjes sé
kontratés. Cdo punémarrés ka t€ drejtén pér t’u informuar menjéheré me
shkrim nga punédhénési pér arsyet e zgjidhjes s€ kontratés s€¢ punés. Kjo
éshté garanci g€ ligjvénési ka parashikuar né favor t€ punémarrésit, si pala
mé e “dobét” né kontratén e punés, q€ né kushtet e ekonomisé sé tregut,
té jeté mé e mbrojtur pérballé punédhénésit.

NEé pjesén mé t€ madhe t€ vendimeve gjyqésore t€ vézhguara gjaté
kétij studimi, konstatohet se njé nga pretendimet kryesore g€ ngrihen nga
¢do padités ka lidhje t€ drejtpérdrejt€é me cenimin nga punédhénési té sé
drejtés pér t€ véné paraprakisht né dijeni punémarrésin pér zgjidhjen e
kontratés sé€ punés.

Ajo g€ bie né sy nga shumica e vendimeve gjyqésore €shté se
punémarrési pérgjithésisht nuk dégjohet né procesin administrativ. Cenimi

i nenit 144 t€ Kodit t¢ Punés, qé parashikon né¢ ményré té holl€sishme
procedurén e njoftimit qé duhet ndjekur nga punédhénési né rastin e
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zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, €shté dispozita bazé, té cilés i referohen
punémarrésit né ¢do padi t€ ngritur para gjykat€s. Dhe gjykatat kané
konstatuar kryesisht shkelje t€ dispozitave t€ Kodit t¢ Punés qé lidhen
pikérisht me procedurat e zgjidhjes s€ kontrat€s sé punés dhe té
mosrespektimit t€ afatit t€ njoftimit. Pavarésisht nga qéndrimi qé mbahet
né pérfundim t€ gjykimit, shkelja e késaj dispozite citohet pothuajse né té
gjitha vendimet gjyqésore.

Qéndrimi i gabuar gé mbajné organet e administratés publike né
rastet e zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, gjé e cila ka sjell ndéshkimin
financiar té€ tyre né masé€ té konsiderueshme, pérbén njé ndér aspektet mé
problematike.

Né shumé prej vendimeve gjygésore, pavarésisht ekzistencés sé
shkageve té arsyeshme apo té justifikuara qé¢ mund t€ kené shérbyer pér
zgjidhjen e kontrat€s s€ punés, organet e administrat€s publike detyrohen
me t€ drejté nga gjykata pér t€ démshpérblyer punémarrésit pér
mosrespektim té procedurés s€ zgjidhjes s€ kontratés s€ punés, né kuptim
t€ nenit 144 t€ Kodit t€ Punés.

> Mungesa e informimit pér ¢do rast i punémarrésit pér
aplikiminndaj tij té masave disiplinore.

Konstatohen nga studimi 1 disa vendimeve gjyqésore raste kur
pretendohet nga punédhénési se paditési ka kryer shkelje pér t€ cilat éshté
ndéshkuar disiplinarisht, por qé né seancé gjyqésore nuk ka arritur té
vértetojé dhénien e tyre.

Kjo ményré e trajtimit t€ ¢éshtjes nga punédhénési rezulton si njé
lloj procedure e kamufluar qé synon pérligjen prej tij t€ zgjidhjes sé
menjéhershme t€ kontratés s€ punés, por q€ pérgjithésisht nuk arrihet té
provohet né seancé gjyqésore.

Késhtu né vendimin nr. 818, dat€é 10.02.2010 gjykata pohon se:
“Gjaré gjykimit pala e paditur nuk provoi se paditési gjaté kohézgjatjes sé
marrédhénies sé punés kishte shkelur detyrimet kontraktuale me faj té
réndé dhe se ndaj tij té ishin marré verejte (té pérséritura) me shkrim pér
shkelje té detyrimeve kontraktuale me faj té lehté.” 1 njéjti arsyetim
gjendet edhe né¢ vendimin nr. 7896, daté 25.10.2010 kur pranohet se
“Gjaté hetimit gjyqésor nuk rezultoi qé pala e paditur té keté
paralajméruar paditésin pér moskryerjen sic duhet té detyrés.” (Shih
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vendimin nr. 5579, dat€¢ 6.7.2010.) Kjo ményré e t€ vepruarit nga
punédhénési éshté vlerésuar né favor t€ punémarrésit.

> Praktika pér praniné né gjykim té Avokaturés sé Shtetit.

Né disa nga vendimet konstatohet g€ gjyqtarét kané kérkuar
thirrjen né procesin gjyqésor t€ Avokaturés s€ Shtetit, ndérkohé qé né
shumicén e tyre pala e paditur rezulton t€ jeté mbrojtur vet. Kjo ka
shkaktuar njé lloj paqartésie né drejtim t€ pranis€ ose jo t€ Avokatit té
Shtetit né gjykim. (Shih mé gjeré vendimet e Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor
Tirané, nr. 1469, daté 26.02.2010; nr. 2137, daté 17.03.2010; nr. 248, dt
22.01.2010; nr. 9504 dt 23.07.2009; nr.73, daté 18.01.2010.)

> Zgjidhja e ¢éshtjeve tej afateve té arsyeshme.

Cdo shtetas g€ i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e
njé té€ drejte, nuk mund t€ presé pakufi pér realizimin e saj. Kuptimi qé
merr e drejta pér tu gjykuar pa vonesa t€ panevojshme lidhet me fillimin
dhe pérfundimin e njé procesi gjygésore brenda njé kohe té arsyeshme.

Pérgjithésisht céshtjet pérfundojné pas afro njé viti. Arsyet e
zgjatjes s€ procesit nuk lidhen me kompleksitetin e céshtjes, por me
sjelljet e paléve né gjykim, kryesisht t€ palés s€ paditur, si dhe né disa
raste me veprimet e pajustifikuara té€ vet€ gjykatés. Konstatohen nga disa
vendime gjyqésore se ka seanca té€ shpeshta mbi 17 té tilla, t€ cilat kané
ndikuar né zvarritjen e procesit dhe shpalljen e vendimit gjygésor pas afro
njé vit e gjysém nga data e regjistrimit t€ kérkesé padisé (shih vendimet e
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, nr. 9262, daté¢ 06.12.2010 (15
seanca); nr. 6071, daté 8.7.2011 (17 seanca); nr. 4232, daté 20.05.2011
(19 seanca dhe pérfundimisht e pushuar); nr. 3977, dat€¢ 16.05.2011 (15
seanca); nr. 6016 daté 7.7.2011 (17 seanca) etj.
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VI. Pasqyrimi né media i problematikés sé largimeve
nga puna

Media éshté cilésuar si pushteti i katért, pér shkak té forcés dhe
ndikimit t€ saj mbi shogérin€. Shpesh mediat kané béré prezent né
rubrikat e tyre edhe raste, c¢éshtje, e problematika qé lidhen me
respektimin e t€ drejtés pér puné dhe pér t€ mos u diskriminuar né kété té
drejt€ pér shkage té ndryshme. Ne i jemi mirénjohé€s mediave sepse
vlerésojmé se pasqyrimi i kétyre rasteve, ose fenomeneve, sjell njé
ndérgjegjésim mé t€ larté t€ publikut t€ gjeré, si dhe té€ strukturave
shtetérore dhe private, pa pérjashtuar sistemin e drejtésisé, duke ndikuar
direkt né evidentimin e problemeve dhe nxitjen pér t’u pérballur me to.

Bazuar né sa mé sipér, KShH gjaté periudhés shtator - néntor
2011 ka monitoruar njé pjesé t€ medias s€ shkruar pér t€ vézhguar se si e
sa pasqyrohen rastet e largimeve nga puna, natyrén e tyre, shtrirjen dhe
ményrén se si e vleréson dhe e transmeton media pér publikun e gjeré kéteé
informacion.

Gjaté késaj periudhe®, konstatuam se njé vend té réndésishém
kané zéné pasqyrim né media i rasteve t€ largimit nga puna t€ punonjésve
té njésive vendore (bashkive dhe komunave) t€ cilat pé€suan rrotacion
politik, né disa raste, pér shkak té zgjedhjeve pér pushtetin vendor, té
zhvilluara kété vit. Gjithashtu, mediat kané pasqyruar gjérésisht largimet
masive nga puna t€ punonjésve t€ Bashkis€ sé Tiranés dhe né ményré té
vecanté situatén e largimit nga puna t€ dy punonjéseve t€ Bashkisé sé
Tiranés, t€ cilat u keqtrajtuan fizikisht nga komandanti i Policisé
Bashkiake, njé nga funksionarét mé t€ réndésishém té€ kétij institucioni.
Rast 1 ngjashém, qé mediat e kané pasqyruar gjérésisht, ishte dhe ai i
punonjéses sé Bashkisé sé Kamzés', e cila pretendon “pérndjekjen” nga
kryetari i asaj bashkie, duke pretenduar dhunim fizik e psikologjik pér
veten dhe té fejuarin e saj, nga punonjés té€ policis€ bashkiake t€ késaj

15 Jané vérejtur rreth 20 artikuj gazetash, té cilat kané pasqyruar kété problematiké.

' Njé punonjése e Bashkisé sé Kamzés ka pretenduar sé ka pasur presione dhe
ngacmime seksuale té shpeshta nga kryetari i késaj bashkie, i cili mé voné, né
kushtet e refuzimit nga punonjésja, ka urdhéruar punonjés té policisé bashkiake té&
ushtrojé dhumé mbi vajzén dhe té fejuarin e saj dhe ta pengojne te hyjé né¢ mjediset e
punés. Céshtja éshté¢ denoncuar nga t€ démtuarit dhe po ndiget nga organet e
drejtésisé.
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njésie vendore, si dhe pengim pér t’u paraqitur ne vendin e saj t€ punés.
Sipas informacioneve qé ka marré KShH, kéto dy raste i jané referuar nga
té démtuarat edhe organeve té drejtésise.

Mediat kané pasqyruar edhe raste té tjera té largimeve nga puna,
té cilat t€¢ démtuarit i lidhnin me motive té tilla si: shkurtohet vendi i
punés, pjesémarrja né tubimin e 21 Janarit; munges€ fondesh pér paggé;
ristrukturim institucioni etj.. Dinamika e shkageve té€ pretenduara nga
punédhénésit dhe t€ pasqyruara né aktin e largimit nga puna ka gené e
ndryshme, por shpesh deklarimet e personave t€ démtuar kané pasur né
thelb té tyre diskriminimin né€ punésim pér motive politike. Né disa raste
mediat kané nénvizuar se mosmarréveshjet e shkaktuara pér largimet nga
puna, pér munges€ t€ zbatimit té rregullt t€ procedurave té pércaktuara né
ligj, kané precipituar né reagime té¢ dhunshme nga té dyja palét.

Pérgjithésisht informacionin e sipérshénuar mediat e kané dhéné né
shkrime té€ shkurtra e informuese, pa mbajtur njé¢ géndrim vlerésues mbi
fenomenin por, né pak raste, ¢éshtja e largimeve masive nga puna pér
motive politike, ka zené vend edhe né shkrime dhe editoriale qé kané béré
analizén e situatave politiko-sociale té vendit.
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VII. Gjetjet kryesore dhe sugjerime

PER SISTEMIN GJYQESOR

Gjetje

Né shumicén e vendimeve gjyqésore jané evidentuar problemet si

vijon:

a.

i njé lloj skematizmi lidhur me referencén ligjore té
pérdorur pér t€ argumentuar zgjidhjen e marrédhénieve té
punés,

i. té ményrave té ndryshme t€ interpretimit nga
gjykatat t€ dispozitave t€ Kodit t€ Punés sidomos né
drejtim t€ rikthimit n€ puné t€ punémarrésit,

mosrespektimi i elementéve t€ procesit t€ rregullt ligjor né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve t€ punés, kryesisht, né
drejtim té:

i. akcesit né gjykim;

ii. mospérputhjes ndérmjet pjes€s arsyetuese dhe
pjesés urdhéruese t€ njé vendimi gjyqésor;

ili. mosarsyetimit t€ vendimeve gjyqésore;

iv.  cénimit t€ s€ drejtés pér tu dégjuar, etj,

Ményrat e ndryshme me t€ cilat interpretohen nga gjyqtarét
dispozitat e Kodit t€ Punés, né drejtim t€ rikthimit né puné té
punémarrésit, ose konfondimit t€ zgjidhjes s€ kontratés pa shkaqge
té arsyeshme me zgjidhjen e kontrat€s pa shkaqge t€ justifikuara,
kérkojné rritjen e kapaciteteve profesionale ne kete drejtim, por
nuk pérjashtojné dhe plot€simin e ligjit nga ligjvénési né disa
aspekte bazé g€ lidhen me:

1.

il.

dispozitat ligjore qé ometojné né drejtim t€ rikthimit né
puné;

nevojén pér té gené pala e paditur e pranishme né seancén
gjygésore, me qéllim g€ t&€ provojé para gjykatés
ligjshmériné e veprimeve t€ kryera;
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iii.  pércaktimin e njé pozicioni mé t€ qart€ pér praniné né
gjykim t€ Avokatit t€ Shtetit, me qé€llim g€ interesat e
shtetit t€ kené njé€ trajtim t€ njéllojté;

iv.  saktésimin népérmjet ndonjé dispozite materiale a
procedurale té konceptit t€ rikthimit né puné gé evidenton
specifikisht neni 146, pika 3 dhe 155, pika 3 e Kodit té
Punés;

Sugjerime

Te€ gjitha c¢éshtjet gjyqésore duhet t€ zhvillohen né sallat e gjykimit
me qéllim qé té garantohet transparenca e gjykimit dhe akses i
ploté i publikut né to.

Gjykata e Larté té shikojé mundésiné e nxjerrjes sé vendievei
unifikuese né lidhje me rastet e pavlefshmérisé sé largimit nga
puna dhe pasojat pérkatése, duke mbajtur parasysh ndryshimet né
K.Puné;, né€ drejtim t€ arsyetimit t€ mas€s s€ démshpérblimit qé
pérfitojné punémarrésit; si dhe né lidhje me prezencén né gjykim té
Avokaturés sé Shtetit .

KLD dhe Ministria e Drejtésisé té marrin masa pér té inspektuar
zbatimin e parimit té procesit té rregullt ligjor né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té punés, vecanérisht né lidhje me: detyrimin e
gjykatés pér tu shprehur mbi gjithcka qé kérkohet dhe vetém pér
até qé kérkohet nga palét; pér pérfundimin e kétyre céshtjeve
brenda afateve té arsyeshme; pér té respektuar té drejtén pér tu
dégjuar si njé ndér elementet bazé té procesit té rregullt ligjor, e
cila fillon qé me informimin e punémarrésit pér aplikimin ndaj tij
té masave disiplinore, njoftimin e tij nga organi administrativ pér
arsyet e zgjidhjes s€é kontrat€s s€¢ punés me qéllim dhénien e
mundésisé pér tu shprehur dhe deri tek njoftimi i rregullt i paléve
pér seancat gjygésore.

Shkolla e Magjistraturés, népérmjet programit té trainimeve dhe
Gjykata e Larté, népérmjet vendimmarrjes sé saj, té gjejné
mundésiné pér té shmangur kegkuptimet dhe keginterpretimet
ligjore té manifestuara nga gjykatat né lidhje me:

- Interpretimin né ményré t€ ndryshme g€ i béhet nenit 151
té Kodit t¢ Punés. Pjesa mé e madhe e gjykatave pranojné
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se kontrata me afat t€ pércaktuar e lidhur pas asaj pa afat
éshté e pavlefshme, ndérsa té tjerét mbajné njé géndrim
krejtésisht t€ kundért.

- Céshtjen e afatit prej 180 ditésh g€ parashikon neni 146,
pika 2 i Kodit t€ Punés qé ka krijuar njé lloj konfondimi né
praktikén gjygésore.

- Zgjidhjen e kontratés s€ punés pér shkak t€ suprimimit té
vendit t€ punés si rrjedhojé e ristrukturimit té institucionit.

- rastet kur shkak pér largim nga puna jané: mospérputhja e
shkallés s€ arsimit t€ punémarrésit me até t€ vendit t€
punés; paaftésia e pérkohshme fizike e punémarrésit;
plotésimi i kushteve pér pension etj.

Shkolla e Magjistraturés t€ shikojé mundésiné pér pérmirésimin e
kapaciteteve t€ gjyqtaréve pér arsyetimin e vendimeve, duke
mbajtur né vémendje vecanérisht pérputhjen midis pjesés
arsyetuese dhe asaj urdhéruese t€ vendimit, pérfshirjen né arsyetim
té té gjitha kérkimeve g€ jané béré gjaté gjykimit,

KLD dhe Ministria e Drejtésis€ t€ shikojné mundésiné e
pércaktimit t€ mjeteve mé efikase pér kontrollin e ményrés s€
arsyetimit t€ vendimeve gjyqésore si njé aspekt i réndésishém i
veprimtarisé s€ gjyqtaréve.

KLD, Ministria e Drejtésis€ dhe Dhoma e Avokatéve t€ aplikojné
dhénia e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe avokatéve pér
moszbatim t€ kodit t€ etikés dhe solemnitetit gjat€ seancave

gjyqésore.

PER ADMINISTRATEN PUBLIKE

Gjetje

Raporti i pabarabarté qé konstatohet ndérmjet 82.8% té ¢éshtjeve
qé gjykatat kané pranuar né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té
punés né favor t€ punémarésve, me 5.6% t€ ¢éshtjeve té rrézuara,
nénkupton njé kosto té€ lart¢é pér financat e shtetit dhe 1

pajustifikueshém pér veprimtariné e organeve té administratés
publike.
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Pjesa mé e madhe té t€ larguarve nga puna i pérkasin grupmoshés
deri 30-50 vjeg, ge pérfagésojné me eficencén mé t€ plot€ né€ puné
dhe kualifikim afatgjaté pér punén 10-15 vjet . Largimi i tyre né
ményré masive ul kapacitetet e administratés publike, démton
realizimin e detyrave dhe shérbimet ndaj shtetasve.

Paligjshméria e veprimeve nga organet € administratés publike né
zgjidhjen padrejtésisht t€¢ marrédhénieve t€ punés pér njé numér té
madh personash, mungesa e njé vetpérmbajtje prej tyre né
ményrén e pérfundimit t€¢ marrédhénieve t€ punés, ku bie né sy
nxitimi pér t€ zgjidhur né ményré t€é menjéhershme kontratén e
punés, pa respektuar standardet qé kérkon njé proces i rregullt
ligjor, si dhe mosnxjerrja e pérgjegjésisé ndaj drejtuesve té kétyre
institucioneve, qé konsiderohen edhe si shkaktarét e késaj situate
paligjshmérie, nuk e shmang dyshimin g€ njé pjes€ e kétyre
punonjésve té€ jené larguar edhe pér motive politike, pér t’i 1€né
vendin t€ tjeréve.

Sugjerime

Té merret né analizé paligjshméria e larté e largimeve nga
puna (nga térésia e vendimeve té studivara afro 82.8 % té
padive jané pranuara dhe 5.6% jané rrézuar).

Té rriten kapacitetet e stafeve t€ administratés publike, g€ jané
pérgjegjése pér ndjekjen e procedurés pér largimin nga puna, me
géllim qgé té realizohet kuptimi dhe zbatimi i drejté i procedurés sé
parashikuar né ligj dhe t'u garantohen punémarrésve té drejtat e
sanksionuara.

TE€ nxiret pérgjegjésia personale e punonjésve pérgjegjés né rastet
kur me vendim gjyqésor t€ formés sé€ preré rezulton se nuk jané
zbatuar procedurat ligjore pér largimin nga puna dhe punédhénési
éshté detyruar té paguajé démshpérbim pér shkeljet e té drejtave té
punémarrésit.

Né respektim té parimit t€ pérgjegjshméris€ nga organet e
administratés publike, duhet punuar pér té rritur ndérgjegjésimin e
gjyqfituesve pér faktin se e drejta e tyre nuk pérfundon me fitimin
e démshpérblimit deri né njé vit pagé, por edhe me insisitimin pér
zbatimin e ligjit n€ t€ gjitha aspektet e tij.
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PER KOMISIONIN E SHERBIMIT CIVIL

Sugjerime

T€ luftojné mé shumé, duke pérdorur t€ gjitha mjetet e lejueshme
né njé shtet ligjor, me géllim g€ vendimet e tyre t€ zbatohen nga
administrata publike.

Té€ vlerésohen dhe té hetohen mé miré pretendimet e ngritura nga
ankuesit né lidhje me shkakun e largimit nga puna dhe t€ ndalen
mé seriozisht né rastet kur largimi nga puna béhet pér motive
diskriminuese. Né kété drejtim t€ bashképunojné mé miré me
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

PER MEDIAT

Sugjerime

Me réndési €shté ndérgjegjésimi i gjyqfituesve se e drejta e tyre
nuk pérfundon me fitimin e démshpérblimit deri né njé vit page,
por edhe me né insisitimin pér zbatimin e ligjit né t€ gjitha
aspektet e tij, duke kérkuar respektimin e parimit té
pérgjegjshmérisé nga organet e administratés publike.

T€ zgjerojné pasqyrimin e fenomenit t€ largimit t€ paligjshém nga
puna.

Ta trajtojné problemin, mé miré e mé shumé se deri tani, duke u
ndalur tek impakti social e politik 1 kétij fenomeni.

Té€ shikojné mundésiné e rritjes s€ kapaciteteve t€ gazetaréve qé
mbulojné kronika dhe editoriale té késaj fushe.
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