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HYRJE

Respektimi i t€ drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut n€ Shqipéri ka gené€ dhe mbetet thelbi i
misionit t€¢ Komitetit Shqiptar t€¢ Helsinkit (KShH) né 22 vitet e veprimtarisé s€ tij. Pér kété
qéllim organizata vazhdimisht ka ndérmarré aktivitete q€ kané kontribuar né nxitjen,
promovimin dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té shtetasve; zhvillimin e
zgjedhjeve t&€ drejta e té lira; rritjen e transparencés s€ veprimtarisé t& administratés publike dhe
miréfunksionimin e saj; rritjen e aksesit té qytetaréve né€ procesin gjyqésor, né vendimmartjen e
institucioneve shtetérore dhe pushtetit vendor; konsolidimin e shtetit t€ sé& drejtés dhe
respektimin e parimit pér ndarjen dhe balancimin e pushteteve, si premisa pér fuqizimin e shtetit
demokratik dhe krijimin e mjedisit t& pérshtatshém pér gé€zimin real t€ t€ drejtave; pérmirésimin
e legjislacionit dhe pérfshirjen e standardeve mé t&€ mira pér garantimin e t€ drejtave dhe lirive
njerézore, etj. Bazuar né két¢ veprimtari KShH e ka béré tashmé tradité qé t€ hartoj€, ¢do vit,
raportin lidhur me respektimin e t€ drejtéve t€ njeriut né vend, si dhe problematikat né kété
drejtim.

Qéllimi 1 kétij raporti €shté té€ informojmé dhe ndérgjegjésojmé mbaré opinionin publik,
administratén shtetérore dhe subjektet ndérkombétaré té interesuara, lidhur me situatén e
sanksionimit dhe respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri, pér vitin 2012 dhe pér té
prezantuar sugjerimet tona pér pé€rmirésimin ne situatés. Gjithashtu, raporti ka pér géllim té
informoj€ publikun lidhur me njé pjesé t€ rénd€sishme t€ punés njé vjecare t€ KShH-s€, té
realizuar kryesisht, n€ kuadér t€ Projektit “Pér njé respektim mé té miré té té drejtave té njeriut
népérmjet forcimit té shtetit té sé drejtés ™, i cili éshté mbéshtetetur financiarisht nga organizata
suedeze Civil Rights Defenders (ish Komiteti Suedez i Helsinkit.) Pér hartimin e raportit jané
shqfrytézuar dhe gjetje t€ réndésishme nga veprimtari té zhvilluara gjaté kétij nga Programe e
projekte t& tjera t& KSHH °.

Me kété rast déshirojmé t€ shprehim falenderimet e pérzemérta pér: anétarét e Asamblesé sé
KSHH-sé, vecanérisht pér znj. Aurela Anastasi, z. Artan Hoxha, z.Sokol Sadushi, z. Arben Puto,
z.Jorgo Bulo, z. Kujtim Cashku, Elvis Kogi etj, t& cilét kan€ ofruar konsulencé t€ ¢muar juridike,
ose né fusha t& tjera, si dhe pér informacionet dhe sugjerimet e vlefshme qé na kané dhéné.
Falenderojmé monitoruesit q¢ kané bashképunuar me ne, né ményré t& veganté av.Gramoz
Cela, av. Znj.Mimoza Prega, znj.Valbona Tahiraj, z.Edis Ibrahimi, av. Mirjana Dora, z. llir
Miti, z.Klodian Gjermeni, znj.Arjana Reli etj. pér paanshméring, objektivitetin dhe
profesionalizmin e tyre; falenderojmé korrespondentét tané né rrethe znj.Kaliopi Bici, z.
Frederik Jorgagqi, znj Keti Qirinxhi, z.Klajdi Mone, z.Ymer Leksi, z. Anila Karanxha dhe z.
Artan Reci, pér ndjekjen me pérkushtim té ¢€shtjeve objekt i kétij raporti dhe informacionet ¢
vlefshme q€ na kané dérguar. Gjithashtu njé vler€sim i merituar shkon edhe pér stafin e
organizatés t€ angazhuar né két€ drejtim.

! Ky projekt eshte zbatuar nga Klinika Ligjore Falas, pjesé e Programit té I-re t&¢ KShH-sé “Reforma Ligjore dhe Institucionale,
zgjedhje té lira dhe demoraktike, aksesi i qytetaréve né organet e drejtésisé”

% Programi 2 “Vézhgimi i respektimit 18 té drejtave té njeriut , me focus personat me liri té kufizuar dhe grupet vulnerabél, si dhe
nxitjen e aksesit té qytetaréve praén pushtetit vendor”, projekte t€ financuara nga OSI Budapest, UNICEF, CRD etj
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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Viti 2012 shénoi rritje t€ métejshme t€ aktivitetit mbikqyrés t€ organizatés soné, me qellim
vlerésimin gjithnjé e mé t€ miré€ té situatés s€ respektimit té t€ drejtave dhe lirive themelore. Pér
kété qéllim jané ndérmarré monitorime dhe verifikimeve né terren; &sht€ ndérhyré prané
autoriteteve pérkatése, pér t€ mund€suar rivendosjen e té drejtave t€ shkelura; jané marré dhe
trajtuar ankesa dhe kérkesa konkrete nga shtetas t€ vecanté; éshté reaguar publikisht pér raste
flagrante t€ cenimit t& t& drejtave t&€ njeriut; jemi pérfshiré né procesin ligjbérés, duke ofruar
vérejtje e sugjerime, me q€llim pérmirésimin e projektligjeve nga piképamja e respektimit té té
drejtave t€ njeriut dhe pér t’i garantuar mé miré€ ato; kemi bashképunuar me struktura té
ndryshme shtetérore, si dhe kemi zhvilluar aktivitete t€ shumta pér rritjen e kapaciteteve
profesionale, vecanérisht té strukturave qé trajtojné personat me liri t& kufizuar, me géllim qé
késaj kategorie t’u respektohen mé miré€ t€ drejtat e sanksionuara né ligj, etj.

Pér t€ vlerésuar situatén dhe pér t€ grumbulluar informacionin e duhur, jané€ ushtruar
monitorime sporadike dhe té planifikuara, duke u pérgéndruar vecanérisht né€ té€ drejta té
réndésishme si: e drejta pér jetén, ndalimi i tortur€s dhe trajtimit ¢’njerézor e degradues, e drejta
pér liri dhe siguri, e drejta pér barazi né ligj dhe para ligjit, mbrojtja nga diskriminimi, e drejta
pér njé proces té rregullt ligjor, e drejta pér t&€ pérfitur mbrojtje falas, e drejta pér akses prané
organeve t& administratés shtetérore dhe geverisjes vendore’, etj. Vémendje e vecanté i &shté
kushtuar respektimit t€ kétyre té drejtave pér personat me liri t€ kufizuar, personave né kushte té
véshtira sociale e shéndetésore, si dhe pakicave kombétare e kulturore.

Pas njé€ periudhe t€ gjat€, KShH, gjaté kétij viti, &sht€ angazhuar pérséri pé€r monitorimin e
veprimtaris€ s€ organit t€ Prokurorisé dhe Gjykatés s€ rrethit gjyqésor Tirané dhe Durrés, duke
u fokusuar né€ zbatimin e procedurave pér mosfillimin ose pushimin e hetimit dhe kundérshtimin
e kétyre vendimeve né Gjykaté', si dhe procedurat pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
penale me burgim.

Nga vézhgimet e kryera konstatuam njé€ séré arritjesh, vecanérisht né kuadér té€ sanksionimit mé
té miré ligjor t€ t& drejtave dhe lirive t€ shtetasve. Jané miratuar shumé dispozita ligjore, si dhe
jané ratifikuar mjaft akte ndérkombétare, t€ cilat kané ndihmuar né kété drejtim. Megjithaté,
zbatimi i ligjeve dhe akteve ndérkombétare vazhdon t€ mbetet problem shqgetésues; jané ngritur
institucione t€ reja dhe jané fuqizuar mé tej institucionet ekzistuese, qé kané pér mision té
veprojné né drejtim té respektimit mé t€ mir€ t€ t€ drejtave té€ njeriut, por aktiviteti i tyre mbetet
ende i kufizuar; u zgjodh Avokati i Popullit dhe u fuqizua mé tej bashképunimi i1 kétij
institucioni me shoqériné civile dhe administratén publike, por shumé rekomandime t€ tij nuk
merren né€ shqyrtim nga institucionet pérkatése; jan€ kryer investime né shkolla, spitale, rrugg,
burgje, paraburgime dhe komisariate policie, por ende ka nevoja t€ médha né két€ drejtim dhe
niveli e shérbimeve g€ u ofrohet shtetasve nga kéto institucione ka nevojé pé€r pérmirésime té
métejshme. Nga vézhgimet rezulton se pérgjithésisht, né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale ofrohet mé tepér siguri pér t€ burgosurit dhe t€ paraburgosurit, veganérisht
né drejtimin fizik. Eshté ulur numri i incidenteve apo tentativave pér vetévrasje, ose veté-
démtimeve t€ personave té privuar nga liria, ka filluar shkollimi pér t€ miturit me liri t€ kufizuar
g€ nuk e kané kryer arsimin e detyruar, jané krijuar seksione t€ vecanta pér trajtimin mé t€ miré

3 Monitorim I kryer né 7 rrethe t& vendit
* Gjetjet nga monitorimi dhe studimi i vendimeve/dojesve té Prokurorisé dhe Gjykatés do t& gjejné pasqyrim né njé raport t&
veganté I cili pritet t€ publikohet né fillim té vitit 2013
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té personave me liri t€ kufizuar, q€ jan€ t€ s€émuré ose me probleme té ndryshme sociale.
Konstatohet ndérgjegjésim dhe ndjeshméri mé e larté e personelit t€ burgjeve, paraburgimeve
dhe komisariateve t€ policisé lidhur me respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, pér personat me liri
té& kufizuar, si dhe &sht€ p&rmir€suar mé tej kualifikimi i1 stafeve g€ punojné né€ két€ sektor.
Megjithaté ka ende probleme, mangési dhe nevoja t&€ médha edhe né kété sektor. Jané kryer
hapa té réndésishém né decentralizimin e pushtetit vendor, por kjo nuk €shté shoqéruar me
mjetet e duhura financiare dhe teknike pér t€ mundésuar marrjen e rezultateve t€ pritshme nga
ky proces. Megjithé arritjet e mésipérme ende konstatohen shumé cenime té t&€ drejtave
njerézore, t€ cilat shkaktohen né€ shumicén e raste nga administrata publike. Shkeljet dhe
cenimet mé t€ shumta u pérkasin t€ drejtave si vijon:

Gjaté vitit 2012 shteti nuk ka pérmbushur si e sa duhet detyrimet e veta né drejtim t€ garantimit
t€ t€ drejtés pér jetén. N& disa raste persona t&€ ndryshém kané humbur jetén ose ju &shté
démtuar shéndeti, duke gené nén kujdesin e organeve shtetérore. Jané kryer njé numér i madh
krimesh me rrezikshméri t€ theksuar shogérore g€ kané sjell€ si pasojé démtimin e shéndetit dhe
humbjen e jetés sé shumé shtetasve, t& tilla si: vrasje; plagosje té rénda; grabitje me armé;
krimet ose dhuna brenda familjes; aksidente t€ rénda automobilistike; aksidente né puné;
s€émundje seksualisht té trasmetueshme; sémundje q€ shkaktohen nga ndotja e mjedisit etj. Nuk
mund t€ 1émé pa pérmendur edhe rastet e vetéflijimit pér shkak déshpérimit t€ thell€ qé u Eshté
shkaktuar shtetasve nga mos zgjidhja e drejt€ ose n€ kohé, e ¢éshtjeve t€ parashtruara prej tyre
pérpara autoriteteve shtetérore. Strukturat pérgjegjése t€ shtetit nuk kané ndérmarré studime ose
kérkime, pér t€ gjetur shkaqget dhe rrethanat g€ sjellin kéto pasoja, nuk jan€ marré gjithmoné
masat pér t€ véré pérpara pérgjegjésisé personat pérgjegjés, si dhe nuk jané marré masat e
nevojshme parandaluese, me géllim mbrojtjen e t€ drejtés sé€ jetés dhe hetimin efektiv té rasteve
kur kjo e drejté shkelet, veganérisht né rastet kur e drejta e jet€s €shté cenuar ose rrezikuar nga
veprimet ose mosveprimet e institucioneve shtetérore q€ i kané pasur kéta persona né kujdesje.

Gjaté vitit 2012, KShH’, ka kryer monitorime t& planifikuara né 50% t& IEVP, né 11
komisariate policie t& vendit, si dhe 24 misione sporadike monitorimi, t€ nxitura nga ankesat e
shtetasve me liri t€ kufizuar. Me gjithé pérmirésimet e vérejtura, &shté konstatuar ende
mbipopullim® né disa institucione, i cili u pérmirésua disi pas amnistisé t& miratuar nga
Kuvendi, né kuadér t& 100 vjetorit t& pavarésisé. Eshté konstatuar mungesé e stafit mjekésor té
specializuar dhe kujdestaréve, mungesé¢ medikamentesh, si dhe cilési e ulét e shérbimit
stomatologjik qé u ofrohet personave me liri t€ kufizuar, né pérgjithési dhe ndaj personave me
s€émundje mendore, né veganti. Gjithashtu situata e personave me masé mjekésore “Mjekim i
Detyruar”, vazhdon t€ mbetet e pandryshuar, megjithése €shté ngritur disa heré si shqetésim
edhe nga organizmat ndérkombétare. Kéta persona mbahen ende né burg, ndonése gjykata ka
urdhéruar mjekimin e tyre té detyruar prané njé institucioni shéndetésor té specializuar.

KShH ka marré 12 ankesa pér dhuné nga persona t€ sistemuar né institucione penitenciare dhe
10 ankesa nga persona t&€ trajtuar né komisariatet e policisé. Jo gjithmoné kemi mundur t&
provojmé dhunén e pretenduar, por né shumé raste kemi konstatuar gjurmét e dhunés sé
ushtruar né trupin e personave me liri t€ kufizuar. Ndérkohé Avokati i Popullit, mediat dhe
organizata té tjera té shoqéris€ civile kané ngritur gjithashtu shget€sime né€ kété drejtim, duke
pasqyruar edhe raste konkrete dhune t€ dokumentuar. Shérbimi shéndetésor i institucioneve

5 Mbéshtetur financiarisht nga Civil rights Defenders, nénprogram i Programit té I “Reforma Ligjore dhe Institucionale,
zgjedhje t¢ lira dhe demoraktike, aksesi i qytetaréve né organet e drejtésisé (ose ndryshe Klinika ligjore falas)”
5 Ne IEVP Fushé — Krujé, IEVP Vagqarr dhe IEVP Shén Koll
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penitenciare nuk u pérgjigjet menjéheré kérkesave té t€ burgosurve/ paraburgosurve pér
ekzaminim mjekésor kur pretendojné se jan€ dhunuar fizikisht, gjé qé do t€ ndihmonte pér
rikuperimin e shéndetit t€ tyre, provimin e dhunés, gjetjen e shkaktaréve dhe vénien e tyre para
pérgjegjésisé.

Nga monitorimet e kryera né€ polici, jan€ konstatuar probleme si: ndjekja e praktikave t€ gabuara
lidhur me shogérimin, ndalimin dhe arrestimin e personave; mospasqyrimin ose pasqyrimin jo
té sakté t€ t€ dhénave né€ regjistrat pérkatése pér momentin e hyrjes dhe t&€ daljes s€ njé personi
t€ shoq€ruar, ndaluar ose arrestuar; mosnjoftimin e t&€ drejtave t€ personave té€ shogqéruar,
ndaluar ose arrestuar; mosnjoftimin e familjeve té tyre, etj. Raste flagrante ishin shogérimet e
shpeshta dhe t€ pamotivuara t€ ish t& pérndjekurve politiké nga komisariate t€ ndryshme t&
policisé né Tirané, gjé qé u krijon kétyre personave pasiguri dhe cénim té lirisé. Policia e shtetit,
gjithashtu, nuk respektoi si duhet ligjin n€ lidhje me grevén e t&€ pérndjekurve politiké, duke i
cénuar hapur kétij grupi lirin€ e manifestimit.

Minoriteti Rom ka gené ndér grupet mé t€ diskriminuara té shoqérisé shqiptare. Me keqardhje
konstatojmé se organet e geverisjes nuk kan€ marré masat e nevojshme me géllim pérmirésimin
e kushteve t€ jetesés s€ kétij minoriteti, i cili vuan mungesén e strehimit, t€ infrastrukturés,
mungesén e shérbimeve shéndetésore dhe shérbimeve t€ tjera sociale, mungesén e mundésive
pér frekuentimin e shkoll€s ose kopshteve nga fémijét e tyre, et;.

Gjaté vitit 2012, viktimé e akteve t€ ndryshme me karakter diskriminues, té kryera n€é ményré
direkte ose indirekte, kané gené sidomos graté, fémijét dhe personat me aftési t€ kufizuar, si dhe
komuniteti LGBT. Térheqim vémendjen né lidhje me diskriminimin e komuniteti t&€ personave
me aftési t& kufizuar, té cilit, n€ disa rrethe, prej muajsh nuk ju paguhen té ardhurat sipas ligjit.
Diskriminimi né marrédhéniet e punés vazhdon t€ jeté prezent, duke u manifestuar sé¢ shumti
népérmjet largimeve té€ padrejta nga puna.

KShH, gjaté vitit 2012, ka trajtuar 30 ankesa q€ i adresohen veprimtarisé gjyqésore dhe jané
monitoruar 26 seanca gjyqésore, lidhur me kéto ankesa. Nga ky kontakt i drejtépérdrejté me
proceset gjyqésore €shté konstatuar se ato fillohen me vonesa t€ gjata, pér shkak té organizimit
jo t& mirét€ punés dhe mungesés s¢ mbikéqyrjes; seancat shtyhen né afate té gjata kohore;
gjykimet zhvillohen me shumé seanca dhe shpesh, né mjedise t& vogla qé pengojné aksesin e
publikut, et;.

E drejta e pronés ende ndeshet me cénime té shumta. Nuk ka pérfunduar procesi i legalizimit t&
ndértimeve pa leje dhe kompensimi i ish pronaréve. Kjo situaté shkaktohet nga konfuzioni
ligjor, nga zbatimi i gabuar i tij, nga korrupsioni ose inkompetenca e népunésve q€ merren me
kéto procedura, keqfunksionimi i zyrés sé rregjistrimit t€ pasurive t&€ paluejtéshme, si dhe nga
vonesat pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés s€ preré.

Gjaté vitit 2012, KShH ka marré ankesa edhe pér veprimtariné e disa institucioneve publike dhe
private, si p.sh. shqget€sime né€ lidhje me ményrat e caktimit dhe té kryerjes s€ pagesave té
ndihmés ekonomike, pensioneve ose kompesimeve t€ ndryshme, ndérpretjet kolektive té
energjis€ elektrike dhe t€ ujit t€ pijshém, pa marré né€ konsideraté pagimin e faturave etj. Lidhur
me pushtetin vendor éshté konstatuar se ményra e trajtimit t€ ankesave t€ qytetaréve le pér té
déshiruar, se ky pushtet €shté pajisur me kompetenca t€ reja nga procesi i decentralizimit, por
ky proces nuk €sht€ shog€ruar me transferimin e buxhetit t€ mjaftueshém pér zgjidhjen e
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céshtjeve pérkatése, ose sigurimin e burimeve t€ nevojshme njerézore, ose ngritjen e
kapaciteteve té tyre.

Né ményré mé t€ detajuar, pasqyrimi i problematikés dhe situata e respektimit t€ t& drejtave t&
njeriut pér ¢éshtjeve t€ ndjekura jané paraqitur né kété raport, duke u grupuar sipas té drejtave
themelore, pér té cilat KShH ka qené e angazhuar gjaté kétij viti.

1. E DREJTA E JETES

E drejta e jetés €shté njé e drejté themelore qé mbrohet nga Kushtetuta dhe aktet ndérkombétare
té zbatueshme né R.SH. Gjaté€ vitit 2012, ka pasur njé numér t€ larté t& krimeve me rrezikshméri
té theksuar shoqgérore, qé kané sjellé si pasojé démtimin e shéndetit dhe humbjen e jetés sé
shumé shtetasve, té tilla si: vrasje, plagosje t€ rénda, grabitje me armé, krimet ose dhuna brenda
familjes, aksidente t€ rénda automobilistike, aksidente né puné, sémundje seksualisht té
trasmetueshme, sémundje qé shkaktohen nga ndotja e mjedisit, etj. Nuk mund t€ l€mé pa
pérmendur edhe rastet e vetéflijimit pér shkak déshpérimit t€ thellé pér moszgjidhjen e drejté
ose né€ kohé, t€ problemeve t€ parashtruara nga viktimat pérpara autoriteteve shtetérore.
Koeficienti i kriminalitetit pér 100.0001 banoré vazhdon te rritet.’

Késhtu gjaté vitit 2012, ishte flagrante dhe makabre vrasja e 24 grave dhe démtimi shumé i
rénd€ 1 shéndetit pér 4 t€ tjera, si rezultat i dhunés né familje, ku ndonjé€ prej tyre ka gené me
urdhér mbrojtje nga gjykata; vdekja e t€ dénuarit A.R, n€ IEVP Shén Koll, i cili ishte gélluar
nga njé 1 dénuar tjetér; vrasja né€ krye t€ detyrés e shefit t&€ Komisariatit t€ Policis€ s¢ Shijakut;
vrasja ¢ G.B né Elbasan, q¢ ndodhej me masén arrest n€¢ shtépi; mé shumé se 11 vrasje pér
gjakmarrje®, midis tyre vrasja e t& miturés Marie dhe gjyshit t& saj; vrasja e pastorit D.Prroni’;
vetéflijimi i shtetases T.O. viktimé e ngjarjes s€ Gérdecit; rasti i paprecedenté i vetéflijimit e tre
grevistéve té uris€, ish té pérndjekurve politik, me pasojé vdekjen e njérit prej tyre dhe
plagosjen e réndé€ t€ dy té tjeréve, si dhe trajtimi degradues e ¢njerézor i grevistéve nga ana e
policisé, duke ju hequr dhe mjetet e fundit t€ jetesés si ilage, kafe, sheqer dhe serume'’; démtimi
1 gjendjes shéndetésore pér rreth 26 fémij€ e t€ moshuar té komunitetit rom pér shkak té débimit
té paligjshém nga vendbanimi i tyre nga punonjésit e Bashkis¢ Tirané, né periudhén janar-
shkurt 2012; et;.

Sjellim né€ vémendjen tuaj se sipas studimit t€ IDN-s€ pér situatén e krimit t€ vrasjes né
Ballkanin Peréndimor, Shqipéria zinte vendin e paré pér vitin 2011, me shifrén 4 vrasje pér
100.000 banore.

Kéto krime t€ rénda shpesh jan€ motivuar nga motive t€ dobta, nga hakmarrja, ose gjakmarrja,
ose nga mosmarréveshjet brenda familjes, por KShH ka véné re edhe njé numér gjithnjé né rritje
té aksidenteve rrugore, raportime t& shumta t&€ aksidenteve né puné, vecanérisht né sektorin e
minierave dhe t€ ndértimit, vdekje n€ kurim e sipér prané institucioneve shéndetésore qé jané
shogéruar me pretendimin e pakujdesisé s€ personelit mjekésor. Ka, gjithashtu, njé numér né
rritje t€ personave té zhdukur dhe ende té pagjetur nga organet pérkat€se. KShH ka konstatuar

7 Raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme 2011, né vitin 2010,koeficienti i kriminalitetit pér 100.000 banoré ka gené 529
dhe né vitin 2011 &shté rritur né 695.12 , vrasjet me paramendim jane rritut 24% ne vitin 2011 ne krahasim me 2010

¥ Gazeta Shqip 13 shtator 2012- vetem ne Dukagjin e Puke 11 te vrare per gjakmarrje gjate ketij viti

% Qe nga viti 1998 jane vrare 2.600, prej te cileve 225 per gjakmarrje (Gazeta IDEA ne referim te konferences ne Shkoder per
kete fenomen).

1 Shih denoncimin e Avokatit te Popullit ne Prokurori
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raste sporadike, por tepér shqget€suese, t&€ humbjes s€ jet€s sé personave, q€ kan€ gené nén
mbikqgyrjen e policisé dhe autoriteteve shtetérore, si rasti i G.B i cili u vra me armé zjarri, mé
15 Gusht 2012, né qytetin e Elbasanit, ndérkoh€ qé ndodhej né arrest sht€pie dhe ruhej nga
punonjés t€ policis€ sé& shtetit. Né datén 21 Gusht 2012, duke marré shkas nga incidenti i réndé
né€ IEVP Shén Koll, ku mbeti i vraré€ i dénuari A.R, i cili ishte gélluar n€ ambientet e ajrimit, me
mjete t& forta nga nj€ i dénuar tjetér, si dhe pas verifikimit t€ njé ankese tjetér, dérguar nga njé i
dénuar né té njé&jtin institucion, i cili pretendonte se ishte dhunuar nga bashkévuajtésit e dénimit,
KShH i éshté drejtuar Drejtoris€ s€ Pérgjitshme té Burgjeve me ané té njé letre, népérmjet sé
cilés ngrinim shqetésimin e siguris€é né kété institucion dhe sugjeruam marrjen e masave té
menjéhershme pér pérmirésimin e situatés. Njé ngjarje e réndé, q€ tronditi mbaré opinionin
publik, ishte vrasja n€ krye t€ detyrés, m& 13 Shtator, e shefit t&¢ Komisariatit t&€ Policisé sé
Shijakut, t&€ ndjerit Adem Tahiraj.

Lidhur me kéto raste, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ njeriut ka interpretuar né

jurisprudencén e saj se “Personat qé jané nén mbikqyrjen e organeve té policisé/burgjeve, kané
njé pozité vulnerabél dhe autoritetet kané detyrimin té pérgjigien pér trajtimin e tyre.
Rrjedhimisht, kur njé person i cili merret né mbikqgyrje né gjendje té miré shéndetésore dhe mé
pas vdes, éshté detyré e shtetit té japé shpjegime pér rrethanat qé kané ¢uar né vdekjen e tij.
(shih ¢éshtjen Ognyanova dhe Choban k.Bullgarisé, parag.94)”.

Gjaté vitit 2012 kané€ ndodhur njé numér jo i vogél vetévrasjesh, ose tentativa me kété qéllim, té
motivuara nga shkaqe social-ekonomike. Rast tepér flagrant dhe i paprecedenté g€ térhoqi
vémendjen e mbaré€ opinionit publik, brenda dhe jashté vendit, ishte tentativa pér vetéflijim e tre
grevistéve t€ uris€, ish t&€ burgosur politiké, t€ cilét i vuné flakén vehtes, né shenjé proteste ndaj
shurdhéris€ s€ organeve kompetente shtetérore, t€ cilét nuk kishin pranuar t€ takoheshin me kété
komunitet dhe t€ dialogonin pér probleme t€ natyrés ekonomike q¢€ i shqetésonin ata. Pér shkak
té plagéve t€ rénda té shkaktuara nga djegia, njé€ prej ish té€ burgosurve politiké humbi jetén né
spital, ku po kurohej. Gjithashtu pérmendim, urdhérin e autoriteteve t€ Bashkisé Tirané pér
prishjen me forcé, n€ mes t€ dimrit, t&€ banesave t& improvizuara (brakave) t&€ disa familjeve
rome dhe lénia e tyre pa strehé qé shkaktoi démtimin e shéndetit t€ kétyre banoréve, midis tyre
dhe 26 fémijéve e t€ moshuarve.

KShH ka reaguar publikisht né 10 raste gjaté vitit 2012'", népérmjet deklaratave pér shtyp dhe
intervistave t€ dhéna né mediat e shkruara dhe ato vizuale, sidomos né rastet ku ka evidentuar
g€ e drejta e jetés €shté cenuar ose rrezikuar nga veprimet ose mosveprimet e institucioneve
shtetérore qé i kan€ pasur kéta persona né€ kujdesje, si dhe né rastet kur shtetasit kané pé&suar
démtime té shéndetit ose kan€ humbur jetén si pasojé e veprimeve t€ kundraligjshme, tepér
flagrante, q¢ mund t€ ishin parandaluar, nése autoritetet shtetérore do t€ mbikéqyrnin mé miré
rrugét, institucionet e shérbimit shéndetésor, rregullat e sigurimit né puné, cilésin€ e mjedisit,
ose nése do té€ kishin kryer studime rreth problemeve sociale qé ka shoqéria joné dhe do t&
kishin marr€ masa pér t’i zgjidhur, ose lehtésuar ato etj. KShH é€sht€ i mendimit se nj€ pjesé e
kétyre vdekjeve ose démtime t&€ shéndetit 1 bashkon fakti se mund t€ ishin parandaluar nése
shteti do t€ pérmbushte mé miré detyrimet e tij pozitive, e negative, q€ 1 burojné nga
sanksionimi kushtetues dhe konventor, pér t€ drejtén e jetés.

Pér kéto arsye vazhdojmé t’i b&jmé thirrje shtetit, g€ jo vetém té sanksionojé mé miré t& drejtén
pér jetén, por edhe t€ ndérmarré studime né€ kété drejtim, pér té gjetur shkaget dhe rrethanat qé

' Shih deklaratat per shtyp te KSHH ne www.ahc.org.al
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sjellin kéto pasoja té rénda, t€ marré masa pér t’i shmangur ato, t€ véré pérpara pérgjegjésisé
penale personat pérgjegj€s, népérmjet hetimit t€ paanshém dhe efektiv, si dhe té shtojé masat
parandaluese, me qéllim mbrojtjen e t& drejtés sé€ jetés.

2. RESPEKTIMI I TE DREJTAVE TE PERSONAVE TE PRIVUAR NGA LIRIA DHE E DREJTA PER TE
MOS IU NENSHTRUAR TRAJTIMIT C’NJEREZOR DHE DEGRADUES DHE TORTURES

E drejta pér t€ mos iu nénshtruar torturés, trajtimit ¢’njerézor dhe degradues €shté sanksionuar
n€ nenin 25 t€ Kushtetut€s dhe né nenin 3 t€ Konventés Evropiane t€ t& Drejtave t€ Njeriut
(KEDNJ). Kjo &éshté njé e drejté q€ ka karakter absolut dhe rrjedhimisht kufizimi apo cénimi i
saj nuk mund té justifikohet né asnjé rrethané. Sipas Kodit toné Penal, tortura dhe ¢do veprim
tjetér q€ shkakton vuajte t€ rénda, fizike apo mendore parashikohet si vepér penale dhe dénohet
deri né 10 vjet burg, ndérsa kur ka pasoja t€ rénda dénohet deri né 20 vjet burg. Nga
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNIJ), rezulton se personat e
privuar nga liria né komisariate policie, n€ burgje dhe paraburgim, jané mé t€ ekspozuar pér té
gené viktimé e tortur€s, trajtimit ¢’njerézor dhe degradues. GGEDNj ka vlerésuar né vendimin
Kudla kundér Polonisé'* se “Shteti duhet té sigurojé qé personi té privohet nga liria té jetojné
né kushte té cilat jané té pérshtatshme, né respekt té dinjitetit té tij njerézor, se ményra dhe
metoda pér ekzekutimin e masés sé sigurisé/dénimit té tij nuk do t’i shkaktojné atij ankth dhe
vuajtje té njé intensiteti té tillé qé kalon nivelin e pashmangshém té vuajtjes qé éshté pjesé e
pandashme e ambientit té mbyllur”.

KSHH, ka patur ndér vite n€ fokus té vazhdueshém promovimin dhe respektimin e t€ drejtave té
personave t& privuar nga liria. Gjaté vitit 2012, né kuadér t& veprimtarisé sé vet'’, KShH ka
kryer monitorime t€ planifikuara né 50% t&€ IEVP, né 11 komisariate policie t€ vendit, si dhe 18
monitorime sporadike né Institucionet e Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale (IEVP) dhe 6
monitorime sporadike né Komisariatet e Policis€. K&to monitorime kané patur né€ fokus
vézhgimin e kushteve t& jetesés s€ personave t&é privuar nga liria dhe respektimin e t€ drejtave té
tyre nga stafi i institucionit, verifikimin e ankesave t& ardhura né adresé t& KShH-s&'*, ofrimin e
shérbimeve ligjore falas; etj.

Lidhur me ankesat e personave t&€ privuar nga liria, informojmé se jané trajtuar 103
ankesa/kérkesa nga personat e privuar nga liria né burgje/paraburgim dhe 17 ankesa/kérkesa nga
personat e privuar nga liria, ose qytetaré té lir€, qé kan€ ngritur probleme né lidhje me organet e
policisé'. Nga 18 monitorimet g€ jané kryer n€ IEVP, 5 prej tyre kané gen€ monitorime
tematike q€ jané kryer né€ Institutin e Vecanté t€ Zaharis€ dhe né Qendrén Spitalore t€ Burgjeve.
Monitorimet tematike kané patur si objekt kryesor, trajtimin e t€ dénuarve, né kushte t€ veganta,
atyre t€ sémuré dhe té personave me mas€ mjekésore “Mjekim i1 detyruar” ose “Shtrim i
Pérkohshém né njé€ Institucion Psikiatrik™.

Aksesi pér vézhguesit tané né monitorimin e Institucioneve t€ Ekzekutimit t&€ Vendimeve Penale
dhe né¢ Komisariatiet e Policisé ka gené i miré. Monitorimet n€ IEVP béhen né kuadér té njé
marréveshje q€ KShH ka me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve ndérkohé qé monitorimet né

'2 Kudla k. Polonisé (Aplikimi nr. 30210/96, Vendimi dt.26 Tetor 2000)

'3 Mbéshtetur financiarisht nga Civil rights Defenders, nénprogram i Programit t& I ““Reforma Ligjore dhe Institucionale,
zgjedhje t€ lira dhe demoraktike, aksesi i qytetaréve né organet e drejtésisé (nénprogram Klinika ligjore falas)”

14 Ankesat dhe kérkesat jané adresuar né KSHH népérmjet telefonit, letrave, medias ose nga takimet e zhvilluara né zyré me
familjarét e t€ dénuarve/paraburgosurve

15 P&r mé shumé informacion shih Aneksin I t& kétij raporti, si dhe raportet e punés t& pasqyruara né fagen elektronike t& KShH
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Komisariatet e Policis€ béhen né€ kuadér té€ lejeve provizore qé Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé€ Shtetit ka akorduar pér vézhguesit e KShH-s€. Procesi i lidhjes sé marréveshjes
vjetore pér monitorim e bashképunim me Policiné e Shtetit éshté¢ pezulluar pér shkage té
paqarta. Pavarsisht praktikave t€ mira t€ bashképunimit pér sa i takon aksesit t& vézhguesve té
KShH-sé pér kryerjen e monitorimeve, gjaté vitit 2012 ka patur raste sporadike ku vézhguesit e

KShH-sé jané penguar ose u éshté kufizuar aksesi nga stafi i institucioneve t& monitoruara'.

= Mbipopullimi

Nga monitorimet dhe verifikimet e kryera né€ disa nga institucionet e vuajtjes s¢ dénimit dhe
paraburgimit €shté vérejtur mbipopullim, konkretisht n€ IEVP Fushé — Kruj€, IEVP Vaqarr dhe
IEVP Shén Koll'. Ka patur raste, kur mbipopullimi ka ndikuar negativisht né plotésimin e
kushteve té jetesés, t€ parashikuara né ligj. KShH véren se, megjithése ligji nr.10494, daté
22.12.2011 “Pér Mbikqyrjen Elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim
gjyqésor” ka hyré né fuqi né datén 1 Prill 2012, ende nuk jané marré t€ gjitha masat e
nevojshme pér zbatimin e tij, si dhe nuk jané pérgatitur aktet nénligjore t€ nevojshme ose
planifikimi 1 buxhetit pér két€ gé€llim. Neni 20, paragrafi 1 i ligjit parashikon se “Ligji,
menjéheré pas hyrjes né fuqi, fillon té zbatohet ndaj subjekteve té parashikuara nga neni 4 i
kétij ligfi, givkimi i té cilave éshté né kompetencé té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor dhe Gjykatés
sé Apelit Tirané, té cilat urdhérojné pérdorvimin e MEsé, pas informimit nga Shérbimi i Provés
pér mundésité teknike té realizimit té saj.” KShH vleré€son se, zbatimi i kétij ligji do t&
ndihmonte veganérisht né€ uljen e mbipopullimit n€ sektorét e paraburgimit, por dhe né sektorét
e t&€ dénuarve, pér shkak se ligji aplikohet edhe pér mbikqyrjen e alternativave t€ dénimit me
burgim. Amnistia e miratuar nga Kuvendi, n€ kuadér t€ 100 vjetorit t& pavarésisé sé vendit,
lehtésoi disi situatén e rénduar, megjithaté €shté e nevojshme qé né kuadér t€ mbipopullimit té
kétyre institucioneve t&€ ndérmerren studime dhe t€ pércaktohen rrugé dhe mjete institucionale,
organizative dhe ligjore, q€ do té shérbejné pér t€ pérmirésuar situatén né vazhdimési.

= Shérbimi Shéndetésor

Monitorimet né Institutin e Vecant€ t€ Zaharisé dhe né Qendrén Spitalore t€ Burgjeve (QSB),
por edhe mé gjeré, kané patur n€ fokus parésor kushtet dhe cilésiné e shérbimeve shéndetésore,
qé€ u ofrohej personave té privuar nga liria. Njé ndér problematikat e konstatuara né kéto dy
institucione, ku mjekohen té dénuarit e diagnostikuar me probleme té€ ndryshme shéndetésore,
&sht€ mungesa e stafit mjekésor t€ specializuar. Késhtu, né Institutin e Zaharisé¢ Krujé
ndodheshin 97 t& sémuré mendoré, ndérkohé qé né kété institucion punonte vetém njé mjek
psikiatér. Né organikén e stafit mjekésor té kétij institucioni éshté parashikuar t€ punojné dy
mjeké psikiatér, por njéri vend éshte ende vakant pér shkak t€ mungesés sé aplikimeve nga
mjeké t€ ké&tij specializimi. N& QSB ka vetém nj€ mjeke psikiatre, e cila ofron shérbim edhe pér
institucione té€ tjera né Tiran€, Durrés e Kruj€, p€r shkak t€ mungesés s€ specialistéve t&
fushés'®. N& QSB, mungon né organiké mjeku kardiolog dhe pérkohésisht shérbimet mjekésore
té keétij specialisti 1 ofronte mjeku kardiolog i Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”,
por me kohé t€ pjesshme. N& QSB, u vu re edhe numér i ulét i kujdestaréve qé duhet t€ kujdesen

16 N& datén 9 Maj 2012, dy vézhguese t& KShH-sé u penguan t& monitoronin IEVP Vagarr nga drejtori i kétij institucioni; né
datén 7 Dhjetor 2012, dy vézhguese t&¢ KShH-sé u penguan t€ monitoronin Komisariatin e Policisé nr.3 né Tirané nga shefi i
kétij komisariati;

17 Respektivisht monitorimet e dt. 7 Maj, 26 Qershor dhe 22 Néntor 2012;

18 KShH, 2012, Raporti ““ Mbi situatén e té drejtave té njeriut pér personat e privuar nga lirija né institucionet e paraburgimit
dhe ekzekutimit té vendimeve penale”
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dhe té ndihmojné n€ mbajtjen e higjienés personale t€ s€émuréve mendoré dhe pér ata me aftési
té kufizuar fizike. Jemi t€ mendimit se niveli i ulét i pagave pér stafin e lart€ mjekésor té
specializuar, atij me arsim t€ mesém dhe stafit sanitar qé shérbejné né kéto institucione dhe qé
kané shkallé¢ t€ larté véshtirésie né€ puné, ndikon né mos aplikimin e kandidatéve pér t’u
punésuar né kéto vende pune, gjé qé na u konfirmua edhe nga drejtuesit e institucioneve.

Pér sa i1 takon furnizimit t€ institucioneve penitenciare me medikamente jané konstatuar
probleme né IEVP-né Peqin, IP Durrés dhe IEVP Shén Koll'’, etj. Nga kontaktet e
monitoruesve t€ KSHH-s€ me t&€ dénuarit dhe t&€ paraburgosurit né kéto institucione, u morrén
ankesa pér mungesén e medikamenteve, duke pérfshiré dhe mungesén e atyre medikamenteve
qé pérdoren pér t& sémurét kroniks®.

Bazuar né Vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave nr.337, daté 06/04/2011, dhe né udhézimin e
pérbashkét t&€ Ministris€ s€ Drejtésis€ dhe Ministrisé s€ Shéndetésisé, nénshkruar né dt. 24 Maj
t€ 2012, “Mbi pérfshirjen e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve né skemén e
sigurimeve shéndetésore té detyrueshme”, n€ disa institucione, si né Shén Koll Lezhé, Fushé
Krujé, Zahari Krujé, ka filluar pajisja e t€ dénuarve me libreza shéndetésore. KShH pér vite me
radhé ka dhéné rekomandime per njé€ proces té tille. Megjithaté theksojmé se stafi mjekésor i
kétyre institucionéve éshté ende i paqarté pér zbatimin e procedurave t€ pérfshirjes né skemé té
personave me liri t€ kufizuar, pér shkak t€ mungesés sé€ trajnimeve nga ana e Institutit té
Sigurimeve t€ Kujdesit Shéndetésor. Pér kété arsye do té rekomandonim ISKSH-sé té pérgatisé
udhézime t€ miré detajuara, pér zbatimin e kétij VKM-je, n€ ndihmé t€ stafit mjekésor té
Institucioneve t€ mbyllura, si dhe té trajnojné stafin pérkatés t€ burgjeve dhe paraburgimit pér
zbatimin me korrektés€ t€¢ VKM-s€ dhe akteve t€ tjera q€ veprojné né kété fushé.

Njé problem tjetér i konstatuar n€ QSB, i cili ka pér detyré t€ ofrojé shérbime shéndetésore dhe
t& mundé€sojé kurimin e t€ dénuarve t€ diagnostikuar me s€émundje t€ ndryshme, €shté se né kété
institucion nuk mund té kryhen ekzaminime mjekésore, pér shkak té mungesé€s s€ pajisjeve dhe
mjeteve. T€ gjitha ekzaminimet, ndérhyrjet kirurgjikale ose t€ mikrokirurgjisé kryehen né
Spitalet Civile t& QSUT-sé. KShH konstatoi se pér shkak t&€ mbingarkesés né spitalin civil,
ndérhyrjet pér t&€ dénuarit e QSB-sé shtyheshin ose kryheshin me vonesé, sepse spitali publik u
japin pérparési pacientéve té tyre. Pér shkak t&€ larmishmérisé€ sé sémundjeve nga té cilat vuajné
té dénuarit q€¢ akomodohen né€ QSB, vlerésojmé se ky institucion duhet fugizuar mé tej me
mjeké té specialiteteve t€ ndryshme.

Nga databaza e ankesave t& Klinikés Ligjore t€ KSHH-sé, rezulton se gjaté vitit 2012, jané
trajtuar 21 ankesa, marré nga personat ¢ privuar nga liria n€ Institucionet Penitenciare, lidhur
me ¢éshtje t&€ shérbimit shéndetésor. Kéto ankesa kané t€ b&jné me mosofrimin e shérbimit
shéndetésor n€ ményré periodike dhe t€ rregullt, moslejimin e t€ dénuarve pér t’u ekzaminuar né
spitale private, qoft¢ dhe me mjetet e tyre financiare, mosdiangostikimin e sakté t&€ sémundjeve
nga stafi shéndetésor i institucionit, kérkesa pér transferim n€ Qendrén Spitalore t€ Burgjeve,
etj. Lidhur me kéto ankesa, kur éshté gjykuar e arsyeshme, KShH i éshté drejtuar IEVP dhe/ose
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t& Burgjeve (DPB) pér marrjen e masave dhe zgjidhjen e kérkesés.

*  Masa mjekésore “Mjekim i detyrueshém né njé institucion psikiatrik”

' Monitorimi i dt.22 Néntor 2012
20 N& kété institucion u takua njé person, té cilit i kishin mbaruar ilaget e tensionit prej 5 ditésh, ilage qé duhej t’i merrte
rregullisht ¢do dité.

Address: Rr. Gjin Bue Shpata, Tel & Fax: ++355 (0)4 2233671
PIL 5/1, Ap. 4, Tirana-Albania e-mail: office@ahc.org.al

P. O. Box /Kutia Postare No. 1752 web address: www.ahc.org.al



z =

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

Prej disa vitesh, KShH ka konsideruar si té paligjshém vendosjen dhe mbajtjen né institucionet
penitenciare t€ personave té€ sémuré mendoré pér té cilét gjykata ka vendosur masén mjekésore
“Mjekim i Detyruar né njé Institucion Mjekésor”. Personat né€ fjalé nuk jan€ té dénuar dhe
gjykata, pér shkak té papérgjegjshmérisé sé tyre mendore né kohén e kryerjes s€¢ veprés penale,
ka pushuar ¢éshtjen penale né ngarkim t€ tyre dhe ka urdh€ruar mjekimin e detyruar né njé
institucion té specializuar mjekésor. N€ t¢ njéjtén situaté ndodhen edhe personat me masé
shtrénguese “Shtrim i pérkohshém né njé Spital Psikiatrik™', t& cilét pér shkak t& mungesés sé
njé institucioni mjekésor t€ specializuar mbahen gjithashtu né institucione t€ sistemit
penitenciar, ndon€se nuk jané t& dénuar dhe nuk duhet t€ vuajn€ ndonjé dénim.

Lidhur me kété ¢éshtje, KShH ka reaguar né forma t€ ndryshme si p.sh. me ané té raporteve
periodike, t€ cilat jan€ béré prezent pérpara autoriteteve pérkatése dhe né media, ka sensibilizuar
opinionin népérmjet intervistave t€ dhéna n€ median e shkruar dhe até elektronike, u €shté
drejtuar me ané t€ letrave zyrtare institucioneve pérgjegjése si dhe ka diskutuar rreth problemit
né tryeza dhe konferenca kombétare e ndérkombétare qé€ jané zhvilluar lidhur me té drejtat e
personave té privuar nga liria.

Gjaté 2012-€s, KShH ka konstatuar se né Institutin e vecanté t& Zaharis€¢ Kruj€, rreth 64% e
pacientéve jané persona me masé mjekésore “Mjekim 1 detyruar né njé Institucion Mjekésor”
ndérkohé qé né Qendrén Spitalore t&€ Burgjeve kjo kategori, s€ bashku me personat me masé
sigurimi “Shtrim i1 pérkohshém né njé Spital Psikiatrik”, pérbén 52% té pacientéve. Instituti i
vecant€ 1 Zaharisé Krujé ashtu si dhe QSB jané institucione penitenciare, ku pérkatésisht, né té
parin vendosen personat e dénuar me vendim gjyqésor té formés s¢€ preré dhe kategoria e
personave t&€ moshuar, ndérsa QSB &shté institucioni qé shérben pér t€ kuruar t€ dénuarit e
diagnostikuar me sémundje t€ ndryshme. Pra kéto dy institucione nuk jané institucione
shéndetésore psikiatrike, n€ té cilat mund t€ akomodohen e t€ kurohen kjo kategori personash.
Pér kéto arsye mendojmé se kjo €shté njé€ praktiké e gabuar dhe e paligjshme, e cila jo vetém
cenon kété kategori personash nga e drejta pér t€ patur njé trajtim mjekésor té specializuar, i
diskriminon ata n€ raport me personat e tjeré qé vuajné nga té njéjtat sémundje dhe qé kurohen
né spitale t&€ specializuara, por gjithashtu, pakéson mundé€siné e pérdorimit té institucioneve
penitenciare né€ fjalé nga personat me liri t&€ kufizuar dhe rrit mbipopullimin e tyre.

KShH vleréson se vendosja né Institucionet e Ekzekutimit t€¢ Vendimeve Penale, t€ personave
me mas€ mjekésore “Mjekim i detyruar n€ njé institucion mjekésor” dhe 1 personave me masé
sigurimi “Shtrim i Pérkohshém né njé Spital Psikiatrik” vjen né€ kundérshtim me nenin 27 té
Kushtetut€s dhe nenin 5 t€ Konvent€s Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, t€ cilat parashikojné
n€ ményré eksplicite dhe shteruese rastet se kur mund té kufizohet liria e njé personi, por edhe
me pércaktimet e ligjit “Pér shéndetin mendor” miratuar vitet e fundit nga Kuvendi i Shqipérisé.

»  Trajtimi Human
Gjaté vitit 2012, KShH ka marré 12 ankesa nga personat ¢ privuar nga liria né IEVP, té cilét

kané pretenduar ushtrim t€ dhunés fizike apo psikologjike nga personeli i institucionit ose nga té
dénuarit e tjeré. N& disa raste, KShH ka kryer monitorime sporadike pér verifikimin e kétyre

I Neni 239 i Kodit t& Procedurés Penale parashikon se “Kur personi qé duhet arrestuar éshté i sémuré mendérisht dhe pér kété
shkak pérjashtohet ose pakésohet shumé zotésia e té kuptuarit ose e vullnetit, gjykata né vend té paraburgimit mund té
urdhérojé shtrimin e pérkohshém né njé institucion psikiatrik, duke caktuar masat e nevojshme pér té parandaluar rrezikun e
ikjes”.
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ankesave né institucionet penitenciare, pér disa prej tyre ofrojmé njé informacion mé t€ detajuar
sa mé poshté:

Né datén 8 Mars 2012, u krye njé monitorim sporadik n€ Institucionin e t& Miturve né Kavajg.
Disa nga t€ miturit e kontaktuar n€ kété institucion pretenduan se keqtrajtoheshin fizikisht dhe
verbalisht nga stafi me uniformé i institucionit. Gjithashtu, n€ kété institucion u kontaktuan dy
t€ mitur, qé gjendeshin né dhomat e vegimit, t€ cilét ndryshe nga sa parashikon neni 51 dhe 52 i
Rregullores s¢ Pérgjithshme t€ Burgjeve, géndronin prej 8-9 dité€sh né kéto ambiente, pa masé
disiplinore. Stafi i institucionit nuk ishte né€ gjendje t€ na provonte me dokumentacionin
pérkatés dhénien e masave, kur ne e kérkuam até. Lidhur me kété rast, KShH ka véné né dijeni
DPB-né me shkresé zyrtare”. Pér sa i takon mbajtjes sé t& miturve né sektorin e vegimit, DPB
na sqaroi zyrtarisht se pér njé prej tyre ishte mbledhur Komisioni Disiplinor por nuk na sqaruan
nése pér t€ miturin/t jané dhén€ masa disiplinore nga Komisioni.

Né dt. 9 Maj 2012, né IEVP Fushé — Krujé, u krye njé monitorim sporadik pér verifikimin e
ankesés s€ nj€ t& dénuari, 1 cili pretendonte se kishte tentuar t€ vriste veten pér shkak se nuk i
merrej parasysh kérkesa pér transferim né njé institucion tjeté€r. Nga verifikimi rezultoi se
personi ishte neutralizuar né momente té axhitimit, nga stafi 1 institucionit, népérmjet pérdorimit
té prangave. Lidhur me kété rast, KShH vuri né€ dijeni DPB duke theksuar se pérdorimi ndaj
pacientéve t€ axhituar, ose g€ tentojné t€ vetvriten i prangave né krevatet e tyre, €shté
konsideruar nga Komiteti pér Parandalimin e Torturés (KPT), i barazvlefshém me trajtimin
¢’njerézor dhe degradues dhe u ka rekomanduar autoriteteve shqiptare t’i japin fund késaj
praktike. N& pérgjigjen e saj t€ dt.02.07.2012, DPB sqaron se i dénuari éshté kategorizuar si
person me ¢’rregullime t€ pérshtatjes, agresivitet verbal ndaj t€ tjeréve, etj, por nuk na jepen
sqarime pér arsyet e pérdorimin e prangave ndaj kétij personi dhe masat e mara.

Né dt.26 Qershor 2012, KShH kreu njé mision verifikimi né¢ IEVP Vaqarr, lidhur me ankesén e
ardhur né rrugé telefonike nga njé i dénuar né kété institucion. Ai pretendone se ishte dhunuar
verbalisht dhe fizikisht, me shkop gome, nga stafi me uniformé i regjimit t€ brendshém té kétij
institucioni, pér shkak t€ njé debati qé kishte lindur lidhur me volumin e larté t& televizorit t&
dhomés. Nga kqyrja fizike e personit u konstatuan té enjtura dhe hematoma, né gishtat e
kémbéve, n€ kycin e kémbés sé¢ majté dhe né€ gjurin e kémbés s¢ djathté. Gjithashtu, u vérejtén
hematoma né pjesén e kurrizit. Pér shkak t&€ mungesés s€ mjekut t€ institucionit né momentin e
vézhgimit, vézhguesit e KShH-s€ nuk patén akses né kartelat mjekésore né t€ cilat, sipas
rekomandimeve t€ KPT-s€, duhet t& evidentoheshin pretendimet e t€ dénuarit pér ushtrim
dhune, si dhe konstatimet objektive mjekésore pas kryerjes sé njé ekzaminimi t€ ploté. Lidhur
me két€ monitorim, KShH vuri n€ dijeni DPB-n€, Avokatin e Popullit, Shérbimin ¢ Kontrollit t&
Brendshém n€ Sistemin e Burgjeve dhe Prokurorin€ e Rrethit Gjyqésor Tirané. Ne
dt.18.07.2012, Shérbimi i Kontrollit t¢ Brendshém né Sistemin ¢ Burgjeve, me ané té njé
shkrese zyrtare falenderon KShH-né, duke na informuar pér marrjen e masave pér verifikimin e
ankes€s. Nga ana ¢ saj DPB, né€ shkresén ¢ saj t€ datés 01.08.2012, informoi se nga verifikimi i
kryer prej tyre nuk ishte vértetuar q€ ndaj personit ankues té ishte ushtruar dhuné fizike.

Né dt. 11 Korrik 2012, KShH kreu njé mision monitorimi n€ IEVP Shén Koll, pér verifikimin,
ndér té tjera, t€ ankes€s s€ nj€ t&€ dénuari q€ ishte dhunuar fizikisht nga njé i dénuar tjetér. Nga
verifikimi u konstatuan né trupin e t€ dénuarit shenja prerjeje, né duar dhe né kurriz. I dénuari
pretendonte se ishte vizituar 12 or€ pas dhunimit dhe se ilaget i kishte bleré me lekét e tij.

22 Shkresa e dt.18/04/2012
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Lidhur me kété rast, KShH vuri né dijeni Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, e cila nuk ka
kthyer pérgjigje.

= Ambjentet e vecimit dhe té observimit né Institucione

Njé problematiké tjetér e evidentuar nga monitorimet sporadike té€ kryera nga KShH ka qené
mbajtja e t&€ dénuarve né dhomat e ve¢imit, pa masa disiplinore. Kjo praktiké qé vjen né
kundérshtim me legjislacionin penitenciar, €shté konstatuar masivisht né t€ gjitha monitorimet
sporadike dhe t€ planifikuara q€ kemi kryer né IEVP Shén Koll, IEVP Rrogozhiné, Peqin dhe
Institucionin pér té¢ Miturit né Kavajé etj. Administrata e institucioneve t€ monitoruara ka
justifikuar pérdorimin e késaj praktike pér shkak t€ problemeve q¢ kéta t€ dénuar kané me
pérshtatjen dhe konfliktet me t&€ dénuarit e tjeré, problemet e hasméris€, ose sepse, sipas tyre,
veté t& dénuarit kishin kérkuar t€ géndronin né kéto ambiente, t€ veguar nga t&€ dénuarit e tjeré.
KShH ka konstatuar se kjo kategori personash, pavarésisht nga motivet pér t€ cilin ndodhen né
izolim, 1 nénshtrohet pothuajse t€ njéjtave kufizime si personat e veguar ndaj té ciléve jané
dhéné masa disiplinore, si psh kufizim pér pjesémarrje né aktivitetet e pérbashkéta, ajrim me
kohé té kufizuar, privimi nga informimi me mjetet e shtypit té shkruar dhe elektronik etj. Nga
verifikimet rezultoi se n€ IEVP Shén Koll dhe Peqin, kishte persona qé gqéndronin mbi 1 muaj
né ambientet e izolimit. Né ambjentet e observimit dhe t€ ve¢imit né IEVP Shén Koll, éshté
konstatuar gjithashtu mbipopullim dhe se né disa nga dhomat, pér shkak t€ mungesés sé
shtretérve dhe karrigeve/tavolinave personat flinin dhe hanin né toké.

Lidhur me két€ problematiké, KShH, duke vler€suar si shumé t€ réndésishém né ekzekutimin e
dénimit me burgim né respektim té dinjitetit njerézor dhe shoqérimin e trajtimit me ndjenja
njerézore, n€ pérputhje me parimet e sanksionuara né aktet ndérkombétare dhe ligjin “Pér té
drejtat dhe trajtimin e t&€ dénuarve me burgim dhe t& paraburgosurve”, i éshté drejtuar disa heré
Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Burgjeve me shkresa zyrtare pér shkeljet e konstatuara. N& kéto
shkresa, KShH i ka rekomanduar DPB-sé&, gjetjen e njé zgjidhje konform legjislacionit né€ fuqi
dhe n€ rast se &sht€ e nevojshme, ndryshimin e legjislacionit, me qéllim g€ kategoris€¢ sé
personave me liri t&€ kufizuar t’1 ofrohen t€ gjitha garancité ligjore q€¢ mundésojné respektimin e
té drejtave t€ tyre. DPB, lidhur me kété c¢éshtje, nuk na ka dhéné informacion pér rastet e
referuara lidhur me két€ problematiké dhe pér masat q€ planifikon t€ marré.

Gjaté vitit 2012, KShH ka marré 10 ankesa nga personat e privuar nga liria né Komisariatet e
Policisé, té cilét kané pretenduar ushtrim t€ dhunés fizike apo psikologjike, té€ ushtruar nga stafi
me uniformé. N¢é disa raste, KShH ka kryer verifikimin e kétyre ankesave prané né€ Drejtorive té
Policis€ sé Qargeve dhe/ose Komisariatet e Policisé.

Né dt. 16 Prill 2012, KShH dhe Institucioni i Avokatit t& Popullit, ngriti njé njé grup pune® pér
verifikimin e njé ngjarjeje t€ ndodhur né qytetin e Vlorés, lidhur me veprimet e forcave speciale
té policisé, t€ cilét pretendohej se té maskuar, t€ armatosur dhe né ményré tepér t€ dhunshme,
kishin ndaluar disa t€ rinj t€ akuzuar pér nj€ séré grabitjesh. Grupi i verifikimit morri takime té
ndryshme me pérfaqésues t€ Prokuroris€ s€ Rrethit Gjyqésor Vloré, té€ Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqésor Vloré, Institucionit t&€ Paraburgimit Vloré dhe t€ Drejtoris€ sé Policisé sé Qarkut
Vloré. Gjithashtu u intervistuan 5 shtetasit e arrestuar, t& cilét ishin transferuar nga ambientet e
Drejtorisé s€ Policisé s€ Qarkut Vloré n€ ambientet e Institucionit t€ Paraburgimit Vloré. Té

2 né kuadér té zbatimit t& marrveshjes sé bashképunimit ndérmijet Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe Komitetit Shqiptar t&
Helsinkit
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pesé€ t€ arrestuarit pretenduan pér keqtrajtim fizik dhe psikologjik, gjat€ ndalimit t€ tyre nga
policia, gjat€ géndrimit né ambjentet e policis€, si dhe gjaté procesit t&€ marrjes n€ pyetje nga
punonjésit me uniformé€ dhe civilé t€ policis€. Ata pretendonin se duke qéné té€ lidhur me
pranga, ishin 1éné€ né dyshemené e korridorit t€ godin€s s€ policisé, né pozicion pérmbys me
fytyré nga dyshemeja deri n€ 3-4 oré dhe ishin goditur me shqelma, shkopinj gome, grushta e
pellémbé, né pjesé t€ ndryshme t€ trupit. Megjithése kishte kaluar njé javé nga keqtrajtimi i
béré, tek dy prej tyre u konstatuan shenjat e dhunés si hematoma e dérmishje né duar, né
kércirin e kémbéve dhe né pjesét e kofshéve. Lidhur me kété ngjarje, Avokati i Popullit i
rekomandoi Prokurorisé s€ rrethit gjyqé€sor Vloré€ fillimin e ndjekjes penale né ngarkim té
punonjésve t€ policisé sé forcave operacionale t€ Drejtorisé s¢ Pérgjithsme té Policisé sé Shtetit,
t& FNSH-sé Fier dhe t€ Drejtorisé s€ Policisé s¢ Qarkut Vloré€, t€ cilét kané marré pjesé dhe
kané kryer veprime policore e procedurale me t& arrestuarit, pér veprén penale t€ “Torturés” e
kryer né bashképunim.

Gjithashtu, né dt. 13 Shtator 2012, KShH ka marré njé ankesé nga njé i paraburgosur i cili
pretendonte se, gjaté géndrimit né ambientet ¢ Komisariatit t€ Policis€ s€ Velipojés, €shté
goditur né ményré ¢’njerézore nga efektivat e policis€. Pér kété arsye, KShH ju drejtua me
shkresé zyrtare, Institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit dhe Shérbimit t&€ Kontrollit t€ Brendshém
pér kryerjen e verifikimeve pérkatése dhe zbardhjen e késaj ankese. Ende nuk &sht€ marré njé
pérgjigje nga té dy institucionet pér sa i takon késaj ankese.

Né dt. 28 Shtator 2012, KShH kreu njé vézhgim sporadik né Komisariatin e Policisé nr.6 dhe né
Drejtorin€ e Policis€ s€ Qarkut Tirané. Ky verifikim u realizua pas sinjalizimit t¢ KShH-sé nga
njé€ gazetare, sipas s€ cilés nj€ shtetas ishte keqtrajtuar nga shefi i Komisariatit t€ Policisé nr.6,
né€ njé ambient publik, teksa po punonte né€ biznesin e tij. Nga verifikimi rezultoi se personi
kishte statusin e t€ ndaluarit. Ai pretendoi se shefi i komisariatit e kishte goditur me duar dhe me
shgelma. Personit iu konstantuan shenja mavijosjeje né fytyré. Lidhur me két€ ngjarje,
paralelisht ishte investuar edhe Avokati i Popullit, i cili pas verifikimeve i kishte rekomanduar
Prokuroris€ sé Rrethit Gjyqésor Tirané fillimin e ndjekjes penale ndaj shefit t€¢ komisariatit t&
policisé.

Né dt. 26 Néntor 2012, u ngrit njé grup monitorimi me pérfaqésues t€ Institucionit t& Avokatit t&
Popullit dhe KShH-sé&, pér verifikimin e rastit té¢ publikuar né media dhe né internet me ané té
njé€ videoje, ku rezultonte se njé€ 1 mitur ishte dhunuar n€ ményré brutale nga policia e shtetit
pasi kishte tentuar t€ merrte njé flamur nga rruga. Grupi i punés kreu verifikime dhe intervistoi
efektivat e policisé g€ kishin ndaluar dy t€ miturit dhe veté dy t€ miturit q€ ishin pérfshiré né
két€ incident. Pas pérfundimit t€ hetimit t€ kétij rasti, Avokati i Popullit i rekomandoi
Prokuroris€ sé Rrethit Gjyqésor Tirané, fillimin e hetimeve né ngarkim t€ 2 punonjésve té
Policisé sé& Shtetit, efektiva t€ Komisariatit t¢ Policis€ Nr. 2 Tirané, pér veprén penale té
“Kryerjes sé veprimeve arbitrare”. Ndérkohé KShH vuri n€ dijeni drejtuesit e larté t& Policisé sé
Shtetit duke rekomanduar marrjen e masave disiplinore ndaj punonjésve t& Komisariatit, me
gé€llim qé raste t€ tilla t€ mos pérsériten mé né t€ ardhmen.

Pérveg verifikimeve pérkatése, q¢ KShH ka béré pér ankesa t€ ndryshme té ardhura né€ adresén
toné pér ushtrim dhune fizike dhe psikologjike, trajtime ¢njerézore dhe tortura, organizata joné
ka ndjekur me shumé vémendje dhe shqyrtimin e ¢éshtjeve gjyqésore penale, lidhur me veprén
e torturés. Konkretisht, &shté monitoruar procesi gjyqésor penal qé shqyrtohej né Gjykatén e
Shkallés s€¢ Paré pér Krimet e Rénda Tirané, né ngarkim té t€ pandehurve Arben Sefgjini, Avni
Koldashi dhe Ilir Kumbaro, t€ cilét akuzoheshin, ndér t€ tjera, pér veprén penale t€ “Torturés

Address: Rr. Gjin Bue Shpata, Tel & Fax: ++355 (0)4 2233671
PIL 5/1, Ap. 4, Tirana-Albania e-mail: office@ahc.org.al

P. O. Box /Kutia Postare No. 1752 web address: www.ahc.org.al



z =

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

me pasoja t€ rénda t€ kryer né bashképunim”. Gjykimi i késaj ¢éshtje zgjati rreth katér vjet e
gjysém dhe gjithsej u zhvilluan 124 seanca gjyqésore. Né pérfundim té€ gjykimit, gjykata
vendosi pushimin e ¢éshtjes penale n€ ngarkim t€ disa t€ pandehurve pér shkak t€ amnistimit té
veprave penale pér té cilat ata akuzoheshin, pushimin e gjykimit pér disa t€ tjeré pasi nuk u
provua qé ta kené kryer vepér penale dhe deklaroi fajtor pé€r krimin e tortur€s me pasoja té rénda
vetém g'i pandehurin Ilir Kumbaro dhe e dénoi at€ né mungesé me 15 (pesémbédhjeté) vjet
burgim™.

Lidhur me két€ céshtje, KShH ka mbéshtetur deklaratat e organizatés ndérkombétare t&
Amnesty International, e cila vleréson se familjaréve t€ té ndjerit Remzi Hoxha iu €shté mohuar
drejtésia dhe shteti nuk ka mundésuar gjetjen e eshtrave t& t&€ ndjerit n€ ményré q€ ata t& b&jné
rivarrimin. Pér mé tepér, KShH vleréson se gjykimi i1 késaj ¢éshtje nuk éshté zhvilluar brenda
njé afati t€ arsyeshém, né kontekstin e nenit 6 t&€ KEDNJ-s¢ duke shkelur késhtu njé ndér
parimet kryesore si¢ €shté parimi i procesit t€ rregullt ligjor.

Bazuar né sa mé sipér rezulton se, krahasimisht me vitet e kaluara, numri i ankesave dhe 1
rasteve t€ dhunés né€ institucionet penitenciare ka shénuar ulje. Pavarésisht nga kjo, pér rastet e
dhunés té raportuara nga institucionet penitenciare dhe né Komisariatet e Policisé, KShH
vleréson se pér kéto vepra duhet t€ punohet mé shumé, qé t€ ket€ njé hetim t€ ploté, té
paanshém, objektiv dhe profesional nga organi i prokuroris€ si dhe nga strukturat e brendshme
té specializuara té tilla si, Shérbimi i Kontrollit t¢ Brendshém n€ Ministrin€ ¢ Brendshme dhe
Shérbimi i Kontrollit t€ Brendshém né Sistemin e Burgjeve, n€ Ministriné e Drejtésis€. KShH,
thekson se hetimi dhe gjykimi i kétyre rasteve duhet béré brenda njé afati t€ arsyeshém dhe se
zvarritjet né kohé t€ proceseve démtojné rénd€ interesat e viktimave dhe t&€ familjaréve té tyre.
Gjithashtu kjo zvarritje, véshtiréson provimin e pérgjegj€sisé penale pér fajtorét. Nénvizojmé
se, njé rol t&€ réndésishém né dokumentimin e rasteve t€ dhunés ka mjeku i institucioneve
penitenciare dhe i Drejtorive t€ Policisé s€ Qarkut ose Komisariateve t€ Policis€. Cdo person qé
pretendon se €shté dhunuar duhet t€ ekzaminohet menjéheré nga mjeku dhe ¢do pretendim pér
ushtrim dhune, sé¢ bashku me konkluzionet e mjekut, duhet t€ pasqyrohet né€ kartelat mjekésore.
Dokumentimi mjekésor i rasteve t€ dhunés né€ aspektin procedural, pérbén njé prové shumé té
réndésishme pér organin e prokurorisé ose veté individit t€ démtuar, pér ta pérdorur até né
argumentimin e akuzés sé ngritur. Eshté veganérisht i réndésishém ekzaminimi mjekésor,
menjéheré sapo personi ndalohet, shogérohet ose arrestohet nga Komisariatet e Policis€, si dhe
menjéheré pas transferimit t€ tij/saj né sektorét e paraburgimit me masén e sigurimit “arrest né
burg”.

3. E DREJTA PER LIRI DHE SIGURI

E drejta pér liri dhe siguri éshté sanksionuar n€ nenin nenit 27 t€ Kushtetutés, i cili parashikon
se: “Askujt nuk mund t’i higet liria, pérvegse né rastet dhe sipas procedurave té parashikuara
me ligi” dhe n€ nenin 5 t€ KEDNJ-s€. Lidhur me kété t& drejté GJEDNJ ka vler€suar se qé
kufizimi 1 liris€ t€ jeté 1 ligjshém, né kontekstin e nenit 5/1 t€ Konventés, duhet respektuar
procedura e parashikuar né ligi*® Konventa referon né legjislacionin kombétar t& shteteve palé
dhe pércakton detyrimin e tyre q€ t’i binden rregullave substanciale dhe procedurale qé kané

241 pandehuri Ilir Kumbaro &shté zhdukur né adresé t& panjohur pasi Mbretéria e Bashkuar refuzoi ekstradimin e tij né
Shqipéri.
5 Céshtja Benham k. Mbretérisé sé Bashkuar
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krijuar, duke nénvizuar qé€ ¢do kufizim lirie duhet t€ jet€ i pajtueshém me géllimin e nenit 5, né
ményré g€ individét t€ mbrohen nga arbitrariteti.

Nga monitorimet e kryera n€ disa komisariate policie, KShH ka vérejtur se efektivat e policisé
ndjekin “praktika té gabuara” q€ vijné n€ kundérshtim me dispozitat e Kodit t€ Procedurés
Penale dhe ligjit “Pér Policiné e Shtetit” pér sa i takon shoqérimit, ndalimit ose arrestimit né
flagrancé té shtetasve, ¢’ka i privon dhe i cénon kéta shtetas né gézimin e t€ drejtés pér liri dhe
siguri. Nga kontaktet e marra me punonjésit e policisé sé€ shtetit, gjat€ monitorimeve sporadike,
ka rezultuar q€ ngatérrohet koncepti i shogérimit té shtetasve me ndalimin dhe arrestimin, pér
shkak t€ mosnjohjes s€ miré t& legjislacionit dhe t& koncepteve ligjore pér to.

Njé tjetér problematiké e konstatuar €shté pasqyrimi jo i sakt€ i t€ dhénave né regjistrat
pérkatés, vecanérisht i momentit t&€ hyrjes dhe daljes s€ personave t€ shoqéruar, ndaluar, ose
arrestuar né/nga ambientet e Komisariatit t€ Policis€. Pasqyrimi i sakté i t€ dhénave &shté njé
indikator 1 rénd€sishém q€ garanton respektimin e afateve t€ parashikuara nga ligji pér
shogérimin, ndalimin dhe arrestimin e shtetasve.

Lidhur me sa mé sipér, né dt. 9 Tetor 2012, KShH kreu njé mision sporadik verifikimi né
Komisariatin e Policis€ nr.1 né Tirané lidhur me verifikimin e procedurave ligjore t€ arrestimit
né flagrancé t€ njé€ prej pjesétaréve té€ grevés sé€ ish t& pérndjekurve politiké, pér shkak té€ njé
incidenti t€ ndodhur njé€ dit€ mé paré, gjaté t€ cilit mbeti i demtuar nga flakét e zjarrit nj€ prej
ish t&€ pérndjekurve politiké. KShH, konstatoi se procedurat e arrestimit n€ flagrancé té shtetasit
P.Sh, nuk ishin béré konform nenit 252 t& Kodit t& Procedurés Penale, qé parashikon se “Eshté
né gjendje flagrance ai qé éshté kapur né kryerje e sipér té veprés penale ose ai q¢ menjéheré
pas kryerjes sé veprés penale ndiget nga policia gjyqésore, nga personi i démtuar ose nga
persona té tjeré ose qé éshté kapur me sende dhe prova materiale nga té cilat duket se ka kryer
vepér penale”. Nga verifikimi rezultoi se nga momenti kur kishte ndodhur ngjarja, deri né
momentin kur &sht€ mbajtur procesverbali i arrestimit n€ flagrancé t€ personit kishin kaluar 6
oré, né€ kushtet kur personi nuk ishte né ndjekje nga policia ose persona té tjeré.

Né dt.7 Dhjetor 2012, KShH kreu njé mision sporadik monitorimi né Komisariatin e Policisé
nr.3 n€ Tiran€, duke marré shkas nga informacioni i publikuar prej mediave t€ shkruara, sipas sé
cilave, né méngjesin e asaj date ishin arrestuar 5 ish t€ pérndjekur politiké. KShH nuk mundi té
kryjé€ njé verifikim t€ ploté lidhur me két€ rast pasi nuk u lejuam t€ futeshin né€ komisariat, por
nga informacioni i marré nga shefi i Komisariatit, rezultoi se kéta pesé persona ishin marré né
Komisariat me g€llim parandalimin t€ veprimtaris€ s€ dhunshme qé mund té kryenin (goditjen
me domate te makinés) ndaj Presidentit t&¢ RSH, para hyrjes sé tij né Késhillin e Larté t&
Drejtésis€. N€ vazhdim, shefi i Komisariatit theksoi se kéta persona, gjaté géndrimit né€ polici,
nuk ishin vendosur n€ dhomat e siguris€ por ishin mbajtur si t& shogéruar. N& fakt, sipas nenit
11 té Policis€ s€ Shtetit, “Shogérimi, né kuptimin e kétij ligji, nénkupton rastin kur njé person
ka shkelur njé rregull administrative dhe identifikimi i tij krijon nevojén e shogérimit né zyrat e
policisé me ose pa vullnetin e tij”. Neni 101 i ké&tij ligji parashikon se “Punonjési i Policisé bén
shogérimin e personave né mjediset e Policisé ose né organin urdhérdhénés né rastet e
méposhtme. a) pér mbikéqyrjen e té miturit pér qéllime edukimi ose pér shoqérimin e tij né
organin kompetent, b) kur personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendeérisht
dhe i rrezikshém pér shogériné”. Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave, del e qarté se né rastin e
verifikuar ishim pérpara ndalimit té personit, parashikuar nga neni 253 i1 Kodit t& Procedurés
Penale dhe jo shogérimit té tyre. Nenit 253 i Kodit t&€ Procedurés Penale parashikon se personi
mund t€ ndalohet kur dyshohet pér njé krim, pér té cilin ligji cakton njé dénim, jo mé t& ulét né
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maksimum se 2 vjet, gjé pér t€ cilén policia nuk kishte ngritur dhe nuk ngriti mé pas asnjé akuzé
dhe nuk kreu asnjé€ veprim procedural. Lidhur me kété rast, KShH né 7 Dhjetor 2012, reagoi me
ané té nj€ deklarate pér shtyp si dhe vuri n€ dijeni me shkresa zyrtare, Drejtoriné e Pérgjithshme
t€ Policisé s€ Shtetit dhe Shérbimin e Kontrollit t&€ Brendshém né€ Ministrin€ e Brendshme.

4. BARAZIA PARA LIGJIT DHE NDALIMI I DISKRIMINIMIT

Barazia para ligjit dhe ndalimi i diskriminimit €shté nj€ tjetér e drejt€ e réndésishme tek e cila
jemi ndalur gjaté vitit 2012. Jan€ neni 18 i Kushtetutés s¢ RSh dhe neni 14 i KEDNJ-sg, qé duke
sanksionuar kété té drejt€, ndalojné diskriminimin pér shkaqe t€ tilla si seksi, raca, ngjyra,
gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né€ njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér. N& kuadér té
pérafrimit t€ legjislacionit vendas me legjislacionin e Bashkimit Evropian, Kuvendi i Shqipérisé
ka miratuar ligjin Nr. 10221, daté¢ 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (LMD). Mé
poshte po trajtojmé disa gjetje né€ kété fushé.

»  Diskriminimii minoritetit Rom

KShH vleréson se minoriteti Rom éshté ndér grupet mé té€ diskriminuara t€ shoqéris€ shqiptare.
Edhe gjaté vitit 2012, u konstatua se organet e geverisjes né Shqipéri nuk kané€ marré t€ gjitha
masat e nevojshme me géllim ndalimin e diskriminimit dhe pérmirésimin e kushteve té jetésés
sé kétij minoriteti, sepse njé ndér problemet kryesore me té cilat pérballet ky minoritet &shté
mungesa e strehimit. Pér shkak t€ varférisé s€ tejskajshme dhe papunésisé, familjet Rome
migrojn€ nga njé zoné né tjetrén duke u vendosur né toka me pronési shtetérore, ose né pronési
té personave té tret€. Gjithashtu edhe kur ata kané€ vendqéndrim té stabilizuar, mungesa e
infrastrukturés i pérball ata me probleme si, mungesa e ujit t€ pijshém, mungesa e energjisé
elektrike, e kanalizimeve pér ujrat e zeza etj, ndérsa mungesa e rregjistrimit né zyrat e gjendjes
civile u shkakton pérballjen me mungesén e shérbimeve shéndetésore, t& shérbimeve té tjera
sociale, ose mungesa e frekuentimit t€ shkoll€s ose kopshteve pér fémijét e tyre .

Né dt. 25 Janar 2012, pas njé€ verifikimi sporadik né aférsi t€ Ligenit Artificial t€ Tiranés, vendi
ku jetonin disa familje Rome, KShH reagoi me njé njoftim pér shtyp dhe shprehu shqetésimin
se, kéto familje rome kishin zbatuar vullnetarisht urdhérin e Bashkisé Tirané pér té prishur
barakat e tyre, por mé€ pas ata nuk ishin sistemuar diku tjetér, ashtu sikurse iu ishte premtuar nga
kjo Bashki. Pér disa dit€, n€ mes t& ditéve té ftohta dhe me shi, dhjetra familje rome kishin
géndruar jashté, pa asnjé strehé ose ndihmé. Midis tyre kishte rreth 26 fémijé dhe té moshuar qé
ankoheshin pér gjendje jo t€ miré shéndeté€sore. N&€ datén 31 Janar 2012, KShH kreu njé mision
t€ dyt€ sporadik monitorimi, me g€llim pér t€ par€ nése ishin marré masat pér akomodimin e
kétij komuniteti né nj€ mjedis t€ pérshtatshém pér jetesé. Rezultoi e njéjta situaté e réndé. Pér t&
dyja konstatimet KSHH, njoftoi Bashkiné e Tiranés dhe i kérkoi asaj marrjen e masave pér
strehimin e kétyre familjeve rome, duke i kujtuar Bashkis€ s€ Tiranés, por edhe Ministrisé sé€
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, se sjellje dhe veprime té tilla ndaj kétij
komuniteti, 1€nia e tyre pér dit€é me radh€ n€ nj€ situaté pasigurie pér jetén dhe né€ kushte t&
rénda atmosferike, pérbénte shkelje t€ s€ drejtés s€ jetés, trajtim ¢’njerézor, degradues dhe
diskriminues pér ta, si dhe cénim t€ s¢ drejtés pér respektimin e jetés private dhe familjare, té
drejta kéto té sanksionuara né Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€ dhe né Konventén
Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut.
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KShH-sé€ iu desh té reagojé pérséri mé dt. 3 Shkurt 2012, pér shkak t&€ mungesés s€ reagimit dhe
veprimit nga ana e organeve kompetente. N& kété deklaraté, KShH mbéshteti, gjithashtu,
interesimin e menjéhershém té€ Avokatit t€ Popullit, ndérhyrjet e tij prané autoriteteve publike,
si dhe strehimin n€ ambientet e tij t€ disa familjeve rome, barakat e t€ cilave ishin prishur n€ njé
zoné tjetér t&€ Tiran€s. KShH gjithashtu, sé bashku me njé rrjet organizatash té shoqéris€ civile,
népérmjet njé deklaraté t& pérbashkét’®, i bénin thirrje Bashkisé sé Tiranés si dhe institucioneve
té tjera pérgjegj€se né nivel vendor dhe gendror, t€ gjenin njé zgjidhje t&€ menjéhershme dhe té
géndrueshme pér familjet rome t€ mbetura pa streh€, ndérkohé qé n€ datén 7 Shkurt 2012, s&
bashku me organizatén hungareze,Qendra Evropiane pér t& Drejtat ¢ Roméve (ERRC)*’ iu
drejtua s€risht me njé letér té hapur Bashkis€ s¢ Tiranés dhe MPCSSHB. Ng kété letér t€ dyja
organizatat i bénin thirrje autoriteteve té pezullonin débimet e Roméve nga vendgéndrimet e
tyre dhe t€ vepronin me urgjencé pér t’i siguruar kétij minoriteti strehim t€ pérshtatshém, né
pérputhje me kushtet klimaterike dhe né kontekstin e njé procesi té€ rregullt ligjor, komuniteti
Rom duhej konsultuar gjerésisht, me qéllim gjetjen e njé zgjidhje afatgjate q€ do t&€ mund€sonte
strehimin dhe siguriné e tyre shéndetésore. Edhe pér kété reagim publik nuk morrém asnjé
pérgjigje nga institucionet t€ cilave iu adresoheshim.

Né dt. 4 Maj 2012, KShH kreu njé mision tjetér monitorimi né vendin prané ligenit artificial.
Q¢éllimi 1 verifikimit ishte monitorimi i1 kushteve t€ jeteses s€ familjeve rome si dhe masat e
marra nga institucionet shtetérore, sikurse ishte premtuar disa heré publikisht. Nga verifikimi
rezultoi se familjet Rome nuk ishin kontaktuar nga asnjé pérfagésues i MPCSShB apo Bashkisé
Tirané, n€ ményré qé té diskutohej me ta pér sa i takon zhvendosjes dhe strehimit t& tyre né njé
ambjent t&€ ri. Ata deklaruan se ishin kontaktuar vetém nga disa policé bashkiaké, té cilét
kérkonin prej tyre q€ t€ largoheshin diku tjetér. Edhe pse kishin kaluar gati 4 muaj, ende nuk u
ishte dhéné zgjidhje problemeve me té cilat pérballeshin familjet rome té vendosura prané
ligenin artificial.

Lidhur me situatén e té drejtave t€ minoritetit Rom, né datat 14 dhe 18 Prill 2012, KShH kreu
dhe dy misione monitorimi né€ qytetin e Gjirokastrés, té nxitur nga nevoja pér verifikimin e
ankesé€s s€ ardhur né adresé t& organizatés ton€ nga disa familje Rome t€ vendosura buzé lumit
Drino, té cilét kishin munges€ t€ ujit t€ pijshém dhe té energjisé elektrike. Nga verifikimi
rezultoi se, kéta shtetas ishin zhvendosur nga qyteti i Kor¢és né até t€ Gjirokastrés. Ato jetonin
né cadra plasmasi dhe kushtet e jetesés s€ tyre ishin tepér t€ véshtira. Familjet kishin probleme
serioze me furnizimin me ujé€ t€ pijshém dhe energji elektrike, t€ cilin e siguronin népérmjet
lidhjeve jo t€ sigurta, jashté kushteve teknike, népérmjet personave private, ¢’ka pérbénte njé
rrezik pér jetén e tyre. Lidhur me kété konstatim, KShH n€ bashk&punim me organizatén
suedeze Civil Rights Defenders, iu drejtua Bashkis€ sé Gjirokastrés dhe MPCSSHB, si dhe
informuam Avokatin e Popullit, duke sugjeruar gjetjen ¢ zgjidhjeve té sigurta, me qéllim
garantimin ¢ funizimit t€ vazhdueshém me drita e ujé t€ pijshém t& kétij komuniteti, brenda
kushteve teknike, pér t’i mundésuar atij zhvillimin e njé jetese normale, si dhe konsultimin
paraprak me ta. Né dt.23 Maj 2012, n€ pérgjigjen zyrtare, Bashkia e Gjirokastrés thekson ndér
té tjera se, e konsideron sugjerimin e dy organizatave t€ drejté dhe se do t€ ndérmerren t€ gjitha
hapat e duhura pér t€ studiuar zonén e Lagjes Zinxhira dhe pér t€ hartuar projektet pér zgjidhjen
e problemit t& sistemimit t& 30 familjeve Rome. N¢ letrén e saj, Bashkia theksonte se ka hartuar
dhe dérguar, prané Ministrive dhe Institucioneve Qendrore, disa projekte pér komunitetin Rom

% Deklarate e dates 3 shkurt 2012, Pér mé shumé shih fagen e internetit www.ahc.org.al
7 Organizaté e njohur pér veprimtariné e saj pér mbrojtjen e t& drejtave t& minoritetit rom. Pér mé shumé shih www.errc.org
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q¢ jetonte né territorin e k&saj bashkie, por ato nuk jané financuar dhe mbéshtetur nga pushteti
gendror.

Njé tjetér ngjarje qé€ cenoi t€ drejtat e komunitetit Rom né Tiran€ ishte ajo e muajit Korrik, kur
Policia Bashkiake e Tiranés ndérmorri njé operacion duke sekuestruar mjete dhe produkte
(karroca, material plastike, metalike etj), me té cilat anétaré t€ ndryshém t€ minoritetit Rom
punonin dhe nxirrnin jetesén e pérditéshme. KShH u bé pjes€ edhe n€ grupin e punés “ad hoc”
qé€ Avokati i Popullit ngriti pér diskutimin e kétij problemi dhe né€ datén 6 Gusht 2012, reagoi
me ané t€ njé deklarate pér shtyp, duke kérkuar q€ problemet e kétij komuniteti t€ zgjidheshin
népérmjet masave t€ pérshtatshme, té karakterit social ekonomik, duke respektuar barazin€ e
shtetasve Rom me shtetasit e tjeré.

=  Ndjekja e rasteve pér veprime diskrimuese pér grupe té tjera vulnerabél

Gjaté vitit 2012, viktimé e akteve t€ ndryshme me karakter diskriminues, té kryera né ményré
direkte, ose indirekte, kané qené edhe graté, fémijét dhe personat me aftési t& kufizuar. Pér kété
arsye, KSHH né€ ményré individuale, ose s€ bashku me organizata té tjera t€ shoqérisé civile
kané reaguar publikisht, me qéllim ushtrimin e presionit ndaj institucioneve shtetérore
pérkatése, pér marrjen e masave q€ do t€ rivendosnin né vend té€ té drejtat e shkelura.

Késhtu, duke ju referuar raportimit n€ emisionin televiziv “Fiks Fare” dhe artikujve t€ shumté
né€ shtypin e pérditshém, déshmive t€ grave t€ strehuara né Qendrén Kombétare pér
Rehabilitimin e Viktimave t€ Dhunés né€ Familje, si dhe t€ punonjéseve t&€ késaj gendre,
rezultonte e qarté se disa nga urdhrat e dhéné nga drejtoresha e kétij institucioni publik ishin
diskriminues dhe vinin né kund€rshtim me t€ drejtén pér nj€ trajtim human dhe parimin e
pérgjegjshmérisé administrative. Né daté 23 Prill 2012, KShH sé bashku me njé rrjet
organizatash té shoqéris€ civile, reaguan me ané t€ njé letre t€ hapur, drejtuar MPCSSHB,
lidhur me ményrén joprofesionale dhe diskriminuese me té cilén jané trajtuar graté dhe fémijét e
strehuar né Qendrén Kombétare pér Rehabilitimin e Viktimave t€ Dhunés né Familje, nga
drejtoresha e kétij Institucioni. Gjithashtu, né kété let€r ju kérkua MPCSShB, shkarkimi i
drejtoreshés sé€ sipércituar, sugjerim qé u morr né konsideraté.

Né fillim t€ muajit Dhjetor 2012, KShH ka ndjekur me shqetésim deklaratat e personave me
aftési t€ kufizuar dhe organizatave qé kané né fokus t€ drejtpérdrejt€ mbrojtjen e interesave té
tyre, se prej tre muajsh kjo kategori shumé vulnerabél e shoqérisé shqiptare, nuk kishte marré
pagesat qé u takon sipas ligjit. Megjithaté, KShH pérshendet ratifikimin nga Kuvendi i
Shqipérisé, né dt.15 Néntor 2012, t€ Konventés s¢ OKB-sé “Pér té drejtat e Perosnave me
aftési té¢ Kufizuar” dhe shpresojmé se implementimi i kétij akti ndérkombétar do t’i pérforcojé
dhe zgjerojé té drejtat pér personat me aftési té€ kufizuar, por nénvizojmé se, nd€rsa shteti
shqiptar ndérmerr angazhime té reja ndérkombétare, €shté 1 papranueshém fakti qé nuk zbatohet
kuadri ligjor 1 brendshém, qé u akordon pagesat mujore pérkatése personave me aft€si té
kufizuar.

o Diskriminimi né marrédhéniet e punés

Gjaté vitit 2012, n€ kuadér té Klinikés Ligjore Falas, KShH ka marré 9 ankesa nga persona té
cilét kané pretenduar se jané diskriminuar né fusha t€ ndryshme t€ jetés. Ankesat kané gené
kryesisht lidhur me diskriminimin n€ marrédhéniet e punés, diskriminimi né trajtimin e
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diferencuar t€ personave té€ privuar nga liria nga administrata e burgjeve/paraburgimit,
pretendime pér ekzistencén e praktikave t€ korrupsionit pasiv, diskriminimit né€ gézimin e té
drejtave t€ tjera me natyré ekonomike-sociale etj. Njé nga ankesat q€ i €shté adresuar KShH-sé
ka t&€ bé&jé me largimin nga puna pér shkaqe diskriminuese. Ankuesja, i ishte drejtuar mé paré
Komisioneres pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), e cila kishte konstatuar me vendim
diskriminimin e ankueses nga Drejtoria Rajonale Shéndetésore Fier, né formén e viktimizimit,
pér shkak t&€ denoncimeve t€ béra nga ana e saj lidhur me veprimtari t€ asaj Drejtorie. KMD, i
kishte rekomanduar kétij institucioni kthimin n€ vendin e punés t€ ankueses, por ky vendim nuk
ishte zbatuar. Nga korrespondenca qé KShH pati me KMD-né lidhur me kété rast, u informuam
se né zbatim t&€ kompetencave té saj ligjore, KMD i kishte véné gjobé subjektit ndaj t€ cilit ishte
béré ankesa. Pavarésisht nga kjo, ankuesja nuk &€shté kthyer né vendin e saj t€¢ punés. KShH,
népérmjet Klinikés Ligjore Falas, po e ndihmon két€ qytetare t€ gjeje rrugét ligjore, té
métejshme, pér mbrojtjen nga diskriminimi q€ i €shté bére.

5. E DREJTA PER NJE PROCES TE RREGULLT LIGJOR

Neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé€ sanksionpjné té€ drejtén pér njé proces t€ rregullt
ligjor. Né ndryshim nga té drejtat e tjera themelore, pérgjithésisht, kjo e drejté ka natyre
procedurale dhe &shté absolute®. E drejta pér njé proces t& rregullt ligjor né gjykaté éshté pjesé
thelbésore e késaj té drejte dhe mbron edhe aksesin e shtetasve né organet e drejtésisé.

Né kuadér t€ programit Klinika Ligjore Falas, KShH ka trajtuar 30 ankesa q€ i adresohen
organeve té pushtetit gjyqésor. Disa ankesa kané patur t& b&né me mosekzekutimin e
vendimeve gjyqésore t& formés sé preré, té€ cilat n€ t&€ shumtén e rasteve i jané adresuar pérséri
sistemit gjyqésor, duke kérkuar mbrojtjen e t&€ drejté€s pér proces té rregullt gjyqésor qé &shté
cénuar si rezultat i vonesave né ekzekutimin e vendimit. Ankesat e shtetasve pér proces té
parregullt gjygé€sor, ose pér vendime té€ padrejta gjyqésore, jané t€ lidhura, kryesisht, me ¢éshtjet
penale dhe pér ¢éshtje civile t€ pronésisé.

Nga kontaktet dhe komunikimi me kété kategori ankuesish, rezulton se besimi i shtetasve né
organet e drejtésisé €shté shumé i ulét, ekziston gjérésisht perceptimi se gjyqtarét jané t&
korruptuar, t€ njéanshém dhe né disa raste ankuesit shprehen se e vetmja ményré pér té
vendosur drejtési né Shqipéri Eshté vetégjyqésia.

Lidhur me kéto ankesa, duke respektuar parimin e sanksionuar n€ nenin 145 t& Kushtetutés se,
“Gjyqtarét jané té pavarur dhe u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligieve”, KShH ju ka
sugjeruar ankuesve t’i drejtohen Késhillit t€ Larté t€ Drejtesis€, pér t€ shprehur rezervat e tyre
ndaj performancés s€ gjyqtaréve, ose t€ ushtrojné t€ drejtén e ankimimit né gjykatén mé té larte.
Megjithaté, n€ disa raste, kemi kryer monitorime té proceseve gjygésore, né kuadér t€ ankesave
té ndryshme g€ qytetarét na kané adresuar, ose kemi marré pérsipér shérbimin ligjor falas.

Vézhguesit e KShH-s€ kané monitoruar gjaté vitit 26 seanca gjyqésore pér disa nga ¢éshtjet mé
sensitive, ndér t¢ cilat ¢éshtjen penale me t€ pandehur tre ish anétarét e Gardés s€ RSH qé
akuzohen pér vrasjen e 4 viktimave t& demostratés s€ 21 Janarit, ¢€shtjen penale t€ iniciuar nga
familjarét e viktimave té tragjedisé sé Gérdecit kundér ish Ministrit t& Mbrojtés dhe ¢éshtjen

8 Nuk mund t& kufizohet né asnjé rrethané;
27 ankesa pér proces t& parregullt gjyqésor dhe 17 ankesa pér vendime té& padrejta gjygésore;
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penale kundér ish drejtorit t€ Policisé Bashkiake, q€ akuzohej nga Prokuroria e Tiranés pér
dhunimin e dy ish punonjésve t€ Bashkisé s¢ Tirané€s n€ ambientin e punés.

Disa nga problematikat e pérgjithshme, q€ jan€ konstatuar nga monitorimet, kané qené: vonesat
e gjata né fillimin e gjykimit t€ ¢€shtjes dhe mos respektimi i orarit t€ pércaktuar nga veté
gjykata; mosrelatimi nga gjyqtari i ¢€shtjes ose trupi gjykues i shkakut t& vonesés, si¢ detyron
ligji; mbivendosja e orareve t€ seancave gjyqésore, pér ¢éshtje té€ ndryshme g€ gjykoheshin nga
1 njéjti trup gjykues; zhvillimi i seancave né salla t€ vogla, duke penguar aksesin e qytetaréve né
gjykaté, ¢’ka vjen né kundérshtim me parimin e publicitetit t€ gjykimit; mospérdorimi i
veshjeve t€ posagme pér seancat e gjykimit; shtyrje e ¢éshtjeve né ményré abuzive nga palét,
¢’ka pengonte gjykimin e shpejté t€ ¢€shtjes, brenda njé afati t& arsyeshém, mosparaqitje té
avokatéve ose prokuroréve té ¢éshtjes etj.

Mg né detaj konstatimet tona kané€ gené si vijon. Nga monitorimi i 9 seancave gjyqésore té
¢Eshtjes penale me t€ pandehur tre anétarét e Gardés s€¢ RSH, qé akuzohen pér vrasjen e 4
viktimave t& demostratés s¢ 21 Janarit t€ 2011-€s, rezulton se gjykimi, deri né momentin e
monitorimit, ka gen€ i vazhdueshém dhe distanca kohore midis datave t€ seancave ka gené e
arsyeshme, duke patur né konsideraté, né két€ rast, kompleksitetin, dinamikén e gjykimit dhe
numrin e larté t€ provave t€ administruara né gjykim. Né seancat gjyqésore t€ monitoruara jané
thirrur njé numér i1 konsiderueshém déshmitarésh dhe disa eksperté t€ fushave té ndryshme.
Kubatura e vogél e sallés dhe pjesémarrja e lart€ e publikut né seancé ka béré qé nj€ pjesé e tyre
té mos kishin akses né seancé gjyqésore. Gjithashtu, refuzimi i pranimit pér shqyrtim i padisé
civile pér démshpérblim, t€ paraqitur né két€ proces penal nga familjarét e viktimave té 21
Janarit, pér shkak t€ pamundésisé s€ tyre pér t€ paguar taksén e padis€, me vleré 3% e shumés
s& démshpérbimit t€ kérkuar, mendojmé se i privoi familjarét e viktimave pér t€ patur akses né
gjyqésor. Me sa jemi t€ informuar cenimi 1 késaj t€ drejte 1 €shté paraqitur GJEDNJ-s€ pér
shqyrtim, népérmjet Qendrés “Res Publica”.

KShH monitoroi 4 seanca gjyqésore t€ ¢éshtjes penale me t€ pandehur ish Drejtorin e Policisé
Bashkiake t€ Tiranés, i cili akuzohej nga prokuroria se kishte dhunuar fizikisht, né ambientet e
Bashkis€ s€ Tiranés, dy punonjése t&€ kétij institucioni. Nga monitorimi rezultoi se ka patur disa
shtyrje té seancave, me kérkesé t€ t€ pandehurit, ose avokatit té tij, ndérsa n€ njé seancé, prania
e madhe numerike e punonjésve t& policis€¢ bashkiake, kolegé t&é té pandehurit, shkaktoi
konfuzion gjaté gjykimit. Gjithashtu kolegét e t€ pandehurit, me gjeste fyese, kané replikuar
gjaté gjykimit me kallézuesen. K&to veprime aspak profesionale, qé cenojné réndé solemnitetin
e gjykimit dhe shkaktojn€ vuajtje t€ métejshme tek viktimat, jan€ vecanérisht té rrezikshme,
sidomos kur kryhen nga efektivé t€ policis€, q€ kané pér detyré té ruajné geté€siné dhe rendin.
Pas muajsh té téré gjykimi, t€ shtyré vazhdimisht me kérkesé té palés sé pandehur, né dt. 14
Néntor 2012, gjykata vendosi t€ pushojé ¢éshtjen, me arsyetimin se ajo nuk duhej t& kishte
filluar pasi pé€rbénte kundravajtje penale dhe duhej ndjekur né€ gjykata me kérkesé t&é t&
démtuarés akuzuese dhe jo me kérkes€ té prokuroris€. Ne jemi t€ mendimit, qé né kété rast,
gjykata kishte t€ gjitha mundésit€ proceduriale pér t’i marré pé€lgimin t€ d€mtuarés dhe t&
vazhdonte gjykimin, i cili kishte filluar dhe vazhduar prej kohésh.

KShH monitoroi, gjithashtu, 5 seanca gjyqésore t&€ ¢éshtjes penale t€ gjykuar né Gjykatén e
Larté, e cila ishte iniciuar nga familjarét e viktimave t€ “Tragjedisé s€ Gérdecit” kundér ish
Ministrit t& Mbrojtjes, t€ cilin e akuzonin pér kryerjen e veprés penale “Plagosje ¢ rénd€ nga
pakujdesia”. Né dat€ 10 Dhjetor 2012, Gjykata e Lart€ vendosi t€ pushojé gjykimin e ¢éshtjes
pér shkak té hyrjes né fuqi té ligjit pér amnisting, qé pérfshinte edhe veprén penale pér t€ cilén
akuzohej ish Ministri.
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Lidhur me kéto ¢€shtje t€ monitoruara, déshirojmé té€ theksojmé se pavarésia, paanshméria dhe
profesionalizmi i punonjésve t€ organit t€ prokuroris€ dhe n€ ményré t€ vecanté, t&€ organeve e
pushtetit gjyqésor, jané tregues thelbésoré t€ ekzistencés s€ shtetit ligjor. Né ményré t€ vecantg,
kur autoré t€ veprave penale jan€ persona t€ veshur me funksione shtetérore, shteti népérmjet
organeve t€ drejtésis€ penale, duhet t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme, me géllim qé t’i
tregoj€ mbaré opinionit publik g€ asnjé krim nuk ngelet pa u nd€shkuar dhe se pérpara ligjit
jemi té gjithé té barabart€. Pandéshkueshméria e funksionaréve publiké cenon rénd¢€ sistemin e
drejtésisé dhe standartet e shtetit t&€ s¢ drejtés.

= Parimi i sigurisé juridike

Nga jurisprudenca dhe doktrina tashmé &shté pranuar se njé nga aspektet themelore té shtetit té
sé& drejtés éshté dhe parimi i sigurisé juridike. Duke u nisur prej disa ankesave, g€ na u adresuan
nga disa ish ushtaraké, pérfitues t€ pensionit t&€ parakohshém, té cilét ankoheshin se nga muaji
Tetor 2011, Instituti i Sigurimeve Shoqérore u kishte ulur né ményré té konsiderueshme masén
e pensionit t€ tyre, KShH kreu takime me pérfagésues t€ institucionit pérkatés dhe shkémbeu
korrespondencé zyrtare me ta. Nga verifikimi rezultoi se, lidhur me kété ¢éshtje, geveria
shqiptare ka miratuar aktet ligjore dhe nénligjore™, t& cilat vijné né kundérshtim me vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.33, daté€ 24.06.2010. Mé ané té kétij vendimi, Gjykata Kushtetuese
kishte vendosur shfuqizimin si antikushtetues, t€ pikés 2 t€ nenit 14 dhe nenin 27 t& ligjit
nr.10142, daté 15.05.2009°'. Né& kété vendim Gjykata Kushtetuese shprehet se “Qéllimi i
dispozitave té nenit 29 té ligjit objekt gjykimi, duke u nisur nga konteksti i saj, si dhe konteksti i
pérgjithshém i kétij ligji, éshté qé kjo rillogaritie e kétyre té drejtave té fituara né zbatim té
ligieve té méparshme ose dhe té vendimeve té gjykatave, do té béhet vetém né rast se ndryshon
pozitivisht, pra pérmiréson situatén e pérfituesve. Né asnjé rast nuk lejohet qé té kryhet njé
rillogaritje gé do té ¢onte né pérkeqgésimin e situatés pozitive ose né cenimin e té drejtave té
fituara. Né rast té kundért, ... do té ishim pérpara cenimit té parimit té sigurisé juridike”. Lidhur
me kété ¢éshtje, €shté shumé shqetésues fakti se aktet ligjore dhe nénligjore t€ miratuara, pas
dhénies s€ kétij vendimi nga Gjykata Kushtetuese, vijné€ né kundérshtim t€ hapur me até qé kjo
Gjykaté ka vendosur dhe argumentuar, duke cénuar sérisht edhe pér kété shkak, parimin e
siguris€ juridike. Pér kété arsye aktet ligjore t€ sipércituara jané kundérshtuar pérséri nga njé
shoqaté ushtarakésh né Gjykatén Kushtetuese dhe pritet gjykimi i saj. KShH shpreh shqgetésim
sepse, n€ kushtet kur Gjykata Kushtetuese ka dhéné disa vendime né€ mbrojtje t€ té drejtave pér
pérfitimin nga sigurimet shoqérore t€ ish ushtarakave, ata vazhdojné akoma té pérballen me akte
ligjore dhe néligjore qé cénojné t€ drejtat dhe interesat e tyre, gjé q€ i vendos ata né nj€ gjendje
pasigurie, si dhe ju krijon véshtirési pér jetesé.

Gjithashtu, mé 19 Tetor 2012, KShH reagoi me njé deklaraté pér shtyp lidhur me vendimin e
Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Tirané, daté 17.10.2012, me ané t& t& cilit urdhérohej shpérndarja
e grevés s€ ish té pérndjekurve politiké. KShH, vuri né dukje parregullsit€ e rénda procedurale
dhe materiale té€ kétij vendimi dhe me kérkesé€ t€ t€ interesuarve, pérgatiti ankimimin drejtuar
Gjykatés sé Apelit Tirané. KShH theksoi né deklaratén pér shtyp se, vendime gjyqésore té tilla

30 Ligji nr.10367, dat€ 23.12.2010 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr.5, dt.10.11.2010 t&€ KM “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.10142, daté 15.05.2009” dhe VKM nr.793, dt.24.09.2010 “Pér zbatimin e ligjit nr.10142,
dt.15.05.2009”

31 «pgr sigurimin shoqéror suplementar t& ushtarakéve t& Forcave t& Armatosura, t& punonjésve t& Policisé sé Shtetit, t& Gardés
s€ Republikés, t&€ Shérbimit Informativ t€ Shtetit, té Policisé s¢ Burgjeve, t€ Policisé s€¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit té
punonjésve t& Shérbimit t&€ Kontrollit t¢ Brendshém né€ RSh”
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perb&jné precedenté té rrezikshém dhe me pasoja t€ démshme pér gézimin dhe ushtrimin e té
drejtés s€ shtetasve pér t€ manifestuar, sepse gjykata ishte shprehur me vendimin e saj pér njé
¢éshtje g€ nuk hynte né juridiksionin e saj dhe ka zgjidhur thelbin e kérkesés, pa thirur mé paré
palén e paditur dhe pa i dhéné€ asaj mundési t€ shprehej né gjykim. Gjykata e Apelit Tirané ende
nuk e ka marré n€ shqyrtim ankimin, ndonése ai €shté ankim i vecanté dhe duhet shqyrtuar me
pérparési, sipas ligjit.

Né dt.9 Néntor 2012, KShH monitoroi né Gjykatén e Apelit shqyrtimin gjygésor t€ njé ¢éshtje
tjetér n€ ngarkim t€ njé grevisti, ish i pérndjekur politik. Grevisti A.P, kundérshtonte masén e
sigurimit “arrest n€ burg”, dhéné kundér tij nga gjykata e rrethit gjyqésor Tirané, lidhur me njé
akuzé penale t&€ ngritur nga Prokuroria. Njé shkelje e rénd€ e evidentuar nga avokati i t&
pandehurit ishte se kérkesén e t€ pandehurit pér pérjashtimin e gjyqtares nga gjykimi e kishte
gjykuar veté ajo, ndryshe nga se parashikon Kodi i Procedurés Penale.

Objekt 1 veprimtarisé s¢ Klinikés Ligjore Falas t&¢ KShH-sé€ &shté ofrimi i shérbimeve ligjore
falas, pér shtetas t€ ndryshém qé pér shkak té€ pamundésisé financiare nuk e kané t€ mundur té
kené akses t€ menjéhershém né organet e drejtésis€. Pér t’u ardhur sadopak né ndihmé kétyre
shtetasve, meqénése dhe shérbimi ligjor falas shtet€ror nuk ka funksionuar sa e si duhet,
avokatét e KShH-s€ kané ofruar njé séré shérbimesh ligjore, té tilla si: trajtim té rasteve té
paraqitura, késhillim ligjor (179 raste), asistim né ploté€simin e dokumentacionit (10 raste),
ndérhyrje né institucionet shtetérore (202 raste), reagime publike (14 raste), etj. N& raste té
vecanta, KShH ka pérfagésuar dhe vazhdon t€ pérfaqésojé disa ¢éshtje né gjykatat e nivelit té
ndryshém. Céshtjet e pérfaqésuara nga KShH jané kryesisht ¢éshtje q€ kané t€ b&jn€ me litigime
strategjike dhe kané si qéllim carjen e praktikave t€ reja gjyqésore, ose ndryshimin e
legjislacionit, duke i ardhur né ndihmé njé kategorie mé t&€ gjeré personash se pérfituesit e
drejtpérdrejté.

Njé ¢éshtje e till€ ishte ajo penale q€ u pérkiste t€ pandehurve A.Lika dhe V.Laska%. Kolegji
Penal 1 Gjykatés s€ Larté, né datén 7 mars 2012, pasi shqyrtoi kérkesén e té dénuarve A.Lika
dhe V.Laska t& pérfaqésuar nga KShH>, pér rishikimin e vendimit penal t& formés sé preré, t&
dhéné ndaj tyre né€ dt.5 Prill 2012, i dha fund pérpjekjeve disa vjecare t€ ankuesve t€ sipércituar
dhe vendosi qé vendimi i fajsisé t€ rishikohej nga Gjykata e Apelit Shkodér, pér shkak se ai
ishte rezultat i njé procesi t€ parregullt, konstatim ky i béré mé paré né€ vendimin pérkatés té
GJEDNIJ-sé. Ky vendim 1 Gjykatés sé Lart€ pati réndési t€ vecanté, jo vetém pér t€ pandehurit,
por edhe pér gjithé praktikén gjyqésore né€ vend, sepse krijoi njé mundési reale pér vénien né
zbatim té vendimeve t€ GJEDNJ-sé, lidhur me konstatimin e procesit t€ parregullt pér ¢€shtjet
penale t€ shqyrtuara nga sistemi yné gjyqésor, duke shkelur nenin 6 t&€ KEDNIJ. Zgjidhja mund
té kishte ardhur edhe népérmjet amendimeve ligjore, por klasa politike n€¢ vend nuk kishte
mundur, prej shume vitesh, te krijonte shumicén e duhur t&€ votave né Kuvend pér kryerjen e
p€rmirésimeve né dispozitat e Kodit t€ Procedurés Penale, ndérkohé q€ moszbatimi i vendimeve
t& GJEDNIJ-sé ishte béré njé fakt shqetésues pér shtetasit qé kishin fituar gjyqin né Strasburg, si
dhe né kuadér t€ plotésimit té kérkesave pér integrimin né BE.

32 N& vitin 2002, ankuesit A.Lika dhe V.Laska u dénuan nga gjykata e rrethit gjyqésor Puké me 13 vjet burgim secili pér veprat
penale t€ vjedhjes me armé dhe até t€ armémbajtjes pa leje, vendim ky i 1éné né fuqi nga gjykata e Apelit Shkodér dhe Gjykata e
Larté. Duke marré shkas nga shkeljet serioze t€ véna re gjaté gjykimit té ¢éshtjes, né vitin 2004, ¢éshtja u paraqit prané Gjykatés
Europiane t€ t€ Drejtave té Njeriut né Strasburg. N& prill t€ vitit 2010, Gjykata e Strasburgut vendosi se e drejta e aplikantéve
pér njé gjykim té drejté ishte shkelur réndé nga autoritetet gjyqésore shqiptare dhe se rigjykimi i ¢éshtjes né nivel kombétar
pérfagésonte t&€ vetmin mjet efektiv pér rivendosjen né vend t€ té drejtave té tyre t€ shkelura. Pas kétij vendimi, t€ interesuarit iu
drejtuan nw Néntor tw vitit 2010, Gjykatés sé Larté pér ekzekutimin e drejtpérdrejté t€ vendimit té€ Gjykatés sé Strasburgut, né
mungesé té parashikimit ligjor né Kodin e Procedurés Penale.

33 Ndjekja e késaj ¢éshtjeje u mbéshtet financiarisht dhe me ekspertize nga Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné (Soros)
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Njé praktiké e re pune, e pérdorur né€ kété gjykim, ishte pérgatitja nga eksperté t€ pavarur dhe
dérgimi n€ Gjykatén e Larté i njé Opinioni Ligjor (Amicus Curia), lidhur me mundésité juridike
q¢€ ofron sistemi ligjor shqiptar pér rishikimin e vendimit gjyqésor penal, t€ deklaruar si rezultat
1 njé procesi jo t&€ rregullt nga GJEDNJ, si dhe praktikat e aplikuara né vende t€ tjera
demokratike pér kété géllim. Gjykata e Lart€ pranoi, pér heré té par€, njé material t& tillé
késhillues.

Megjithaté€, duhet t¢ béjmé me dije se, q€ prej muajit shtator 2012, c¢€shtja éshté duke u
rishqyrtuar né Gjykatén e Apelit Shkodér dhe vazhdon té pérfagésohet nga avokatét e Klinikés
Ligjore t&€ KShH-s¢.

Njé ¢éshtje tjetér q¢ KSHH po ndjek qé prej vitit 2011, &shté pérfaqésimi i rastit t€ njé personi
q¢€ ka humbur jetén né€ kushte ¢’njerézore né ambientet e njé spitali publik, ku ishte shtruar pér
t’u mjekuar, gjaté kohés qé ishte i burgosur dhe vuante njé dénim penal. Prokurori ka vendosur
refuzimin e ndjekjes penale lidhur me kété ngjarje, ndonése autopsia e viktimés jepte indicie té
qarta pér mundésin€ e torturimit ose trajtimit ¢njerézor t& tij (shemja prangash ne kycet e
duarve, mungesé medikamentesh né gjakun e tij, ndonése ishte né kurim prej disa ditésh,
mungesé té theksuar higjiene dhe papastérti né trupin e viktimés etj). Krahas kundérshtimit né
gjykaté té vendimit t€ prokurorit pér mosfillim t€ ndjekjes penale, KShH paraqiti njé ankimim
né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe kérkoi edhe kontrollin administrativ mbi vendimin e
moslillimit t€ ¢€shtjes penale. Céshtja Eshté ende n€ proces shqyrtimi né€ Gjykatén e Larté dhe
Prokuroriné e Pérgjithshme, pasi Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€ nuk pranoi legjitimimin e
véllait t€ t€ ndjerit pér nj€ ankim t€ till€ dhe gjykata e Apelit la n€ fuqi kété vendim. Bazuar né
pérgjegjésiné e larté ligjore q€ kané strukturat e shtetit pér mbrojtjen e jetés s€ personave qé
vuajné dénimet me burgim, si¢ kemi cituar edhe mé lart né kété material, KShH &shté e
mendimit se €shté n€ interes t&€ veté viktimés, trashégimtaréve t€ tij, por edhe né interes publik
qé raste té tilla t& hetohen plotésisht dhe jo t€ refuzohet ndjekja penale, pa kryher asnjé hetim.
Praktika e GJEDNJ dhe doktrina e t€ drejtave té njeriut ka shembuj té shumté qé orientojné
drejté né kété drejtim. Pér kété arsye, KShH po pérfagéson ¢éshtjen né Gjykatén e Larté®* dhe
do t€ ezaurojé, po t€ jeté nevoja, té gjitha mjetet e mundshme juridike.

6. MIREQEVERISJIA DHE AKSESI I QYTETAREVE NE ORGANET E QEVERISJES QENDRORE
DHE VENDORE

Miréqeverisja né njé shtet demokratik €shté e lidhur edhe me ményrén se si institucionet
shtetérore administrojné c¢éshtjet dhe pérdorin mjetet publike, me qéllim garantimin dhe
respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, ndérkoh€ g€ ky koncept €shté i lidhur edhe me pjes€marrjen
e qytetar€ve né€ geverisje, garantimin e transparenc€s pér veprimtariné ¢ kryer nga organet ¢
geverisjes, pérgjegjshmériné, efektivitetin e tyre etj. N€ demokraci, pushteti jo vetém gjenerohet
nga vota ¢ lir€ e popullit, por edhe gjaté ushtrimit t€ tij, organet ¢ pushtetit jané t€ detyruara té
bashkéveprojné me shtetasit n€ t& mir€ t&€ vendit, ruajtjen e paqes dhe stabilitetit, si dhe rritjen e
miréqgénies s€ shtetasve.

Nisur nga sa mé sipér, njé ndér objektivat kryesoré té programit t€ organizatés €shté mbrojtja
mé e miré e t& drejtave t€ individéve dhe té grupeve t€ pambrojtura né€ raportet e tyre me
institucioneve shtetérore. Né két€ kuadér, pérve¢ marrjes s¢ ankesave nga shtetasit, jané

3411 Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur 1énien né fuqi t& vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
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zhvilluar njé s€ré monitorimesh sporadike, disa prej t€ cilave jané pé&rmendur né rubrikat e
mésipérme, kryesisht né kapitujt g€ kané né trajtim verifikimin e shkeljeve t€ pretenduara e té
adresuara nga shtetasit. Pérve¢ késaj, KShH ka zhvilluar monitorime t€ planifikuara pér té
vézhguar aksesin e qytetaréve n€ organet e pushtetit vendor.

Nga kjo veprimtari na ka rezultuar se, me gjithé pérmirésimet gjaté viteve t€ fundit, administrata
publike, vazhdon t& keté mangési lidhur me nivelit e kompetencés, transparencés dhe
pérgjegjshméris€ né d€gjimin e publikut dhe zgjidhjen e problemeve g€ ai adreson. Njé gjé e
tillé €shté konstatuar dhe evidentuar edhe né Progres Raportin e fundit pér Shqipéring té
Komisionit Evropian (Tetor 2012).

Gjaté vitit 2012, KShH ka marré ankesa t€ ndryshme nga qytetaré lidhur me veprimtaring e
institucioneve t& administrat€s publike. 18 ankesa jan€ adresuar pér procedura té parregullta ose
jo transparente nga organet e administratés gendrore dhe vendore, 3 ankesa jané adresuar pér sa
i takon ményrés s€ akordimit t€ ndihmés ekonomike dhe pensioneve dhe masés sé tyre, 2
ankesa kané t€ b&jn€ me cenimin e t& drejtés pér t’u informuar nga institucionet e administratés
publike.

KShH ka kryer verifikime né vend, nxitur nga sinjalizimet dhe ankesat e marra nga shtetasit,
por edhe nga media e shkruar dhe ajo elektronike. Né dt.28 Qershor 2012, KShH kreu njé
mision sporadik verifikimi né Komunat Bushat dhe Bérdicé t€ Qarkut t€ Shkodrés, duke marré
shkas nga protestat e banoréve t€ fshatit Trush t€ Komunés Bérdicé, t€ cilét protestonin pér
moszbatimin e VKM-sé pér pagimin e kompensimit t€ démeve né kulturat bujqésore dhe
biznese, t€ shkaktuara nga pérmbytjet t&€ fundit t&€ vitit 2010 dhe né fillim t€ vitit 2011. Nga
verifikimi rezultoi se asnjé prej banoréve né zonat e pérmbytura t€ Qarkut Shkodér nuk ishte
kompensuar pér démet e shkaktuara nga pérmbytjet, megjithése prej koh&sh kishte pérfunduar
procesi i vlerésimit t€ démeve nga komisionet e ngritura sipas vendimit pérkatés t&é Késhillit t&
Ministrave. Nisur nga situata e rénd€ e konstatuar, mé 2 Korrik 2012, KShH reagoi me njé
deklaraté pér shtyp, duke véné theksin tek fakti se qeveria duhet t&€ vlerésojé mé miré dhe t’u
pérgjigjet né kohén e duhur, halleve dhe shqetésimeve t€ shtetasve t& veté, n€ ményré t€ veganté
kur veté strukturat e shtetit jané pérgjegjése direkt apo indirekt, pér shkaktimin e démeve.
Detyrimet g€ shteti merr pérsipér, népérmjet akteve ligjore qé miraton, duhet t&€ pérmbushen
detyrimisht, n€ t€ kundért kjo, jo vetém ul besimin e popullit tek organet geveris€se, por tregon
se shteti i t€ drejt€s nuk funksionon si duhet. Njé problematiké tjetér e evidentuar nga ky
verifikim ishte se, si pasojé e pérmbytjeve ishin démtuar kanalet vaditése t¢ Komunés Bérdicé
dhe pér rrjedhoj€ banorét nuk ujisnin dot kulturat e tyre bujgésore, pér té siguruar mjetet e
nevojshme té jetes€s. Lidhur me két€ ¢é€shtje, KShH vuri né dijeni Ministriné e Bujqésisé dhe
Bordin e Kullimit Shkodé&r. Né dt.1 Gusht 2012, Bordi i Kullimit Shkodér kthen pérgjigje dhe
na informoi se ishte n€ dijeni t€ gjendjes s€ kanaleve vaditése, por gjendja sipas tyre, nuk
pengonte punén e banoréve té€ zonés dhe se né t€ ardhmen do merren masat e nevojshme pér té
béré studime dhe projekte pér rehabilitimin e pjeséve t€ démtuara.

Gjaté muajit Shtator 2012, disa shtetas dhe pérfagésues t€ Shoqatés s¢ Qiramarrésve n€ Shtépité
Shtetérore, ish proné private, adresuan ankesat e tyre prané nesh lidhur me pasojat negative qé
pEsonin nga zbatimi i Aktit Normativ t€¢ Késhillit t€ Ministrave, nr.3 daté¢ 1.08.2012, “Pér
lirimin e banesave té pronaréve té ligishém nga qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish-
proné e subjekteve té shpronésuara”, 1 cili u cénonte kétyre personave t€ drejtén pér strehim né
banesat q¢ kishin kontraktuar me shtetin, prej mé shumé se 20 vitesh dhe i diferenconte né
trajtimin qé shteti u bénte, n€ raport me kategori t€ tjera té shtetasve, né lidhje me strehimin, té
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realizuar népé€rmjet njé kontrate publike. Lidhur me két€ céshtje, KShH bashképunoi me
Avokatin e Popullit, duke dhéné sugjerimet e veta pér ményrat e ndérhyrjes pér zgjidhjen e
céshtjes. Né dt.10.09.2012, Avokati i Popullit i drejtohet me njé letér Kuvendit t&€ RSH duke u
shprehuar se, Akti Normativ i Késhillit t¢ Ministrave nr.3, daté 1.08.2012, &sht€ né
papajtueshméri me Kushtetutén, pasi Gjykata Kushtetuese ishte shprehur dy heré né favor té
ankuesve dhe se afati i pércaktuar né aktin normativ pér lirimin e banesave nga ankuesit (brenda
muajit) dhe mjetet e parashikuara pér strehimin e mépasshém té tyre (kredi e pjesshme bankare),
ishin pércaktuar pa studiuar paraprakisht kushtet konkrete t& kétyre shtetasve. Pavarsisht kétij
reagimi, Kuvendi i RSh miratoi aktin normativ t€ sipércituar, me ané t& ligjit nr.82/2012 né
dt.13.09.2012. Ndérkohé, Shogata e Qerramarésve paraqiti njé kérkesé t€ re né Gjykatén
Kushtetuese, duke kérkuar shfuqizimin e ligjit né€ fjal€, por ajo Gjykaté e rrézoi kérkesén e
shoqatés. Aktualisht ata i jané drejtuar Gjykatés s€ Strasburgut dhe jan€ né pritje t€ shqyrtimit t&
ankesés s¢ tyre. Lidhur me kété ¢éshtje, KShH véren se gjaté hartimit t&é kétyre akteve ligjore
pati njé mungesé té ploté t€ transparencés dhe t€ konsultimit me grupet pérkatése t& interesit dhe
se kéto akte u miratuan pa njohur mé paré situatén dhe kushtet konkrete té shtetasve qé do té
prekeshin prej zbatimit té tyre. Jané disa mijéra shtetasit qé cénohen nga ky akt normativ, njé
pjesé e té ciléve jan€ né pamundési objektive pér t€ siguruar strehimin e ri duke marré kredi nga
bankat, si¢ parashikon ligji, pér mungesé kolaterali dhe té t€ ardhurave t&€ mjaftueshme, qé do té
garantonin shlyerjen e kredisé.

Njé tjetér rast €shté ai i ankesave té béra publikisht se né mjaft rrethe té vendit, sidomos né
fshatra, po kryheshin ndérprerje t& vazhdueshme té energjisé elektrike, me afate kohe té zgjatur,
pavarésisht se ishin paguar rregullisht faturat. N& dt.7 Néntor 2012, pér kété qéllim, kryem njé
vézhgim né Qarkun e Lezhés. Gjaté kétij misioni, KShH morri takim me banoré t€ Komunés
Kolsh dhe Zejmen, me drejtues té organeve té qeverisjes vendore dhe prefektin e qarkut. Nga ky
monitorim rezultoi se ndérprerjet ishin kryer realisht, né ményré masive, duke pérfshiré edhe
banorét qé kishin shlyer rregullisht detyrimin e pagesé€s sé konsumit t€ kryer. Pér shkak té
situat€s problematike, KShH reagoi né¢ dt.8 Néntor 2012 me njé deklaraté pér shtyp, duke u
sugjeruar organeve pérkatése shtetérore qé t€ ndérhyjné urgjentisht pér t& stabilizuar gjendjen qé
po pérkeqésohej ¢do dit€ e mé tepér, né kushtet e dimrit t€ ftohté. Ndérkohé€ iu sugjerua
organeve t€ ndjekjes penale g€ me nismén e tyre, t€ fillonin ¢éshtjen penale ndaj atyre q€ kishin
vepruar né kundérshtim me ligjin dhe kontratén e furnizimit me energji elektrike, duke cénuar
réndé€ interestat e ligjshme té shtetasve.

KShH ka pérkrahur t€ gjitha nismat politike pér realizimin e decentralizimit t€ pushtetit
shtetéror. Zbatimi i kétij procesi, si¢ pritej, ngarkoi pushtetin vendor me mé shumé pérgjegjési
né€ ofrimin e shérbimeve bazE€ pér shtetasit shqiptaré. Me qéllim v€zhgimin e respektimit té
kétyre t€ drejtave nga organet e geverisjes vendore, gjaté periudhés Tetor — Néntor 2012, KSHH
kreu disa monitorime né€ Bashkité e Shkodrés, Kukésit, Elbasanit, Kor¢é€s, Fierit, Vlorés dhe
Gjirokastrés. Né kéto monitorime u angazhuan korrespondentet e pérhershém t€ organizatés né
rrethe, t€ cilét vézhguan aspekte t€ tilla si: numrin e ankesave drejtuar bashkisé nga qytetaret
dhe natyra e tyre; ményrén e zgjidhjes s€ ankesave dhe ményra e komunikimit me shtetasit
ankues; takimet e qytetaréve me Kryetarin e Bashkisé ose Komunés; respektimi i dit€ve dhe
oréve t€ takimit; zhvillimi i mbledhjeve té€ késhillave bashkiake dhe aksesi i publikut né to; si
dhe probleme lidhur me ecurin€ e procesit té decentralizimit, fondet g€ shogéronin kété€ proces
etj.

U konstatua se shtetasit kishin drejtuar njé numér t€ larté kérkesash dhe ankesash né Bashkité e
Elbasanit, Korcés, Fierit dhe Vlorés. Bashkia e Kukésit kishte njé numér mé t€ vogél
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kérkesé/ankesash. Bashkia e Gjirokastrés vuri né€ dispozicion t€ dhéna t€ pjesshme, ndérkohé qé
Bashkia e Shkodrés nuk dha asnjé€ statistiké. Pér sa i takon ményré€s s€ pritjes s€ qyetaréve dhe
marrjes s¢ ankesave t€ tyre, né shumicén e bashkive ishin ndértuar sisteme t€ ndryshme pune
dhe vetém né Bashkiné e Shkodrés mungonte ambienti pér pritjen dhe informimin e qytetaréve.
Pér sa i takon mbledhjeve t& késhllit bashkiak u konstatua se interesi dhe niveli i pjesémarrjes sé
qytetetaréve né€ kéto mbledhje €shté ende shumé i ulét. Procesi i decentralizimit n€ kéto bashki
vazhdonte, por punonjésit e tyre ankohen se ky proces nuk €sht€ shogéruar me transferimin e
buxheteve t€ mjaftueshém, sigurimin e burimeve t€ nevojshme njerézore, dhe ngritjen e
kapaciteteve t€ tyre. Gjithashtu bashkité e monitoruara kérkojné€ qé né kuadér t&€ decentralizimit
té rriten mé tej pérgjegjésité dhe kompetencat e tyre, me qéllim pérmbushjen e nevojave dhe
interesave t€ komunitetit lokal. Stafet e bashkive dhe qytetarét adresuan edhe c¢éshtje t& tjera
problematike q€ shgetésonin komunitetin lokal né kéto bashki.

Address: Rr. Gjin Bue Shpata, Tel & Fax: ++355 (0)4 2233671
PIL 5/1, Ap. 4, Tirana-Albania e-mail: office@ahc.org.al

P. O. Box /Kutia Postare No. 1752 web address: www.ahc.org.al



z =

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

ANEKSI I

TE DHENA STATISTIKORE PER SHERBIMET LIGJORE TE OFRUARA

(JANAR — DHJETOR 2012)

1.1 Té dhénat e ankesave sipas kategorisé/nénkategorisé

Kategoria e ankesave Nénkategoria Numri i
ankesave
Burg/Paraburgim Dhuné ( Fizike apo psikologjike) e ushtruar né burg nga 12
personeli /t€ dénuar t€ tjeré
Kushte té kéqija né burgje dhe vendet e paraburgimit 7
Mosdhénie e shérbimit shéndetésor dhe kujdesit social ne 21
burg
Munges€ informacioni nga administrata e brugjeve pér 3
amnisting /faljen
Puna e t€ burgosurve 1
Shkelja e té drejtave n€ paraburgim /burgje 48
TE tjera 2
Transferim/mostransferim né njé institucion tjetér/brenda té 9
njéjtit institucion
Total Burgje/Paraburgim 103
Civile té ndryshme Ankesa né lidhje me konfliktet e pronésisé 16
Ankesa pér shklejen e t€ drejtés s€ informimit 2
Ankes€ pér procedurat jo transparente nga organet e 18
administrates gendrore dhe vendore
Kérkesa pér ndihme ekonomike/pensionet 3
TE tjera 12
Total Civile te Ndryshme 51
Gjyqgésori Mosshqyrtim [ masave mjekésore brenda afatit 1
Mungesé e dhénies s€ informacionit nga Gjykatat 3
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Proces i parregullt ligjor 7

Tejkalimi I afateve per paraburgimin 1

Vendime té padrejta gjyqésore/pretendim pér pafajési 17

Zvarritje e procesit gjyqésor 1

Total Gjygésori 30

Marrédhéniet e punés | Ankesé€ lidhur me diskriminimin né€ puné 2

Ankes€ pér 18vizjé t& padrejté nga puna 2

Total Marrédhéniet e Punés 4

Policia Ankesa pér ushtrim dhuné fizike/psikike nga organet e 10
policisé

Te tjera 4

Veprime t€ padrejta nga organet e policise 3

Total Policia 17

Prokuroria Shkelje Procedurale t€ procesit t& hetimit 1

Veprime t€ padrejta dhe arbitrare nga Prokuroria 8

Total Prokuroria 9

Shérbimi Avokator Ankesa pér shérbimin avokator kryesisht/t€ zgjedhur 2

Asistencé pér plotésim dokumentacioni 3

Kérkesa pér shérbim avokator falas (perfagesim ne gjykate) 10

Késhillim ligjor falas 36

Total Shérbimi Avokator 51

Té tjera (Sistemi i Ankesa pér mosekzekutimin e vendimit gjygésor nga Zyra e 4

drejtesise) Pérmbarimit

Kerkese per demshperblim per burgim te padrejte 1

Total Té tjera (Sistemi i drejtésisé) 5

Total 270
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1.2 Té dhénat e ankesave sipas qytetit/institucionit

Qyteti BURG | GJENDJE | KOMISA | PARABURG | TJETE | Tota
E LIR RIAT M R 1
BERAT 0 3 0 0 0 3
DURRES 0 4 0 1 0 5
ELBASAN 0 2 0 0 0 2
FIER 0 2 0 0 0 2
FUSHE- 15 0 0 0 0 15
KRUJE
GJIROKASTE 0 11 0 0 0 11
R
KAVAIE 5 2 0 0 0 7
KORCE 6 4 0 0 0 10
KRUJE 22 2 0 0 0 24
LAC 0 1 0 0 0 1
LEZHE 45 0 1 6 0 52
LIBRAZHD 0 1 0 0 0 1
LUSHNIJE 4 0 0 0 0 4
PEQIN 13 0 0 0 0 13
POGRADEC 0 1 0 0 0 1
PUKE 0 1 0 0 0 1
RROGOZHIN 9 0 0 0 0 9
E
SHKODER 1 18 0 0 0 19
TEPELENE 1 0 0 0 0 1
TIRANE 21 43 2 3 2 71
TJETER 0 4 0 0 1 5
VLORE 3 4 0 6 0 13
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Total 145 103 3 16 3| 270

1.3 Té dhéna sipas té drejtave té shkelura

Té drejtat e Shkelura Total
E drejta e informimit 7
Ndalimi i Diskriminimit 9
Ndalimi i Torturé€s, Trajtimit C'njerézor dhe 55
Degradues
E drejta pér liri dhe siguri 4
E drejta pér njé€ proces té rregullt 27
E drejta e pronésisé 9
Te tjera 159
Total 270

1.4 Té dhéna sipas shérbimeve ligjore té ofruara

Shérbimet Ligjore té Ofruara Total

Asistencé ligjore pér Plot€simin e 10

dokumentacionit

Keshillim Ligjor 179

Monitorim Procesi Gjyqesor 13

Nderhyrje né Institucionet Shtetérore 202

Perfagesim ne Gjykate 6

Reagime publike (Deklarata) 14

Trajtim ankese 403
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Verifikim 180
Total 1,007
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ANEKSI I1

TE DHENA STATISTIKORE PER MISIONET SPORADIKE TE MONITORIMIT

(JANAR — DHJETOR 2012)

2.1. BURGJE
Institucioni I Ekzekutimit té Vendimeve Data e
Nr.Rendor | Penale monitorimit
1 | Institucioni pér t€ Miturit, Kavajé 8 mars 2012
2 | IEVP Vaqgarr 9 Prill 2012
3 | IEVP Vloré 16 Prill 2012
4 | IEVP Fushé - Krujé 7 Maj 2012
5 | IEVP Shén Koll 8 Maj 2012
6 | IEVP Fushé - Krujé 9 Maj 2012
7 | Institiucioni i Veganté 1 Krujés 10 Maj 2012
8 | Institiucioni i Vecanté i Krujés 25 Maj 2012
9 | Institiucioni i Vegant€ i Krujés 11 Qershor 2012
10 | IEVP Rrogozhiné 15 Qershor 2012
11 | IEVP Vaqgarr 26 Qershor 2012
12 | IEVP Shén Koll 11 Korrik 2012
13 | IEVP Peqin 12 Korrik 2012
14 | Qendra Spitalore e Burgjeve 17 Korrik 2012
15 | IEVP Durrés 26 Korrik 2012
16 | IEVP Korgé 3 Shtator 2012
17 | IEVP Shén Koll 22 Néntor 2012
18 | IEVP Fushé - Krujé
2.2 KOMISARIATE POLICIE
Data e
Nr.Rendor | Komisariati i Policisé monitorimit
1 Drejtoria e Policisé sé Qarkut Vloré 16 Prill 2012
2 Komisariati i Policis€ nr.6 Tirané 7 Shtator 2012
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Komisariati i Policisé nr.3, Tirané

3 Komisariati i Policis€ nr.1, Tirané 9 Tetor 2012

4 Komisariati i Policis€ nr.1, Tirané 19 Tetor 2012
5 Komisariati i Policisé nr.2, Tirané 26 Néntor 2012
6

7 Dhjetor 2012

2.3 MISIONE SPORADIKE NE FUSHA TE TJERA

Data e
Nr.Rendor | Objekti i Monitorimit monitorimit

Verifikim pér grabitjet me armé né fshatin Luz i

1 Madh (Kavajé) 18 Janar 2012
Verifikim pér prishjen e barakave té disa

2 familjeve Rome né Ligenin Artificial (Tiran&) 25 Janar 2012
Verifikim pér grevén e uris€ sé 6 ish — naftétaré

3 té ndérmarrjes Gorisht — Kocul (Vlor€) 27 Janar 2012
Verifikim pér prishjen e barakave té disa

4 familjeve Rome né Ligenin Artificial (Tirang) 31 Janar 2012
Verifikim pér kushtet e jetesés s¢ familjeve
rome t& vendosura pran€ lumit Drino, 14 dhe 18 Pril

5 Gjirokastér 2012
Verifikim pér kushtet e jetesés s¢€ familjeve

6 rome prané ligenit artificial (Tiran€) 4 Maj 2012
Verifikim pér pensionet e parakohshme t€ ish
ushtarak&ve né€ Institutin e Sigurimeve

7 Shogérore 7 Qershor 2012
Verifikim pér vonesat e pagesave té
kompensimit ndaj familjeve t&€ pérmbytura né

8 Komunat Bushat, Trush, dhe Bérdicé (Shkodér) | 28 Qershor 2012
Verifikim pér grevén e urisé s€ ish té

9 pérndjekurve politiké (Tirang) 9 Tetor 2012
Verifikim pér ndérprerjet kolektive té energjisé
elektrike n€ Komunat Kolsh dhe Zejmen

10 (Lezhg) 7 Néntor 2012
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2.4 MONITORIME SPORADIKE NE GJYKATE

Gjykata e Rrethit Gjyqgesor

Gjykata e Apelit Tirané

Gjykata e Larté

1. Céshtje penale kunder gazetares se

medias se shkruar (16.04.2012)

1. Céshtje civile lidhur
me punen € te

burgosurve (20.07.2012)

1. Céshtje Penale
(Durdaj k.Mediut)
(17.09.2012)

2. Céshtje e 21 Janarit, Penale
(04.06.2012)

2. Céshtje penale,
kundershtim vleftesimi
mase sigurimi

(09.11.2012)

2. CEshtje Penale
(Durdaj k.Mediut)
(05.10.2012)

3. Céshtja e 21 Janarit, Penale
(20.06.2012)

4. Céshtja e ish punonjseve se Bashkise

Tirane, Penale (03.07.2012)

5. Céshtja e 21 Janarit, Penale
(19.09.2012)

6. Céshtje e 21 Janarit, Penale
(26.09.2012)

7. Céshtje e ish punonjseve te Bashkise
Tirane, Penale (18.10.2012)

8. Céshtje e ish punonjseve te Bashkise

Tirane, Penale (01.11.2012)

9. Céshtje e ish punonjseve te Bashkise

Tirane, Penale (14.11.2012)

10. C&shtje e 21 Janarit, Penale
(14.11.2012)

11. Céshtja e 21 Janarit, Penale
(21.11.2012)

12. C&shtja e 21 Janarit, Penale
(05.12.2012)

13. Céshtja e 21 Janarit, Penale
(10.12.2012)

3. Céshtje civile
pronesie (15.11.2012)

4. Céshtje Penale
(Durdaj k.Mediut)
(19.11.2012)

5. Céshtje Penale
(Durdaj k.Mediut)
(23.11.2012)

6. Céshtje Penale
(Durdaj k.Mediut)
(10.12.2012)
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14. Céshtja e 21 Janarit, Penale
(26.12.2012)

Totali i seancave te Monitoruara 26 seanca
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25 Janar 2012

1 Shkurt 2012

3 Shkurt 2012

3 Shkurt 2012

17 Shkurt 2012

15 Mars 2012

21 Mars 2012

2 Prill 2012

19 Prill 2012

21 Maj 2012

ANEKSI 11T
REAGIME PUBLIKE DHE NJOFTIME PER SHTYP

(JANAR — DHJETOR 2012)

Njoftim pwr shtyp

Veprime tw nxituara me pasoja tw dwmshme

Letwr e hapur lidhur me gjendjen e Romwve tw vendosur pranw Ligenit

Artificial tw Tiranws

Deklarate

Tw parandalohet cdo lloj diskriminimi ndaj minoritetit rom

Njoftim pwr shtyp
Shqetwsim dhe pasiguri pwr qytetarwt pwr shkak tw kriminalitetit

Deklarat per shtyp

Komiteti Shqiptar i Helsinkit kontribuon pér fuqizimin e mbrojtésve té té

drejtave té njeriut

Masat organizative qé ndérmarren nuk duhet té véshtirésojné jetén e

pensionistéve

Zbulimi i shpejté i autoréve té veprave penale i shérben parandalimit té krimit

dhe rrit besimin e publikut ndaj organeve té policisé

Deklaraté pér Shtyp - Presidenti konsensual éshté né té miré té popullit dhe té

zhvillimit demokratik té vendit

Letér publike drejtuar anétaréve té Kuvendit té Shqipérisé lidhur me zgjedhjen

e Presidentit té Republikeés
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6 Qershor 2012

22 Qershor 2012

3 Korrik 2012

6 Gusht 2012

7 Gusht 2012

14 Gusht 2012

15 Gusht 2012

17 Gusht 2012

14 Shtator 2012

29 Shtator 2012

8 Tetor 2012
19 Tetor 2012

8 Nentor 2012

15 Nentor 2012

7 Dhjetor 2012

Tryezé Diskutimi lidhur me Reformén né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té

Njeriut (GIEDNJ)

Deklaraté pér shtyp

Ngjarje me pérmasa shqetésuese né Lazarat

Deklaraté pér shtyp
Té zbatohet Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 842, daté 6 Dhjetor 2011

Mé tepér kujdes dhe vémendje pér minoritetin rom

Njé krim i réndé dhe tepér barbar

Populli e ushtron Sovranitetin edhe drejtpérsédrejti

Vrasje me pasoja té rénda qé mund té parandalohej

Rasti i ‘Nazmie Vishés’ kérkon analizé té thellé dhe reflektim

Njé akt i réndé kriminal

Mé tepér vémendje ndaj té pérndjekurve politiké

njé akt i dhimbshém trondités pér opinionin e gjéré shogéror

Njoftim pér shtypin dhe publikun dhe gjeré

Tubimi dhe organizimi té drejta themelore té shtetasve, dialogu mjeti i duhur

pér njé shtet demokratik

Dénimet kolektive jané haptazi té paligjshme

Ultimatumi i CEZ kérkon pérgjigje dhe ndérhyrje urgjente té Qeverisé

Shkelje flagrante e ligjit
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