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KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT

Raporti i té drejtave té njeriut, 2006, Shqipéri

Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, organizata e paré jogeveritare pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut né Shqipéri, éshté themeluar si Forumi pér Mbrojtjen e
Lirive dhe té Drejtave Themelore té Njeriut dhe éshté regjistruar me vendimin nr. 17/1 té
Ministrisé sé Drejtésisé, daté 12.1.1991. Mé 22 mars 1992 organizata u anétarésua prané
Federatés Ndérkombétare té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut me emértimin Komiteti
Shgqiptar i Helsinkit.

Misioni kryesor i KShH-sé éshté: vézhgimi i respektimit té té drejtave dhe lirive té
njeriut, rivendosja e té drejtave té shkelura, ndérgjegjésimi i shtetasve pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té tyre dhe pérmirésimi i legjislacionit dhe i praktikés pér zbatimin e
ligjit népérmjet oponencave dhe rekomandimeve. Pjesé e kétij misioni éshté, gjithashtu,
edhe rritja e pérgjegjshmérisé sé administratés publike né zbatimin me korrektési té ligjit
népérmjet rritjes sé kapaciteteve té késaj administrate.

Raporti trajton gjendjen e té drejtave té njeriut né disa nga fushat ku KShH-ja ka
punuar gjaté vitit 2006 si dhe zhvillimet me té réndésishme té ndodhura né vitin 2006, té
cilat, né ményré té drejtpérdrejté ose jo, ndikojné né gjendjen e té drejtave té njeriut né
Shqipéri.

Qeverisja e miré dhe shteti i sé drejtés

Mé 3 korrik 2005 u zhvilluan zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare. Ato u fituan
nga koalicioni i djathté i kryesuar nga Partia Demokratike. Eshté pozitiv fakti qé pushteti
kaloi né ményré pagésore nga koalicioni i majté né até té djathté. Megjithaté, edhe né
kéto zgjedhje nuk u arritén standardet e kérkuara.

Qeveria shqiptare paraqiti programin e vet té geverisjes, né té cilin vazhdon té jeté
pérparési lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Edhe né raportet e BE-sé dhe
té organizmave té tjeré monitorues, lufta kundér korrupsionit, kundér krimit té
organizuar, si dhe forcimi i sistemit gjyqésor jané pércaktuar si pérparési pér Shqipériné
né procesin e integrimit europian. Gjaté vitit 2006, geveria shqiptare ndérmori disa nisma
pér té minimizuar dukuriné e korrupsionit e cila éshté e ndjeshme né disa sektoré té
ekonomisé dhe né disa institucione. Lufta kundér kriminalitetit, trafikimit, I&ndéve
narkotike dhe krimit té organizuar ishte, gjithashtu, pérparési e geverisé shqgiptare. Né 12
gershor 2006, Shqgipéria nénshkroi marréveshjen e asociim-stabilizimit me Bashkimin
Europian. Kjo ishte njé arritie e madhe pér té gjithé shqiptarét dhe kurorézim i
pérpjekjeve té saj né vite, por edhe fillimi i njé séré reformash né fushat mé té
réndésishme té jetés.



Gjaté vitit 2006 u ndérmorén nisma pér miratimin e disa ligjeve té réndésishme qé
do té kontribuonin né thellimin e métejshém té reformave. Megjithaté, praktikat e
ndjekura pér miratimin e tyre né disa raste nuk kané gené té suksesshme, sepse jané
hartuar me nxitim dhe se konsultimet me grupet e interesit kané gené té kufizuara. Eshté
kjo njé nga arsyet gé presidenti i Republikés ka kthyer pér shqyrtim ligjet e miratuara ose
nuk ka dekretuar ndonjé prej tyre'. Jo pak nisma ligjore jané béré objekt shqyrtimin né
Gjykatén Kushtetuese.

Ményrat e kryerjes sé njé pjese té reformave kané hasur kundérshtime nga opozita
ose forca brenda maxhorancés, nga media, analisté, specialisté dhe aktoré té shogérisé
civile. Njé nga nismat e para té diskutueshme gé ka shkaktuar debate lidhur me
respektimin e shtetit té sé drejtés, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ishte
kufizimi i imunitetit té deputetéve. Né fund té vitit 2005, né Parlamentin shqiptar u
paragit njé projektvendim pér kufizimin e imunitetit t€ deputetit duke i mundésuar
prokurorit té drejtén té fillonte ndjekjen penale kundér deputetit, pa marré mé paré
autorizim nga Parlamenti pér ndjekjen penale.

Disa organizata té té drejtave té njeriut, konstitucionalisté dhe eksperté té pavarur,
ndér té cilat edhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit, reaguan publikisht ndaj kétij projekti
duke argumentuar se ai binte ndesh me nenin 73 té Kushtetutés ku thuhet se: “Deputeti
nuk mund té ndiget penalisht, pa autorizimin e Kuvendit”. Pér kété ¢éshtje, mé 10 tetor
2005, KShH-ja dhe disa OJF té tjera u ftuan né Komisionin Parlamentar pér Céshtjet
Ligjore dhe Kushtetuese pér té shprehur opinionet e tyre. Sipas tyre, pér té kufizuar
imunitetin duhej amenduar neni 73 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Pér shkak té kundérshtive té madha, projekti u térhog nga axhenda parlamentare
dhe iu dérgua pér ekspertizé Komisionit t€ Venecias. Né muajin mars 2006, Komisioni i
Venecias solli njé raport lidhur me kété ¢éshtje ku i rekomandonte geverisé shqiptare
nevojén e amendimit té€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né rast se do té donin
kufizimin e imunitetit té deputetéve.

Si¢ pérmendet edhe mé lart, njé ndér shqgetésimet e aktoréve té shogérisé civile ka
gené moskonsultimi ose konsultimi i pamjaftueshém i geverisé me grupet e interesit dhe
aktoré té tjeré té shoqérisé civile pér disa projektligje té réndésishme, zhvillimi i njé
procesi té hartimit té disa ligjeve, né ményré jo transparente pér publikun, shogériné
civile dhe rrethet e ekspertéve. Mungesa e diskutimit té tyre né radhé ekspertésh ka
ndikuar negativisht né cilésiné e disa prej iniciativave. Edhe né rast se grupet e interesit
kané shfaqur mendimet e tyre, geveria ose ligjvénési jo gjithnjé i kané marré ato né
konsideraté. Megjithaté, nuk mungojné pérvojat pozitive té bashképunimit né kété
drejtim mes Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe aktoréve té shogérisé
civile pér strategjité e policimit né komunitet, projektstrategjiné pér parandalimin e
kriminalitetit té té miturve dhe ndaj té miturve etj. Gjithashtu, grupet e interesit dhe
pérfagésues té organizatave té té drejtave té njeriut jané thirrur dhe jané dégjuar né
komisionet parlamentare pér disa nisma té réndésishme ligjore.

! N& bazé té nenit 84 té Kushtetutés s& RSH, nése Presidenti nuk shpall ligjin e miratuar brenda 20 ditésh
nga paragitja e tij, ligji quhet i shpallur.



Zgjedhjet

Pas zgjedhjeve té 3 korrikut 2005, né néntor 2005, u bé i njohur raporti i
OSBE/ODIHR-it pér kéto zgjedhje. Né kété raport u paragitén njé seri rekomandimesh gé
duhej té mbaheshin parasysh né pérmirésimin e métejshém té legjislacionit zgjedhor. Né
janar té 2006-&s u ngrit njé komision i posagém parlamentar pér reformén zgjedhore. Pér
shkak té mungesés sé vullnetit politik, nga janari 2006 deri mé 13 janar 2007, né Kodin
zgjedhor nuk u bé asnjé ndryshim. Kjo gjé ndikoi negativisht né zhvillimin e debatit
konstruktiv dhe té arritjeve té konsensusit midis partive politike, sidomos midis dy
partive mé té médha té pozités dhe té opozités.

Céshtjet kryesore gé u béné burim mosmarréveshjesh ishin: kérkesat pér hegjen
nga Kodi zgjedhor té dispozitave ligjore gé bénin fjalé pér regjistrin e pérkohshém té
zgjedhésve dhe certifikatat e lindjes qé do té shérbenin pér votim; zgjedhja e njé anétari
té KQZ-sé nga spektri i djathté, ndérsa opozita pretendonte se duhet té propozohej nga
spektri i majté; shtimi i numrit té anétaréve té KQZ-sé nga 7 né 9, gjé gé kérkonte
ndryshimin e nenit 154 té Kushtetutés si edhe shtimi i numrit t¢ komisioneve zgjedhore
mé té uléta dhe i grupeve té numérimit té votave nga 7 gé ishin, né 14; koha (data) e
zgjedhjeve té organeve té geverisjes vendore. Fillimisht, data u caktua mé 20 janar 2007,
ndérsa, mé voné, pas marréveshjes sé 13 janarit 2007, presidenti i Republikés caktoi
datén 18 shkurt 2007.

Né raportet paraprake t¢ OSBE/ODIHR-it zgjedhjet e 18 shkurtit 2007 u
konsideruan njé shans i humbur. OSBE/ODIHR-i dhe KE-ja kané rekomanduar kryerjen
e njé reforme zgjedhore me synim arritjen e standardeve gé kérkohen. Pér pérmbushjen e
detyrave t€ mésipérme jané béré disa deklarata, por ende nuk dimé té jené pércaktuar
afate konkrete se kur do té pérmbushen kéto detyrime.

Administrata publike

Né kuadér té luftés kundér korrupsionit, Késhilli i Ministrave ka marré masa té cilat
kané gené té karakterit ligjor dhe strukturor. Reforma ka gené mé e ndjeshme sidomos
pér organet e tatim-taksave dhe pér administratén doganore. Gjithashtu, ka pasur
ndryshime strukturore té organizimit té administratés publike me géllim reduktimin e
mbivendosjeve té kompetencave, rritjen e efektivitetit té punés sé tyre dhe zvogélimin e
shpenzimeve té administratés publike. Si pasojé e saj, njé pjesé e administratés éshté
shkriré dhe njé pjesé e saj éshté rinovuar me personel té ri. Né shumé raste ka pasur
zEévendésim té personave me pérvojé né fushén pérkatése, me persona té rinj té cilét kané
nevojé pér trajnime dhe kualifikime té métejshme me qéllim rritjen e efektivitetit né
punén e tyre.

Sipas informacioneve té marra nga Komisioni i Shérbimit Civil, reforma né
administratén publike shpesh éshté shogéruar edhe me largime té padrejta nga puna. Né
kété kuadér, gjaté vitit 2005-2006 ka pasur shumé raste té largimit té personave nga
detyra. Pérvec largimit nga detyra, ka pasur edhe masa disiplinore pér té cilat personave
nuk u éshté krijuar mundésia pér té dhéné sqarime dhe pér t’u mbrojtur®. Nga t& dhénat

2 Nga rastet e denoncuara, KShH-ja ka arritur né pérfundimin se né rastet e largimit nga puna té tyre nuk
&shté mbajtur parasysh parimi i sanksionuar né nenin 3 té ligjit “Pér statusin e népunésit civil” ku thuhet se



gé KShH-ja ka marré prané Komisionit t&¢ Shérbimit Civil né janar té 2006-és, ka
rezultuar se pjesa mé e madhe e largimit nga detyra kané gené me motivacion politik dhe
ka munguar transparenca dhe respektimi i ligjit.

Edhe né rastet kur Komisioni i Shérbimit Civil ka marré vendime pér rikthimin né
puné té punonjésve té larguar nga puna pa shkak, institucionet té cilat jané té detyruara ta
zbatojné vendimin, nuk e kané marré parasysh até. Né njé informacion té dhéné nga
kryetari i Komisionit té Shérbimit Civil dhe té botuar né “Gazetén shqiptare” té datés 21
tetor 2006 rezulton se gjaté periudhés janar-shtator 2006 prané kétij Komisioni jané
depozituar 631 ankesa té punonjésve té administratés, té cilét kané dalé tepér népér
ministri e né institucione shtetérore pér shkak té ristrukturimit. Nga vendimet qé ka marré
Komisioni i Shérbimit Civil, rezulton se pjesa mé e madhe e punonjésve jané larguar pa
njé arsye bindése.

Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit

Né kuadér té luftés kundér krimit té organizuar, sidomos kundér veprave penale né
fushén e prodhimit dhe té shpérndarjes sé narkotikéve, Kuvendi i Shqipérisé miratoi
ligjin nr. 9559, daté 8.6.2006, “Pér njé shtesé né ligjin nr. 7975, daté 26.7.1993, “Pér
barnat narkotike dhe léndét psikotrope”. Ligji bénte njé pérzierje té funksioneve té
kryetarit té njésive té geverisjes vendore me ato té policisé. Kryetaréve té geverisjes
vendore u caktohen detyra gé ata nuk i kané, me ligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, miratim i té cilit ishte njé cenim i nenit 81 té
Kushtetutés. Sipas kétij neni, ky ligj miratohet me 3/5 e té gjithé deputetéve, ndérsa
ndryshimi gé i éshté béré ligjit pér barnat narkotike dhe detyrimet e kryetaréve té njésive
té geverisjes vendore, u miratua me shumiceé té thjeshté.

Para se ligji té kalonte pér miratim né Kuvend, disa organizata té shogeérisé civile,
mes tyre edhe KShH-ja, paragitén komentet e tyre pér kété ligj. Sipas KShH-sé, ligji bie
ndesh me ligjin “Pér organizimin e geverisjes vendore” si dhe me frymén e Kushtetutés
dhe té Kartés Europiane té Autonomisé Lokale. KShH-ja dhe aktoré té tjeré té shogérisé
civile, t¢ medias, shprehén mendimin se geveria shqgiptare duhet té ndértojé sisteme
efektive pér té parandaluar kultivimin e biméve narkotike dhe jo té shkarkojé
pamundésiné e strukturave pérgjegjése pér zbulimin e krimit tek organet e geverisjes
vendore. Gjithashtu, né kuadér té luftés kundér trafigeve ilegale té njerézve dhe té
drogave, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin nr 9509, daté 3.4.2006, “Pér shpalljen e
moratoriumit pér mjetet motorike lundruese té Republikés sé Shqipérisé”, i cili ndalon
pér tre vjet l1évizjen e mjeteve motorike lundruese, si edhe transportin e mjeteve lundruese
né rrugé tokésore. Sipas opinionit t&¢ KShH-s&® té organizatave té tjera té té drejtave té
njeriut edhe té konstitucionalistéve, ligji kufizon té drejtat e shtetasve té parashikuara né

“Shérbimi civil éshté ndértuar dhe vepron mbi bazén e profesionalizmit, té pavarésisé dhe integritetit, té
paanésisé politike, té transparencés, té shérbimit ndaj publikut, té vazhdimésisé sé& Kkarrierés, té
pérgjegjésisé dhe té korrektésisé né zbatimin e legjislacionit né fugi”. Gjithashtu, né nenin 25, pika 2, té
ligjit “Pér statusin e népunésit civil”, kérkohet nga administrata publike gé népunésit civil ndaj té cilit
merret masa disiplinore, t’i garantojé té drejtén pér t’u informuar, pér t’u dégjuar, pér t’u mbrojtur dhe pér
t’u ankuar.

® Komentet e tij pér projektligjin pér ndalimin e lévizjes sé skafeve, KShH-ja ia ka dérguar z. Spartak
Ngjela, kryetar i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut té
Kuvendit t& Shqipérisé (kryetar né kohén kur éshté adresuar shgetésimi) mé 15 shkurt 2006.



nenin 41 té Kushtetutés i cili garanton té drejtén e pronés private. Mjaft i diskutueshém
éshté edhe zbatimi i nenit 17 té Kushtetutés sipas té cilit kéto kufizime nuk mund té
cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”. Gjithashtu,
me géllim gé té mos cenoheshin pronarét e kétyre mjeteve do té ishte e nevojshme gé né
ligj té parashikohej edhe démi gé mund t’u shkaktohet pronaréve té ligjshém té kétyre
mjeteve pér periudhén trevjecare. Kéto shgetésime u shprehén mé 20 mars 2006 né njé
njoftim té pérbashkét pér shtyp té KShH-sé, Grupit Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut,
Qendrés sé Studimeve Parlamentare, Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare, Qendrés
Shgiptare pér té Drejtat e Njeriut, t€ dalé pas tryezés sé organizuar me mbéshtetjen e
fondacionit SOROS.

Reforma ligjore né luftén kundér korrupsionit, disa vendime dhe projektligje té
miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé kané shkaktuar debate té shumta. Pér té intensifikuar
luftén kundér korrupsionit u miratua ligji nr. 9508, daté 3.4.2006, “Pér bashképunimin e
publikut né luftén kundér korrupsionit”. Disa organizata té té drejtave té njeriut, mes tyre
edhe KShH-ja, paragitén mendimet e tyre pér disa té meta dhe pasaktési gé pérmbante
projektligji dhe gé mund té cenonin té drejtat dhe interesat e ligjshém té shtetasve. KShH-
ja béri oponencén e kétij projektligji dhe ia dérgoi até Kuvendit té Shqipérisé para se ai té
miratohej nga Kuvendi®. N& mars 2006, disa organizata té té drejtave té njeriut dhe aktoré
té tjeré té shoqérisé civile diskutuan né njé tryezé nevojén e luftés kundér korrupsionit,
por duke respektuar té drejtat e njeriut dhe pavarésiné e institucioneve kushtetuese.
Media e pavarur dhe analisté té saj kané luajtur rol té réndésishém né informimin dhe
sensibilizimin e publikut pér nismat dhe problematikén e tyre.

Me gjithé thirrjet e pérséritura té aktoréve té ndryshém té shoqérisé civile drejtuar
autoriteteve shtetérore dhe né ményré té vecanté Parlamentit dhe geverisé shqiptare pér té
vlerésuar me kujdes respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né ¢do nismé gé ato
ndérmarrin, disa ligje jané miratuar me votén e shumicés parlamentare.

Mungesa e konsultimeve me grupet e interesit ose mosmarrja parasysh e
mendimeve té ekspertéve dhe té organizatave té té drejtave té njeriut, ka béré gé disa
nisma té béhen objekt shqyrtimi né Gjykatén Kushtetuese. Né janar 2006, Késhilli i
Ministrave miratoi tri vendime pér sektorét e administratés publike, té doganave dhe té
tatimeve. Avokati i Popullit, Grupi Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut, Qendra pér Studime
Parlamentare dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit iu drejtuan Gjykatés Kushtetuese duke
kérkuar té deklarojé si antikushtetuese tri vendimet e mésipérme me argumentin se, duke
gené se ato kufizonin té drejtat e njeriut, kufizimet t¢ mund té vendosen vetém me ligj
dhe jo me vendime té geverisé (neni 17 Kushtetutés t&¢ RSH). Pér mé tepér, vendimet e
Késhillit t& Ministrave binin ndesh me nenin 18 té Kushtetutés ku thuhet se para ligjit té
gjithé jané té barabarté, se nuk lejohet diskriminimi, si dhe me nenin 49 té Kushtetutés ku
thuhet se secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me mjete té ligjshme gé ka
zgjedhur ose ka pranuar veté, se ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés si
dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional. Né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese
theksohej, gjithashtu, se kéto vendime cenojné edhe nenet 14, 17 dhe 18 té Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut. Me vendimin e saj nr. 20, daté 11.7.2006, Gjykata

* Komentet e tij pér projektligjin “Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit” KShH-ja ia
ka dérguar znj. Jozefina Topalli, kryetare e Kuvendit té Shqipérisé, mé 13 mars 2006.



Kushtetuese shpalli antikushtetuese tri vendimet e mésipérme té geverisé dhe, ve¢ sa mé
sipér, theksoi se vendimeve nuk mund t’u jepej fuqi prapavepruese.

Policia dhe kriminaliteti

Gjaté vitit 2006 ka pasur pérmirésime né punén e Policisé sé Shtetit. Pérmirésimi ka
gené si né drejtim té angazhimit té policisé né luftén ndaj kriminalitetit, ashtu edhe né
rritjen e forcés goditése ndaj krimit, sidomos ndaj krimit té organizuar.

Né kuadér té nénshkrimit té marréveshjes sé stabilizim asocimit, né planin
kombétar té veprimit pér zbatimin e marréveshjes sé stabilizim asocimit, té miratuar me
vendimin nr.463, daté 5.7.2006, jané parashikuar shumé masa té karakterit ligjor dhe
strukturor géllimi i té cilave éshté forcimi i géndrueshmérisé dhe i efektivitetit né punén e
saj né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira té Bashkimit Europian dhe
detyrimeve gé rrjedhin nga marréveshja e stabilizim asocimit’. Njé ndér pérparésité
afatshkurtra né kété kuadér éshté ndryshimi i ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, i cili
vlerésohet se “do t’i japé frymémarrje mé té gjeré dhe shtysé té métejshme reformave té
nisura pér policing®”

Projektligji “Pér Policiné e Shtetit” hasi né kontestime t¢ Avokatit té Popullit dhe
té disa organizatave té té drejtave té njeriut. Né bashképunim me disa organizata té tjera
té njeriut né vend KShH-ja béri oponencén e kétij projektligji i cili, sipas tyre, kishte té
meta dhe boshllége serioze. Né dhjetor 2005, Komisioni Parlamentar i Sigurisé
Kombétare organizoi njé seancé dégjimore me pérfagésues té organizatave té té drejtave
té njeriut, mes tyre edhe KShH-ja. Projektligji u kthye pér rregullime dhe plotésime. Njé
pjesé e vérejtjeve dhe sugjerimeve té tyre u morén parasysh dhe u béné korrigjimet dhe
saktésimet e nevojshme.

Krahasuar me njé vit mé paré, gjaté vitit 2006 kriminaliteti ka pésuar rritje. Né kété
kuadér vlen té theksohet se kané pésuar rritje veprat penale brenda familjes, krimet
kundér pasurisé. Shgetésues pér vitin 2006 ka gené edhe rritja e dukurisé sé vetévrasjes:
ka pasur 108 raste té vetévrasjes dhe 59 raste té tentativés pér vetévrasje’. Edhe dhuna
brenda familjes ka pésuar rritje gjaté vitit 2006. Mé 23 janar 2006, njé koalicion i
organizatave jofitimprurése, kryesisht té atyre gé veprojné né fushén e té drejtave té grave
dhe té fémijéve, i paraqiti Kuvendit té Shqipérisé projektligjin “Pér masat ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”. Qéllimi i kétij projektligji éshté parandalimi dhe reduktimi i i
dhunés né familje. Gjithashtu, Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale dhe e Shanseve
té Barabarta, né bashképunim me shoqériné civile, punuan pér hartimin e strategjisé
kombétare kundér dhunés né familje.

Me gjithé arritjet e punés sé policisé né luftén kundér kriminalitetit, prané KShH-sé
ka pasur raste t& denoncimit pér kryerjen e veprimeve arbitrare dhe pérdorim té dhunés
ndaj shtetasve nga ana e policisé. Gjithashtu, nga vézhgimet gé KShH-ja ka realizuar
gjaté vitit 2006, ka rezultuar se policia ka ushtruar dhuné ndaj shtetasve gjaté arrestimit té

® Pér mé shumé, shih vendimin nr.463, daté 5.7.2006, “Pér miratimin e planit kombétar pér zbatimin e
marréveshjes sé stabilizim-asocimit”, titulli 3.24.11, “Policia”.

® Shképutur nga fjala gé drejtori i pérgjithshém i Policisé ka mbajtur né analizén 6-mujore té Policisé sé
Shtetit pér periudhén janar-gershor 2006.

" Analiza 6-mujore e punés sé Policisé sé Shtetit pér periudhén janar-gershor 2006.



tyre, gjaté transportimit pér né komisariatin pérkatés ose gjaté marrjes né pyetje né
komisariatin e policise.

Né datén 18 shkurt 2006 policia ka ushtruar dhuné ndaj G.XH., gazetar i
televizionit “News 24” dhe té atit, né qytetin e Lushnjés. Dhuna éshté pérdorur ndaj tyre
né momentin e kontrollit, t& shogérimit pér né komisariat dhe né mjediset e komisariatit
té policisé, Lushnjé. Veprimet dhe dhuna e kryer ndaj gazetarit éshté konsideruar nga
KShH-ja si arbitrare dhe e dénueshme. Pér konfliktin e krijuar, ¢céshtja i kaloi pér ndjekje
penale organit té prokuroriseé.

Mé 17 gershor 2006, i mituri A. Pérfundi, nxénés i vitit té treté né shkollén e mesme
té fshatit Pirg, Korcé, i dha fund jetés. Nga pretendimet e ngritura nga familjaré dhe
shoke té tij rezultoi se viktima éshté keqtrajtuar nga organet e policisé ndérsa pyetej pér
njé ngjarje té ndodhur né fshatin e tij. Familjarét e viktimés kané treguar se ekzistenca e
shenjave né trupin e tij déshmon pér ushtrimin e dhunés.

Pavarésia e pushtetit gjygésor

Respektimi i té drejtave té njeriut varet ndjeshém nga pavarésia e sistemit gjyqésor
dhe aksesi i publikut né to. Pjesé e reformés sé pérgjithshme ligjore ka gené edhe
ndryshimi i ligjit pér Késhillin e Larté té Drejtésisé, organ i pavarur, i cili ka té drejté té
emérojé, té transferojé dhe té shkarkojé nga detyra ose té zbatojé masa disiplinore ndaj
gjyqtaréve. Me ligjin nr. 9448, daté 5.12.2005, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé béri
disa ndryshime e shtesa né ligjin nr.8811, daté 17.05.2001, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kaéshillit té Larté té Drejtésisé”. Procesi i hartimit té ligjit deri né
miratimin e tij u shogérua me debate né rrethet e juristéve dhe té ekspertéve. Presidenti i
Republikés nuk e dekretoi ligjin, as nuk e ktheu até né Parlament. Si rrjedhojé, ai hyri né
fugi automatikisht.

Njé grup deputetésh té Kuvendit t& Shqipérisé e dérguan ligjin né Gjykatén
Kushtetuese me pretendimin se ai vinte né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. Gjykata Kushtetuese vendosi shfugizimin si té papajtueshme me Kushtetutén
té neneve 2, 3, 4, 5 e 6 té ligjit nr. 9448, daté 5.12.2005, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8811, daté 17.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté

té Drejtésisa”®,

Konflikti i Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD) me Kuvendin e Shqipérisé

Né muajin shtator 2006, Kuvendi i Shqipérisé zgjodhi dy anétaré t¢ KLD-sg,
ndérkohé gé mandati i anétaréve t¢é KLD-sé qé do té zévendésoheshin, nuk Kkishte
mbaruar. Sipas ligjit, kur mbaron mandati i njé anétari t¢ KLD-s&, vendimi merret nga
KLD-ja dhe kérkesa e kétij té fundit i drejtohet Kuvendit pér zévendésimin e tyre. Né
kété rast Kuvendi i Shqipérisé nuk respektoi kérkesat e ligjit.

8 Pér mé shumé, shih vendimin nr. 14, daté 22.5.2006, t&é Gjykatés Kushtetuese



Céshtja e Prokurorit té Pérgjithshém

Gjaté vitit 2006, njé ¢éshtje tjetér e debatueshme gé shkaktoi polemika dhe bojkot
té seancave parlamentare nga ana e opozités, ka gené edhe kérkesa pér shkarkimin e
Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé. Pozita béri akuza té shumta né
drejtim té tij pér shkelje té ligjit né pérmbushje té detyrés. Né bazé té nenit 149 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Prokurori i Pérgjithshém emérohet nga
Presidenti i Republikés sé Shqgipérisé me pélgimin e Kuvendit dhe mund té shkarkohet
nga Presidenti i Republikés me propozim té Kuvendit pér shkelje té Kushtetutés ose pér
shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, pér paaftési mendore a fizike,
pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e Prokurorit.

Pér hetimin e c¢éshtjes kundér Prokurorit té Pérgjithshém, Kuvendi i Shqipérisé
ngriti njé komision hetimor. Opozita e kundérshtoi ngritjen e kétij komisioni me
pretendimin se ai binte ndesh me Kushtetutén. Pér kété arsye, pérfagésuesit e opozités
nuk morén pjesé né pérbérjen e kétij komisioni. Megjithaté, hetimi vazhdoi dhe, né
pérfundim té tij, Kuvendi i propozoi Presidentit t¢ Republikés shkarkimin e Prokurorit té
Pérgjithshém. Presidenti i Republikés refuzoi kété kérkesé me arsyetimin se nuk ishte i
bazuar dhe se gjaté hetimit ishte shkelur parimi i prezumimit té pafajésisé. Ai vendosi
mosshkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém. Té njéjtin géndrim mbajti edhe Gjykata
Kushtetuese gé shqyrtoi kérkesén e Prokurorit té& Pérgjithshém dhe me vendimin nr. 26,
daté 4.12.2006, e deklaroi veprimtariné e komisionit hetimor té ngritur pér kété géllim si
antikushtetues.

Debate té tilla patén ndikim jo t¢ miré né punén e organit té prokurorisé dhe né
besimin e publikut te ky organ.

Respektimi i té drejtave té shtetasve né sistemin e drejtésisé penale

Pavarésisht nga disa masa té marra, korrupsioni né organet e drejtésisé vazhdon té
jeté shgetésim®. Né kuadér té reformés né organet e drejtésisé, né muajin dhjetor 20086,
presidenti i Republikés sé Shqipérisé mblodhi njé tryezé pér té diskutuar pér reformat né
pushtetin gjyqgésor. Funksionimi i pushtetit gjyqgésor, karriera e gjyqtaréve, forcimi i rolit
té Konferencés Gjygésore Kombétare dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé ishin disa nga
céshtjet e shtruara pér diskutim. Me gjithé pérpjekjet e béra, sistemi i drejtésisé vazhdon
té pérballet me dukuriné e korrupsionit dhe me mungesén e efektivitetit té duhur.

Zhvillimi i proceseve gjygésore brenda njé afati té arsyeshém kohor vazhdon té jeté
problem. Vihen re shtyrje té seancave gjyqésore penale pér shkage nga mé té ndryshmet
njé pjesé e té cilave mund té parandaloheshin me njé menaxhim mé té miré té punés sé
gjykatave, koordinimit té prokurorisé e gjykatave dhe profesionalizmit dhe respektimit té
kodit té etikés sé avokatéve. Zvarritja e proceseve gjygésore pér ¢éshtjet civile paraqgitet
edhe mé shqetésuese.

Ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore vazhdoi té ishte problem shgetésues. Zyrat e
pérmbarimit shfagin probleme serioze duke mos dhéné siguri né ekzekutimin e
vendimeve gjygésore civile, ose administrative. Mekanizimi i kontrollit té ekzekutimit té

® “Korrupsioni né Shqipéri; Perceptime dhe pérvoja; Vrojtimi 2005”, i realizuar nga Institute for
Development Research and Alternatives dhe Casals & Associates



tyre dhe nxjerrjes sé pérgjegjésisé éshté relativisht i dobét. Mungesa e fondeve, pagartésia
e vendimeve gjygésore dhe refuzimi i organizimeve shtetérore pér té shlyer detyrimet
gjygésore sjellin pengesa né punén e zyrave té pérmbarimit'®. Megjithése ka njé
pérmirésim né lidhje me ekzekutimin e vendimeve penale, ky problem meriton ende
vémendje té vecanté. Ka pasur edhe raste té mosekzekutimit té vendimeve gjygésore
penale me arsyetimin e mbipopullimit né vendet e vuajtjes sé dénimit.

Drejtésia penale e té miturve

Drejtésia e té miturve ka gené njé nga fushat e reformave té drejtésisé pér vitin
2006. Disa organizata ndérkombétare gé punojné né fushat e té miturve, si UNICEF-i,
Terre des Home dhe aktoré té ndryshém té shoqérisé civile u angazhuan né vazhdimin e
reformés sé drejtésisé sé té miturve. Pjesé e saj ishin propozimi i disa amendamenteve né
Kodin penal dhe procedural penal, dénimet alternative, drejtésia restauruese etj. Disa
projekte po zbatohen nga aktoré té shogérisé civile.

Prej disa vitesh KShH-ja ka monitoruar reformén né sistemin e drejtésisé penale pér
té mitur si dhe ka dhéné ndihmesén e vet me ané té oponencés ligjore lidhur me
amendamentet e paragitura né vitin 2004*" dhe té riparagitura pérséri né vitin 2006. Me
gjithé pérpjekjet e béra prej disa vitesh né kété fushé, ndryshimet né legjislacion ende nuk
kané kaluar pér miratim né Parlament.

Drejtésia e té miturve vazhdon té pérballet me probleme té shumta. Nga monitorimi
i kryer nga KShH-ja né disa prej gjykatave té rretheve gjyqésore' lidhur me vendimet
gjygésore té periudhés 2005 dhe njé pjesé té vitit 2006 dhe nga vézhgimet e proceseve
gjyqgésore me té mitur té zhvilluara gjaté periudhés shtator- tetor 2006 né gjykatén e
Tiranés rezultoi se mungesa e infrastrukturés sé nevojshme, mungesa e bazés nénligjore
pér zbatimin e alternativave té dénimit, mungesa e institucioneve edukuese pér trajtimin e
té miturve, mungesa e mjediseve té nevojshme dhe té mjaftueshme pér zhvillimin e
seancave publike né disa gjykata, sidomos né gjykatén mé té madhe té vendit, né até té
Tiranés, mungesa e asistencés psikologjike ndaj té miturve krijonin véshtirési pér
zbatimin e standardeve ndérkombétare dhe pér veté kérkesat e legjislacionit shqiptar pér
drejtésiné pér té mitur.

Arresti né burg dhe arresti né shtépi zbatohen gjerésisht ndaj té miturve. Shérbimi
ligjor ndaj té€ miturve paraget probleme. Ndonése njé pjesé e té€ miturve né kontakt me
drejtésiné penale kané pasur mbrojtje ligjore té ofruar nga avokaté té pérzgjedhur nga
familja, niveli i mbrojtjes 1€ pér té déshiruar. Shérbimet ligjore dhe sociale té ofruara nga
organizata té shoqérisé civile ende nuk mbéshteten nga fondet publike, por nga donacione
té huaja dhe jané térésisht té varura prej tyre. Shumé procese penale ndaj té miturve
zgjatin tej afateve té arsyeshme. Ligji parashikon pérjashtimin e té€ miturit nga dénimi ose
uljen e dénimit nén minimumin e caktuar nga gjykata, por dispozita té tilla kané gjetur
zbatim té pakét. Pér shkak té mungesés sé strukturave mbikégyrése pér zbatimin e
masave alternative, ato nuk kané gené shumé té pérdorshme.

19 Raporti progresiv pér Shqipériné, Komisioni Europian, Tirané, mé 8 néntor 2006.

1 pjesé té késaj oponencé mund té gjenden né fagen e internetit www. ahc.org.al

12 Studimi u shtri né 7 gjykata té rretheve gjyqgésore Tirané, Fier, Elbasan, Gjirokastér, Shkodér, Korcé dhe
Vloré dhe u krye gjaté periudhés maj —shtator 2007.



Drejtésia shqiptare pér té mitur ende nuk ka né gendér té vémendjes sé saj
“interesin mé té larté t&¢ fémijés”. Né vitin 2007, Presidendi i Republikés dekretoi
krijimin e seksioneve penale pér té miturit.

Respektimi i té drejtave té personave té arrestuar dhe té dénuar

Respektimi i té drejtave té personave té arrestuar dhe té dénuar ka gené njé nga
fushat e veprimtarisé sé& KShH-sé gjaté vitit 2006. Reforma ligjore né fushén e
paraburgimit dhe né burgje ka gené e fokusuar mé shumé né hartimin e akteve nénligjore
sesa né ndryshime ose pérmirésime té ligjeve. Ndonése né vitin 2005 ishte pérgatitur njé
paketé ligjore pér drejtésiné e té miturve, pjesé e sé cilés ishin edhe disa ndryshime né
ligjin “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim” dhe “Ekzekutimin e
vendimeve penale”, kjo paketé nuk kaloi pér miratim né Parlament®,

Gjaté vitit 2006 u miratua rregullorja e re e paraburgimit'. Para miratimit, ajo iu
nénshtrua njé procesi vlerésimi dhe oponence nga aktoré té ndryshém té shoqérisé civile
gé punojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té té paraburgosurve, mes tyre edhe
KShH-ja. Miratimi i saj ka ndikuar pozitivisht né respektimin e té drejtave té personave
né kéto vende. Gjithashtu, disa pérmirésime jané béré né infrastrukturén e disa burgjeve,
si: krijimi i mjediseve té reja té pritjes sé familjaréve té té paraburgosurve né institucionin
e paraburgimit nr. 313, né rrugén “Jordan Misja” né Tirané dhe shtimi i numrit té
punonjésve socialé dhe psikologéve me kohé té pjesshme né burgje.

Gjaté vitit 2006 KShH-ja monitoroi gjendjen e respektimit té té drejtave té
paraburgosurve dhe té dénuarve duke mbajtur parasysh edhe rekomandimet e Komitetit
kundér Torturés i Késhillit t&¢ Europés (CPT), Avokatit té Popullit dhe rekomandimet e
béra autoriteteve shtetérore nga veté KShH-ja gjaté monitorimeve té méparshme. Njé
pjesé e rekomandimeve té CPT-sé té paragitura né raportin e saj té vitit 2005 lidhur me
paraburgimin nuk ishin zbatuar.

Gjendja né vendet e paraburgimit né komisariatet e policisé ishte e réndé dhe nuk
kishte pérmirésime nga vitet e méparshme. Ato nuk plotésonin asnjé nga parametrat e
pércaktuar né ligj. Sistemi i paraburgimit vazhdonte té ishte né mjediset e komisariateve
té policisé né varési té€ Ministrisé sé Brendshme. Vetém né muajin janar 2007 filloi
procesi i ndérpreré i transferimit té vendeve té paraburgimit i cili né pérgjithési ka ecur
miré.

Pérdorimi i dhunés dhe veprimet degraduese sidomos pér shkak té kushteve né
vendet e paraburgimit mbetén ende shgetésim, ndonése me pérmasa mé té pakta. Gjaté
vitit 2006, KShH-ja mori ankesa nga personat e arrestuar dhe té dénuar pér shkelje té té
drejtave té tyre. Verifikimi i pretendimeve té tyre ishte i véshtiré, pasi atyre nuk u
mundésohej e drejta e informimit dhe e komunikimit né kohé me organizatat e té drejtave
té njeriut, me pérjashtim té takimeve me prokurorét e ¢éshtjeve. Gjithashtu, verifikimi i
pretendimeve té tyre véshtirésohej edhe pér faktin gé ata nuk kané pasur mundési té
shiheshin nga njé mjek ligjor menjéheré pas ushtrimit té dhunés ose pérdorimit té forcés.

3 pgr kété céshtje do té flitet né pjesén lidhur me respektimin e té drejtave té té miturve né kontakt me
sistemin e drejtésisé penale.

 Rregullorja e paraburgimit, e miratuar me urdhér té¢ ministrit t& Drejtésisé, nr. prot. 3705/1, daté
11.5.2006.

10



Né shumicén e institucioneve té vuajtjes sé dénimit té vézhguara u vuné re mungesa
té pajisjeve dhe té mjeteve t€ nevojshme pér pastértiné vetjake. Pjesa mé e madhe e
materialeve pér pastértiné vetjake siguroheshin nga veté familjarét e té paraburgosurve
dhe té dénuarve.

Probleme paraqiste trajtimi i personave homoseksualé né komisariatet e policisé
dhe né burgje. Sipas verifikimeve té kryera nga KShH-ja lidhur me arrestimin né
flagrancé té personave N.A., F.H., B.L. dhe F.M., té akuzuar pér veprat penale té
marrédhénieve seksuale né vendet publike dhe té ushtrimit té prostitucionit né
bashképunim, té paraburgosurit né institucionin e paraburgimit nr. 302, Tirang,
pretenduan se nuk ishin informuar me té drejtén e tyre pér té zgjedhur mbrojtés, pér
arsyet e ndalimit, akuzén dhe provat pérkatése né mbrojtje té saj. Kjo ka sjellé si pasojé
humbjen e afateve té ankimimit ndaj vendimit té vlerésimit t€ masés sé arrestit. Lidhur
me kété céshtje, KShH-ja ka informuar prokuroriné e rrethit gjygésor Tirané dhe
Prokuroriné e Pérgjithshme pér verifikimin e pretendimeve pér shkelje procedurale dhe
marrjen e masave konkrete.

Me gjithé pérpjekjet e béra nga administrata e burgjeve, norma e ushgimit né burgje
dhe paraburgime vazhdonte té ishte e njéjté né po até nivel gé ishte pércaktuar né vitin
1974. Né korrik té vitit 2006 u Iéshua njé urdhér i ministrit té Drejtésisé dhe i ministrit té
Shéndetésisé i cili sanksiononte pérmirésimin né sasi dhe né pérmbajtje t€ menusé pér té
dénuarit qé vuajné dénimin né burgjet shqiptare. Por, pavarésisht nga kjo, ky urdhér ende
nuk ishte véné né zbatim brenda vitit 2006.

Gjaté vitit 2006 u vuné re disa ndryshime té vogla pozitive né disa burgje, si: vénia
né pérdorim té ploté e laboratorit dhe e shérbimit ambulator né spitalin e burgut;
pérmirésimi i kushteve higjieno-sanitare né kété institucion; marrja e masave konkrete
pér pérmirésimin e shérbimit shéndetésor né institucionin e paraburgimit nr. 302 né
Tirané pér kartelizimin e té gjithé té paraburgosurve, diagnostikimin e tyre pér sémundjen
e hepatitit C dhe vendosja e lidhjeve me Institutin e Higjienés™. Megjithaté, shérbimi
shéndetésor né paraburgimet né varési té Ministrisé sé Brendshme ishte né gjendje shumé
té réndé. Né té gjitha paraburgimet e komisariateve té policisé dhe né paraburgimin e
Vlorés mungonte plotésisht shérbimi stomatologjik. Né disa paraburgime té tjera
mungonte mjeku ose baza materiale, barnat stomatologjike e mjekésore.

Trajtimi i té sémuréve mendoré vazhdon té mbetet problem shgetésues dhe ende i
pazgjidhur. Né shtator té vitit 2005, Ministria e Drejtésisé siguroi mjediset pér ndértimin
e njé institucioni té vecanté pér té dénuarit e sémuré né Durrés, por deri né fillim té vitit
2007 nuk u arrit té fillojé nga puna ristrukturimi i késaj godine. Té sémurét mendoré dhe
fiziké vazhdojné té mbahen né burgje sé bashku me té dénuar té tjeré. Si pasojé e
mostrajtimit té specializuar i dénuari D.S. né burgun e Peqinit Kishte tentuar disa heré té
vetévritej duke paragitur né kété ményreé rrezikshméri té larté jo vetém pér shéndetin e tij,
por edhe té administratés sé burgut ku ai vuante dénimin. Lidhur me kété rast, né korrik
té vitit 2006, KShH-ja ka véné né dijeni Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve duke
rekomanduar vlerésimin e situatés konkrete me géllim mbajtjen e kétij t€ dénuari nén
mbikéqyrje dhe trajtim té vazhdueshém nga ana e njé mjeku psikiatér.

Punésimi i té dénuarve vazhdon té mbetet problem i pazgjidhur. Ndonése éshté
hartuar projektvendimi pér punésimin dhe shpérblimin e punés sé té dénuarve, ai nuk

5 Kéto shqetésime jané ngritur né deklaratén e béré publike nga KShH-ja né datén 13 korrik 2006
“Shérbimi shéndetésor né burgje vazhdon t& mbetet problem i pazgjidhur”.
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éshté miratuar ende nga Késhilli i Ministrave. Pér té lehtésuar kété proces, KShH-ja ofroi
oponencé konstruktive dhe organizoi dy tryeza té rrumbullakéta me pérfagésues té
Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, ekspertéve té huaj e me
pérvojé né kété fushé dhe pérfagésues té burgjeve té vecanta gé kané kushte té
pérshtatshme pér fillimin e punésimit té té dénuarve.

Mundésité pér veprimtarité riedukuese né vendet e paraburgimit dhe burgje jané té
pakta. Bibliotekat jané té varfra. KShH-ja mori nismén pér pasurimin e bibliotekave me
literaturé juridike dhe artistike. Nismés sé saj iu bashkuan edhe disa organizata té té
drejtave té njeriut dne donatoré té huaj té cilét ofruan botime pér bibliotekat e burgjeve.
KShH-ja kontribuoi me libra té ndryshém, raporte, broshura, fletépalosje informuese pér
té drejtat e njeriut. Gjaté vitit 2006 publikoi dhe shpérndau 1000 kopje té pankartés sé
titulluar “Té drejtat dhe detyrimet e personave té dénuar” dhe mundésoi botimin e njé
buletini mujor “Rikthim né shogéri” i cili u shpérndahet té dénuarve dhe administratés sé
burgjeve. Me miratimin e “Rregullave té sjelljes” pér punonjésit e sistemit té
paraburgimit dhe té burgjeve nga ministri i Drejtésisé né vitin 2005, KShH-ja jo vetém
asistoi grupin e punés pér hartimin e kétyre rregullave, por, né vitin 2006, mundésoi edhe
botimin e 3500 kopjeve té “Rregullave té sjelljes”.

Gjaté vitit 2006 u vu re njé rritje e numrit t€ ankesave té té dénuarve pér
administratén lokale té kétyre institucioneve, sidomos pér ményrén e trajtimit nga
personeli me uniformé né burgje. Pothuajse né pjesén mé té madhe té rasteve, KShH-ja
ka dérguar grupe verifikimi, por verifikimi 1 pretendimeve té tyre ka gené i véshtiré.
Komunikimi me administratén e burgjeve lidhur me ankesat e adresuara ka gené pozitiv,
por né pak raste éshté pranuar ekzistenca e problemit.

Vénia né lévizje e organit té prokurorisé né raste té pretendimeve pér shkelje té té
drejtave té personave té dénuar ka rezultuar mé pozitive. Né rastin e dhunés sé ushtruar
mé 16 néntor 2006 ndaj té dénuarve A.M dhe A.Sh. gé vuajné dénimin né burgun e
Krujés, pas ndérhyrjeve té KShH-sé pér verifikimin e ankesave dhe njoftimit té organit té
prokurorisé sé vendit ku ndodhet institucioni, prokuroria e rrethit gjygésor Krujé nisi
hetimet dhe nga verifikimet paraprake té saj rezultoi se né kété ngjarje kané gené té
pérfshiré dy punonjés me uniformé té administratés sé kétij burgu. Sipas informacionit té
dérguar nga kjo prokurori né adresé té Komitetit Shqiptar té Helsinkit, ndaj punonjésve
qé kané ushtruar dhuné, éshté marré masa e pushimit nga detyra dhe ka nisur procedimi
penal. Gjithashtu, KShH-ja ka sinjalizuar pér raste té tilla prokurorité e rretheve
gjyqésore Tepelené, Elbasan dhe Kavajé sipas té cilave nuk éshté arritur té vértetohen
pretendimet pér ushtrim dhune.

Ka pasur raste kur té dénuarit kané pretenduar se u kontrollohet dhe u censurohet
korrespondenca e tyre me institucionet shtetérore, sidomos ajo me organizatat e té
drejtave té njeriut. Pavarésisht nga angazhimi i KShH-sé, kéto raste kané gené shumé té
véshtira pér t’u verifikuar. Gjaté vizitave monitoruese, té dénuarit pretendonin se né
pjesén mé té madhe té rasteve, dhénia e lejeve shpérblyese dhe e lejeve té vecanta nga
ana e administratés sé burgjeve refuzohej ose ato jepeshin mjaft té reduktuara®. Dhénia e
lejeve té tilla, sipas tyre, u refuzohej pér shkak té frikés sé moskthimit né burg té té
dénuarit edhe kur ata plotésonin té gjitha kushtet e pércaktuara né ligj. Ky fakt u pranua
edhe nga veté Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

16 N& kuadér té objektivit t& mbéshtetjes sé institucioneve shtetérore, KShH-ja ka ofruar oponencé ligjore
lidhur me pérmirésimin e regjimit té lejeve té té dénuarve.
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Gjaté vitit 2006, Komisioni Mbikéqyrés i Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale me
Burgim nuk funksionoi. Né muajin mars dhe korrik 2006, KShH-ja i kérkoi ministrit té
Drejtésisé marrjen e masave konkrete pér vénien né funksionim té ploté té Komisionit
dhe ofroi rekomandime konkrete pér miréfunksionimin e tij duke e paré kété ¢éshtje nga
kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut dhe standardeve ndérkombétare. Shumé letra dhe
shqetésime té organizatés soné nuk kané mundur té verifikohen dhe té zgjidhen nga ky
Komision.

Zbatimi i masave alternative mbetet ende né nivele té uléta. Njé kuadér té njé
projekti t¢ UNICEF-it, SIDA-s dhe Terre des Home, po béhen pérpjekje pér fillimin e
zbatimit té alternativave té tilla. Né& mars 2006, KShH-ja, pérmes ekspertizés sé huaj, ka
ofruar komente dhe sugjerime konkrete pér lehtésimin e zbatimit té masave alternative
dhe ngritjen e strukturave pérkatése.

Liria e medias

Media ka luajtur rol té réndésishém né informimin e publikut dhe denoncimin e
korrupsionit dhe té shkeljeve té té drejtave té shtetasve nga pérfagésues té administratés
publike. Megjithaté, gjaté vitit 2006, nga monitorimi gé i éshté béré medias, &shté véné re
anshméria e disa mediave né pasqyrimin e dukurive politike dhe shogérore. Gjithashtu,
ka pasur media gé kané shkelur né ményré té pérséritur parimin e prezumimit té
pafajésisé duke publikuar fytyra dhe emra personash té dyshuar pér kryerjen e veprave
penale, pa u dhéné ende vendimi gjygésor i formés sé preré’’. Né& disa raste, né
publikimin e lajmit nuk éshté treguar kujdes i mjaftueshém pér respektimin e etikés
gazetareske.

Liria e medias dhe raportet me geveriné kané gené njé tjetér temé e diskutueshme.
Gjaté vitit 2006, geveria pérgatiti njé projektligj gé kérkonte té ndryshonte numrin e
anétaréve té Keshillit Kombétar té Radiotelevizionit dhe té Késhillit Drejtues té
Radiotelevizionit. Projektligji i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé parashikonte zgjedhjen
e anétaréve té KKRT-sé dhe té Késhillit Drejtues té Radiotelevizionit nga Kuvendi me
propozim té shoqgérisé civile nga shoqatat e gazetaréve, juristé, politika etj'®. Pérfagésues
té medias dhe té shogeérisé civile kundérshtuan formulén e re té zgjedhjes sé anétaréve té
KKRT-sé duke argumentuar se ky ndryshim e vinte median nén kontrollin e geverisé.
Mé 30 gusht 2006, dy partité e médha (PD dhe PS) béné njé marréveshje sipas sé cilés
KKRT-sé do t’i shtoheshin edhe 3 anétaré té tjeré, 2 prej té ciléve do té propozoheshin
nga shogeéria civile dhe do té miratoheshin nga opozita, ndérsa 1 anétar do té zgjidhej me
konsensus té pérbashkét. Deri mé sot kjo marréveshje nuk ka gjetur ende zbatim.

Njé tjetér céshtje e cila ka pasur jehoné né garget e medias ka gené edhe vendimi i
datés 31 gusht 2006 i Késhillit t& Ministrave “Pér transferimin e Teatrit Kombétar dhe té
Galerisé Kombétare té Arteve né mjediset e Qendrés Ndérkombétare té Kulturés “Pjetér
Arbnori”. Né zbatim té kétij vendimi, televizioni “Top Channel” ishte i detyruar té

17 pgr respektimin e parimit t& prezumimit té pafajésisé nga ana e medias, KShH-ja, sé bashku me Qendrén
e Studimeve Parlamentare dhe Forumin e Mendimit té Liré, mé 15 mars 2006 organizuan tryezé té
rrumbullakét.

18 pgr mé shume, shih ligjin nr. 9531, daté 11.5.2006, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8410,
daté 30.9.1998, “Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e Shqipérisé”, t& ndryshuar.
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Iéshonte mjediset prané QNK-sé né té cilén zhvillonte aktivitetin e tij, megjithése kishte
njé kontraté t€ méparshme pér pérdorimin e kétyre mjediseve. Ky vendim, si nga media
vendése, ashtu edhe nga strukturat ndérkombétare, u interpretua si goditje gé geveria i
bénte medias sé liré né pérgjithési dhe “Top Channel” né vecanti. KShH-ja reagoi mes
njé deklarate publike duke i kérkuar geverisé té rishikonte vendimin e saj.

Respektimi i té drejtave té minoriteteve

Trajtimi i minoriteteve ka njohur progres. KShH-ja véren se gjaté periudhés 2006
ka pasur pérmirésim né mbajtjen e evidencave té vecanta té minoriteteve nga ana e disa
organeve té geverisjes vendore, sidomos té minoritetit rom né vendet ku ai ka pérgendrim
mé té madh. Megjithaté, njé nga problemet gé nuk ka gjetur ende zgjidhje, éshté mungesa
e statistikave zyrtare té pérditésuara pér numrin e minoriteteve né Shqipéri.

Gjaté vitit 2006 ka pasur iniciativé pér hartimin e njé ligji pér feté né Shqipéri. Né
kété kuadér u realizua njé takim me pérfagésues té institucioneve shtetérore, specialisté té
fushés té angazhuar né dhénien e ekspertizés pér hartimin e projektmarréveshjes midis
shtetit shqgiptar dhe bashkésive fetare né Shqipéri, pérfagésues akademiké dhe té
organizatave jofitimrpurése lidhur me nevojén e hartimit té njé ligji pér feté né Shqipéri.
Né kuadér té parandalimit té diskriminimit, Grupi Shqiptar i té Drejtave té Njeriut, né
bashképunim me disa organizata té tjera, ka hartuar njé projektligj kundér diskriminimit i
cili nuk éshté diskutuar ende né Parlament.

Megjithése ekziston njé ligj pér shtypin, ai nuk i pérshtatet zhvillimit qé ka pésuar
shogéria dhe media. Pér kété arsye éshté e nevojshme té hartohet njé ligj i ri gqé t’u
pérshtatet nevojave aktuale té medias dhe grupeve shogérore né pérgjithési dhe atyre
minoritare né vecanti. Né procesin e hartimit té kétij ligji éshté e mira té jené edhe
pérfagésues té minoriteteve. Pér rritjen e aksesit t€ minoriteteve né programet e RTSH-sé
éshté e nevojshme rritja e rolit té pérfagésuesve té minoriteteve né Késhillin Drejtues té
Radio Televizionit Shqiptar.

Njé pjesé e minoriteteve, sidomos né fshatrat ku ka njé pérgendrim té minoritetit
grek dhe té minoritetit magedonas, nuk kané sinjal té mjaftueshém té Radiotelevizionit
Publik Shqiptar. Ky éshté njé mjet i domosdoshém qé ndikon né mosvecimin, por edhe
né integrimin e tyre me jetén e shoqérisé né pérgjithési.

Né vitin 2003 u miratua strategjia kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé minoritetit rom”. Zbatimi i saj ka gené objekt monitorimi nga organizma té
shogérisé civile. Bazuar né té dhénat e monitorimit té disa organizatave, si: fondacioni i
shogérisé sé hapur (SOROS), KShH-ja dhe CRCA-ja, rezultoi se zbatimi né praktiké i
késaj strategjie kombétare ka hasur véshtirési té shumta dhe ka ecur me hapa té ngadalté.

Gjaté vitit 2006, arritjet né kété drejtim kané gené té pakta dhe modeste. Pér
realizimin e objektivave té pércaktuar, sidomos né nivel vendor, u vu re njé mungesé e
eficiencés sé institucioneve shtetérore pérgjegjése né marrjen e masave pérkatése. U vu
re, gjithashtu, mungesa e bashképunimit ndérmjet organeve gendrore dhe vendore pér
shkémbimin e informacioneve lidhur me masat e realizuara dhe ato té parealizuara si
edhe ndérmjet institucioneve shtetérore me organizatat rome dhe me aktoré té ndryshém
té shoqérisé civile qé punojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té minoritetit rom.

Ka pasur mungesé koordinimi dhe bashképunimi té saj me strategjité e tjera
vendore ose kombétare gé tashmé jané té miratuara nga geveria shqiptare. Pér kété géllim
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nevojitet njé bashkérendim mé i miré i forcave dhe i pérpjekjeve té pérbashkéta pér té
arritur rezultate sa mé pozitive.

Roli i organizatave rome nuk ka gené né nivelin e duhur. Zhvillimi i dialogut me
minoritetin rom nga ana e institucioneve shtetérore nuk ka gené né nivelet e kérkuara. Né
kété drejtim ka ndikuar edhe mungesa e kapaciteteve té duhura profesionale te disa
organizata rome si edhe e kapaciteteve té strukturave pérgjegjése pér monitorimin e
strategjisé. Gjithashtu, objektivat e vendosur, afatet dhe buxhetet financiare té realizimit
té objektivave té strategjisé nuk jané parashikuar né terma realisté, té qarté dhe té
matshém.

Respektimi i té drejtave té emigrantéve dhe té personave té kthyer

Né kuadér té marréveshjeve gé Shqipéria ka nénshkruar me vende té ndryshme té
BE-sé pér kthimin e emigrantéve té parregullt, gjaté vitit 2006 né pikat kufitare me
Greqiné ka vazhduar kthimi i emigrantéve shqiptaré pa dokumente té rregullta. Né pikén
e kalimit kufitar t& Kapshticés jané kthyer ¢do dité mesatarisht 130-140 persona'®, ndérsa
né até té Kakavijés jané kthyer mesatarisht 250 klandestiné ¢do javé. Té gjithé té kthyerit
ishin pa dokumente té rregullta dhe té kapur né aférsi té kufirit shqiptaro-grek.

Me gjithé pérpjekjet gé po béhen pér té parandaluar kalimet e paligjshme té kufirit,
kjo dukuri vazhdon té jeté shgetésuese. Nga kontaktet gé¢ KShH-ja ka pasur me emigranté
té kthyer nga Gregia né pikén kufitare té Kapshticés, né shumé raste ka rezultuar gé
personat e kthyer jané pérpjekur té kalonin pérséri kufirin né ményré ilegale.

Pérgjithésisht, kontakti i emigrantéve shqgiptaré me policiné né pikat e kalimit
kufitar ka gené i kénagshém, por ka vend pér pérmirésimin e etikés sé komunikimit.
Gjateé vitit 2006, rastet e keqtrajtimit té emigrantéve shqiptaré kané gené té rralla.

Infrastruktura e mjediseve pritése dhe e mjediseve té tjera té disa prej pikave
kufitare kishin mangési. Né disa pika kufitare nuk kishte kushte té pérshtatshme pér puné
té punonjésve, nuk Kkishte banja publike, hapésira pér mbajtjen e personave té kthyer,
pajisje me tabelat orientuese, udhézimet pér procedurat gé duhet té zbatohen nga shtetasit
gé kalojné né kéto pika kufitare dhe as pajisje me sinjalet rrugore pér orientimin e
makinave. Né disa pika kufitare mungonte infrastruktura e nevojshme pér intervistimin
dhe trajtimin e personave té kthyer, nuk kishte inspektore té policisé femra pér té marré
né pyetja graté e kthyera, té cilat mund té kené gené emigrante té parregullta ose edhe
viktima té trafikut té genieve njerézore.

Mungesa e mjeteve t& mjaftueshme financiare ka béré gé, né disa raste, punonjésit e
policisé kufitare kané ndihmuar personat e kthyer duke i asistuar me ushgim dhe
transport nga té ardhurat e tyre personale.

Pérpjekje modeste pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe té shérbimit jané béré né
pikén e kalimit kufitar Kapshticé dhe né portin e Vlorés, por ka pasur edhe probleme té
tilla qé kané cuar né njé trajtim jo etik dhe té shpejté té shtetasve, té pasagjeréve dhe té
pérpunimit té mjeteve té tyre.

19T& dhénat e paragitura né kété pjesé té raportit jané marré nga misionet e vézhgimit té cilat jané shtriré né
disa pika kufitare, konkretisht: Murigan, Kakavijé, Kapshticé, Qafé-Thané, Moriné, Tri Urat si edhe né
portin e Vlorés. Ato u kryen gjaté muajit prill 2006 dhe, mé pas, gjaté muajve shtator dhe dhjetor 2006.
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Né shumicén e pikave kufitare t& monitoruara, né rastet e rritjes sé fluksit, né festa
dhe pushime, ka pasur probleme té Iévizjeve té tyre. Mungesa e mjediseve pér géndrimin
e shtetasve shqiptaré jo né pak raste ka pérbéré bazén pér njé trajtim jonjerézor té tyre,
duke i béré ata té presin né radhé té gjaté, né diell ose né shi, me fémijé dhe bagazhe.

Gjaté vitit 2006 u vuné re ndryshime té personelit drejtues té policisé kufitare né
shumé pika kufitare. Ndryshimi i herépashershém i tyre ka sjellé véshtirési né
pérmirésimin e situatés dhe né inkurajimin e kétyre kuadrove dhe ka ndikuar negativisht
né rritjen e kapaciteteve profesionale té tyre. KShH-ja asistoi Policiné e Kufirit dhe té
Migracionit né pérmirésimin e infrastrukturés informuese né pikat kufitare sidomos me
botimin e fletépalosjeve informuese né disa gjuhé, vendosjen e stendave me materiale
informuese né shumicén e pikave kufitare. Gjaté vitit 2006 éshté punuar pér hartimin e
projektligjit té ri “Pér té huajt” i cili nuk éshté miratuar ende.
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