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PARATHENI E

Zhvillimet politike pas viteve ‘90, ndértimi i sistemit pluralist, nevoja e garantimit té
lirive dhe té té drejtave té njeriut shtruan si  domosdoshméri hartimin
e njé legjislacioni demokratik dhe krijimin e njé infrastrukture té pérshtatshme pér realizimin
né praktikeé té kétyre té drejtave. Vend té vecanté ndér kéto té drejta z&né té drejtat politike.
Né kété drejtim jané shénuar zhvillime pozitive. Miratimi i Kushtetutés sé vitit 1998, hartimi
i Kodit zgjedhor, krijimi i institucioneve pérkatése pér menaxhimin e procesit zgjedhor jané
disa arritje pozitive né fushén e realizimit té té drejtave politike, sidomos té sé drejtés pér té
zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur.

Por realizimi i kétyre té drejtave varet jo vetém nga ekzistenca e ligjeve gé i
sanksionuan ato dhe gé parashi-kuan té gjitha instrumentet gé mundésojné realizimin e tyre
né praktiké, por edhe nga vullneti politik i partive politike dhe i institucioneve gé ngarkohen
me ligj pér té organizuar dhe pér té drejtuar procesin zgjedhor. Né kété proces, rol té
réndésishém luajné edhe veté zgjedhésit, té cilét jo vetém duhet té ushtrojné té drejtat e tyre,
por edhe té kontribuojné né zhvillimin e zgjedhjeve té lira, t&¢ ndershme dhe demokratike.
Cdo zgjedhés, né ményré individuale ose i bashkuar né organizata ose grupime, mund té
kontribuojé né zhvillimin e zgjedhjeve né pérputhje me ligjin dhe standardet e kérkuara.

Pérvoja e kétyre viteve ka treguar se shogéria civile shgiptare, sidomos organizatat e
té drejtave té njeriut, kané luajtur rol té réndésishém né ecuriné e procesit zgjedhor né
Shqipéri. Kontributi i tyre ka gené dhe vazhdon té jeté i nevojshém edhe pér proceset
zgjedhore té ardhshme. Njé nga fushat ku shogéria civile ka kontribuar éshté edhe ajo e
pérmirésimit té legjislacionit.

Kodi zgjedhor i ri, i hartuar edhe me kontributin e pérfagésuesve té partive politike,
ishte njé pérpjekje pozitive e shqiptaréve pér té pérmirésuar procesin zgjedhor. Ligji hartohet
pér t’u zbatuar, por mosrespektimi i tij gon né shkelje serioze té lirive dhe té té drejtave té
shtetasve.

Me gjithé progresin e béré né kété drejtim, proceset zgjedhore né Shqipéri mé paré si
dhe zgjedhjet e 12 tetorit té viti 2003 treguan se ende ka shumé pér té béré né kété drejtim.
Mungesa e vullnetit politik pér té kontribuar né zhvillimin sa mé korrekt té zgjedhjeve,
dobésia e institucioneve dhe e hallkave té tjera zgjedhore té ngarkuara me ligj pér té
menaxhuar proceset zgjedhore né Shqipéri, mosrespektimi ose mosbesimi i/ndaj institu-
cioneve gé drejtojné dhe menaxhojné zgjedhjet diktojné nevojén e ushtrimit té vézhgimit té
procesit zgjedhor nga vézhgues objektivé, jopartiaké dhe profesionisté.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, organizata e paré e té drejtave té njeriut, me pérvojé né
fushén e vézhgimeve né pérgjithési dhe né até té zgjedhjeve né vecanti, ka dhéné kontributin
e vet né pérmirésimin e ligjislacionit zgjedhor, né njohjen dhe respektimin e tij gjaté
proceseve zgjedhore, né zhvillimin e proceseve zgjedhore, né sensibilizimin e publikut pér
rolin e tij né kété proces dhe ka reaguar ndaj shkeljeve té lirive dhe té té drejtave té shtetasve
gjaté fazave té ndryshme té procesit zgjedhor.

Edhe gjaté zgjedhjeve té 12 tetorit 2003, KSHH-ja ka vézhguar pérgatitjen e procesit
zgjedhor dhe ecuriné e tij. Pér vézhgimin e kétyre zgjedhjeve, KSHH-ja aktivizoi 106
vézhgues afatgjaté té cilét vézhguan aspekte té ndryshme té procesit zgjedhor. Mjaft prej
problemeve té véna re né kéto zgjedhje e kishin burimin tek Kodi zgjedhor.



Duke gené se KSHH-ja nuk kritikon vetém shkeljet e té drejtave té njeriut, por edhe
rekomandon pérmiré-simet e nevojshme té ligjeve dhe té praktikave té zbatimit té tyre,
népérmjet kétij botimi té shkruar prej késhilltarit ligjor té tij synon té trajtojé disa probleme
ligjore gé kané ndikim té drejtpérdrejté né proceset zgjedhore dhe né respektimin e té
drejtave té shtetasve né kéto procese.

Trajtimet e problemeve té paragitura né kété botim jané bazuar né pérvojén e gjaté
dhe té pasur té autorit té kétij botimi, né analizén e problemeve té konstatuara nga
vézhguesit e KSHH-sé si dhe né vlerésimin gé KSHH-ja u ka béré proceseve zgjedhore té
zhvilluara kohét e fundit né Shqipéri. Megjithaté duhet té theksojmé se autori i kétij punimi
ka gené i liré té shprehé mendimet dhe vlerésimet e tija, pavarésisht nga fakti nése ato mund
té jené té ndryshme me mendimin e anétaréve té tjeré té késaj organizate.

KSHH-ja pérfiton nga rasti té falénderojé té gjithé vézhguesit e vet pér punén e
palodhur té tyre, stafin e KSHH-sé té angazhuar né organizimin e vézhgimeve té proceseve
zgjedhore dhe né vecanti autorin e kétij botimi pér kontributin gé jep né pérmirésimin e
legjislacionit zgjedhor.

Pavarésisht nga mendimet e ndryshme gé mund té ekzistojné rreth problemeve té
trajtuara né kété botim, KSHH-ja vleréson faktin qé ky botim éshté njé kontribut i vecanté
pér diskutime té métejshme té tyre né rrethe juristésh dhe specialistésh té té drejtave té
njeriut. Shpresojmé gé ky botim té nxité debatet dhe diskutimet rreth Kodit zgjedhor, me
géllim gé té arrihet pérmirésimi i tij dhe zhvillimi i zgjedhjeve té ndershme, té drejta dhe
demokratike.

KSHH-ja pérfiton nga rasti té falénderojé Komitetit Suedez té Helsinkit pér
mbéshtetjen financiare té& dhéné pér realizimin e kétij botimi.



Dy fjalé pér autorin e kétij punimi

Niazi Jaho, jurist né profesion, éshté anétar i Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe
késhilltar ligjor i kétij komiteti, anétar bordi i QSHDNJ-s€, kryeredaktor i revistés “Té
drejtat e njeriut”, anétar i Komisionit Kombétar té Refugjatéve dhe késhilltar ligjor (i
jashtém) i Kuvendit té Shqipérise.

Njé pjesé té réndésishme té veprimtarisé sé tij e zé studimi i ¢éshtjeve té ndryshme
né fushén kushtetuese, né até té procedurés penale dhe té legjislacionit penitenciar. Prej
disa vitesh ka dhéné ndihmesé té dukshme né pérmirésimin e mjaft projektligjeve,
sidomos né fushén e drejtésisé, t€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut etj.

Z. Jaho éshté autor i shumé shkrimeve, referateve dhe kumtesave dhe, si jurist, i
pranishém me mendimin kritik dhe polemikat e tija konstruktive né seminare,
konferenca, tryeza ekspertésh si dhe né median e shkruar dhe até elektronike. Né
shkrimet e tija spikat mbrojtja e parimeve kushtetuese, objektiviteti dhe argumenti,
respektimi i mendimit alternativ, madje edhe i mendimit té kundért, pozicioni i
specialistit té paanshém dhe pa ngarkesa politike.

Prej disa vjetésh, Z. Niazi Jaho éshté angazhuar me problemet gé kané té béjné me
legjislacionin zgjedhor. Eshté autor i dy botimeve pér Kodin zgjedhor té vitit 2000:
botimi i paré éshté pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore dhe botimi i dyté, pér
zgjedhjet e Kuvendit té Shqipérisé. Né kéto punime trajtohen ¢éshtje té réndésishme pér
Kodin zgjedhor si dhe jepen sqarime pér probleme té diskutueshme né kété fushé.

Edhe ky punim, botimi i treté né kété fushé i kétij autori, ka té béjé me Kodin e ri
zgjedhor, té miratuar né vitin 2003. Né trajtimin e problemeve né kété punin autori éshté
bazuar né pérvojén e zgjedhjeve té zhvilluara né Shqipéri si edhe né praktikén e
zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore té 12 tetorit 2003. Pér problemet e
diskutueshme, nga njéra ané ai mban géndrim kritik, por, nga ana tjetér, shprehet edhe
pér ményrat ose variantet e mundshme pér pérmirésimin e Kodit zgjedhor ekzistues.

Ky punim mund té viejé edhe si material pér diskutimet dhe debatet gé mund té
zhvillohen né té ardhmen pér kété ¢éshtje.



HYRJE

Pas miratimit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (néntor 1998), né vitin
2000, u miratua Kodi zgjedhor. Né kété Kod pércaktoheshin rregullat pér votimin e
zgjedhjeve té Kuvendit, té organeve té geverisjes vendore dhe referendumeve. Né
frymén dhe zbatimin e Kushtetutés, neni 3 i kétij Kodi pércaktonte parimet e
pérgjithshme:

a) Zgjedhjet béhen me votim té liré, té fshehté dhe té drejtpérdrejté.

b) Cdo shtetas shgiptar, pa dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike,

besimi ose gjendjeje ekonomike, ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet.
c)Zgjedhésit ushtrojné lirisht té drejtén e votés.

d) Zgjedhésit jané té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér té zgjedhur dhe pér

t'u zgjedhur.

e)Ndarja e zonave zgjedhore béhet duke pérfshiré né secilén prej tyre njé numér

aférsisht té barabarté zgjedhésish.

f) Cdo zgjedhés ka té drejtén e vetém njé vote pér zgjedhjen e njé subjekti zgjedhor

ose té njé alternative referendare.

g) Subjektet zgjedhore janét té lira té béjné propagandé zgjedhore né cdo ményre

té ligjshme.

h) Komisionet zgjedhore i pérmbushin funksio-net e tyre né ményreé té paanshme

dhe transparente.

Kodi i mésipérm, i miratuar né maj té vitit 2000, pésoi ndryshime né maj té 2001-s&,
ndérsa me ligjin nr. 9087, daté 19.V1.2003, u shfuqgizua né térési dhe u miratua Kodi i ri.
Pra, si¢ shihet, Kodi zgjedhor i méparshém u shfugizua brenda njé kohe té shkurtér (maj
2000 - gershor 2003).

Sipas mendimit toné, arsyet kryesore ishin:

& Mé 24 gershor 2001, né bazé té Kodit zgjedhor té vitit 2000, u zhvilluan
zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé Shgipérisé. Né kéto zgjedhje u
vértetuan disa shkelje dhe ¢rregullime gé pjesérisht u konsideruan serioze.

< Fill pas zgjedhjeve té mésipérme, mé 12 tetor 2001, né shtypin toné u botua
raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it! ku, krahas arritjeve, vihej theksi edhe
né disa shkelje té ligjit. Né kété raport thuhej se zgjedhjet parlamentare té vitit
2001 krijuan mundési pér njé konsolidim té métejshém té standardeve
demokratike pas zgjedhjeve té pushtetit vendor, té zhvillura né tetor té vitit
2000. Megjithékété, po né kété raport, duke pasur parasysh shkeljet e
vértetuara, sidomos pér shkak té mungesés sé vullnetit politik, u béné edhe
mjaft rekomandime té cilat synonin pérmirésimin e métejshém té legjislacionit
zgjedhor. Midis tyre rekoman-dohej krijimi i njé komisioni parlamentar
dypalésh (pozité — opozité).

< Ndryshimet gé duhet t’i béheshin Kodit zgjedhor ishin relativisht té shumta.
Pikérisht pér kété arsye, shfugizimi né térési i Kodit t&¢ méparshém u pa si me i
pérshtatshém edhe nga piképamja e pérdorimit praktik té ligjit.

1 Gazeta “Albania”, 12 tetor 2001



Né zbatim té rekomandimeve gé paragiteshin né raportin e OSCE/ODIHR-it pér
krijimin e komisionit té mésipérm, Kuvendi mori tri vendime: vendimin nr.15, daté
21.1.2002, i cili u shfugizua me vendimin nr.36 daté 16.V.2002 dhe, mé né fund, vendimi
nr.39, daté 23.V.2002, “Pér njé shtesé né vendimin e Kuvendit, nr.36, daté 16.V.2002, “Pér
krijimin e Komisionit Parlamentar pér Shgyrtimin dhe Zbatimin e Rekomandimeve té
OSCE/ODIHR-it pér Zgjedhjet Parlamentare té Vitit 2001”.2 Né vendimin e fundit
pércaktohej pérbérja e Komisionit prej 16 personash (8 nga pozita dhe 8 nga opozita).

Megjithése Komisioni u ngrit qysh né janar té 2002-s€, deri né maj té vitit 2002 ai
thuajse nuk funksionoi. Ai punoi me hope edhe pas muajit maj 2002, megjithése né
vendimin nr.36, qé pérmendém meé lart, thuhej se Komisioni do té fillonte nga puna
ditén e miratimit té kétij vendimi dhe do té pérfundonte brenda 2 muajve nga krijimi i
tij.

Faktorét e késaj zvarritjeje kané gené té ndryshém, por mendojmé se ishin kryesisht
té natyrés politike. Né té vérteté, Komisioni arriti té hartojé projektin e ndryshimeve té
Kodit zgjedhor né muajin maj 2003, ndérsa miratimi i Kodit u bé mé 19 gershor té vitit
20033, domethéné mé pak se katér muaj para 12 tetorit té kétij viti, daté e caktuar pér
zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore. Kodi zgjedhor u miratua me konsensusin e
partive politike, sidomos té dy partive politike mé té médha, té pozités dhe té opozités,
dhe Kkjo u konsiderua pozitive.

Para miratimit t¢ Kodit u hodhén disa ide gé kishin té bénin me amendime
kushtetuese, por gé ato, ose nuk gjetén mbéshtetje, ose u lané pér t'u diskutuar né njé
kohé té mévonshme. Si té tilla mund té pérmendim:

1. NEé raportin e OSCE/ODIHR-it rekomandohej, vec té tjerave, qé zgjedhjet té ishin
me njé raund. Duke u nisur nga kjo, u diskutua c¢éshtja e ndryshimit té nenit 64 té
Kushtetutés me arsyetimin se shprehja “né raundin e paré té zgjedhjeve”
nénkuptonte se duhej té kishte edhe raund té dyté. Né té vérteté kjo piképamje nuk
u mbéshtet, sepse neni 64 i Kushtetutés (pikat 2 dhe 3) nuk e bén té detyrueshém
raundin e dyté. Si rrjedhim, zgjedhjet me njé raund nuk binin ndesh me dispozitén
e mésipérme kushtetuese.

2.  Partité politike, sidomos dy partité e médha, ngritén ¢éshtjen e rritjes sé pérqgindjes
sé votave gé duhej té merrnin partité pér té pérfituar nga lista shumemeérore. Né
pikén 3 té nenit 64 té Kushtetutés thuhet: “Partité gé marrin mé pak se 2,5 pér qind
dhe koalicionet e partive gé marrin mé pak se 4 pér gind té votave té viefshme né
té gjithé vendin né raundin e paré té zgjedhjeve nuk pérfitojné nga listat
shumemeérore pérkatése”.

Mirépo edhe kjo piképamje nuk gjeti mbéshtetje. Si argument u paraqitén kéto
arsyetime:

a) Duke pasur parasysh kushtet e vendit toné dhe, né ményré té vecanté, shkallén

e emancipimit politik, shmangia nga veprimtaria parlamentare e disa partive té
vogla népérmjet pérgindjes gé pérmendém mé sipér, do té bénte sunduese dy
partité mé té médha.

b) Partité e vogla né Shqipéri do té shérbenin edhe né té ardhmen pér krijimin e

ekuilibrit politik dhe té aleancave, gjé¢ gqé do t¢ mundésonte né ményré té

2 Fletore zyrtare, nr. 21, gershor 2002
3 Kodi zgjedhor, botim i vecanté, korrik 2003, shpallur me dekretin nr.3868, daté 30.V1.2003 té
presidentit té Republikés sé Shqipérisé



vecanté miratimin e ligjeve gé kérkojné votim té cilésuar. Gjithashtu, ato do té
ndikonin pozitivisht edhe né parandalimin e krizave.
3.  Partité e vogla shtruan ¢éshtjen e ndryshimit té sistemit té zgjedhjeve duke kérkuar
sistemin me prirje proporcionale. Ky propozim do té kérkonte ndryshimin e pikés
1 té nenit 64 té Kushtetutés ku thuhet: “Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté. 100
deputeté zgjidhen drejtpérdrejt né zona njéemérore me numér té pérafért
zgjedhésish, 40 deputeté zgjidhen nga lista shumemeérore té partive dhe/ose
koalicioneve té partive sipas renditjes né to”.

NEé lidhje me kété kérkesé nuk u zhvillua ndonjé diskutim ose debat i gjithanshém
dhe i studiuar ku té paragiteshin, si epérsité, edhe mangésité e sistemit proporcional.
Veg késaj, sipas mendimit toné, nuk do té ishte e rekomandueshme gé njé problem kaq i
réndésishém té zgjidhej né prag té zgjedhjeve té 12 tetorit 2003. Megjithékété, kjo mbetet
njé ¢céshtje gé, né njé kohé té pérshtatshme, mund té shtrohet duke paragitur argumente
bindése se ¢faré sistemi zgjedhor mund té ishte mé i pérshtatshém pér kushtet e vendit
toné.
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Do té ishte gabim té injoroheshin té rejat pozitive qé pérmban Kodi i ri zgjedhor, i
miratuar meé 19 gershor 2003. Si té tilla mund té€ pérmendim dispozitat ku béhet fjalé pér
subjektet e parimit té moscenimit té zgjedhjeve, té ndalimit té pérdorimit té burimeve né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve, té emérimit, detyrat e
népunésit ndérlidhés etj. Té njé réndésie té vecanté jané dispozitat ku flitet pér
mbledhjet dhe vendimmarrjen e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), pér aktet e
KQZ-sé dhe hyrjen e tyre né fuqi, pér ankimin né rrugé administrative té vendimeve té
komisioneve zgjedhore dhe sidomos pér procedurén e shqyrtimit té tyre nga KQZ-ja.
Duhet konsideruar pozitiv, gjithashtu, fakti g€, pér heré té& paré né legjislacionin toné
zgjedhor, krijohet Kolegji Zgjedhor i gjykatés sé apelit sipas njé procedure té caktuar né
kété Kod, duke shkarkuar né kété ményré Gjykatén Kushtetuese nga shqyrtimi i
ankesave gé nuk i takonin. Né Kodin e ri zgjedhor jané parashikuar né ményré té
detajuar dispozita pér njé fushaté zgjedhore té ligjshme, té ekuilibruar dhe té
kontrollueshme. Kété e gjejmé né nenin 136 (Fushata zgjedhore né radiotelevizonin
publik), né nenin 137 (Edicionet informative té radiotelevizionit publik), né nenin 138
(Orari i transmetimeve), né nenin 140 (Fushata zgjedhore né radiot dhe televizionet
private), né nenin 142 (Monitorimi i fushatés zgjedhore). Né kuadér té ndryshimeve té
béra, dhjeté dité para fillimit té periudhés zgjedhore, KQZ-ja ngrinte njé bord me detyré
zbatimin e dispozitave té Kodit zgjedhor pér fushatén zgjedhore né radion dhe
televizionin publik dhe ato private.

Né Kodin e ri zgjedhor jané pércaktuar, gjithashtu, edhe dispozita ku flitet pér
pérdorimin e forcave dhe té strukturave té posacme gjaté gjithé periudhés zgjedhore.
Dihet se, pér zbatimin e késaj dispozite, né momentin kur Késhilli i Ministrave miratoi
aktin normativ ku béhej fjalé pér kété céshtje, opozita shprehu shgetésime. Por, mé voné,
debatet u sheshuan, ag mé tepér sepse géndrimi i organeve té rendit gjaté zgjedhjeve té
12 tetorit u konsiderua korrekt dhe né pérputhje me dispozitat ligjore, gjé gé u pranua
nga té gjitha forcat politike.

E réndésishme né Kodin zgjedhor éshté edhe pjesa e trembédhjeté e tij
(Pérgjegjésité dhe sanksionet) ku béhet fjalé pér pérgjegjésiné e personave té ngarkuar
me administrimin e zgjedhjeve, braktisja e detyrés nga anétarét e komisioneve té
zgjedhjeve, sanksionet administrative né rastet e shkeljes sé dispozitave té kétij Kodi nga
anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose nga persona té ngarkuar me detyra sipas kétij
Kodi, sanksionet pér shkelje té parimeve gé pércaktohen né nenet 3, 4 dhe 5 té kétij Kodi
etj.

Megjithékété, kemi mendimin se disa dispozita té Kodit zgjedhor bien ndesh me
Kushtetutén dhe me frymén e saj, ndérsa ka edhe dispozita té paqarta, té pasakta ose jo
té plota gé, né praktiké, mund té shogérohen me keqinterpretime dhe me pasoja té
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démshme, gjé gé u vértetua edhe né zgjedhjet e 12 tetorit 2003. Ne do té ndalemi né ato
céshtje gé mendojmé se jané té réndésishme edhe pse mund té jené té diskutueshme.
Duke pasur parasysh kohén relativisht té shkurtér né té cilén u angazhuam pér trajtimin
e kétij problemi, nuk pretendojmé pér ndonjé studim té thelluar dhe té gjithanshém. Né
kété punim nuk kemi pérfshiré dispozitat e Kodit zgjedhor né té cilat béhet fjalé
kryesisht pér zgjedhjet e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe referendumet,
megjithése, si¢ dihet, ato jané pjesé e réndésishme e Kodit zgjedhor. Kjo, sigurisht, do té
kérkonte njé kohé mé té gjaté duke pasur parasysh, si pérvojén pozitive, edhe até
negative. Ndoshta edhe veté zgjedhjet e ardhshme parlamentare do té sillnin argumente
pér té arritur né pérfundime mé té drejta edhe pér pjesét e tjera té kétij Kodi.

Zgjedhjet e 12 tetorit té vitit 2003, pér organet e geverisjes vendore, edhe pse né
disa drejtime shénuan njé hap pérpara, krijuan disa shgetésime gg, sipas mendimit toné,
kané té béjné jo vetétm me mungesén e vullnetit politik, por edhe me disa defekte né
Kodin e ri. Pér kété, vec té tjerave, do té ndalemi sidomos né dy céshtje gé i
konsiderojmé thelbésore:

- Ngritjen, rolin dhe funksionimin e komisio-neve té zgjedhjeve.

- Listat e zgjedhésve.

1.1 KOMISIONET E ZGJEDHJEVE

Ve¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ-sé) gé ishte i ngritur, né zgjedhjet e 12
tetorit 2003, u ngritén dhe funksionuan komisionet zgjedhore té geverisjes vendore
(KZQV-té) dhe komisionet e gendrave té votimit (KQV-té€). Né Kodin zgjedhor
parashikohen gjithashtu edhe komisionet e zonave zgjedhore (KZZ-t8é).

& Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ-ja)

KQZ-ja éshté organ kushtetues. Sipas nenit 153 té Kushtetutés, KQZ-ja éshté organ
i pérhershém gé pérgatit, mbikéqyr, drejton dhe verifikon té gjitha aspektet qé kané té
béjné me zgjedhjet dhe me referendumet dhe shpall rezultatet e tyre. Neni 154 i
Kushtetutés pércakton pérbérjen e KQZ-sé. Né té thuhet se ky komision pérbéhet nga 7
anétaré, té cilét zgjidhen pér njé mandat 7-vjecar. Dy anétaré zgjidhen nga Kuvendi, 2
nga presidenti i Republikés dhe 3 anétaré té tjeré nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.
Anétarésia né veté Komisionin nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér shtetérore dhe
politike. Pérbérja e KQZ-sé pértéritet ¢cdo tre vjet sipas procedurés sé pércaktuar né ligj.
Né nenin e mésipérm thuhet, gjithashtu, se anétari i KQZ-sé gézon imunitetin e anétarit
té Gjykatés sé Larté.

Né zbatim té nenit 154 té Kushtetutés, né nenin 17 té Kodit zgjedhor té shfuqizuar
pércaktohej procedura e zgjedhjes sé anétaréve té KQZ-sé. Késhtu, Kuvendi, né bazé té
propozimeve té Byrosé sé Kuvendit, zgjidhte 2 anétaré té KQZ-sé; presidenti, pas
konsultimeve me grupe gé pérfagésonin njé spektér té gjeré té shoqérisé, eméronte 2
anétaré; Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD-ja), né bazé té propozimeve té konferencés
gjygésore, kombétare dhe té kandidaturave individuale, zgjidhte 3 anétaré, me votim té
fshehté. Té gjitha propozimet dhe kandidaturat duhet té béheshin publike.

Té tria organet e mésipérme (Kuvendi, Presidenti dhe KLD-ja), né zgjedhjen e
anétaréve té KQZ-sé duhet té kishin parasysh kriteret (cilésité e anétaréve) e pércaktuara
né nenin 16 té Kodit té shfuqizuar.
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Pérmbajtja e neneve 153 dhe 154 té Kushtetutés dhe né zbatimin e tyre edhe nenet
16 dhe 17 té Kodit té shfuqgizuar gé pérmendém mé lart, jané plotésisht té& mjaftueshme
pér té na bindur se ligjvénési ka dashur té krijojé nj¢ KQZ me cilésité e njé organi
kushtetues té pavarur, té paanshém dhe jashté ndikimeve politike. N€ qofté se ligjvénési
do té donte gé ky organ, né pérbérjen e tij, té ishte i balancuar politikisht, domethéné té
ngrihej né bazé té propozimeve té partive pérkatése politike, do ta kishte shprehur kété
né Kushtetuté (né nenin 154).

Pér sa i pérket organizimit dhe funksionimit té KQZ-sg, si organ Kushtetues, ato
zgjidhen me ligj té vecanté, si¢ &shté Kodi zgjedhor, i miratuar me votim té cilésuar me
tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Disa parti politike, edhe para miratimit té Kodit té ri, e kishin ngritur ¢éshtjen e
balancimit politik dhe té KQZ-sé. Ky problem u bé objekt diskutimi dhe debati edhe
gjaté hartimit té Kodit té ri zgjedhor dhe me konsensusin e té gjitha partive u arrit té
miratohej neni 22 i Kodit zgjedhor né favor té piképamjes si duhet t’i zgjedhin presidenti
edhe KLD-ja anétarét e KQZ-sé né bazé té propozimeve té partive politike pérkatése. Né
té vérteté, me konsensus u zgjidhén edhe mjaft ¢éshtje té tjera té kétij Kodi, pavarésisht
se pérfagésuesit e disa partive té vogla paragitén vérejtjet e tyre.

Mendojmé se pérmbajtia e nenit 22 té Kodit zgjedhor nuk pajtohet me
Kushtetutén dhe, si e tillg, duhet té shfugizohet.

Neni 22 i Kodit zgjedhor thoté: “Presidenti i Republikés eméron dy anétaré té
KQZ-sé, né bazé té propozimeve pérkatése té dy partive mé té médha, té pozités dhe té
opozités” dhe “Késhilli i Larté iDrejtésisé zgjedh tre anétaré té KQZ-sé sipas késaj
procedure:

a) Dy anétaré té KQZ-sé miratohen me nga dy kandidatura té propozuara
pérkatésisht nga dy partité mé té médha.

b) Pér kandidatin e treté, Késhilli i larté i Drejtésisé ndjek kété proceduré: Dy grupet
mé té médha parlamentare propozojné nga katér kandidatura me profesion jurist.
Secili prej grupeve parlamen-tare pérzgjedh dy nga katér kandidaturat e grupit
tjetér. Katér kandidaturat e pérzgjedhura i paragiten Késhillit té Larté té Drejtésisé
pér votim jo mé voneé se 48 oré nga depozitimi i tyre”. Edhe sikur t&¢ mos ishte
késhtu, balancimi politik gé synon neni 22 i Kodit zgjedhor, né zgjedhjet e 12 tetorit
2003 nuk mund té arrihej, sepse do té kérkonte njé periudhé kohe relativisht mé té
gjaté se ¢’mund té mendohej ose té déshirohej. Kété e themi, sepse:

— Disa anétaré té KQZ-sé ishin zgjedhur sipas Kodit té shfugizuar (nenit 7) dhe

mandati i tyre 7-vjecar nuk mund té ndérpritej vetém sepse, sipas nenit 22 té
Kodit té ri, duhet té arrihej balancimi politik.

— Propozimet partiake nuk mund ta detyronin presidentin e Republikés gé, né
emérimin e anétaréve té KQZ-sé, té zgjidhte personin gé realizonte
balancimin.

— KLD-ja éshté organ kushtetues, i pavarur dhe gé merr vendime kolegjiale. Sipas
ligjit, atij mund t’i paragiten propozime partiake, por, duke pasur parasysh
kriteret e pércaktuara né nenin 20 té Kodit zgjedhor (cilésité dhe kushtet gé
kérkohen pér té gené anétar i KQZ-sé) si dhe procedurén e votimit té
pércaktuar né nenin 22 té Kodit, ai zgjedh personat gé i ¢mon té
pérshtatshém, pavarésisht nga fakti nése ata jané propozuar nga pozita apo
nga opozita.

Ky géndrim i ligjshém i KLD-sé shkaktoi reagime dhe akuza né adresé té tij, vetém

se zgjodhi si anétar t&€ KQZ-sé jo nga ata té propozuar nga opozita, por nga ata té
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propozuar nga pozita. Fillimisht u tha se KLD-ja veproi né kundérshtim me
marréveshjen partiake midis PD-sé dhe PS-sg, kur dihet se, megjithése marréveshjet né
bazé konsensusi té partive politike né njé demokraci pluraliste jané jo vetém té
nevojshme, por edhe té€ domosdoshme, né gofté se ato nuk pasqgyrohen né ligje, nuk
mund té jené té detyrueshme edhe pér organet shtetérore. Pak mé voné u béné deklarata
se KLD-ja veproi né kundérshtim flagrant me ligjin, me nenin 22 té Kodit zgjedhor, por
askush nuk ndérmori ndonjé nismé pér rivendosjen e ligjit té shkelur.

NEé qofté se vullneti politik, i shprehur né veprimtariné parlamentare, domethéné
né organin legjislativ, do té pranonte ose do té kérkonte variantin e njé KQZ-je té
balancuar politikisht, do té dilte nevoja té procedohej, ose duke amenduar nenin 154 té
Kushtetutés, ose duke shfugizuar nenet 153 dhe 154 té Kushtetutés dhe duke e 1€né
zgjidhjen e késaj céshtjeje me dispozita té Kodit zgjedhor, si¢ éshté vepruar me
komisionet e tjera. Pér mendimin bné (pér kété do té flasim mé poshté), mund té
diskutohej gé edhe kéto komisione té€ mos krijoheshin né bazé té propozimeve té partive
politike.

Nga studimi i Kodit zgjedhor mendojmé se edhe disa dispozita té tjera bien
ndesh me Kushtetutén dhe, konkretisht:

a) Shkarkimiianétarit té KQZ-sé, sipas nenit 24, pika 3 e Kodit zgjedhor, béhet me dy
té tretat e votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit. Kuptohet gé, né kété aspekt, ky
votim i cilésuar ka pasur pér géllim gé edhe anétari i KQZ-sé té barazohet me
anétarét e tjeré té organeve kushtetuese (Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e Larté
etj.). Mirépo pér anétarét e kétyre organeve béhet fjalé shprehimisht né Kushtetuté4
ku thuhet se shkarkimi i tyre béhet me dy té tretat e Kuvendit, ndérsa pér anétarin
e KQZ-sé nuk thuhet gjé. Né kéto kushte mendojmé se duhet zbatuar rregulli i
caktuar né nenin 78 té Kushtetutés, pika 1, ku thuhet: “Kuvendi vendos me
shumicén e votave, né prani t¢€ mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve teé tij,
pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicé té cilésuar”. Prandaj, anétari
i KQZ-sé mund té shkarkohet me shumicén e votave né prani t& mé shumé se
gjysmeés té deputetéve té Kuvendit dhe jo me dy té tretat e anétaréve te tij.

b) Neé Kodin zgjedhor flitet edhe pér procedurén gé ndiget né rastet e ndalimit ose té
arrestimit né flagrancé té anétarit t€ KQZ-sé (né raste té tilla, né pikén 2 té nenit 23
té Kodit zgjedhor thuhet se organi kompetent duhet té njoftojé menjéheré Gjykatén
Kushtetuese, e cila jep ose jo pélgimin).

Né nenin 24, pika 4, té Kodit zgjedhor thuhet se anétari i KQZ-sé mund té béjé
ankim né Gjykatén Kushtetuese kundér vendimit té€ shkarkimit dhe se éshté kjo
gjykaté gé merr vendim nése shkarkimi éshté i bazuar ose jo.

Dispozitat e mésipérme, si¢ duket, jané miratuar pér ta barazuar anétarin e
KQZ-sé me anétarin e Gjykatés sé Larté megé né nenin 154 té Kushtetutés thuhet
se anétari i KQZ-sé gézon imunitetin e anétarit té Gjykatés sé Larté. Mirépo, me njé
ligj organik, Gjykatés Kushtetuese nuk mund t'i shtohen kompetencat e
pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté. Ndryshe éshté me anétarét e Gjykatés sé
Larté. Rastet e ndalimit dhe té arrestimit né flagrancé té njé anétari té Gjykatés sé
Larté, sipas nenit 137 té Kushtetutés, duhet té shqyrtohen detyrimisht nga Gjykata
Kushtetuese. Po késhtu veprohet edhe pér shkarkimin e tyre kur jané rastet e
parashikuara né nenin 140 té Kushtetutés. “Argumenti” se edhe anétari i KQZ-sé

4 Nenet 128 dhe 140 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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duhet té keté njé mbrojtje, si¢ e ka edhe anétari i Gjykatés sé Larté, mendojmé se
nuk éshté i bazuar. E themi kété sepse imuniteti éshté garancia e paprekshmérisé
nga ndjekja penale, pa autorizimin nga organi pérkatés. Kjo e drejté ose ky
privilegj nuk mund té shtrihet a priori edhe né rastet e tjera té pérmendura mé lart.

c) Né Kodin zgjedhor béhet fjalé jo vetém pér shkarkimin e anétarit t& KQZ-sé kur
jané rastet e parashikuara né nenin 24 (germa “a” deri né germén “€”), por edhe
pér mbarimin e parakoh-shém té mandatit té tij (neni 25, pika 1, germa “a” dhe
“b). Né leximin e paré kéto dispozita duken normale dhe té padiskutueshme.
Megjithékété, e shohim té nevojshme ta trajtojmé kété ¢éshtje, jo sepse dispozitat e
mésipérme bien ndesh me Kushtetutén, por sepse Gjykata Kushtetuese, né njé
vendim té saj, ka mbajtur géndrimin gé e trajtojmé né vijim:

Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
me kérkesén pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té nenit 14 té ligjit
nr. 8270, daté 23.X11.1997, “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, vec té tjerave sepse né
kété ligj flitej edhe pér rastet e shkarkimit dhe té€ mbarimit para afatit t& mandatit té
kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit. Gjykata Kushtetuese e pranoi kété kérkesé
me arsyetimin se: “Mospércaktimi né Kushtetuté i rasteve té shkarkimit apo
mbarimit para kohe té mandatit nuk do té thoté se ato mund té zgjidhen me ligje
organike” dhe, mé poshté: “... ligji “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, duke
kufizuar rastet e shkarkimit té kryetarit t&¢ Kontrollit té Larté té Shtetit apo té
mbarimit para kohe té mandatit, pa u shprehur né Kushtetuté, ka kapércyer caqget e
késaj té fundit”.>

Né té njéjtin vendim, Gjykata Kushtetuese trajton edhe ¢éshtjen e imunitetit té
kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit gé, sipas pikés 2 té nenit 165 té Kushtetutés,
ka imunitetin e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté (si¢ e ka edhe anétari |
KQZ-sé gé pérmendém mé lart). Né vendimin e mésipérm té Gjykatés Kushtetuese
pér kété céshtje thuhet: “Imuniteti ka té béjé me mbrojtjen e njé kategorie té caktuar
zyrtarésh ... dhe ka si element papérgjegjshmériné pér veprat penale dhe
paprekshmériné nga ndjekja penale...”, ndérsa “Palévizshméria né kuptimin
kushtetues éshté element i garantimit té pavarésisé sé organit dhe jo imunitetit. Ajo
ka té béjé me mbrojtjen nga shkarkimi nga detyra té zyrtaréve té larté”.

Arsyetimi gé jepet né vendimin e Gjykatés Kushtetuese, se derisa né
Kushtetuté nuk béhet fjalé pér shkarkimin e kryetarit t&¢ Kontrollit té Larté té
Shtetit si dhe pér mbarimin para afatit t¢ mandatit té tij, nuk mund té pércaktohen
né njé ligj organik, nuk na duket i drejté, sepse me ané té ligjeve né zbatim té
Kushtetutés, mund té zbérthehen dhe té konkretizohen c¢éshtje gé nuk
parashikohen shprehimisht né Kushtetuté (sic ndodh edhe né rastin e anétarit té
KQZ-s€), mjaft gé ato té€ mos bien ndesh me ndonjé dispozité Kushtetuese ose me
frymén e saj. Mirépo mendimet ose kritikat individuale ndaj kétij ose atij vendimi
gjygésor mund té shérbejné vetém pér diskutime ose debate té kétij problemi né
aspektin doktrinar. | réndésishém éshté fakti se, né rastin konkret, gé ka analogji
me até té anétarit t& KQZ-sé, vendimi i Gjykatés Kushtetuese éshté i formés sé
preré dhe i detyrueshém pér zbatim nga té gjitha organet, duke pérfshiré kétu edhe
legjislativin. Prandaj, Kuvendi i Shqipérisé, para miratimit té neneve 24 dhe 25 té
Kodit zgjedhor, duhej té kishte parasysh edhe vendimin e mésipérm té Gjykatés

5 Vendimi nr.212, daté 29.X.2002, i Gjykatés Kushtetutese, Pérmbledhje vendimesh 2001-2002,
botim i vitit 2003, fage 206.
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Kushtetuese. Né kuadrin e ndryshimeve gé mund t’i béhen Kodit zgjedhor

ekzistues, do té sugjeronim té béhet ajo gé nuk u bé né até kohé.

d) Né nenin 154 (pika 2) thuhet se pérbérja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
pértéritet ¢do tre vjet sipas procedurés sé pércaktuar né ligj. Kjo proceduré
pércaktohej né ményré té detajuar né Kodin e shfugizuar®.

Kodi i ri zgjedhor, né zbatim té nenit 154 té Kushtetutés, duhej té pércaktonte
procedurat e pértéritjes sé kétij Komisioni. Né té vérteté, né nenin 26 té Kodit
zgjedhor, fjala “pértéritje” pérdoret vetém né titullin e tij, ndérsa, né fakt, nuk flitet
pér pértéritjen gé kérkon Kushtetuta, procedura e sé cilés, sic u pérmend mé lart,
ishte pércaktuar garté né nenin 25 té Kodit té¢ méparshém. Dhe, konkretisht, né
nenin 26 té Kodit té ri thuhet:

— Mandati i anétarit té KQZ-sé mbaron né té njéjtén daté té té njéjtit muaj té vitit té
shtaté pas zgjedhjes sé tij.

— Anétarét e rinj gé zévendésojné anétarét té ciléve u mbaron mandati, sipas pikés
1 té Kkétij neni dhe nenit 25 té kétij Kodi (éshté fjala pér mbarimin e
parakohshém té mandatit té anétarit té KQZ-sé), zgjidhen jo mé voné se 30 dité
nga data e mbarimit té mandatit. Né periudhé zgjedhore zévendésimi béhet jo
mé voné se 5 dité nga data e mbarimit té mandatit.

Si¢ shihet, né nenin 26 té Kodit té ri béhet fjalé vetém pér mandatin e anétarit té
KQZ-sé dhe jo pér pértéritjen ¢do tre vjet né pérbérjen e KQZ-sé. Jané pikérisht
kéto arsyet gé mendojmé se kjo dispozité duhet té shikohet edhe pér faktin se
titulli, pjesérisht, nuk i pérgjigjet pérmbajtjes sé nenit té mésipérm.

& Komisionet e zonave zgjedhore (KZZ-té), komisionet e zgjedhjes sé
geverisjes vendore (KZQV-té) dhe komisionet e gendrave té votimit (KQV-t&)

Sipas Kodit zgjedhor, té tria kéto komisione krijohen né bazé té propozimeve té
partive politike pérkatése. Ky fakt éshté pérdorur si njé nga argumentet pér té kérkuar
apo pér té justifikuar edhe krijimin e KQZ-sé né bazé té propozimeve té paragitura nga
partité politike. Pér kéto komisione nuk thuhet gjé né Kushtetuté, megjithése né nenin 3,
pika 8, té Kodit zgjedhor “Parime té pérgjithshme”, theksohet: “Komisionet zgjedhore té
parashikuara né kété Kod pérmbushin funksionet e tyre né ményré té paanshme dhe
transparente”. Nga pérmbajtja e dispozités del e qarté se ligji kérkon paanési nga té
gjitha komisionet dhe jo vetém nga KQZ-ja.

Praktika e zgjedhjeve té méparshme, duke pérfshiré kétu dhe zgjedhjet e 12 tetorit
2003, ka Vertetuar né ményré bindése se, né shume raste, anétarét e komisioneve kané
mbrojtur interesat e ngushté té partive gé i kané propozuar. Pér anétarét e kétyre
komisioneve, autoriteti mé i larté nuk ka gené ligji, por porosité dhe diktati partiak. Ky
éshté konstatim gé u evidentua né katér raportet paraprake té€ Misionit té Vézhguesve té
Huaj né zgjedhjet e geverisjes vendore té 12 tetorit 2003 (MVZ) si dhe né raportin
paraprak té vézhgimit, té hartuar nga Komitetit Shqiptar i Helsinkit.

Késhtu, pér shembull, né raportin interim 4, té periudhés 14-21 tetor 2003, t&¢ MVZ-
sé, midis té tjerave, thuhet: “Pérfshirja e partive politike né procesin e numérimit dhe té
tabulimit té rezultateve ishte shumé mé e madhe nga sa parashikohet né Kodin
zgjedhor. Partité udhézojné pérfagésuesit e tyre né komisionet zgjedhore né té gjitha

6 Neni 25 i Kodit té shfuqizuar
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nivelet pér té vonuar ose pér té sfiduar rezultatet” dhe, mé poshté: “Tabulimi i
rezultateve éshté ndérpreré dhe vonuar né nénté nga 11 minibashkité e Tiranés. Misioni
i Vézhguesve té Huaj ka vézhguar vonesa té géllimshme ose pengesa té procedurave
nga ana e pjesétaréve té KZQV-ve, si pér shembull, bllokimi i miratimit té procesverbalit
té rezultateve gé kérkon shumicé té cilésuar vote. Né shumé raste, anétarét e
komisioneve kané dhéné doréhegjen ose nuk kané marré pjesé né takimet e komisionit.
Gjithashtu, Misioni i Vézhguesve té Huaj ka konfirmuar se vonesat kané ardhur
kryesisht nga veprimet e marra nga anétaré té KZQV-ve gé pérfagésojné Partiné
opozitare Demokratike (PD)”.

Ve¢ sa mé sipér, gjaté transmetimeve televizive té mbledhjeve té komisioneve ka
térhequr vémendjen fakti i debateve politike brenda KZQV-ve, mosmarré-veshjet me
prirje partiake dhe politike midis anétaréve, sidomos né Tirang, intervistat e kryetaréve,
zévendéskryetaréve apo té anétaréve té komisioneve, pa pérfunduar procesi zgjedhor
etj. Tipik, por domethénés, éshté rasti kur né mbledhjen publike té KQZ-sé, kandidati
pér Bashking e Tiranés, gé nuk pajtohej me procedurén e ndjekur nga KQZ-ja lidhur me
ankesén e paraqgitur prej tij, iu drejtua dy anétaréve té KQZ-sé me fjalét: “Né emér té
partisé, ju béj thirrje té largoheni nga Komisioni™!

Kéto fakte dhe shumé té tjera, gé né kuadrin e kétij punimi relativisht té
pérmbledhur éshté véshtiré té pérmenden, na béjné té shtrojmé, té paktén pér diskutim,
céshtjen: mos vallé del nevoja gé edhe kéto komisione t& mos ngrihen né bazé té
propozimeve partiake?

Ne e kuptojmé réndésiné gé ka vullneti politik. Jemi té ndérgjegjésuar se né
kushtet e njé shkalle mé té larté emancipimi, e zbutjes sé atmosferés politike midis
partive politike, ndoshta ndikimi partiak né kéto komisione do té ishte mé i pakté ose
mé pak i ndjeshém, por realiteti duhet vlerésuar ashtu si¢ &shté né té vérteté dhe jo ashtu
si¢ déshirojmé té jeté.

Né datén 2 dhjetor 2003, Kolegji Zgjedhor i gjykatés sé apelit né Tirané vendosi té
deklarojé té pavlefshém rezultatin e nxjerré nga 130 gendra votimi té qytetit té Tiranés.
Ky vendim éshté i formés sé preré dhe i detyrueshém pér zbatim. Arsyet konkrete pérse
zgjedhjet pér kéto gendra votimi u shpallén té pavlefshme nuk i dimé, sepse nuk jemi
njohur me pjesén arsyetuese té kétij vendimi. Por, me siguri, Kolegji Zgjedhor ka arritur
né pérfundimin se né kéto gendra votimi ka pasur shkelje ligjore té cilat mund té kené
ndikuar né rezultatin e shpallur me vendim té KQZ-sé.

Shkeljet e ligjit mund té jené béré si nga KQV-té edhe nga KZQV-té, por, duke
pasur parasysh njé shtrirje relativisht kaq té gjeré, mendojmé se ky éshté njé tregues plus
se burimi i sé keges géndron tek politizimi i komisioneve zgjedhore si dhe né ndérhyrjet
partiake. E njéjta gj¢ mund té ndodhé edhe gjaté pérséritjes sé zgjedhjeve dh, pér ta
parandaluar kété, do té sugjeronim:

a) KQZ-ja, né zbatim té kompetencave ligjore, népérmijet strukturave té saja, té
ndjeké nga afér dhe té kontrollojé veprimtariné e komisioneve zgjedhore me
géllim gé ato té zbatojné me rigorozitet vetém ligjin.

b) Té mos lejohet ndérhyrja e partive politike né veprimtariné e komisioneve.

c)Té plotésohen vendet vakante né kéto komisione.

d) Té ritrajnohen anétarét e komisioneve duke pérgendruar vémendijen sidomos
né dispo-zitat ku jané vérejtur shkeljet e ligjit.

e)Zgjedhjet t&¢ monitorohen nga vézhgues té huaj dhe té vendit.
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Do té déshironim té sillnim né vémendje té lexuesve g€, pér propozimin gé
komisionet e tjera té mos krijoheshin né bazé té propozimeve partiake, t'i referoheshin
Kodit té praktikés sé miré né ¢éshtjet zgjedhore, miratuar nga Komisioni i Venecias, né
datat 5-6 korrik dhe 18-9 tetor 2002 7. Theksojmé qysh né fillim se ky éshté njé opinion i
mbéshtetur né parimet bazé pér njé proces zgjedhor demokratik dhe transparent. Né
kété Kod si dhe né udhézimet shpjeguese té tija paragitet pérvoja pozitive dhe negative
si dhe rekomandimet pérkatése. Ky Kod nuk éshté as rezultat i studimit té legjislacionit
zgjedhor té vendit toné, as pérgjithésim i praktikés sé zgjedhjeve gé jané zhvilluar tek
ne.

E theksojmé kété pér té evidentuar faktin e réndésishém se e detyrueshme éshté té
zbatohen parimet bazé té procesit zgjedhor, ndérsa problemet tekniko-organizative,
madje edhe ato té krijimit t€ komisioneve zgjedhore duke pasur parasysh kushtet
konkrete té ¢cdo vendi, mund té jené té ndryshme.

Eshté e vérteté se né Kodin e miratuar nga Komisioni i Venecias thuhet: “Partité
politike duhet té pérfagésohen né ményré té barabarté né komisionet zgjedhore..”, por,
né vazhdim té kétij paragrafi, thuhet, gjithashtu: “ose duhet té kené mundési té
vézhgojné punén e organit té paanshém?s,

Kodi i miratuar nga Komisioni i Venecias I& hapésiré pér té gjykuar edhe pér
variantet e tjera duke filluar qysh nga Komisoni Qendror i Zgjedhjeve. Késhtu, né té
thuhet: “Né vendet ku nuk ka tradité té€ gjaté té pavarésisé sé autoriteteve administrative
nga pushteti politik duhet té krijohen komisione elektorale té pavarura dhe asnjanése né
té gjitha nivelet, nga niveli kombétar né nivelin e gendrés sé votimit™?, ndérsa mé poshté
(éshté fjala pér KQZ-né) thuhet: “Ai duhet té pérfshijé: té paktén njé anétar té sistemit
gjygésor, pérfagésues té partive gé jané né Parlament, njé pérfagésues té Ministrisé sé
Brendshme, pérfagésues té pakicave kombétare”10, Pra, ky Kod paraget edhe njé variant
tjetér té pérbérjes sé KQZ-sé.

Pér krijimin e komisioneve zgjedhore, né Kodin e miratuar nga Komisioni i
Venecias, theksi vihet né realizimin e objektivit gé ato té jené té pavarura dhe té
paanshme né té gjitha nivelet. Duke pasur parasysh praktikén e zgjedhjeve né vendin
toné, a mund té thuhet se ky objektiv mund té realizohet népérmjet krijimit té
komisioneve né bazé té propozimeve té partive politike?!

Kemi mendimin se nuk mund té realizohet. Disa nga argumentet i kemi paraqitur
mé lart dhe nuk e shohim té nevojshme t'i pérséritim. Vlen té theksohet se nga njé
studim mé i thelluar do té rezultojné fakte dhe té dhéna té tjera né favor té piképamjes se
edhe né kété drejtim Kodi zgjedhor duhet té pésojé ndryshime. Né kété véshtrim, pra,
do té sugjeronim gé edhe KZZ-té dhe KZQV-té té€ mos ngrihen né bazé té propozimeve
té partive politike pérkatése.

C’kritere duhen ndjekur? Ky problem, sigurisht, nuk éshté i thjeshté. Mund té
zbatohej, pér shembull, varianti i testimit qé praktikohet pér népunésit civilé, por,
kuptohet, jo identik. Rezervohemi té shfagim té njéjtin mendim edhe pér KQV-té. Jo
sepse ato mund té jené té politizuara, por sepse numri i anétaréve té kétyre komisioneve
né shkallé vendi éshté i madh (32-33 mijé). Si pasojé, edhe shpenzimet pér krijimin e

7 Kodi éshté pérkthyer edhe né gjuhén shqipe (34 fage)
8 Po aty, pika 3.1, germa “e”, fage 11

9 Pika 3.1, germa “b”, fage 10

10 Po aty, pika 3.1, germa “e” dhe “d”, fage 10-11
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tyre do té ishin té médha. Megjithékété, edhe pér krijimin e KQV-ve mund té
diskutoheshin variante gé ta minimizonin ndikimin e tyre nga politika

Duke mbrojtur variantin e krijimit té komisioneve jo né bazé té propozimeve

partiake ose té komisioneve té balancuara politikisht, mbéshtetim kérkesat e Kodit
zgjedhor gé né kéto komisione té keté pérfagésues té partive politike. Né kété drejtim
kemi parasysh edhe até gé thuhet né Kodin e miratuar nga Komisioni i Venecias qé kéta
pérfagésues “té kené mundési té vézhgojné punén e veté organit té paanshém”.

Megjithékété, nuk pajtohemi me pikat 3 dhe 4 té nenit 33 té Kodit zgjedhor ku
flitet pér pérfagésuesit e partive politike né KQZ: “Pérfagésuesit e shtaté partive politike,
té cilat kané mé shumé vende né Kuvend, jané me status té pérhershém prané KQZ-sé.
Ata kané té drejté té marrin pjesé né té gjitha mbledhjet gé zhvillon KQZ-ja edhe jashté
periudhés zgjedhore”, “Partité e tjera politike kané té drejté té caktojné jo mé herét
se 150 dité dhe jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve dhe deri né shpalljen e
rezultatit pérfundimtar, pérfagésuesin e tyre té pérkohshém prané KQZ-s¢”

Mé poshté po japim disa argumente pse nuk pajtohemi me formulimet e

mésipérme té nenit 33 té Kodit zgjedhor:

- Né pikén 4 té nenit 154 té Kushtetutés thuhet: “Subjektet elektorale caktojné
pérfagésuesit e tyre prané komisioneve. Ata nuk kané té drejté vote”. Nga Kkjo
del se né Kushtetuté, né kété rast, pérdoret shprehja “subjekt elektoral” dhe jo
parti politike.

- Se ¢faré duhet kuptuar me nocionin “subjekt elektoral” e gjejmé né nenin 2 té
Kodit zgjedhor, té titulluar “Pérkufizime”. Né pikén 25 té nenit té mésipérm
thuhet: “Subjekte zgjedhore jané partité politike, koalicionet e regjistruara né
KQZ, kandidatét e tyre si dhe kandidatét e pavarur né KZZ ose KZQV™11,

- Neni 33 i Kodit zgjedhor nuk pérmend shprehjen subjekt zgjedhor, por “shtaté
partité politike” ose “partité e tjera politike” gé, si¢ dihet, né Shqipéri jané afro
60.

- Neni 33 nuk e kushtézon pjesémarrjen e pérfagésuesve té partive politike me
status té pérhershém ose té pérkohshém, por me detyrimin e regjistrimit té tyre
né KQZ, pér té cilin béhet fjalé né nenin 154 té Kushtetutés.

- Derisa neni 154 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé e kushtézon té drejtén e
partisé politike pér té dérguar pérfagésuesin e vet kur ai éshté subjekt
zgjedhor, me dispozita té Kodit zgjedhor atyre nuk mund t’u njihet as statusi i
pérhershém dhe as statusi i pérkohshém, né njé kohé kur partia gé e delegon
nuk ka ose ka pérfunduar sé pasuri statusin e subjektit zgjedhor.

1.2 LISTAT E ZGJEDHESVE

Njé shgetésim tjetér gé u konstatua né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té
12 tetorit 2003, ishte dhe ai i listave té zgjedhésve. Eshté pretenduar se né kété drejtim ka
pasur manipulime, se jané 1éné me géllim jashté listave té zgjedhésve me mijéra
zgjedhés. Q& ka pasur ¢rregullime serioze né listat e zgjedhésve, ky éshté fakt. Qé emrat
e shumé zgjedhésve nuk kané figuruar né listat pérfundimtare edhe ky éshté fakt. Por

11 Né vend té shprehjes “elektorale” qé pérdoret né nenin 154 té Kushtetutés, né nenin 2 té Kodit
pérdoret shprehja “zgjedhore”, gé éshté e njéjta gjé, éshté shqipérim.
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deri mé sot organet kompetente nuk kané vértetuar se kjo éshté pasojé e kryerjes sé
ndonjé vepre penale.

Duke pasur parasysh edhe pérvojén e zgjedhjeve té méparshme, mund té arrihet
né pérfundimin se ky problem duhet té shihet mé thellé, me objektivitet dhe pa e
politizuar até.

Konkretisht, éshté e domosdoshme té diskutohet ¢éshtja si paraqgitet infrastruktura
e regjistrimit té popullatés né térési dhe e shtetasve gé kané té drejtén pér té zgjedhur, né
vecanti, domethéné si paragiten regjistrat e gjendjes civile, regjistri themeltar, ku
konsistojné mangésité, nése legjislacioni ekzistues éshté i ploté ose jo. Veg késaj, té shihet
né ka mekanizma té mjaftueshém kompjuterizues gé té béjné té mundur verfikimet dhe
kontrollet periodike, té diskutohet se cili duhet té jeté roli dhe detyrat e organeve
pérkatése shtetérore lidhur me kété céshtje, cili duhet té jeté raporti midis kétyre
organeve dhe komisioneve zgjedhore etj.

Né raportin paraprak interim 4 té periudhés 14-21 tetor 2003 té MVZ-sé té
OSBE/ODIHR-it, midis té tjerave, thuhet: “Pasaktésité né listat e votuesve u shkaktuan
kryesisht nga probleme gé vijné nga sistemi i regjistrimit né gjendijen civile, vecanérisht
nga mungesa e njé sistemi té gendérzuar. Késaj i shtohet edhe ngurrimi i shumé
gytetaréve pér té informuar autoritetet pér ndryshimet e vendbanimit. Misioni i
Vézhguesve té Huaj véren, gjithashtu, se ndryshimet e béra né listén e votuesve, pasi ajo
u finalizua zyrtarisht, u béné me kérkesén e PD-s€, ndérkohé gé njé péshtjellim i
métejshém u krijua né minutén e fundit té pércaktimit té vendndodhjes sé gendrés sé
votimit12,

Né Kodin e miratuar nga Komisioni i Venecias, hartimit té listave té zgjedhésve i
éshté kushtuar réndési e vecanté. “Ato, —thuhet né kété Kod, —jané me réndési jetike pér
garantimin e votimit universal”13, Por, né té njéjtin Kod vlerésohet né ményré té vecanté
interesimi i zgjedhésve. Lidhur me kété thuhet:

“... 8shté e pranueshme gé zgjedhésit té mos pérfshihen automatikisht né kéto lista,
por vetém me kérkesén e tyre”14,

Komisioni i Venecias rekomandon:

- Listat e zgjedhésve té jené té pérhershme.

- Té paktén njé heré né vit ato duhet té azhurnohen.

- Listat e zgjedhésve duhet té botohen.

- Zgjedhésit duhet té kené mundési té kérkojné korrigjimin e tyre etj.15.

Listat e zgjedhésve, si¢ dihet, jané dokumente zyrtare té regjistrimit té zgjedhésve
pér cdo zoné té gendrés sé votimit. N€é njé kre te vecanté té Kodit zgjedhor (kreu 2) béhet
fjala pér procesin e hartimit dhe té rishikimit té listave. Né nenin 55 thuhet: “Zyrat e
gjendijes civile hartojné listat e zgjedhésve sipas dokumentacionit gqé disponojné né
regjistrat themeltaré té gjendjes civile si dhe né regjistrin e shtetasve me vendgéndrimin
né zonén pérkatése té votimit, té evidentuar si té tillé deri pesé muaj para mbarimit té
mandatit”, ndérsa né pikén 3 té nenit t& mésipérm thuhet: “Kryetari dhe sekretari i
bashkisé ose i komunés miratojné dhe firmosin listén paraprake té zgjedhésve”.

12 Ky éshté raporti i fundit paraprak i Misionit Vézhgues té Zgjedhjeve (MVZ) t& OSCE/ODIHR-
it.

13 Kodi i miratuar nga Komisioni i Venecias, pika 7, fage 16

14 Po aty,

15 Po aty, fage 6
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Eshté pikérisht kjo listé gé, sipas pikés 3 té nenit 55 té Kodit, administrohet nga
KQV-ja pérkatése dhe shpallet né ¢cdo gendér votimi.

Nga sa u tha mé sipér, del se KZQV-ja futet né lojé (ose fillon té veprojé) fill mbasi i
vihet né dispozicion lista e miratuar nga kryetari dhe sekretari i bashkisé ose i komunes.
Pas shpalljes sé listave paraprake, KZQV-ja bashképunon me bashkiné dhe me komunén
pér té organizuar lajmérimin pér ¢do zgjedhés duke i krijuar késhtu mundésiné pér t'u
njohur me keéto lista dhe pér té kérkuar, kur éshté e nevojshme, korrigjimin e tyre.

Shkaget pér korrigjim jané pércaktuar né nenin 58 té Kodit zgjedhor, ndérsa pér té
drejtén e zgjedhésve qé t'i drejtohen KZQV-sé pér korrigjimin e listés béhet fjalé né
pikén 2 té nenit 57 té Kodit zgjedhor. Kundér vendimit té KQZ-sé, sipas pikés 6 té nenit
57 té Kodit, zgjedhési ka té drejté té ankohet né gjykatén e rrethit gjyqésor ku ndodhet
KZQV-ja.

Nése organet pérkatése kané respektuar ose jo procedurén e mésipérme ligjore
éshté céshtje fakti. Mund té jeté e nevojshme gé ky problem té shikohet dhe personat gé
nuk i kané respektuar ato té pérgjigjen né pérputhje me ligjin.

Ajo gé térheq vémendjen dhe gé mendojmé se éshté mjaft e diskutueshme éshté
pérmbajtja e pikés 3 té nenit 58 té Kodit zgjedhor ku thuhet: “Kérkesa pér ndryshime né
listat paraprake mund té béjné edhe partité politike, subjektet zgjedhore dhe institucione
té tjera té interesuara” dhe “Né cdo rast, kérkesat duhet té shogérohen me
dokumentacionin pérkatés”. Né rastet e ndryshimit té wvendbanimit ose té
vendgéndrimit, kur té dhénat vetjake nuk jané té sakta dhe kur zgjedhési éshté
regjistruar né gendrén e gabuar té votimit, “kérkesat e subjekteve té mésipérme duhet té
shogérohen me kérkesén personale té zgjedhésve”.

Kuptohet se, si partité politike, edhe subjektet zgjedhore apo institucionet e tjera té
interesuara, kérkesat pér korrigjimin e listave duhet t’'ua paragesin KZQV-ve, megjithése
pér kété nuk béhet fjalé shprehimisht né ligje. Por ajo gé éshté e réndésishme dhe gé
kemi mendimin se éshté thelbi i diskutimit té késaj dispozite géndron né faktin se ku do
té ankoheshin subjektet e mésipérme kundér vendimit t& KZQV-sé?! Neni 146 i Kodit
zgjedhor nuk lejon ankimin né KQZ, as edhe né gjykatén e rrethit gjygésor ku ka
gendrén KZQV-ja, sepse, pa autorizimin zyrtar té zgjedhésit, ato nuk mund té
paragiteshin si pérfagésues té tij, domethéné nuk do té ligjésoheshin. Por kjo éshté njéra
ané e problemit. Céshtja duhet shtruar dhe duhet zgjidhur né parim. Té drejtén pér té
kérkuar korrigjimin e listave paraprake mendojmé se duhet ta kishin vetém zgjedhésit.
Ve¢ késaj, edhe sikur té pranohej pér njé cast se kété té drejté mund ta kishte edhe
ndonjé tjetér, nuk do té kishte kuptim gé até ta ushtronin té gjitha partité politike
(domethéné edhe ato gé nuk ishin regjistruar né KQZ si subjekte zgjedhore) ose
institucionet e tjera gé nuk dihet cilat jané. Vlen té pérmendet se, né Kodin e miratuar
nga Komisioni i Venecias gé pérmendém edhe mé lart, megjithése listave té zgjedhésve
u kushtohet vémendje e vecanté, pér té drejta té tilla nuk flitet né asnjé rresht apo fjali.
Pérkundrazi, si figuré kryesore, qofté pér interesimin apo regjistrimin e tij, qofté edhe
pér té drejtén e korrigjimit té listés sé shpallur, konsiderohet vetém zgjedhési.

Dikush mund té pyesé: C’té kege do té kishte? Pérse kété té drejté t&é mos e kishin
edhe té gjitha partité politike dhe institucionet e interesuara?

Pyetje té tilla nuk jané té shogéruara me argumente ligjore. Déshirat individuale
apo interesat e ngushté partiaké, edhe pse mund té jené té kuptueshme, nuk duhet t'u
japin atyre atribute qé nuk ka arsye té kené. Pérkundrazi, mund té keté raste kur té
drejtat gé atyre u jep aktualisht Kodi né fugi té shogérohen me pasoja té démshme pér
veté zgjedhésit, pa pérjashtuar kétu edhe acarimet e mundshme partiake ose konfliktet

19



parti —komision zgjedhor. Dukuri té tilla u shfagén edhe né zgjedhjet e 12 tetorit 2003. Si
u procedua né té vérteté? Deri né datén 15 shtator 2003, sipas disa té dhénave jo té plota
té

KQZ-sé, 4 subjekte zgjedhore, por kryesisht dy partité e médha, PS dhe PD, u kishin
paraqitur KZQV-ve kérkesa pér korrigjim listash té zgjedhésve pér 37 mijé persona,
ndérsa nga veté zgjedhésit, kérkesa té tilla drejtuar KZQV-ve né shkallé vendi kishin
paragitur vetém 2160 zgjedhés. Pérse kjo diferencé kaq e madhe? Ndoshta duhet té
ndodhte e kundérta. Kjo nuk mund té shpjegohet vetém me interesimin relativisht té
pakté té zgjedhésve (gjé gé nuk mund té mohohet), por edhe me zellin e madh té
subjekteve té mésipérme. Po pse? Q& asnjé zgjedhés té mos mbetej pa votuar?! Nuk
besojmé té jeté késhtu. Partité politike kané synuar gé, né kété ményrg, té garantonin mé
tepér zgjedhés gé do té votonin né favorin e tyre. Nuk besojmé, gjithashtu, gé né kéto
kérkesa té jené pérfshiré edhe zgjedhés gé kané dyshuar se nuk do té votonin né favorin
e tyre dhe, ag mé tepér, né gofté se ishin té bindur se zgjedhési gé nuk ishte né listé ishte
anétar apo simpatizant i partisé kundérshtare né garén elektorale. A nuk éshté element
domethénés ajo gé thuhet tashti se personat gé jané Iéné jashté listés ose personat gé
figuronin né kérkesat e paraqitura KZQV-ve pér korrigjimin e listave do té votonin né
favor té késaj ose asaj partie?!

Problem tjetér qé ka lidhje me kété ¢éshtje éshté edhe fakti se KZQV-ja nuk éshté e
detyruar té miratojé ¢do kérkesé té partive politike pér korrigjimin e listave paraprake té
zgjedhésve. Cfaré béhet? Si veprohet né rastet kur mund té merren vendime refuzimi,
gofté edhe pjesérisht?

Partia politike, pér arsyet gé pérmendém mé lart, nuk éshté ankuar né gjykaté. Po
zgjedhésit, a jané njoftuar njé e nga njé pér vendimin e refuzimit? Né qofté se jo, a kané
pérgjegjési (qofté edhe moralisht) partité politike gé u hogén zgjedhésve mundésiné e
ankimit né gjykaté?

Nuk pérjashtohet edhe mundésia gé zgjedhésit, té bindur se kété céshtje do ta
ndignin partité politike, e kané fjetur mendjen dhe kané menduar se emri i tyre do té
figuronte né listén pérfundimtare té zgjedhésve.

Ja, pra, edhe njé pasojé tjetér e démshme gé mund té keté privuar zgjedhésin nga e
drejta e votimit. Né pérfundim, kemi mendimin se ky éshté njé problem serioz gé vlen té
diskutohet me objektivitet duke iu referuar fakteve. Ajo gé duhet béré né té ardhmen
nga té gjithé, pra edhe nga forcat politike, éshté intensifikimi i punés konkrete pér
sensibilizimin e zgjedhésve gé té tregojné mé tepér interes pér t'u njohur me listat e
zgjedhésve dhe, kur éshté rasti, té ankohen né kohén e duhur né gjykaté.

Lidhur me listat e zgjedhésve, pas vendimit té Kolegjit Zgjedhor té gjykatés sé
apelit pér pérséritjen e zgjedhjeve né 130 gendra votimi té Tiranés, é&shté ngritur njé
céshtje gé mendojmé se kérkon sgarim dhe pérgjigje ligjore. Duke pasur parasysh faktin,
si¢ pretendohet, se né zgjedhjet e 12 tetorit 2003 jané Iéné jashté listave té zgjedhésve njé
numeér relativisht i konsiderueshém zgjedhésish té cilét, si pasojé, mé 12 tetor nuk kané
mundur té votojné, kérkohet gé KQZ-ja, me njé akt nén-ligjor, té urdhérojé KZQV-té
pérkatése té Tiranés g€, né bazé té kérkesave té subjekteve zgjedhore, né listat e
zgjedhésve té shtohen zgjedhésit gé nuk votuan né 12 tetor 2003 me géllim gé ata té kené
mundési té ushtrojné té drejtén e votés mé 28 dhjetor 2003, ditén e caktuar pér
pérséritjen e pjesshme té votimeve.

Kemi mendimin se kjo kérkesé nuk éshté e ligjshme, sepse listat e méparshme nuk
mund té ndryshohen, pavarésisht nga defektet g¢ mund té kené pasur ato. (Nuk
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pérjashtohet mundésia gé pasaktési té listave té keté pasur edhe né disa gendra votimi
ku zgjedhjet jané pérséritur, por edhe né gendrat e votimit ku rezultati i tyre éshté
konsideruar i ligjshém). Si rrjedhim, korrigjimet né listat do té cenonin integritetin e
zgjedhjeve me pasoja té démshme dhe kontestime serioze.

KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor, si¢ dihet, kané té drejté té shpallin té pavlefshme
zgjedhjet né gendra votimi, né njésité zgjedhore ose né gjithé vendin. Pér marrjen e kétij
vendimi, shkaku kryesor mund té ishte shkelja e ligjit g¢ mund té keté ndikuar né
pércaktimin e kandidatit fitues (neni 117, pika 1, i Kodit zgjedhor). Né marrjen e kétyre
vendimeve, KQZ-ja dhe Kolegji zgjedhor kané parasysh nenet 109, 110 dhe 117 té Kodit
zgjedhor dhe jo faktin nése né listat e zgjedhésve, pér arsye té ndryshme, nuk ishin
pérfshiré kéta apo ata zgjedhés, ose ky apo ai numér zgjedhésish qé pretendohet.

Shkaget pér ndryshime né listat paraprake té zgjedhésve jané pércaktuar né nenin
58 té Kodit, gé i pérket fazés sé hartimit dhe té rishikimit té listave dhe jo shqyrtimit té
ankesave pér pavlefshmériné e zgjedhjeve. Kodi zgjedhor nuk parashikon korrigjim té
listave pas vendimit pér pérséritjen e zgjedhjeve, por vetém pérséritien e tyre jo mé
shumeé se pas 4 javéve. Nuk éshté harresé e ligjvénésit gé, né Kodin zgjedhor, nuk éshté
parashikuar korrigjim (shtesa apo hegje) i listave edhe pas vendimit pér pavlefshmériné
e zgjedhjeve. Né kété véshtrim, KQZ-ja nuk ka té drejté té urdhérojé qé né listat
ekzistuese té béhen shtesa té zgjedhésve gé nuk kané votuar. Lé&shimi i njé udhézimi té
tillé do té krijonte normé té re ligjore, gjé gé nuk éshté né kompetencén e KQZ-sé.

ME sipér, pér pérséritjen e zgjedhjeve, pérmendém shifrén 130 gendra votimi. Né té
Vérteté, sipas zédhénésit t€ KQZ-sé, zgjedhjet do té pérsériten né 118 gendra votimi (Ky
ishte gabim material i lejuar nga Kolegji Zgjedhor i gjykatés sé apelit). ZEdhénési i
KQZ-sg, né pérgjigje té kérkesés pér korrigjimin e listave me té cilat u votua mé 12 tetor
2003, theksoi: “Parregullsité né listat do té trajtohen né bazé té Kodit zgjedhor dhe té
akteve té tjera nénligjore”.
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KREU Il

VEREJTJE DHE SUGJERIME PER DISPOZITA TE
VECANTA TE KODIT ZGJEDHOR

1.Pér nenin 6 té Kodit zgjedhor

Né kété nen thuhet se aparati i Késhillit té Ministrave dhe i kryeministrisé, té gjitha
ministrité, prefekturat dhe bashkité jané té detyruara té caktojné népunés ndérlidhés.
“Né rast se ndonjéri nga kéto institucione nuk cakton népunésin e vet ndérlidhés, né
pérputhje me kérkesat dhe brenda afatit té pércaktuar né kété nen, atéheré titullari i
insitucionit pérkatés konsiderohet se ka marré pérsipér funksionimin e népunésit civil”.

Kemi mendimin % kjo zgjidhje nuk éshté as e drejté dhe as efektive, sepse éshté
véshtiré té realizohet. Pér t¢ mundésuar emérimin e népunésit ndérlidhés mund té
ndigej njé proceduré tjetér.

2.Pér nenin 20 té Kodit zgjedhor

Né kété nen, gé pércakton kriteret pér zgjedhjen e anétaréve té KQZ-sé, né pikén 2
té tij , germa “¢”, thuhet: “Té mos keté gené punonjés i shérbimit informativ shtetéror
ose i Policisé sé Shtetit né 5 vitet e fundit”. Pér miratimin e késaj dispozite mendojmé se
duhet té jepeshin argumente. Cilat jané rezervat apo dyshimet? Pérse kjo kushtézohet
me genien e tyre 5 vitet e fundit né kéto organe, kur dihet se ato jané té depolitizuara? |
njéjti géndrim duhet mbajtur, pér shembull, edhe né rastet kur ky apo ai punonjés ka
punuar 2-3 vjet né kéto organe dhe, mé voné, éshté eméruar me detyra té tjera, p.sh., né
organet e prokurorisé, té gjykatés, té administratés publike et;j.?

E shohim té nevojshme té pérmendim se njé dispozite e tillé pérjashtuese nuk ka
ekzistuar né Kodin e shfugizuar.

Ky problem mendojmé se duhet té shihet né aspektin e té drejtave té shtetasve né
njé shogéri demokratike.

Veg késaj, pér sa i pérket pikés 3 té nenit 20, gé pérmendém mé lart, mbas asaj qé
thuhet se “Anétari i KQZ-sé duhet té keté pérvojé pune jo mé pak se 5 vjet”, mendojmé
se duhet té shtohen fjalét: “né njérén nga fushat e méposhtme” (formulimi i pikés 1 té
nenit 16 té Kodit té shfugizuar, ku béhej fjalé pér té njéjtén céshtje, ishte mé i ploté).

E themi kété sepse, nga formulimi i nenit 20 té Kodit zgjedhor kuptohet sikur ai
duhet té keté pérvojé né té gjitha fushat gé pérmenden né pikén 3 té nenit 20 té Kodit
Zgjedhor. Kété e pérmendim vetém pér saktési, sepse, né té vérteté, nénkuptohet.

3.Pér procedurat e marrjes sé vendimeve

Pér herén e paré, né Kodin e ri zgjedhor éshté pércaktuar procedura se, né marrjen
e vendimeve (té shumicés sé vendimeve), kérkohet votim pro i pesé anétaréve. Kjo
proceduré zbatohet pér té gjitha komisionet duke filluar nga KQV-ja deri né KQZ.
Praktika e zgjedhjeve té 12 tetorit 2003 vértetoi né ményré evidente se kjo kérkeseé ligjore
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ishte bllokuese, pjesérisht ndoshta edhe e géllimshme. Prandaj do té sugjeronim gé kéto
dispozita té rishikoheshin.

4.Pér nenin 27 té Kodit zgjedhor

NEé kété nen, gé bén fjalé pér zgjedhjen e kryetarit dhe té zévendéskryetarit té KQZ-
SE, né pikén 2 té tij, thuhet se kryetari i KQZ-sé zgjidhet pér njé periudhé 3.5 vjet, me té
drejté rizgjedhjeje. E njéjta gjé thuhet edhe pér zévendéskryetarin. Kemi mendimin se
kéto dispozita duhet té shihen. E themi kété sepse KQZ-ja éshté organ kushtetues dhe
ligjvénési, né nenin 154 té Kushtetutés, nuk pérmend fare, as zgjedhjen e kryetarit, as
zgjedhjen e zévendéskryetarit. Né qofté se do t’i referoheshim nenit 125 té Kushtetutés
ku
flitet pér pérbérjen e Gjykatés Kushtetuese (Gjykata Kushtetuese éshté, gjithashtu, organ
kushtetues), thuhet se Gjykata Kushtetuese pértéritet ¢do tre vjet dhe se kryetari i saj
emérohet pér njé periudhé prej 3 vjetésh.

Pér sa i pérket zévendéskryetarit t&é KQZ-s€, megjithése disa dité para votimit té 12
tetorit u shtrua ¢éshtja e zgjedhjes sé tij, ajo u shty pér njé periudhé té pacaktuar. Arsyet,
si¢ duket, ishin té natyrés politike me arsyetimin se KQZ-ja nuk éshté e balancuar
politikisht. Kemi mendimin se zévendéskryetari duhet té ishte zgjedhur duke iu referuar
nenit 29 té Kodit zgjedhor té shfuqgizuar (megjithése pér kété duhet té ishte parashikuar
dispozité transitore). Si do té veprohet né qofté se edhe né zgjedhjet e tjera nuk do té
arrihet “balancimi politik”? KQZ-ja do té vazhdojé té mbetet pa zévendéskryetar kur,
vec té tjerave, sipas pikés 5 té nenit 30 té Kodit dihet se “vendimet nénshkruhen
domosdoshmérisht nga kryetari dhe nga zévendéskryetari”.

Pér céshtjet e mésipérme kemi mendimin se mund té zgjidhen me konsensus, por
né pérputhje me Kushtetutén dhe me frymén e saj (né gofté se gmohet e nevojshme,
dispozitave ligjore mund t'u béhen ndryshimet pérkatése). Por, si¢c duket, edhe né
formulimin e dispozitave t€ mésipérme éshté pasur parasysh synimi gé balancimi
politik té shtrihet edhe né organizimin e brendshém té KQZ-sé.

5.Pér nenin 34, pika 10, dhe nenin 40, pika 10, té Kodit

NEé rastin e paré thuhet: “KZZ-ja ringrihet né pérputhje me rezultatet e zgjedhjeve
té fundit pér Kuvendin, jo mé voné se njé muaj pas shpalljes té rezultateve
pérfundimtare té kétyre zgjedhjeve nga KQZ-ja”, ndérsa né rastin e dyté thuhet:
“KZQV-ja ringrihet né pérputhje me rezultatet e zgjedhjeve té fundit pér késhillin
vendor, jo mé voné se njé muaj pas shpalljes té rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve
vendore nga KQZ-ja”.

Jemi té mendimit se kéto dy nene duhet té rishikohen pér té mos mbetur formale.
Afate té tilla nuk jané zbatuar edhe mé paré. Né ndértimin e dispozitave té tilla ndoshta
duhet té kihen parasysh mundésité dhe kushtet tona konkrete. Jemi déshmitaré pér
ngritjen me vonesé té KZQV-ve dhe t&é KQV-ve né prag té zgjedhjeve edhe pér faktin se
partité politike pérkatése nuk ishin korrekte né respektimin e afateve pér paragitjen e
propozimeve.

6.Pér nenin 80 dhe 81 té Kodit zgjedhor
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Né kéto nene flitet pér detyrimin e kandidatit pér té paraqitur listén e zgjedhésve
me nénshkrimin e 300 zgjedhésve (pér kandidatét pér deputeté), ndérsa pér kandidatét
pér zgjedhjet vendore Kjo listé varion nga 50 né 300 zgjedhés. Vézhguesit e Komitetit
Shqiptar té Helsinkit, si né zgjedhjet e 12 tetorit 2003, edhe né zgjedhjet e méparshme,
kané konstatuar se nuk béhen verifikime lidhur me nénshkrimnin e zgjedhésve né kéto
lista. Kjo éshté arsyeja gé na bén té sugjerojmé se né kéto dispozita duhet té pércaktohet
edhe detyra e verifikimit té kétyre listave, ndryshe kjo kérkesé ligjore do té mbetej
formale. Ka interes té pérmendet kétu ajo pjesé e Kodit té miratuar nga Komisioni i
Venecias ku flitet pér paraqgitjen e kandidaturave. Né té thuhet: “Paragitja e kandidatéve
individualé ose e listave té kandidatéve mund té kushtézohet me mbledhjen e njé numri
minimal firmash” dhe, mé poshté: “Verifikimi i firmave duhet t'u nénshtrohet
rregullave té qarta, vecanérisht pér sa u pérket afateve” se “procesi i verifikimit, né

parim, duhet té béhet pér té gjitha firmat™16.

7.Pér nenin 103 té Kodit (Zgjedhésit qé nuk mund té votojné veté)

Kemi mendimin se kané mbetur dhe ndoshta do té€ mbeten formale pikat 6, 8 dhe 9
té dispozités sé mésipérme ku béhet fjalé pér té drejtén e zgjedhésve gé nuk mund té
votojné veté, qé té kérkojné nga KZQV-ja regjistrimin e tyre, duke paragitur pér kété
edhe dokumentacionin zyrtar, gqé provon llojin dhe kategoriné e paaftésisé. Pér
zgjedhésit e verbér thuhet se gendrat e votimit mund té pajisen me mjete té posagcme
votimi, té cilat lejojné zgjedhésit té lexojné ose té kuptojné fletén e votimit dhe té votojné
né ményreé té pavarur.

Realizimi né praktiké i késaj dispozite do t'u pérgjigjej standardeve ku synohet té
arrihet, por, né kushtet e vendit toné, kjo e drejté ose kjo mundési, pér shumé arsye,
véshtiré té béhet realitet, sepse zgjedhési nuk e ka té lehté té sigurojé dokumentacionin
pérkatés dhe, pas késaj, t’i drejtohet KZQV-sé. Ve¢ késaj, ai e di gé mund té votojé né
gendrén e votimit edhe pa kéto dokumente, me ndihmén e njé zgjedhési tjetér. A jemi ne
né gjendje, aktualisht, té sigurojmé pajisjet dhe mjetet e posacme gé do té ndihmonin
zgjedhésin e verbér pér té lexuar ose pér té kuptuar fletén e votimit?

8.Pér nenin 104 (Ruajtja e rendit né gendrén e votimit)

Thuhet se, kur né gendrén e votimit rrezikohet rendi dhe zhvillimi i rregullt i
votimit, KQV-ja vendos pezullimin e votimit dhe kérkon ndihmén e policisé. Kérkesa né
kété rast paraqgitet me shkrim dhe pérmban pérshkrimin e shkurtér té shkageve dhe té
rrethanave. Kjo kérkesé nénshkruhet nga kryetari dhe zévendés-kryetari i KQV-sé.
Mendojmeé se, né praktiké, mund té ndodhin raste té tilla, né té cilat mund té mjaftonte
edhe vetém njé kérkesé e kryetarit t&¢ KQV-sé. Eshté fjala pér rastet e ngutshme.

Né kété drejtim mendojmé se duhet té kihet parasysh ajo gé thuhet edhe né
Kodin e miratuar nga Komisioni i Venecias: “Cdo ligj elektoral duhet té parashikojé
ndérhyrjen e forcave té sigurimit”l’ né rastin e incidenteve. Né njé rast té tillé,
kompetencén pér té thirrur policiné duhet ta keté vetém kryetari i komisionit té gendrés
sé votimit. Eshté e réndésishme té mos lejohet gé kété kompetencé ta kené té gjithé

16 Kodi i miratuar nga Komisioni i Venecias, pika 1.3, “Paraqgitja e kandidatéve”, fage 6
17 Eshté fjala pér forcat qé garantojné rendin, domethéné siguriné
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anétarét e komisionit té gendrés sé votimit, sepse ajo gé nevojitet né rrethana teé tilla
éshté marrja menjéheré e vendimit, i cili nuk duhet té diskutohetl8.

9.Pér nenin 140 té Kodit Zgjedhor

Né kété nen, ku flitet pér fushatén zgjedhore
né radiot dhe televizionet private, thuhet: “KQZ-ja urdhéron KKRT-né té béjé bllokimin
e transmetimeve té operatorit radioteleviziv ...” dhe pérséri mé poshté: “Né rast

shkeljeje, KQZ-ja urdhéron KKRT-né ...”.

Kemi mendimin se njé urdhér i tillé nuk duhet t’i drejtohet njé organi té zgjedhur
nga Kuvendi. Ve¢ késaj, veté KKRT-ja nuk éshté organ ekzekutimi. Vlen té pérmendet se
KKRT-ja, kur merr vendime né funksion té kryerjes s€ detyrave té veta, ia dérgon ato pér
ekzekutim organit pérkatés.

Prandaj kjo pjesé e kétij neni ka vend té rishikohet dhe vendimi i KQZ-sé té jeté i
detyrueshém pér t'u zbatuar nga organi pérkatés i ekzekutimit té vendimeve té tilla.

10. Pér fondet né dispozicion té partive politike (neni 145)

Duke pasur parasysh shgetésimet dhe vonesat e vértetuara né zgjedhjet e 12 tetorit
2003, mendojmé se kjo dispozité duhet té jeté mé e garté pér sa u pérket jo vetém
ndarjeve té fondeve né kohén e duhur, para fillimit té fushatés zgjedhore, por ndoshta
duhet té rishikohet edhe pérgindja sidomos né favor té partive mé té vogla duke krijuar
késhtu mundési mé té médha pér njé fushaté mé té ekuilibruar né krahasim me partité e
médha.

11. Pér ankimet gé shqyrtohen nga KQZ-ja

Kemi mendimin se KQZ-ja, pér té lehtésuar dhe pér té mos zvarritur kété
proceduré, duhet té keté njé rregullore té pércaktuar garté (pa penguar té drejtén e
paléve pjesémarrése né paragitjen e provave dhe té pretendimeve), por diskutimet e
zgjatura dhe debatet e acaruara nuk i shérbejné céshtjes. Vec¢ késaj, nuk ka si té
konceptohet praktika e ndjekur nga KQZ-ja, anétarét e sé cilés pozicionohen publikisht
edhe pér vilefshmériné apo pavlefshmériné e késaj apo asaj prove dhe votojné, po
publikisht, pér zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjeve objekt shqyrtimi, pa u térhequr pér
vendim. Kjo praktiké, mendojmé se nuk ka té béjé me transparencén. Pérkundrazi, duke
pasur parasysh gé edhe KQZ-ja éshté njé lloj gjykate e pavarur gé vepron né ményré
kolegjiale, nuk duhet ta béjé publike votén e secilit anétar, para se té vendosé. Sikur té
ndodheshim né njé sallé gjyqi, palét né proces do té kishin té drejtén té kérkonin
pérjashtimin e gjyqtarit. Prandaj mendojmeé qé, pér té parandaluar pasojat e démshme té
késaj praktike, né Kodin zgjedhor duhet té pérmendet & mbas shqyrtimit té
gjithanshém té céshtjes, KQZ-ja térhiget pér té marré vendim. Né mbéshtetje té kétij
mendimi éshté edhe ajo qé pérmendet né pikén 1 té nenit 160 té Kodit zgjedhor ku
thuhet: “Vendimi i KQZ-sé é&shté gjithmoné i formés sé shkruar”. A mund té shkruhet ky
vendim né prani té subjekteve gé ankohen, té pérfagésuesve té partive politike dhe té té
tjeréve té pranishém né mbledhjet e KQZ-sé? Sigurisht, jo.

Kemi mendimin, gjithashtu, gé né Kodin zgjedhor té pérmendet shprehimisht e
drejta e KQZ-sé qg, sipas rastit, té shpallé edhe rezultatet e pjesshme. Eshté fjala pér ato

18 Pika 3.6, “Siguria”, 112, faqe 34
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raste kur provat vlerésohen té plota dhe té pakontestueshme. Natyrisht, kjo nuk e
pengon ankimin e subjektit pérkatés né Kolegjin Zgjedhor té gjykatés sé apelit.

12. Pér pérbérjen e Kolegjit Zgjedhor té gjykatés sé apelit, Tirané (neni 163)

Kemi mendimin se nuk éshté e drejté ajo gé thuhet né kété dispozité se: “secili prej
pérfagésuesve té dy partive parlamentare té maxhorancés dhe dy partive parlamentare
té opozités, gé kané pérkatésisht numrin mé té madh té mandateve né Kuvend, ka té
drejtén té pérjashtojé njé prej teté emrave té nxjerré
nga kutia e shortit”, se “asnjé prej partive té tjera nuk ka té drejtén e kundérshtimit”, se
“procedura pér pérjashtimin e emrave éshté e fshehté”, se “kérkesa pér pérjashtim
pérmban vetém emrin e gjyqtarit, pa pérmendur shkaget e pérjashtimit”.

Eshté pozitive gé zgjedhja me short éshté publike dhe né prani té pérfagésuesve té
partive politike dhe t¢ medias, por nuk mund té kuptohet gé partité politike té
ndérhyjné dhe té pérjashtojné njé prej teté emrave té nxjerré nga kutia e shortit. Nuk e
dimé a ka pérvoja té tilla né vende té tjera demokratike. Né fund té fundit edhe kjo
gjykaté éshté e pavarur, éshté pjesé e sistemit gjygésor edhe pse éshté krijuar pér té
shqgyrtuar ankimet zgjedhore.

Mendojmé, gjithashtu, se edhe betimi gé parashikohet né pikén 46 té dispozités
S€ mésipérme éshté i tepért. Njé gjyqtar gé éshté betuar njéheré, nuk éshté e nevojshme
té betohet pérséri. Betimi i dyté nuk e rrit pérgjegjésiné e gjyqtarit. PErmbajtja e késaj
dispozite nuk mund té justifikohet me faktin se né kété ményré krijohet besimi i partive
politike ndaj gjyqtaréve gé do té shqyrtojné ankimet e subjekteve zgjedhore.

Gjithashtu, nuk na duket e pérshtatshme ajo gé thuhet né pikén 5 té nenit 163 té
Kodit Zgjedhor se : “kohézgjatja né detyré e Kolegjit Zgjedhor té dalé nga ky short
vazhdon deri né dekretimin e datés sé zgjedhjeve té radhés pér né Kuvend, pér té cilat
hidhet njé short i ri”.

Sé pari, sepse ndryshimi i shpeshté né pérbérjen e Kolegjit Zgjedhor mendojmé se
nuk do t’i shérbente rritjes sé pérvojés profesionale né kété fushé dhe, sé dyti, sepse nga
formulimi i dispozités sé mésipérme del se shorti tjetér mund té hidhet edhe pas
dekretimit té zgjedhjeve té ardhshme té organeve té geverisjes vendore. Prandaj, do té
ishte miré qé edhe kjo dispozité té ishte objekt diskutimi.

13.  Pér nenin 161 té Kodit zgjedhor

Né kété nen thuhet: “Gjyqtari i Kolegjit Zgjedhor nuk mund t’i nénshtrohet
procedimit disiplinor gjaté gjithé periudhés pér té cilén éshté krijuar Kolegji”’. Mendojmé
se njé mbrojtje e tillé ligjore nuk éshté e drejté, sepse i vé kéta gjyqtaré né pozita té
privilegjuara né krahasim me gjyqtarét e tjeré. Nuk do té kishte kuptim ose nuk do té
ishte e justifikueshme té shmangej procedimi disiplinor i kétij gjygtari, vetém sepse ai
éshté ngarkuar me detyrén e shqyrtimit té ankesave kundér vendimeve té KQZ-sé. Né
fund té fundit, edhe kéta jané gjyqtaré si gjithé té tjerét. Ndryshe éshté ajo gé thuhet né
pjesén tjetér té késaj dispozite pér moslévizjen e tij nga detyra e gjygtarit pér shkage gé
lidhen me pikén 5 té nenit 57 té ligjit
nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, sepse lévizjet e gjyqtaréve té késaj gjykate mund té shogérohen me pasoja té
démshme.
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14. Pér formén dhe pérmbajtjen e ankimit
(neni 169)

Mendojmé se ka vend té diskutohet ajo gé thuhet né kété dispozité se, né qofté se
ankuesi nuk bén kundérshtim pér pérjashtimin e gjyqtarit né castin e paragitjes sé
ankesés, atéheré ai nuk ka mé té drejté ta kundérshtojé kété gjyqtar. Praktika ka
Vértetuar se té dhénat gé mund té pérbéjné bazé pér té kérkuar pérjashtimin e gjyqtarit,
mund té rezultojné edhe mé voné, domethéné pas paraqitjes sé ankesés. E njéjta gjé
mund té thuhet edhe pér nenin 170 té Kodit zgjedhor ku thuhet: “Nése pala e interesuar
nuk e bén kundérshtimin brenda dy ditéve nga marrja e njoftimit té ankimit, atéheré ajo
nuk ka mé té drejté té kundérshtojé ndonjé gjyqtar”.

15.  Pér pikén 1 té nenit 173 té Kodit zgjedhor

Né pikén 1 té nenit 173 té Kodit zgjedhor thuhet: “Kolegji Zgjedhor gjykon dhe
vendos pér ankimet brenda shtaté ditéve nga depozitimi i ankimit”. Duke pasur
parasysh réndésiné gé kané afatet sa mé té shkurtra té ankimeve, gé lidhen me procesin
ose ankesat zgjedhore, kemi mendimin se ky afat mund té reduktohej deri né pesé dité
dhe, né cdo rast, vendimi té ishte i shkruar (i arsyetuar).

16. Pér trajnimin e anétaréve té komisioneve zgjedhore

Né té gjitha zgjedhjet jané konstatuar defekte serioze né trajnimin e anétaréve té
komisioneve zgjedhore. Kjo ka ardhur pér shumé arsye, si:

— moskrijimi i tyre né kohé;

— pérzgjedhja e tyre ose propozimet jo né bazé té pérgatitjes kulturore,
arsimore dhe profesionale, por té “vendosmérisé” ose té militantizmit né
mbrojtje té interesave partiaké. Pér kété problem do té sugjeronim gé, né té
ardhmen, té diskutohej seriozisht.

Kjo, sigurisht, ka té béjé me faktin nése do té vazhdohet me komisionet e formuara
né bazé té propozimeve té partive politike apo té zbatoheshin edhe variante té tjera pér
t’i béré ato té pavarura dhe té paanshme. Por, sidoqofté, pérvoja e derisotshme krijon
bindjen se nevojitet mé shumé kohé pér trajnimin e anétaréve té komisioneve. Veg késaj,
me ligj, nuk duhen lejuar lévizjet apo térhegjet e shpeshta, sidomos para dités se votimit,
si¢ ka ndodhur edhe né zgjedhjet e 12 tetorit 2003. Sigurisht, pérjashtime mund té keté.

17. Pér pércaktimin né ligje té rasteve kur ankesat e zgjedhésve né gjykaté
paraqgiten edhe pas shpalljes sé listave pérfundimtare, por jo ditén e
zgjedhjeve.

Mendojmé se duhet té shihet mundésia pér pércaktimin né ligje té kétyre rasteve.
Késhtu, pér shembull, me gjithé kérkesén pér korrigjimin e listés paraprake, KZQV-ja
nuk ka marré vendim ose ka marré vendim pas shpalljes s€ listave pérfundimtare etj. Né
kéto raste ankimi mund té shqyrtohej né gjykaté jo mé voné se 5 dité para dités sé
zgjedhjeve.

18. Pér votimin e shtetasve shqgiptaré me banim jashté vendit
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Ndoshta e viente té diskutohej edhe ¢éshtja e votimit té shtetasve shqiptaré me
banim jashté vendit. Mé demokratik dhe gjithépérfshirés do té ishte votimi né vendet ku
ata ndodhen. Aktualisht, kjo do té ishte e véshtiré té realizohej, por edhe késhtu sic éshté
sot, listat do té kené pasaktési dhe té dhénat pér pjesémarrjen né total té zgjedhésve té
regjistruar do té jené té cunguara. Vlen té pérmendet, gjithashtu, se ata gé vijné nga
jashté pér té votuar 2-3 dité para zgjedhjeve ose ditén e zgjedhjeve mund té privohen
nga e drejta e zgjedhjes pér shkak té pasaktésisé sé té dhénave vetjake né kéto lista qé
duheshin korrigjuar brenda afatit té caktuar ligjor. Kemi parasysh se komisionet e
votimit edhe pér zgjedhésit me banim jashté shtetit dhe gé kthehen pér té votuar jané té
detyruara té zbatojné procedurat pérkatése té Kodit zgjedhor, si pér té gjithé zgjedhésit e
tjeré.

19. Pér shpalljen té pavlefshme té zgjedhjeve

Shqyrtimi i ankesave pér shpalljen té pavlefshme té zgjedhjeve ka réndési té
vecanté. Né pikén 4 té nenit 117 té Kodit pérdoret shprehja “personi i interesuar” dhe
“gjykaté kompetente”. Mendojmé se duhet té béhet e qarté kush pérfshihet né personat e
interesuar dhe cila éshté gjykata kompetente. Ve¢  késaj, afati
10- ditor mund té reduktohej, p.sh., né 5 dité. Pér veté réndésiné gé ka shpallja e
pavlefshme e zgjedhjeve mund té diskutohej ¢éshtja gé pér rastet e pavlef-shmériseé sé
zgjedhjeve né njésité zgjedhore (sidomos né zgjedhjet parlamentare) ose né té gjithé
territorin e Republikés, ankimi ndaj vendimit t& KQZ-sé té béhej né Gjykatén e Larté ose
vendimet e Kolegjit Zgjedhor, né rastet e mésipérme, té€ ankimoheshin edhe né Gjykatén
e Larté.

20. Pérnenin 131, germa “e” e Kushtetutés

Né Kodin Zgjedhor mendojmé se mund té pérmendej edhe kompetenca e Gjykatés
Kushtetuese pér té shqyrtuar dhe pér té vendosur pér c¢éshtjet gé kané té béjné me
papajtueshmériné né ushtrimin e funksioneve té deputetéve dhe verifikimin e zgjedhjes
Sé tyre (neni 131 germa “e” e Kushtetutés).

*

Ky punim do té ishte mé i ploté dhe mé i argumentuar né qofté se do té ishim
njohur edhe me raportin pérfundimtar t¢ OSCE/ODIHR-it pér zgjedhjet e 12 tetorit 2003.
Shpresojmé se né kété raport do té paragiten edhe rekomandime pér pérmirésimin e
métejshém té legjislacionit zgjedhor.

Né kété punim patém parasysh edhe mendimet e shfaqura nga disa specialisté dhe
pérfagésues té organizatave jogeveritare, vézhgues né zgjedhjet e 12 tetorit 2003, né njé
tavoliné té rrumbullakét, té organizuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, mé 22 néntor
2003.

Disa nga defektet e Kodit zgjedhor gé pérmenden né kété punim, mendojmé se
kané té béjné me faktin se jo vetém para hartimit té projektit, por edhe pas pérfundimit
té punés nga komisioni dypalésh parlamentar projektkodi zgjedhor nuk u bé objekt
diskutimi dhe debati né njé rreth té gjeré specialistésh. Si¢ dihet, projektkodi i ri u
dérgua menjéheré pér miratim né Kuvend.
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Kemi mendimin se nga kjo praktiké negative duhet té mésojmé. Pér kéte,
paraprakisht, do té parashtronim kété sugjerim:

Né qofté se do té duhej qé Kodi zgjedhor té pésonte ndryshime, mbasi té
pércaktoheshin né ¢’drejtime duhet té ishin ato, me nismén e Kuvendit, kjo detyré t’i
besohej njé grupi specialistésh me pérvojé né kété fushé dhe té paangazhuar né partité
politike. Pas késaj, Kuvendi apo komisionet pérkatése parla-mentare, mbi kété bazé, té
vlerésonin dhe té vendosnin nése ishte e nevojshme té béheshin pérmirésime té
métejshme. Do té ishte e rekomandueshme gé kjo puné té fillonte menjéheré dhe té
respektoheshin rigorozisht afatet e caktuara.
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