RAPORT PERFUNDIMTAR PER ECURINE E PROCESIT ZGJEDHOR PER ZGJEDHJET E
ORGANEVE TE PUSHTETIT VENDOR,
18 SHKURT 2007

Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté organizata e paré jogeveritare e Krijuar né
Shqipéri. U themelua mé 19 dhjetor té vitit 1990, si Forumi pér Mbrojtjen e Lirive dhe té té
Drejtave Themelore té Njeriut dhe éshté regjistruar me vendimin nr. 17/1 té Ministrisé sé
Drejtésisé. Mé 22 mars 1992, organizata u anétarésua né Federatén Ndérkombétare té
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, cuke marré edhe emrin gé ka sot. Pas miratimit té ligjit
“Pér organizatat jofitimprurése”, KShH-ja u regjistrua prané gjykatés sé rrethit gjyqésor té
Tiranés.

Misioni kryesor i KShH-sé éshté:

= Vézhgimi i respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut.

= Sensibilizimi i opinionit publik pér té drejtat politike, shogérore, civile dhe kulturore,
pér mbrojtjen e tyre dhe pér procedurat gé duhet té ndigen né rast se kéto té drejta
dhunohen.

= Reagimi népérmjet medias sé shkruar dhe elektronike, kontakteve té drejtpérdrejta
ose raporteve drejtuar autoriteteteve pérkatése kundrejt shkeljeve té akteve ligjore, té
brendshme dhe ndérkombétare, qé i pérkasin késaj sfere, pér té& véné né vend té
drejtat e dhunuara.

=  Pérmirésimi i legjislacionit dhe i praktikés pér zbatimin e ligjit népérmjet
oponencave dhe rekomandimeve, si né fazén e projektit, ashtu edhe gjaté zbatimit té
tyre.

»= Reagimi pér rritien e pérgjegjshmérisé sé administratés publike né zbatimin me
korrektési té ligjit dhe pér pérmirésimin e situatés sé té drejtave té njeriut.

= Botimi i raporteve pér situatén e té drejtave té njeriut né Shqipéri; i informacioneve
né formé fletépalosjesh, kartash ligjore, broshurash, guidash etj.; i buletineve dhe i
raporteve tremujore né dy gjuhé, shqip dhe anglisht.

= Mirémbajtja e njé databaze me materiale ligjore pér té drejtat e njeriut si dhe té
dhéna pér shkeljet e té drejtave té njeriut né pérgjithési dhe burgjet dhe komisariatet
e policisé, né vecganti.

KShH-ja ka monitoruar té gjitha proceset zgjedhore gé jané zhvilluar né Shqipéri.

Mé 18 shkurt té vitit 2007 ai vlerésoi réndésiné e zgjedhjeve té zhvilluara dhe ndogi me
kujdes hapat mé té réndésishém né pérgatitjen e ndryshimeve té Kodit zgjedhor, ngritjen e
administratés zgjedhore, fushatén elektorale, procesin e votimit § dhe até té& numérimit té
votave.



Né zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, mé 18 shkurt 2007, KShH-ja aktivizoi 150
vézhgues afatgjaté té akredituar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ-sé). Ata u
trajnuan pér Kodin zgjedhor dhe né ményré té vecanté pér metodologjiné e vézhgimit.

Objekt i kétij vézhgimi ishin: shpallja e listave paraprake dhe pérfundimtare né afatin e
pércaktuar nga ligji, vendosja e tyre né vende publike, interesimi i zgjedhésve pér listat,
ushtrimi i sé drejtés sé ankesés ndaj parregullsive né lista, vézhgimi i elementeve té fushatés
elektorale, ngritja e komisioneve té endrave té votimit dhe trajnimi i anétaréve té tyre,
ngritja e grupeve té numérimit © votave, trajnimi i anétaréve & kétyre grupeve, heshtja
zgjedhore etj.

KShH-ja monitoroi rreth 650 gendra votimi né rrethet kryesore té vendit'. Monitoroi,
gjithashtu, 20 gendra té numérimit té votave né KZQV té pérfshira né zonat ku u shtri
vézhgimi.

Falénderime?

KShH-ja falénderon té gjithé vézhguesit e tij dhe korrespondentét né 7 rrethet mé kryesore
té vendit pér profesionalizmin, paarshmériné dhe pérkushtimine tyre.

Falénderon, gjithashtu, KQZ-né pér akreditimin e shpejté té vézhguesve té KShH-sé dhe pér
informimin dhe vénien né dispozicion té udhézimeve dhe té informacioneve té nevojshme
pér vézhgim.

Pérshéndet z. Alfred Moisiu, President i Republikés sé Shqipérisé, pér nismén e ndérmarré
pér hartimin e Kodit té etikés pér zgjedhjet parlamentare si dhe pér vémendjen e veganté gé i
kushtoi rolit té vézhguesve vendoré.

! Bashking né Tirané (njésité bashkiake nr. 1 - 11), bashkiné e Gjirokastrés, té Elbasanit dhe komunat Bradashesh,
Labinot Fushé, Gjergjan, Shirgjan, bashkiné e Fiert, t& Durrésit, komunén e Spitallés dhe Shkozetit, bashkiné e
Shkodrés, té Vlorés dhe Korgés dhe komunat e Mborjes dh té Drenovés.

2 K SHH-ja pérfiton nga rasti té falénderojé CORDAID-in (Catholic Organization for Relief and Development aid”
dhe pér mundésiné gé i krijuan organizatés pér té mbéshtetuar kryerjen e vézhgimeve té zgjedhjeve té organeve té
pushtetit vendor, shkurt 2007.



1. Kuadri ligjor dhe reforma zgjedhore

KShH-ja éshté e mendimit se ecuria e procesit zgjedhor né pérputhje me ligjin dhe sipas
standardeve té kérkuara ndikojné fugimisht né ushtrimin e sé drejtés sé votés dhe né
realizimin e zgjedhjeve sipas standardeve té kérkuara.

Né 12 janar té 2007-s u arrit marréveshja midis partive politike, e iniciuar nga Presidenti i
Republikés, z.Alfred Moisiu. Mé 13 janar 2007 u amenduan njé séré dispozitash té Kodit
zgjedhor dhe mé 14 janar 2007 u pércaktua data e zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore: 18 shkurt 2007.

Parlamenti i Shqgipérisé ndryshoi nenin 109, paragrafi 1, t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, sipas té cilit mandati i té zgjedhurve lokalé u shty nga 3 né 4 vjet, si dhe nenin
154 t# Kushtetutés duke rritur numrin e arétaréve © Komisionit endror & Zgjedhjeve
(KQZ) nga 7 né 9 anétaré.

Gjithashtu, pérfagésimi i partive politike né komisionet zgjedhore té té gjitha niveleve u rrit
nga 7 né 13 persona.

2. Administrata zgjedhore

Miratimi me vonesé i ndryshimeve dhe i plotésimeve né Kodin zgjedhor e vuri KQZ-né né
kushte té véshtira. Megjithékété KQZ-ja ndérmori masa gé ndihmuan né pérgatitjen e
aspekteve té ndryshme té zgjedhjeve, si miratimi i disa udhézimeve. Shgetésim serioz pér té
ishin: shpallja e listave % zgjedhésve, regjistrimi i partive politike dhe ngritja e KZQV-ve.
KShH-ja e ndogi me vémendje veprimtariné e KQZ-sé. Né pérgjithési, KQZ-ja punoi ré
ményré profesionale dhe transparente, me pérjashtim t rasteve € vecanta t& mungesés sé
etikés dhe t& ndonjé gendrimi e prononcimi me elementé politiké. Gjithashtu, nuk na éshté
dukur i drejté dhe i bazuar vendimi gé ai mori pér shpalljen e listave ® zgjedhésve duke iu
referuar pér analogji nenit 60 té Kodit zgjedhor ku béhet fjalé pér zgjedhje té pjesshme ose té
parakohshme. KQZ-ja ka ndérhyré pér zgjidhjen e shpejté té mjaft problemeve gé kishin t&
bénin me ecuriré normale € zgjedhjeve, por, né ndonjé rast, kur bllokimi i procesit &
numérimit té votave ishte evident ®, mendojmé se ndérhyrjet e tij mund té ishin mé
energjike.

Ngritja e KZQV-ve

3 Pér kété ¢éshtje, KShH-ja ka reaguar publikisht, mé 19 shkurt 2007. Shih shtojcén nr. 1



Pér shkak té ndryshimeve né Kodin zgjedhor, 36 dité para dités sé zgjedhjeve dhe shkurtimit
té afateve, KZQV-té u ngritén me vonesé*. Kjo nuk kishte si t&¢ mos ndikonte né ngritjen me
vonesé dhe té KQV-ve dhe té grupeve té numérimit té votave si dhe té gjithé procesit té
votimit dhe té numérimit.

Vézhguesit taré raportuan se né shumé KZQV u vérejt mungesé profesionalizmi dhe
njéanshméri nén ndikimin e partive politike pérkatése.

Anétarét e komisioneve ishin té patrajnuar ose té trajnuar shumé dobét. Né disa komisione
kishte anétaré gé nuk njihnin ligjin dhe procedurat e votimit. Kishte komisione ku anétarét
pérpigeshin té zgjidhnin ¢éshtjet me konsensus, pa marré parasysh kérkesat e ligjit. Né disa
raste KQZV-té nuk pérgjigjeshin né kohé né zgjidhjen e shgetésimeve ose té problemeve gé
dilnin.

Pavarésisht nga ato gé pérmendém mé lart, pati dhe KZQV gé punuan me pérkushtim dhe gé
synuan t'i zgjidhnin ¢éshtjet né frymén e ligjit dhe me konsensus.

Partité politike dhe regjistrimi i tyre

Sic dihet, rol tepér té réndésishém né mbarévajtjen e procesit zgjedhor, né respektimin e sé
drejtés sé votés si dhe né kapércimin e problemeve dhe té situatave konfliktuale luajné
partité politike. Regjistrimi i partive politike né KQZ si subjekte zgjedhore, me gjithé
kérkesat e vazhdueshme té KQZ-sé, u bé me vonesé.

Partité politike pérkatése, edhe pas krijimit té¢ KZQV-ve kané térhequr dhe kané zévendésuar
anétarét e propozuar prej tyre. Pasojat e lévizjeve té tilla kané gné té démshme, pasi
zévendésuesit e anétaréve kané mbetur té patrajnuar.

Partité politike kané dérguar me vonesé edhe propozimet e tyre pér anétaré té KQV-ve dhe
té grupeve té numérimit & votave. Kjo ka béré gé né shumé njési zgjedhore, si KQV dhe
grupe té numérimit té fillojné me vonesé procesin e votimit dhe procesin e numérimit né
afatin e pércaktuar. Vonesa u \ertetuan edhe ré regjistrimin e kandidatéve. Rast flagrant
ishte ai i kandidaturés sé z. Akile Rama, té Partisé sé Ballit Kombétar, e cila u pranua nga
KZQV-ja e Tiranés, por personi veté nuk Kishte dijeni. Megé kishte # dhéna pér falsifikim
firme, organet e ndjekjes filluan ¢éshtjet penale.

3. Listat e zgjedhésve

Shpallja e listave paraprake dhe pérfundimtare

4 Pér shpejtimin e késaj procedure, KShH-ja u ka béré thirrje partive politike pér té paraqgitur né KQZ propozimet pér
kandidatét e tyre pér anétaré né KZQV, né té kundértén, kjo do té sillte vonesa né ngritjen dhe trajnimin e tyre dhe do té
ndikonte negativisht drejtpérdrejt né procesin parazgjedhor dhe até zgjedhor. “Vonesat jané shgetésuese”, 19 janar 2007

4



Sipas Kodit zgjedhor té ndryshuar, listat paraprake duhet té ishin shpallur deri né datén 21
janar 2007 dhe zgjedhésit kishin € drejté t& njiheshin me to deri né datén 6 shkurt 2007,
ndérsa listat pérfundimtare duhet té shpalleshin deri né datén 7 shkurt 2007.

VVonesat né shpalljen e listave, si ato paraprake dhe pérfundimtare, varionin nga 5 -9 dité
dhe kjo éshté véné re né shumicén e njésive té geverisjes vendore gé u vézhguan.

Kjo vonesé ¢oi né reduktim té kohés sé njohjes sé zgjedhésve me to dhe, si rrjedhim,
véshtirésoi mundésiné pér t'u ankuar te kryetari i njésisé sé geverisjes vendore si dhe né
gjykaté.

Pér té ndérgjegjésuar qytetarét, KShH-ja u ka béré thirrje pér té paré listat paraprake me
géllim ushtrimin e sé drejtés sé votés®.

Kérkesé — ankesat drejtuar kryetarit té njésisé sé geverisjes vendore

Numri i ankesave dhe i kérkesave drejtuar kryetaréve té njésisé sé geverisjes vendore pér
korrigjimin dhe plotésimin e listave ka gené relativisht i pakét.

Né shumicén e rasteve, zgjidhja e tyre nuk ka pasur probleme, pasi kané gené ngatérrime né
emér ose mbiemér, datélindje etj. Né disa raste, njésité e geverisjes vendore kané refuzuar t'u
japin vézhguesve té KShH-sé informacione rreth numrit té ankesave.

Listat paraprake dhe ato pérfundimtare té zgjedhésve duket se ishin mé té plota dhe mé té
sakta nga ato té zgjedhjeve té méparshme. Me gjithé pérmirésimet e béra, pati ende
probleme, pasi ka pasur qytetaré té cilét jané ankuar pér mosgjetje té emrit té tyre né listat
paraprake.

Gjaté vézhgimit, né disa raste, vézhguesit tané kané hasur véshtirési, sepse personeli
pérgjegjés i bashkive ose i komunave nuk ka gené né krye té detyrés né orarin e shpallur.

Funksionimi i grupeve dyshe

Sipas ligjit, forcat politike formonin grupe dyshe pér verifikimin e emrave né listat paraprake.
Nga vézhgimi dhe nga kontaktet me qytetarét, né disa raste éshté véné re gé qytetarét nuk
jané kontaktuar né ményré té rregullt nga grupet dyshe. Kjo éshté véné re mé masivisht né
Vloré, Durrés si dhe né disa njési té Tiranés.

Afishimi i listave té zgjedhésve né vende té caktuara

Né pérgjithési, vendosja e listave paraprake dhe pérfundimtare éshté béré né vende té
dukshme.

Megjithaté, né disa bashki dhe komuna jané hasur probleme. Né disa zona listat jané
vendosur né mjedise té brendshme té shkollave, kopshteve, lokaleve private, postés etj., té
cilat nuk mund té shiheshin gjaté gjithé dités ose, né pjesén mé té madhe té saj, kané

® Shih né shtojcén nr. 1, deklaratén publike “ Thirrje zgjedhésve! Listat paraprake dhe pérfundimtare té zgjedhésve
mund té ndryshojné”, daté 2 shkurt 2007. Né& disa organe shtypi, veg emisioneve direkte televizive, pér kété géllim
si dhe pér njohjen e zgjedhésve me Kodin zgjedhor, u botuan suplemente té vecanta té pérgatituranga K ShH-ja,.
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gendruar té mbyllura duke u mohuar votuesve té drejtén e verifikimit té emrave né listé. Kjo
situaté éshté hasur né shumé bashki dhe komuna té rretheve Tirané, Vlor€, Fier, Durrés et;.

Ka pasur edhe raste kur listat paraprake dhe pérfundimtare jané shpallur né vende té
papérshtatshme, té vendosura né lartési dhe distanca t&¢ médha dhe kjo véshtirésonte leximin
e tyre nga zgjedhésit. U konstatuan, gjithashtu, raste té grisjes £ tyre ose té ndryshimit &
vendeve ku ishin shpallur mé paré.

Kérkesat dhe vendimet né gjykaté

Né gjykatat e rretheve té vézhguara jané béré kérkesé-ankesa pér ushtrimin e sé drejtés sé
Votés nga qytetarét té cilét nuk gjenin emrin e tyre né listé. Numri i kérkesave gé gjykatat
kané shqyrtuar né zgjedhjet e 18 shkurtit 2007, krahasuar me até né zgjedhjet e 3 korrikut té
2005-s, ishte mé i vogél.

Regjistri i posacém dhe certifikatat

Me ndryshimin e dispozitave ligjore té Kodit zgjedhor, u béné ndryshime dhe shtesa té
dispozitave pér léshimin, pérdorimin dhe administrimin e certifikatave té lindjes, si mjet
identifikues alternativ pér ushtrimin e sé drejtés sé votés nga qytetarét.

Por pérdorimi i kétij regjistri ishte njé shgetésim qé u has gjaté dités sé votimit. Sipas nenit
181/2, pika 2, té Kodit zgjedhor, jo mé voné se 24 oré para datés sé zgjedhjeve, zyra e gjendjes
civile duhet t'i dérgojé KZQV-sé sé njésisé vendore pérkatése kopje té regjistrit té posacém té
vulosur me vulé dhe té nénshkruar nga drejtues té zyrés sé gjendjes civile pér certifikatat e
Iéshuara nga casti i krijimit té regjistrimit té posacém té gjendjes civile deri njé dité para
datés sé zgjedhjeve. Jo mé voné se 12 oré pérpara fillimit té votimit, KZQV-té i shpérndané
cdo KQV-je té njésisé pérkatése zgjedhore kopje té Iéshuara nga zyra e gjendjes civile. Né té
vérteté, né shumé cndra votimi né Korcé, Elbasan, Tirané, Durrés, Vloré, Ky regjistér
mbérriti me vonesé, pasi ishte hapur gendra e votimit. Edhe pérdorimi i tij, shpeshheré
shkaktonte konflikte mes kryetarit dhe nénkryetarit pér mospérputhje té emrit né
dokumente dhe né até té listés.

Ndryshimet ligjore pér certifikatat u pércaktuan né njé dispozité kalimtare e cila
parashikonte rregulla té vecanta. Numrat e serisé té certifikatave té léshuara nga zyrat e
gjendjes civile pas datés 1 néntor 2006 duhet té shénoheshin né njé regjistér té posacém. Njé
kopje e kétij regjistri do t'u shkonte té gjitha KZQV-ve, té cilat do t'ua shpérndanin KQV-ve
pér té verifikuar votuesit qé do té paragiteshin me certifikatat e Iéshuara pas datés 1 néntor
2006. Gjaté votimit, kopje té kétyre certifikatave ose origjinali i tyre do té€ mbahej nga
komisioni i gendrave té votimit.

Ndérsa pér personat gé paragiteshin me certifikata té Iéshuara nga zyrat e gjendjes civile para
datés 1 néntor 2006, duhet té lejoheshin pér té votuar duke paragitur edhe 2 dokumente té
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tjera shtesé, sic mund té ishin: pasaporté me fotografi té padémtuar, sé cilés i ka kaluar afati
ligjor i pérdorimit; leje té dixhitalizuar pér drejtim automjeti; diplomé origjinale té shkollés
sé larté ose té mesme, me fotografi té padémtuar; dokument pér pasuriné e paluajtshme té tij,
léshuar nga njé zyré noteriale né bashkiné pérkatése; licencé pér ushtrim profesioni privat,
me fotografi, l1éshuar nga viti 2000 e né vazhdim nga organi tatimor i njésisé vendore ku
zgjedhési ka emrin né listén pérfundimtare té zgjedhésve; certifikaté tatimore, e pajisur me
fotografi, e Iéshuar nga viti 2000 e né vazhdim nga organi tatimor ku zgjedhési ka emrin né
listén pérfundimtare té zgjedhésve; librezé notash e studentéve aktualé.

Kjo proceduré ishte e ndérlikur dhe zbatimi i saj u shogérua me disa \&shtirési, si pér
zgjedhésit edhe pér KQV-té.

Pér sensibilizimin e votuesve lidhur me rregullat e reja té certifikatave u punua pak. KShH-ja
pérgatiti fletépalosje dhe zhvilloi disa programe televizive, por kjo pérpjekje nuk ishte e
mjaftueshme.

4. Fushata zgjedhore
Situata e pérgjithshme

Sipas nenit 133 té Kodit zgjedhor, fushata elektorale duhet té fillonte 30 dité pérpara dités sé
zgjedhjeve, pra, konkretisht, né datén 18 janar 2007. Né té vérteté pati parti gé e filluan mé
paré fushatén elektorale.

Fryma e fushatés zgjedhore ishte relativisht e geté. Né té gjitha zonat e monitoruara nga
KShH-ja nuk u vérejtén pengesa.

Elemente me réndési té fushatés elektorale ishin; posterat, debatet televizive, shpalosja e
programeve dhe e alternativave népérmjet emisioneve té€ ndryshme televizive si dhe krijimi i
lehtésirave té vendosjes sé tyre. Né pérgjithési, posterat u vendosén jo né vendet e caktuara
nga organet e qeverisjes vendore. Shumé prej posterave té vendosur né vende té
papérshtatshme u grisén, gjé qé u vu re né mjaft njési zgjedhore té vézhg uara. Kjo ndikoi né
acarimin e atmosferés sé fushatés zgjedhore si dhe pér incidente mes mbéshtetsve té
kandidatéve.

Kodi i etikés zgjedhore

Presidenti i Republikés, z.Alfred Moisiu, ndérmori njé hap té réndésishém. Ashtu si edhe
para zgjedhjeve té 2005-s, ai rekomandoi zbatimin e Kodit té etikés zgjedhore gé u firmos nga
té gjitha partité. Madje, pér monitorimin e kétij kodi, Presidenti organizoi edhe tryeza me
pérfagésues té organizatave vézhguese vendore.

Pér kété géllim organizatat vendore monitoruan respektimin e Kodit té etikés, duke e béré
até publik népérmjet deklaratave té pérbashkéta si dhe konferencave pér shtyp®.

® Shih pérfundimet e vérejtura pér respektimin e Kodit té sjelljes dhe K odit zgjedhor nga organizatat vendése,
vézhguese té zgjedhjeve té 18 shkurtit.



Gjuha e kandidatéve né mbledhje, né mitingje ose né aktivitete té tjera té pérfagésuesve
partiaké ka gené kryesisht e ekulibruar, megjithaté ka pasur edhe raste kur éshté pérdorur
gjuha e urrejtjes. Kjo éshté véné re edhe né spotet reklamuese té kandidatéve, té cilét kané
pérdorur kryesisht efektin e antireklamés, duke nxjerré ané té dobéta té kandidatit tjetér,
madje, né disa raste, duke prekur edhe elemente té jetés personale té njérit ose tjetrit
kandidat.

Gjaté gjithé procesit u vu re se vullneti politik linte shumé pér té déshiruar. Ai vértet nuk
mund té jeté shkopi magjik pér zgjidhjen e ¢éshtjeve, por, nga ana tjetér, me shkelje té ligjit
nuk mund té arrihet ose té kérkohen zgjedhje té lira dhe té ndershme brenda standardeve
ndérkombétare.

Heshtja zgjedhore

Sipas Kodit zgjedhor, 24 oré para fillimit té procesit té votimit fillon heshtja zgjedhore. Kjo
kérkesé e ligjit né pérgjithési u zbatua. Gjithashtu, né nenin 134 té Kodit zgjedhor thuhet se
rezultatet e sondazheve zgjedhore nuk mund té publikohen gjaté 5 ditéve té fundit para datés
sé zgjedhjeve. Kjo dispozité e Kodit zgjedhor nuk u respektua, pasi, mé 14 shkurt, 4 dité para
dités sé zgjedhjeve, “Tema” dhe “Shekulli” botuan dy lloje sondazhesh pér rezultatin e
zgjedhjeve. Pér kété shkelje KShH-ja reagoi népérmjet njé deklarate publike’.

Transparenca financiare e fushatés zgjedhore

Nga fillimi i fushatés dhe deri né datén 16 shkurt 2007 térhoqgi vémendjen fakti i
shpenzimeve té shumta té fushatés. Sigurisht, nuk éshté detyra joné té llogaritim sa
shpenzime jané béré nga pozita dhe sa nga opozita ose né ¢faré mase jané tejkaluar ato né
krahasim me sasité e caktuara nga KQZ-ja, por, duke pasur parasysh se edhe né zgjedhjet e
méparshme nuk éshté béré transparenca e duhur, si¢ kérkon ligji dhe rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it, kjo e bén té domosdoshém zbatimin rigoroz té ligjit.

5. Ngritja e gendrave té votimit
Ngritja e komisioneve té gendrave té votimit dhe trajnimi i tyre

Komisionet e gendrave té votimit (KQV-té) duhej té ngriheshin deri né datén 8 shkurt 2007,
por, nga vézhgimet e kryera, u vu re se né shumicén e njésive té geverisjes vendore ato nuk
ishin ngritur brenda kétij afati. Né datén 12 shkurt 2007, KQZ-ja térhogi vémendjen pér kété
fakt. Edhe KShH-ja, népérmjet njé deklarate pér shtyp, disa dité pérpara ngritjes sé tyre béri
thirrje pér ngritjen e komisioneve té gendrave té votimite.

7 Shih pér mé shumé deklaratén né shtojcén nr.1 “Té respektohet K odi zgjedhor”, daté 14 shkurt 2007.
8 Shih pér mé shumé deklaratén né shtojcén nr.1 “Ngritja me vonesé e komisioneve té gendrave té votimit— mund té
cenojé té drejtén e shtetasve pér té votuar”, daté 5 shkurt 2007.
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Né té gjithé vendin duhet té ngriheshin 4721 gendra votimi gé do té pérbéheshin nga 66094
anétaré dhe sekretaré té kétyre komisioneve.

Sipas udhézimit té KQZ-sé, daté 18.1.2007, subjektet zgjedhore pérkatése duhet té paragesin
propozimet e tyre pér kéto grupe pune né KQV-té 10 dité pérpara dités sé zgjedhjeve, por
propozimet e partive politike shkuan me shumé vonesé dhe afati i paragitjes $ tyre nuk
éshté respektuar, madje né disa njési bashkiake KQV-té u ngritén vetém 1 dité pérpara dités
sé votimit ose gjaté oréve té para té méngjesit té 18 shkurtit 2007 (Elbasan), duke u béré
késhtu pengesé pér vonesat né procesin e votimit si dhe pér mostrajnimin e komisioneréve.
Trajnimi i anétaréve té KQV-ve u zhvillua ré datat 12 — 14 shkurt 2007.

Ngritja e grupeve té numérimit dhe trajnimi i tyre®

Sipas ligjit, grupet e numérimit duhej té ngriheshin 48 oré pérpara dités sé zgjedhjeve, por,
bazuar né vézhgimet e kryera nga KShH-ja, ky afat nuk u respektua. Né shumicén e rasteve,
grupet e numérimit u ngritén gjaté oréve té paradites sé datés 18 shkurt 2007. Kishte edhe
grupe @¢ u ngritén disa oré pérpara mbarimit té procesit té votimi. Trajnimi i tyre ose ishte
formal, ose ata nuk arritén té njiheshi n as me kérkesat minimale té ligjit.

Pengesé pér ngritjen e tyre ishte paragitja me shumé vonesé e propozimeve nga partité
pérkatése politike.

6. Situata e pérgjithshme e zhvillimit té zgjedhjeve

Komiteti Shqiptar i Helsinkit vlerésoi situatén né pérgjithési té geté té zhvillimit té procesit
té votimit né zonat e vézhguara prej tij. Pavarésisht nga kjo, gjaté procesit parazgjedhor dhe
procesit té votimit jané shénuar edhe disa raste té incidenteve midis kandidatéve dhe
simpatizantéve té partive politike.

KShH-ja ka reaguar kundér disa incidenteve qé kané ndodhur gjaté fushatés. Incidente té
tilla kané ndikuar shpeshheré né acarimin e situatés politike dhe gé&, né disa raste, jané
shogéruar me pasoja té démshme?°.

KShH-ja shpreh vlerésimet e tij pér pjesémarrjen e votuesve né votime dhe mirékuptimin e
treguar lidhur me vonesat dhe disa probleme té tjera té véna re né fillimin dhe zhvillimin e
procesit té votimit. Me gjithé procedurén e ndérlikuar lidhur me certifikatat e lindjes, té
léshuara para dhe pas datés 1 néntor 2007, verifikimin krahasues sé tyre me regjistrin e
posacém, né pérgjithési zgjedhésit kané treguar durim dhe mirékuptim.

% K ShH-ja ka reaguar népérmijet njé deklarate “Kur do té ngrihen dhe kur do té trajnohen grupet e numérimit té
votave?!”, daté 24 gershor 2005 si dhe deklaratés “ Edhe njéheré pér grupet e numérimit té votave”, daté 6 gershor
2005.

10 shih né shtojcén nr. 1, deklaratén e datés 12.2.2007.



7. Policia e Shtetit

KShH-ja vleréson rolin e policisé para dhe gjaté dités sé votimit, né transferimin e kutive té
votimit pér né gendrat e numeérit té votave dhe gjaté procesit té numérimit té votave.

Ajo ka ndérhyré vetém né bazé té vendimeve té marra nga komisionet zgjedhore. Né vendet
e vézhguara nga KShH-ja nuk u \érejtén raste njéanshmérie ose ndérhyrjesh arbitrare nga
ana e Policisé sé Shtetit. Policia e Shtetit, né bashképunim me misionin e PAMECA-s, ka
organizuar njé séré aktivitetesh koordinuese edhe me OJF-té gé vézhguan procesin zgjedhor.

9. PROCESI | VOTIMIT
= Komisioni i gendrave té votimit dhe hapja né kohé e gendrés sé votimit

Jo té gjithé anétarét e KQV-sé dhe pérfagésuesit e subjekteve zgjedhore kané ené té
pranishém né orén e caktuar pér fillimin e pérgatitjeve paraprake pér votim. Kjo éshté hasur
né shumé qgendra votimi né té gjitha rrethet, kryesisht né Tirangé, Durrés. Shumica e
gendrave té votimit né Tirané, Durrés, Elbasan, Korgé, Vloré, Fier dhe Gjirokastér u hapén
me vonesé, vonesa gé, né disa vende, zgjatén zgjatén rreth gjysmeé ore, ndérsa né disa gendra
té tjera, si né Elbasan, disa oré. Edhe gjaté dités sé votimit ka vazhduar ndérrimi i
komisioneréve nga subjektet politike. Mosardhja e autorizimeve té miratimit té tyre,
ndérrimi i tyre i herépashershém, ardhja me vonesé né gendrén e votimit té€ komisioneréve,
ka sjellé vonesa né fillimin e votimit. Kjo ka ndodhur né disa QV né Durrés, Tirané, Elbasan
etj. Gjithashtu, ka pasur mungesa té anétaréve té komisionit. Si rrjedhim, né disa raste, votimi
ka filluar edhe kur nuk kané gené té pranishém 13 anétarét e KQV-ve

= Gjendja e gendrés sé votimit
Né pérgjithési, né té gjitha gendrat e votimit, komisionet e endrave té votimit Kishin
afishuar udhézimet e votimit né njé vend té pérshtatshém, me pérjashtim té disa gendrave té
votimit, si né Gjirokastér etj. Né té gjitha gendrat, materialet e marra né dorézim u
kontrolluan, me pérjashtim té ndonjé rasti sporadik ku anétarét e komisionit neglizhuan.
Vézhguesit konstatuan se né mjaft gendra votimi dhomat e fshehta ishin vendosur né
ményré té tillé gé komprometonin fshehtésiné e votés. Zgjedhésit né Tirané kishin véshtirési

pér té dalluar kutité pérkatése ku duhet té hidhnin fletén e votimit.

Ka pasur ngatérresa té vulave dhe té materialeve té tjera zgjedhore. Né pérgjithési, kutité e
votimit jané vulosur me kodet e sigurisé dhe pér to éshté mbajtur procesverbali pérkatés.

= Materialet propagandistike
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Vézhguesit e KShH-sé vuné e se prané disa ¢endrave votimi deri né largésiné prej 150
metrash kishte pasur materiale propagandistike, postera té kandidatéve dhe té partive, té
cilat, pas vérejtjeve té vézhguesve té KShH-sé, né disa raste u hogén, ndérsa ka pasur edhe
raste kur nuk jané hequr?, si p.sh., né Elbasan, Vloré, Durrés etj.

Né raste sporadike éshté véné re qé éshté béré propagandé nga anétaré té komisionit té
gendrave té votimit, nga vézhgues té partive politike ose dhe nga pérfagésues té organeve té
geverisjes vendore.

» Fillimi i procesit té votimit

Né mjaft gendra votimi ® vézhguara, procesi i votimit ka filluar me vonesé. Vonesat kané
variuar nga gjysmé deri né disa oré, sidomos né disa QV té Elbasanit, Korgés, Tiranés,
Durrésit, Shkodrés etj. Kéto vonesa erdhén si rezultat i disa faktoréve, si: ngritja me vonesé e
KQV-ve (né Tirané, Elbasan dhe Korgé), trajnimi me vonesé i anétaréve té komisionit té
gendrave té votimit, mbérritja me vonesé e bazés materiale, mungesa e regjistrit té
pérkohshém, mungesa e listave té zgjedhésve etj. Disa komisione té gendrave té votimit kané
filluar votimin pa regjistrin e posagém duke mos verifikuar né kété ményré certifikatatat e
Iéshuara nga zyra e gjendjes civile, si p.sh., né Elbasan, Durrés dhe Tirané.

Né disa KQV té vézhguara, procesi i votimit ngadalésohej ose ndérpritej pér shkak té
mosmarréveshjeve midis anétaréve té tyre. Dukej haptas se kjo gjendje reflektonte géndrime
té njéanshme, té politizuara dhe partiake.

» Disa zgjedhés nuk patén mundési té votojné

Neé disa gendra votimi Kishte persona té cilét nuk mundén té votonin pér arsye se emri i tyre
nuk figuronte ré listat e zgjedhésve, por raste t tilla nuk pasqyroheshin né procesverbalin
pérkatés, ose nuk kishin dokumentet e verifikimit né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Votimi i personave té paraburgosur, té dénuar dhe ushtarakét. Me marréveshjen e
nénshkruar mes PD-PS, nga Kodi zgjedhor u hoq c¢do dispozité gé kishte té bénte me
regjistrin e pérkohshém dhe personat me gendrim té pérkohshém. Por, pavarésisht nga Kjo,
edhe pa kété ndryshim, sipas neneve 76 té pjesés 1, neni 63, pika 2, té Kodit zgjedhor, gé nuk
kané ndryshuar, del se né zgjedhjen e kandidatéve pér kryetar bashkie ose té komunave si
dhe té anétaréve té késhillave bashkiaké ose té komunés marrin pjesé vetém zgjedhésit me
vendbanim né territorin e bashkisé ose té komunés. Pér sa u pérket ushtarakéve, né nenin
107 té Kodit zgjedhor gé nuk éshté ndryshuar, thuhet se né zgjedhjet vendore, zgjedhésit gé
shérbejné né forcat e armatosura ose né forcat e rendit, votojné né zonén e gendrés sé votimit

11 Kjo éshté véné re né disa gendra té vézhguara, si né Tirané (1788, 1770, 1714, 1863, 2140, 2110, 1938, 1933, 1814, 3337,
4250, 3657), Gjirokastér (4248, 4250), Durrés (1021, 1018, Qerret), Korgé (3667, 3657), Vloré (4439, 4465, 4494, 4493, 4377,
4511) dhe Shkodér (259, 260).
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té vendbanimit té tyre. Ky é&shté njé problem gé mund té diskutohet né ndryshimet e
métejshme gé do t'i béhen Kodit zgjedhor.

Paragitja e dokumenteve identifikuese

Dokumentet e indentifikimit. Kontrolli i dokumenteve té identifikimit té zgjedhésit béhej
rregullisht me pérjashtime té pakta, por ka pasur problem dhe péshtjellim me llojin e
dokumentecionit gé zgjedhési duhet té paragiste, si¢c u tha edhe mé lart.

Sipas dispozitave té ndryshuara té Kodit zgjedhor, zgjedhési kishte detyrimin té paraqiste
edhe dy dokumente té tjera shtesé né rast se kishte certifikaté té Iéshuar nga zyra e gjendjes
civile para datés 1 néntor 2006. Né rast se certifikata ishte e Iéshuar pas datés 1 néntor 2006,
atéheré komisioni i gendrés sé votimit duhet té verifikonte numrin e certifikatés sé personit
né regjistrin e posacém. Komisioni duhet té mbante njé fotokopje té certifikatés ose
origjinalin. Kjo dispozité jo né té gjitha rastet éshté zbatuar. Ka pasur raste g€, me
konsensusin e komisioneréve, né disa gendra votimi, sidomos né Durrés, éshté votuar me
pasaporté té skaduar. Pati disa raste kur edhe pse certifikata nuk gjendej e regjistruar né
regjistrin e posagém té certifikatave, éshté pranuar nga komisioni. Probleme u vuné re edhe
né lidhje me pengesat gé u nxirreshin votuesve kur ata ishin té pajisur me certifikata té
ditéve té fundit, pasi nuk ishin regjistuar né regjistrin e posagém.

Ndalimi i votimit dy heré

Siguria né zgjedhje dhe pérdorimi i bojés sé ngjyrosur. Sipas nenit 100, germa “dh”, boja gé
timbros zgjedhésin, nuk duhet té higet para 24 oréve. Vézhguesit né Fier, Tirané, Korgcé,
Elbasan, Durrés informuan qé né orét e para té votimit se boja fshihej lehtésisht me alkool,
aceton dhe me ujé té ngrohté. Jo né té gjitha rastet zgjedhésit kontrolloheshin nga té dyja
duart nése ishin timbrosur mé pérpara ose jo. Gjithashtu, né disa raste, zgjedhésve nuk u
éshté vendosur boja né gisht ose jané timbrosur né dorén e djathté.

Sipas legjislacionit zgjedhor, zgjedhési duhet té firmosé pérbri emrit té tij. Ardhja me vonesé
e listave té zgjedhésve ka béré gé votuesit e paré té votojné duke u mbajtur shénim emrat né
njé letér té bardhé.

Personat té cilét nuk mund té votojné veté

Sipas neni 103 té Kodi zgjedhor, né rastin kur njé person nuk éshté né gjendje te votojé vetg,
atéheré kryetari i komisionit té gendrés sé votimit duhet té caktojé njé person pér ta
ndihmuar té ushtrojé té drejtén e tij politike. Njé person nuk lejohet t¢ ndihmojé mé shumé
se njé person. Personi gé nuk mund té votojé veté, duhet té béjé njé deklaraté népérmjet sé
cilés té shprehet se kérkon ndihmé.

Né pérgjithési, né shumicén e gendrave té vézhguara ka pasur keginterpretim ose
mosrespektim té ligjit. U vuné re raste kur njé person ndihmonte mé shumé se njé person gé
nuk mund té votonte veté si dhe raste & votimit familjar. Ka pasur edhe raste kur ndihma

12



éshté dhéné nga anétaré té komisionit té gendrave té votimit dhe vézhgues vendoré ose
vézhgues té subjekteve politike. Pér shkeljet e konstatuara, vézhguesit e KShH-sé kané béré
Vérejtje me shkrim.

Votimi nga personat me aftési té kufizuar fizike

Votimi i personave me aftési té kufizuar ose né pamundési pér té votuar pati probleme né
disa gendra votimi, né té cilat zgjedhés té moshave té vjetra jané lejuar té wotojné bashké
dhe, né disa raste, jané ndihmuar dhe jané orientuar nga anétaré té komisionit té gendrés sé
votimit. Vézhguesit konstatuan se kishte persona gé, pér arsye fizike, kané pasur véshtirési
hyrjeje né mjediset e gendrés sé votimit, sidomos né Tirané.

Mijediset e gendrave té votimit

Procesi i votimit né pérgjithési u zhvillua getésisht, pa presione nga kandidatét ose
mbéshtetésit e tyre. Né disa gendra votimi, pér shkak té numrit té madh té komisioneréve,
vézhguesve té subjekteve politike, mjediseve té vogla dhe zgjedhésve gé prisnin té votonin,
krijohej njé situaté kaosi. Kjo edhe pér arsye té fillimit me vonesé té procesit té votimit.
Radhét e gjata té zgjedhésve u vuné re sidomos orét e fundit té procesit té votimit.

Né disa gendra votimi kané hyré edhe persona té pautorizuar, té cilét pretendonin té ishin
vézhgues, por pa akreditim, si né Korcé etj.

Mbyllja e votimit

Procedurat pér mbylljen e gendrave té votimit, pavarésisht se né disa prej tyre votimi
vazhdoi pas orés 18:00, pérfundoi pa probleme, me pérjashtim té njé gendre votimi né
njésiné bashkiake té Kombinatit né Tirané. Nuk u konstatuan parregullsi apo incidente edhe
gjaté transportimit té tyre né gendrat e numérimit té votave.

Pothuajse né té gjitha vendet e numérimit, kutité e votimit kané mbérritur me vonesé, pér
shkak té pérfundimit me vonesé té procesit té votimit. Vézhguesit e KShH-sé konstatuan se
marrja né dorézim e kutive té votimit dhe e kutive t&é materialeve té votimit né pérgjithési u
bé né pérputhje me ligjin. Né ndonjé rast, né kutité e votimit, KQV-ja i kishte vendosur
mbrapsht kodet e sigurisé.

9. PROCEDURAT PER NUMERIMIN E VOTAVE

Koha e fillimit t& numérimit té votave ka gené e ndryshme, por, né pérgjithési, me vonesg,
madje né disa gendra né orét e para té méngjesit té datés 19 shkurt 2007, si p.sh., né Tirané,
Gjirokastér, Elbasan, Durrés etj. Ka pasur edhe raste kur procesi &shté ndérpreré pér shkak té
diskutimeve pér raste konkrete ose konflikte midis anétaréve té kétyre grupeve.
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Mes anétaréve té komisioneve té numérimit lindén kundérshti pér céshtje teknike ose
mosnjohjeje té ligjit. Ndikimi partiak ka gené i theksuar.

Pati ndérprerje apo bllokime sidomos kur procesi i numérimit ishte né mbarim, kur
mbeteshin pa numéruar njé ose mé shumé kuti votimi dhe kur ishte evident kandidati fitues.
Kjo dukuri kishte t& bénte, gjithashtu, me ndikime apo géndrime té politizuara partiake.

Né vendet e numérimit té votave ka pasur shumé péshtjellim pér shkak té numrit té madh té
personave té pranishém, gé né té shumtén e rasteve e pérbénin vézhguesit e partive politike,
madje kishte edhe nga ata gqé nuk kishin autorizimin pérkatés.

Né disa raste, KZQV-té, pér té pasur situatén nén kontroll né momentet e acarimit dhe té
degradimit té procesit, kané thirrur forcat e rendit, si p.sh., né Tirangé, Fier, Gjirokastéér,
Vloré, Durrés etj.

Numérimi i votave né té gjitha KZQV-té pérfundoi jashté afatit ligjor dhe me shumé vonesé.
Pér kété géllim, KShH-ja ka reaguar népérmjet njé deklarate pér shtyp pér zhbllokimin e
procesit t€ numérimit dhe pérshpejtimin e nxjerrjes sé rezultateve?'?.

Tabela e rezultateve jo né té gjitha rastet nénshkruhej nga té gjithé anétarét e grupeve té
numeérimit.

12 ghih deklaratén e K ShH-sé né shtojcén nr. 1: “T'i jepet fund sa mé paré procesit té numérimit té votave”, daté 19
shkurt 2007 .
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10. PERFUNDIME DHE SUGJERIME

Mbéshtetur né té dhénat dhe né raportet e vézhguesve té Komitetit Shqiptar té Helsinkit,
duke i analizuar ato me sy kritik dhe objektivitet dhe duke pasur parasysh se vézhgimi u shtri
vetém né njé pjesé té njésive zgjedhore, kryesisht né disa momente té procesit zgjedhor,
arrihet né kéto pérfundime:

1. Ndryshimet né Kodin zgjedhor u béné 36 dité para dités sé zgjedhjeve. Pasojat
negative té késaj vonese té theksuar reflektuan né ményré negative né té gjitha
aspektet e procesit zgjedhor, si né:

= veprimtaring e KQZ-sé;
= ngritjen me vonesé té KZQV-ve, KQV-ve dhe grupeve té numérimit té votave
dhe, si rrjedhim, né trajnimin formal ose mostrajnimin e tyre.

2. Zgjedhésit ushtruan té drejtén e tyre té votés. Nuk u vértetuan presione mbi
zgjedhésit pér té votuar ose pér té mos votuar pér kandidaté apo pér parti té caktuara.

3. Edhe pse kontestimet pér listat e zgjedhésve né krahasim me té kaluarén ishin
relativisht té pakta pér shkak té kohés sé kufizuar té€ njohjes sé tyre nga zgjedhésit,
ushtrimi i sé drejtés sé ankimit pér mangési apo pasaktési né kéto lista nuk u arrit té
realizohej né té gjitha rastet.

4. Né kundérshtim me dispozitat pérkatése té Kodit zgjedhor, u lejuan, madje, né raste té
vecanta, u inkurajuan mosrespektimi i fshehtésisé sé votés, si dhe votimi né grup ose
“familjar”. U vértetuan raste té ndihmés gé i njéjti person u jepte disa zgjedhésve qé
nuk kishin mundési té votonin veté, si dhe raste té tjera né té cilat nuk béhej
identifikimi i zgjedhaésit.

5. Edhe pse fillimisht fushata zgjedhore ishte relativisht e geté dhe e ekulibruar, edhe
pse mjaft kandidaté dhe parti politike shpalosén alternativat e tyre me afrimin e datés
sé zgjedhjeve, atmosfera politike u tensionua, Kodi i etikés nuk u zbatua, ndérsa
propaganda zgjedhore né disa raste u shogérua me gjuhén e urrejtjes, gjé gé ndikoi
edhe né veprimtariné e komisioneve zgjedhore.

6. Shqyrtimi i ¢éshtjeve té ndryshme né KQZ u mbéshtet kryesisht né zbatimin e Kodit
zgjedhor. Megjithaté, ai nuk u shpétoi elementeve té natyrés politike dhe té
kundérvénieve té personalizuara.

7. Né KZQV-té, né KQV-té dhe sidomos né grupet e numérimit té votave, né mjaft raste
binte né sy njéanshméria, mbrojtja e interesave té ngushté partiaké, politizimi né dém
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té zbatimit rigoroz té ligjit, konfliktualiteti midis anétaréve té propozuar nga partité e
pozités dhe té opozités. Atmosfera konfliktuale né disa raste ¢oi né ndérprerjen ose
bllokimin e procesit t&¢ numérimit té votave. Ndikim negative pati edhe prania e
pérfagésuesve té partive politike, té kandidatéve dhe té personave té tjeré, sidomos
ditén e numérimit té votave.

8. Edhe pse nga data 18 shkurt 2007 kané kaluar 40 dité, vazhdon shqyrtimi i ankesave
nga KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor i Gjykatés sé Apelit, Tirané. Si¢ duket, pér arsye té
ndryshme gé kérkojné analizé té veganté, rezultatit pérfundimtar i zgjedhjeve té 18
shkurtit 2007 do té shpallet me vonesé. Kemi parasysh edhe faktin se né 8 ose 9 njési
zgjedhore ku zgjedhjet nuk u zhvilluan, ato do té kryhen né njé daté tjetér.

9. Pa pretenduar se konkluzionet e njé organizate monitoruese né zgjedhjet e 18 shkurtit
2007, si¢ éshté edhe KShH-ja, té jené té plota dhe té padiskutueshme, me kegardhje
mund té thuhet se standardet e kérkuara nuk u arritén. Né kété véshtrim mendojmé
se éshté e nevojshme té béhen analiza té thelluara, gjé gé do t'i shérbente hartimit dhe
miratimit té njé reforme mé té doté zgjedhore. Jemi té ndérgjegjshém se, pasi té
njihemi me raportin e OSBE/ODIHR-it dhe me rekomandimet pérkatése gé do té
paragiten né kété raport, do té kemi njé tablo mé té qarté, si pér pérgatitjen, pér
ecuriné e zgjedhjeve té 18 shkurtit 2007, ashtu edhe pér vlerésimin gé do té béhet né
aspektin e arritjes té standardeve ndérkombétare.

Sugjerime

1. Eshté e nevojshme té fillohet menjéheré nga puna pér pérmirésimin dhe plotésimin e
reformés zgjedhore né té gjitha aspektet e saj: zgjedhjet parlamentare, referendumet
dhe zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore. Pér té€ mos u vonuar do té ishte miré
té veprohej me urgjencé, pa pritur rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve té 18 shkurtit
2007 dhe raportin e OSBE/ODIHR-it pér kéto zgjedhje

2. Paraprakisht, mendojmé se partité politike mund té diskutonin dhe té vendosnin pér
kéto ¢éshtje:

= Sistemin e zgjedhjeve. Né varési té zgjidhjes sé késaj céshtjeje mund té
shqyrtohej problemi nése duhet té vazhdohej me kété numér deputetésh dhe
me pragun ekzistues elektoral apo ato duhet té pésonin ndryshime.

= Nése neni 22 i Kodit zgjedhor ku pércaktohet procedura e zgjedhjes sé
anétaréve té KQZ-sé do té vazhdonte sipas formulimit né fugi apo ai duhet té
riformulohej né pérputhje me nenin 154 té Kushtetutés. Ky éshté njé nga
rekomandimet e parashtruara mé se njé heré nga OSBE/ODIHR-i dhe
Komisioni i Venecias.
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KShH-ja, duke pasur parasysh pérvojén e zgjedhjeve té viteve 2003, 2005 dhe
té 18 shkurtit 2007, sugjeron gé neni 22 i Kodit zgjedhor té riformulohet.

= Nése KZZ-té, KZQV-té, KQV-té dhe grupet e numérimit té votave do té
vazhdojné sic jané sot, me kété numér dhe me kété pérbérje, apo procedura e
ngritjes sé tyre éshte e nevojshme té ndryshojé.
KShH-ja, duke pasur parasysh pérvojén e zgjedhjeve 1996 - 2007, faktin se
komisionet zgjedhore kané gené dhe vazhdojné té jené burim i sé keges, fakt
ky i evidentuar edhe né té gjitha raportet e OSBE/ODIHR-it, mendojmé se, né
kushtet aktuale té vendit tone, ato nuk duhet té krijohen né bazé té
propozimeve partiake, si¢ pércaktohet né Kodin né fugi, por té pérbéhen nga
tekniciené dhe profesionté gé japin mé tepér garanci pér pavarési dhe zbatim
té ligjit jashté ndikimeve partiake.

= NE& rast té ndryshimit té sistemit elektoral, mund té shqyrohej, gjithashtu, edhe
ndarja mé e pérshtatshme administrative, gjé qé do té kérkonte konsultime
edhe me organet e geverisjes vendore.

. Brenda kétij viti ose brenda 6-mujorit té paré té vitit 2008 do té sugjeronim té krijohej
regjistri i sakté i zgjedhésve, i mbéshtetur né adresat pérkatése. Po brenda késaj
periudhe té pérgatiteshin edhe kartat e identitetit.

. Pasi Kuvendi té keté zgjidhur dhe té keté miratuar ¢éshtjet e sugjeruara né pikat 2 dhe
3 té pérmendura mé lart, né interes té shpejtimit té procesit zgjedhor dhe té cilésisé té
formulimeve tekniko-ligjore dhe kushtetuese, do té sugjeronim Q@& hartimi i
projektndryshimeve dhe plotésimeve né Kodin zgjedhor t'i besohej njé grupi
specialistésh vendés me pérvojé né kété fushé. Asistenca e specialistéve té huaj do té
ishte gjithashtu e nevojshme dhe e mirépritur.

. Né& hartimin e projektndryshimeve dhe plotésimeve né Kodin zgjedhor sugjerojmé té
kihen parasysh rekomandimet e OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit té Venecias,
paragitur né raportet e viteve 2001, 2004, 2005 dhe né raportin e pritshém pér
zgjedhjet e 18 shkurtit, si dhe raportet e vézhguesve vendoré, problemet e tjera gé ka
diktuar praktika dhe kushtet konkrete té vendit toné.

. Pér té parandaluar vonesat né shpalljen e rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve do
té sugjeronim té rishikoheshin té gjitha dispozitat e Kodit né fugi qé kané té béjné me
procedurat e ankimeve dhe té apelimeve.

. Kodi zgjedhor duhet té garantonte té drejtén efektive dhe té besueshme té votimit si
né zgjedhjet parlamentare, ashtu edhe né ato té geverisjes vendore pér njé kategori té
caktuar zgjedhésish, si¢ jané: té paraburgosurit, té dénuarit, té sémurét gé mjekohen
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né institucionet shéndetésore, ushtarakét gé ditén e zgjedhjeve ndodhen jashté
vendbanimit té tyre, té paaftét apo té moshuarit gé nuk mund té lévizin.

. Sugjerojmé, gjithashtu, té diskutohet edhe ¢éshtja e votimit té emigrantéve me
shtetési shqiptare né vendet ku ato ndodhen.

KShH-ja mendon se zgjidhja e kétij problemi ka disa véshtirési, sepse kjo duhet té
garantonte jo vetém ushtrimin e sé drejtés sé votés, por edhe sigurimin e saj duke
pérjashtuar ¢dolloj manipulimi.

. Duke pasur parasysh se zgjedhjet e zakonshme parlamentare do té zhvillohen né vitin
2009, sugjerojmé qé projekti i ndryshimeve dhe plotésimeve té Kodit zgjedhor té
miratohet njé vit para datés sé votimeve. Kjo do té krijonte mundésiné e administrimit
mé té miré té zgjedhjeve né té gjitha aspektet e procesit zgjedhor. Vec késaj nuk do té
ishte e rekomandueshme gé ndryshimi i sistemit dhe i ndarjes sé re administrative
(nése do té arrihej konsensusi i gjeré pér ndryshimin e tyre) té béhej 6 muaj apo 9
muaj para datés sé zgjedhjeve.
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ANEKS 1
DEKLARATAT E KSHH-SE

1. Njoftim pér shtyp
Tirané, mé 13 Janar 2007

KSHH pérshéndet nénshkrimin e marréveshjes ndérmjet pozités dhe opozités duke kapércyer krizén
zgjedhore me pasoja té rénda. Kjo marréveshje edhe pse tepér e vonuar, vértetoi se vetém népérmjet
dialogut konstruktiv mund té zgjidhen edhe ¢éshtje té véshtira gé kané té béjné me interesa madhore.
KSHH pérshéndet me kété rast kémbénguljen, durimin dre pérgjegjshmériné e larté té Presidentit té
Republikés pér kontributin e tij té vecanté né arritjen e késaj marréveshjeje. Ne pérshéndesim dhe
vlerésojmé gjithashtu edhe interesimin dhe asistencén direkte té faktorit ndérkombétarg.

KShH-ja konsideron té domosdoshme miratimin me urgjencé té ndryshimeve té Kodit Zgjedhor pér
té mundésuar menjéheré zbatimin e ligjit brenda afateve mjaft té reduktuara zgjedhore.

Duke patur parasysh kohén e shurtér gé na ndan nga data e zgjedhjeve, KSHH mendon se parésore
jané: shpallja e listave té zgjedhésve, regjistrimi né KQZ i subjekteve zgjedhore, ngritja e KZQV-ve
dhe regjistrimi né KZQV-té i kandidatéve.

KShH-ja u bén thirrje zgjedhésve gé té tregojé interes pér t'u njohur me listat gé do té shpallen, té
kérkojné kur éshté rasti, korrigjimin e tyre dhe té ushtrojné té drejtén kushtetuese pér té marré pjesé
gjerésisht né votime, gjé gé do t'i shérbente demokratizimit t& métejshém té organeve té geverisjes
vendore, si rrjedhim i interesave té popullit dhe integrimit té vendit toné né strukturat euro-
atlantike.

Synimin pér zgjedhje té lira dhe té ndershme mund ta kompromentonte vazhdimi i atmosferés sé
acaruar politike gjé gé do té vinte né piképyetje arritjen e standardeve gé kérkohen.

Eshté pikeérisht Kjo, arsyeja gé KShH-ja e shikon té nevojshme t'u bgjé gjithashtu thirrje partive
politike dhe sidomos dy partive mé té médha té zhvillojné njé fushaté zgjedhore té kulturuar dhe pa
eksese.

2. Thirrje; Té gjitha partive politike né Shqipéri dhe kandidatéve té tyre pér kryetar bashkie ose
komune
Tirané, mé 18 Janar 2007

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Grupi Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut, Qendra pér
Studimet Parlamentare, Fondacioni i Shogérisé sé Hapur (SOROS), Shogata pér Kulturé
Demokratike,Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri, Koalicioni pér

Nxitjen e Pjesémarrjes sé Grave, té Rinjve dhe Minoriteteve né Politiké, Qéndra pér Nisma
Ligjore Qytetare, Forumi i mendimit té liré,
Instituti Shqiptar per Zhvillimin e Sistemit te Zgjedhjeve,
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Ne, organizatat nénshkruese té késaj thirrje, pérshéndesim zgjidhjen e krizés politike né té cilén ishte
pérfshiré vendi, zbutjen e atmosferés politike gé rrezikonte zgjedhjet vendore né vendin toné si dhe
imazhin e Shqipérisé né boté.

Zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore do té zhvillohen né 18 shkurt 2007. Fushata zgjedhore
edhe pse ende e pazyrtarizuar, realisht ka filluar.

Organizatat tona i béjné thirrje partive politike dhe kandidatéve té tyre qé té zhvillojné njé fushaté
zgjedhore té ligjshme, té respektueshme dhe té kulturuar.

Kanditatét e forcave té ndryshme politike nuk duhet t'u flasin zgjedhésve me gjuhén e urrejtjes, me
akuza té ndérsjellta deri edhe me akuza té pérfshirjes né veprimtari kriminale. Né takimet dhe
veprimtarité e tjera té tyre, kandidatét duhet té trajtojné céshtje gé kané té béjné me alternativat mé
té mira pér té cuar mé pérpara arritjet e deritanishme dhe zgjidhjen e problemeve shgetésuese pér
gytetarét dhe vendin.

Nga pérvoja e viteve té kaluara, shpesh kandidatatét kané marré pérsipér gjéra gé nuk mund ti
kryenin, ose kané premtuar pér gjera realisht té parealizueshme.

Ne kérkojmé nga ju, mé tepér transparencé dhe njé konkurim me dinjitet, népérmjet paraqgitjes sé
alternativave dhe nje vizioni largpamés pér zhvillimin e gyteteve dhe komunave ¢’ka ndihmon né
zgjidhjen e problemeve té gytetaréve né Shqipéri. Né kété drejtim, etika e komunikimit midis veté
kandidatév si dhe kandidatéve dhe qytetaréve éshté element i réndésishém i demokracisé.

Ne kérkojmé nga ju qé gjaté fushatés elektorale té respektoni té drejtat e njeriut né pérgjithési dhe ato
té fémijéve né vecanti. Partité politike dhe kandidatét e tyre duhet té marrin masa gé t& shmangin
pérdorimin e fémijéve si sfond pér fushatén elektorale.

Zgjedhjet e lira dhe té ndershme jané njé test i réndésishém pér té ardnmen e Shqipérisé dhe
integrimin e vendit toné né Bashkimin Europian dhe NATO. Pér té realizuar njé géllim kagq madhor
ne besojmé se partité politike né Shqipéri dhe kandidatét e tyre mund té japin njé kontribut me vleré.

3. Vonesat jané shgetésuese
Tirané mé 19 janar 2007

Komiteti Shqiptar i Helsinkit bashkohet me shgetésimin e KQZ-sé se si pasojé e mosparagitjes nga
partité politike pérkatése té propozimeve pér anétaré té KZQV-ve, kéto komisione do té ngrihen me
vonesé duke shkelur késhtu pikén 2 té nenit 181/1 té ndryshuar té Kodit Zgjedhor ku thuhet se:
“KQZ-ja miraton pérbérjen e KZQV-ve brenda 7 ditéve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

VVonesa né ngritjen e KZQV -ve do té shkelte edhe pikén 3 té nenit té mésipérm gé kérkon paraqitjen
né KZQV té dokumentacionit té kandidatéve pér kryetar bashkie ose komune apo pér késhillin e
bashkisé ose komunés, jo mé voné se data 23 Janar 2007 dhe miratimi i kétij dokumentacioni jo mé
voné se 25 Janari 2007.
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KSHH véren gjithashtu se edhe pse fushata zgjedhore né fakt ka filluar, zyrtarisht ajo fillon pas
miratimit té€ dokumentacionit té kandidatéve nga KZQV -ja.

KSHH shpreh gjithashtu shgetésimin se nxitimi nga ana e KQZ-sé né ngritjen e KZQV-ve si pasojé e
vonesave té propozimeve nga partité politike, mund té ndikojé negativisht né verifikimin e kritereve
dhe kushteve ligjore qé kérkon ligji pér té gené anétar i KZQV-sé.

KSHH mendon gjithashtu se trajnimi i 3692 anétaréve té KQZ-sé dhe 284 sekretaréve té KQZ-sé do té
jeté i véshtiré. KSHH éshté e mendimit se do té ishte gabim gé ata té fillonin nga puna pa gené
trajnuar mé paré.

KSHH véren gjithashtu se sipas pikés 3 té nenit 40 (Dispozita kalimtare) té Kodit Zgjedhor, listat
paraprake té zgjedhésve duhet té shpallen jo mé voné se data 21 Janar 2007. Nése KZQV-té ngrihen
me vonese, asnjé organ tjetér nuk mund té shqyrtojé kérkesat e zgjedhésve kur né kéto lista mund té
mos gjejné emrin e tyre. Kjo do té démonte réndé té drejtén e zgjedhésve pér t'u ankuar brenda
afateve té caktuara Ligjore.

Pér Komitetin Shqiptar té Helsinkit, veprimtariné normale t€ KQZ-sé e pengon mospérmbushja nga
ana e partive politike e detyrimeve Ligjore. Eshté kjo arsyeja qé KSHH-ja u bén thirrje partive politike
gé té zbatojné detyrimet e tyre Ligjore. Vonesat cénojné ecuriné normale té aspekteve té ndryshme
té procesit ligjor dhe si rrjedhim edhe standardet gé kérkohen.

4. Fushaté e kulturuar. Jo gjuhés sé urrejtjes. Jo cénimit té dinjitetit té njeriut dhe té drejtés sé
privatésisé
Tirang, mé 22 Janar 2007

Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe disa organizata té tjera jo-geveritare, té angazhuara né fushén e
respektimit té lirive dhe té drejtave té shtetasve, si né zgjedhjet e méparshme, edhe para zgjedhjeve té
aférme té organeve té geverisjes vendore, u kané béré thirrje partive politike gé té zhvillojné njé
fushaté zgjedhore té kulturuar, té ligjshme dhe pa eksese.

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, para disa ditésh, u propozoi partive politike gé té
nénshkruanin njé Kod Sjelljeje pér fushatén zgjedhore. Né kété Kod midis té tjerave theksohet se:
“partité politike duhet té respektojné Kodin Zgjedhor...”, se “Partité politike dhe kandidatét nuk do
té botojné apo té béjné akuza shpifése apo irrituese rreth partive, kandidatéve go personave té
tjeré...”.

Né mbéshtetje té kétij propozimi u prononcuan menjéheré pérfagésuesit e PD-sg, PS-s€, PDK-
sé, LSI-s&, PDR-sé dhe té partive té tjera.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit me kegardhje konstaton se lideri i PD-sé né hapjen zyrtare té
fushatés elektorale té 20 Janarit 2007, né adresé té liderit t& PS-sé dhe kandidatit té bashkisé sé
Tiranés, kaloi dukshém kufijté e kritikave ndaj kundérshtarit politik duke pérdorur fjalé fyese té
shogéruara me epitete gé prekin dinjitetin e personit dhe cénojné té drejtén e privatésisé.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit konsideron té papranueshém pérdorimin e njé fjalori té tillé
midis kundérshtaréve politiké, té papajtueshém me cdo etiké njerézore si dhe me Kodin e Sjelljes gé
duhet té zbatohet né fushatat elektorale.

Subjektet zgjedhore, sipas nenit 133 té Kodit Zgjedhor, jané té detyruar gé propagandén e tyre
zgjedhore ta zhvillojné me ¢do ményré té ligjshme.
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E shikojmé té nevojshme té pérmendim gjithashtu se neni 35 i Kushtetutés soné dhe neni 8 i
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, kérkojné respektimin e jetés private dhe familjare.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit me kété rast u bén thirrje edhe njé heré partive politike té
shmangin damkosjen e kétij ose atij personi me akuza té karakterit kriminal gé mund té jené objekt
shgyrtimi vetém nga organet kompetente. Respektimi i parimit kushtetues té prezumimit té pafajésisé
éshté i detyrueshém pér té gjithé.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka mendimin se jo gjuha e urrejtjes, por konkurimi elektoral
népérmijet shpalosjes sé alternativave mé té mira dhe mé bindése qeverisjeje éshté tregues i
réndésishém gé ndikon pozitivisht né arritjen e standardeve zgjedhore.

5. Njoftim pér shtyp
Tirang, mé 24 janar 2007

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH-ja) organizata e paré jogeveritare (jofitimprurése), ka monitoruar
dhe do té vazhdojé té monitorojé zgjedhjet periodike né Shqipéri. Qéllimi i vézhgimit té zgjedhjeve
pér organet e geverisjes vendore té 18 shkurtit 2007 éshté té kontribuojé pér respektimin e votés &
lire té zgjedhésve, zhvillimin e zgjedhjeve té lira, té ndershme dhe demokratike dhe pér pérmirésimin
e métejshém té reformés zgjedhore né frymén e dokumentave ndérkombétare?s.

KShH-ja do té angazhojé rrjetin e vézhguesve dhe té korrespondentéve té tij né rrethet ku ata
veprojné, vullnetaré dhe aktivisté té té drejtave té njeriut. KShH-ja éshté né procesin e akreditimit té
rreth 150 vézhguesve afatgjaté dhe afatshkurtér. Vézhgimi do té shtrihet kryesisht né rrethet: Tirané,
Durrés, Fier, Gjirokastér, Korgé, Kukés, Shkodér, Vloré dhe Elbasan. Mé géllim gé té rritet niveli
profesional i vézhguesve, pér njohjen mé miré té ndryshimeve té béra né Kodin zgjedhor, pér té
zbatuar metodologjiné e vézhgimit sa mé té efektshme, mé 27 janar 2007 do té zhvillohet trajnimi i
vézhguesve té KSHH-sé.

Pér njé informim mé t& miré té publikut pér té drejtén e votés, verifikimin e emrit né listé,
procedurat e votimit dhe sensibilimin e votuesve pér té marré pjesé né zgjedhje, KShH-ja do té
pérgatisé njé fletépalosje si dhe 3 suplementa té cilat do té& botohen né gazetat e pérditshme.

Fushat e monitorimit t¢ KSHH-sé pér zgjedhjet vendore 2007 do té jené: aspekte té vecanta té
fushatés zgjedhore, shpallja e listave té zgjedhésve dhe ushtrimi i sé drejtés sé& ankimimit nga votuesi,
respektimi i Kodit té Etikés nga partité politike dhe kandidatét e tyre; procesi i votimit dhe
numérimit té votave. Gjithashtu, KSHH-ja do té ndjeké mbarévajtjen e pérgatitjes pér zgjedhje dhe né
varési té problemeve gé mund té dalin, KShH-ja do t¢ mbajé kontakte me Komisionin Qéndror té
Zgjedhjeve dhe organizatat e tjera vézhguese pérgjegjése. Bazuar né té dhénat e mbledhura dhe
problemet gé mund té shfagen, KShH-ja mund té dalé me reagime publike, té informojé institucionet
pérkatése pér zgjidhjen e problemeve. Né pérfundim té procesit té votimit do té dilet me njé raport
paraparak dhe né pérfundim té procesit zgjedhor me njé raport pérfundimtar ku do té pérshihen edhe
rekomandimet e nevojshme pér pérmirésimin e procesit zgjedhor né Shqipéri.

KShH shpreh besimin se edhe organizatat e tjera vézhguese vendore do té tregojné objektivitet dhe
profesionalizém né vézhgimin e aspekteve té ndryshme té procesit zgjedhor.

13 Monitorimi i procesit parazgjedhor dhe atij zgjedhor do t& mundésohen financiarisht nga CORDAID
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6. Partité dhe kandidantét e tyre té zbatojné kodin zgjedhor dhe kodin e Sjelljes

Tirané, mé 30 Janar 2007
i 7 . MR T
] BT

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Shogata pér Kulturé Demokratike, Koalicioni Shgiptar Kundér

Korrupsionit, Grupi Shqgiptar pér té Drejtat e Njeriut, Lévizja MJAFT, Zyra per Mbrojtjen e

Qytetaréve, KRIIK Albania, Qéndra Shqiptare e té Drejtave té Njeriut, Instituti Shqgiptar per
Zhvillimin e Sistemit te Zgjedhjeve

Organizatat vézhguese pér monitorimin e Kodit té Sjelljes pér organet e geverisjes vendore té 18
shkurtit 2007, té iniciuar nga Presidenti i Republikés dhe té pranuar nga forcat politike pjesémarrése
né kéto zgjedhje, kané vézhguar respektimin e disa aspekteve té Kodit té Sjelljes dhe t& Kodit
Zgjedhor gé nga fillimi i fushatés zgjedhore.

Ato konstatojné se qé né fillim té fushatés binte né sy gjuha e ashpér dhe cénimi i jetés private té
kandidatéve. Pas késaj né pérgjithési vihet re njé rénie e gjuhés sé urrejtjes.

Ka pérpjekje pozitive nga media pér té pasqyruar jo vetém fushatat dhe programet e kandidatéve dhe
partive, por edhe pér informimin e publikut.

Organizatat nénshkruese té késaj deklarate pérshéndesin inisiativén e pérbashkét té zédhénéseve té
disa partive politike pér fushatén elektorale dhe mbeshtesin ¢do iniciativé gé do t'i shérbente
zhvillimit té njé fushate té ligjshme dhe kulturuar.

Megjithé zhvillimet pozitive ne vérejmé se:

Nuk ka transparencé té financimeve dhe sponsporizimeve té marra nga kandidatét. Madje partité
politike nuk kané béré ende publike edhe shpenzimet financiare té zgjedhjeve té 3 korrikut 2005.

Vihet re pérdorimi i fondeve publike té institucioneve shtetérore. Né disa rrethe, administrata
shtetérore dhe vendore detyrohet té angazhohet né fushaté.

Drejtues té administratés publike, né kundérshtim me statusin e tyre dhe ligjin, marrin pjesé né
fushatat e kandidatéve té ndryshém.

Kandidaté pér kryetar bashkie né rrethet Korgé, Lezhé, Shkodér, etj, presin shiritat e inagurimit
té investimeve té geverisé, té ndértuara me paraté e buxhetit té shtetit dhe taksat e qytetaréve.

Né disa qytete si: Fier, Durrés, Vloré jané shénuar incidente té panevojshme mes simpatizantéve
té partive pér pérbérjen e komisioneve.
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Né qytetet Gjirokastér, Tirané, Elbasan, Lushnje jané véné re mosmarréveshje pér vendosjen e
posterave té kandidatéve.

Ka kandidaté gé mbajné poste té larta zyrtare, té cilét nuk kané dhéné doréhegje, si nje akt moral
i mirépritur. Ata pérdorin autoritetin, postin dhe mjetet e shtetit pér fushatén elektorale.

Né spotet televizive vihet re njé keqpérdorim i institucioneve shtetérore pér géllime elektorale té
kandidatéve té veganté.

NEé listat e késhilltaréve jané pérfshiré persona nén hetim dhe té shkarkuar pér shkelje té ligjit.
Veprime té tilla jané té papranueshme moralisht, ndonése ne respektojmé parimin e prezumimit
té pafajésisé.

Disa kandidaté né fushatat e tyre akuzojné kundérshtarin politik duke shkelur parimin e
prezumimit té pafajésisé.

Partité politike nuk po béjné aq sa duhet pér sensibilizimin e qytetaréve lidhur me listat, vendin
e shpalljes sé tyre, numrin e votuesit, pérdorimin e certifikatave dhe vendodhjen e gendrave té
votimit.

Bazuar né kérkesat e Kodit Zgjedhor, té Kodit té Sjelljes dhe né kérkesén pér realizimin e zgjedhjeve
té lira, té ndershme dhe demokratike, organizatat tona vézhguese i béjné thirrje partive politike dhe
kandidatéve té tyre:

Partité politike té respektojné Kodin Zgjedhor dhe Kodin e Sjelljes duke u béré thirrje publike
kandidatéve e strukturave té distancohen nga veprimet abuzive.

Qeveria dhe opozita té nxisin kandidatét pér njé ndarje té garté té tyre nga konfliktet e interesit.
Media té thellojé paanshmériné dhe té mbajé géndrim ndaj veprimeve negative gé shfagen né
fushatat e kandidatéve.

Institucionet shtetérore té mos lejojné kegpérdorimin e tyre né fushaté.

Partité politike dhe kandidatét e tyre té€ mos b&jné premtime jo reale dhe té parealizueshme por té
pérgéndrohen né projekte konkrete pér zhvillimin e njésive vendore ku ata kandidojné.

Partité politike té respektojné vendet e pércaktuara nga organet e geverisjes vendore pér
vendosjen e posterave té subjekteve zgjedhore.

Partité politike té pérshihen né informimin e simpatizantéve té tyre pér nevojén e rishikimit té
listave, té vendit té shpalljes sé tyre, té ushtrimit té sé drejtés sé rishikimit dhe korrigjimit té tyre.
Partité politike té angazhohen, né kohé dhe seriozisht, pér hartimin e listés sé anétaréve té
komisioneve té géndrave té votimit dhe té anétaréve té grupeve té numérit té votave.

Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve té marré masa pér trajnimit e anétaréve té géndrave té votimit
dhe té komisioneve t& numérimit té votave.

7. Thirrje zgjedhésve! Listat paraprake dhe pérfundimtare té zgjedhésve mund té ndryshojné
Tirané mé 2 shkurt 2007
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Komiteti Shqiptar i Helsinkit u bén thirrje té gjithé zgjedhésve gé pér ushtrimin e té drejtés
kushtetuese té votés né Zgjedhjet e Organeve té Qeverisjes Vendore gé do té zhvillohen né 18 shkurt
2007, té njihen si me listat paraprake gé do té vazhdojné té jené té shpallura deri né datén 6 shkurt
2007, dhe me ato pérfundimtare té zgjedhésve gé do té shpallen né datén 7 shkurt 2007.

Eshté e drejté e ¢do zgjedhési gé kur emrin e tij nuk e gjen né listat paraprake t'i drejtohet me shkrim
kryetarit té njésisé té geverisjes vendore ku ai ka banimin dhe po té jeté nevoja edhe gjykatés né rast
se kérkesa e tij nuk merret parasysh.

Nga té dhénat e mbledhura nga vézhguesit e KShH-sé né Tirané dhe disa rrethe té tjera rezulton se
sensibilizimi dhe propaganda zgjedhore pér ndérgjegjésimin e zgjedhésve, pér hartimin dhe
verifikimin e emrave né listé dhe korrigjimin e tyre né raste té nevojshme éshté relativisht i dobét.

Megénése koha pér rishikimin e listave éshté tepér e shkurtér, KShH-ja i bén thirrje gjithé votuesve
gé té njihen me vendin e shpalljes sé listave, me emrat e tyre dhe té familjaréve né lista.

Duke patur parasysh pérvojén e zgjedhjeve t&é méparshme, KShH u bén gjithashtu thirrje zgjedhésve
gé té tregojné interes pér t'u njohur edhe me listén pérfundimtare té zgjedhésve sepse edhe né kéto
lista mund té keté mungesa e pasaktési. Sipas ligjit né kété rast zgjedhési ka té drejté ti drejtohet
gjykatés.

KShH mendon se me njé puné intensive dhe t& pérditshme duke pérdorur té gjitha mjetet dhe format
sensibilizuese, do té arrihet né pérgatitjen e listave ku do té pérfshihen té gjithé shtetasit gé kané té
drejtén e votés.

8. Ngritja me vonesé e komisioneve té géndrave té votimit — mund té cénojé té drejtén e shtetasve pér
té votuar
Tirané mé 5 shkurt 2007

Sipas nenit 45 té Kodit zgjedhor, Komisionet e Qéndrave té Votimit (KQV-t€) duhet té emérohen nga
KZQV-té, jo mé voné se 10 dité para datés sé zgjedhjeve, d.m.th jo mé voné se data 8 shkurt 2007.

Mbetet ende edhe 3 dité nga pérfundimi i afatit té zbatimit té késaj kérkese ligjore. KZQV-té jané né
pritje t€ propozimeve pérkatése té partive politike. Nga ana tjetér, anétarét e KQV-ve duhet té
pérmbushin kushtet dhe kriteret e pércaktuara né Kodin Zgjedhor. Kété duhet ta kené parasysh jo
vetém partité propozuese por edhe KZQV-té gé do ti miratojné ato.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit déshiron té béjé me dije se jané mbi 65 mijé anétaré dhe sekretaré té
KQV-ve gé duhet té€ emérohen. Studimi i propozimeve té partive lidhur me anétarét e KQV-ve dhe
verifikimet e tyre kérkojné kohé. Koha kur duhet zbatuar kjo detyré ligjore éshté tepér e ngushté.
KShH ka parasysh faktin se krijimi me vonesé i KQV-ve do té véshtirésojé sé tepérmi trajnimin e tyre.

KShH ka parasysh gjithashtu se, me ndryshimet ju béné kodit zgjedhor, sidomos lidhur me
pérdorimin e certifikatave té lindjes té léshuara nga zyrat e gjéndjes civile para dhe mbas krijimit té
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rregjistrit té posacém (1 Néntor 2006), trajtimi né kohé dhe me cilési té anétaréve té KQV-ve éshté i
domosdoshém.

Eshté kjo arsyeja, gé KShH u bén thirrje partive politike gé té jené korrekte me zbatimin e ligjit dhe
menjéheré té paragiten né KZQV-té pérkatése propozimet e tyre.

Mosrepektimi i kérkesave té ligjit lidhur me cilésité dhe trajnimin e anétarve té komsioneve té
géndrave té votimit dhe vonesat né kété proces mund té shkelen procedurat gqé duhen zbatuar ditén e
votimit dhe si pasojé té cénohet e drejta themelore e shtetasve pér té votuar dhe mund té cénohen
standartet e zgjedhjeve.

9. Té parandalohen incidentet; Té zbatohet me rigorozitet ligji
Tirané, mé 12 Shkurt 2007

Edhe 6 dité na ndajné nga zgjedhjet e 18 shkurtit, por incidentet gjaté fushatés elektorale nuk
pushojné.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit éshté i mendimit se atmosfera e acaruar ka nxitur dhe inkurajuar deri né
njé faré mase, qofté edhe indirekt militantizmin ekstrem té personave ose grupeve té vecanta. Né jo
pak raste, fushata éshté shogéruar dhe me gjuhén e urrejtjes gé kandidaté apo pérfagésues té partive
politike pérdorin ndaj kundérshtaréve té tyre politiké.

Incidentet e ndodhura gjaté fushatés zgjedhore jané béré pengesé pér zhvillimin normal dhe té
ligjshém té propagandés zgjedhore. Grisja dhe hegja arbitrare e posterave, fyerjet dhe kércénimet ndaj
kandidatéve té vecanté, ndérhyrja né aktivitetet e kétij apo atij subjekti, jané fenomene qé kérkojné
vlerésim serioz.

KSHH mendon se fushata éshté pjesé e réndésishme e procesit zgjedhor gé finalizohet ditén e votimit.
Né kété véshtrim, incidentet e késaj natyre né prag té votimit, e tensionojné situatén dhe mund té
ndikojné negativisht né zgjedhjet e lira dhe t& ndershme. Eshté kjo arsyeja gé¢ KSHH u bén thirrje té
gjitha subjekteve gé té kontribuojné né zbutjen e késaj situate duke iu pérmbajtur Kodit té Sjelljes dhe
duke u distancuar e duke dénuar fenomene té tilla gé i kundérvihen synimit gé né kéto zgjedhje té
arrihen standardet gé kérkohen.

KSHH e shikon té nevojshme gjithashtu t'u béjé thirrje organeve té depolitizuara té Policisé sé Shtetit
gé né zbatim té detyrave té tyre dhe né pérputhje me ligjin, té parandalojné veprimet gé cénojné
rendin dhe té drejtat e shtetasve gé provokojné grindje dhe konflikte. Né raste té tilla, sidomos gjaté
fushatés zgjedhore, ndérhyrijet e tyre té shpejta dhe té paanshme jané té domosdoshme.

10. Té respektohet kodi zgjedhor
Tirang, mé 14 Shkurt 2007

Né gazetat “Tema” dhe “Shekulli”, té datés 14 shkurt 2007 jané botuar dy lloj sondazhesh. Né té parin

z. Olldashi del fitues me 55.1% té votave ndérsa z. Rama me 44.9% té votave. Né té dytin z. Rama si
fitues shkon né 60 pérgind té votave ndérsa z.Olldashi me 40% té votave.
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Té dy publikimet e mésipérme bien ndesh me kérkesat e nenit 134 té Kodit Zgjedhor ku thuhet se
“Rezultatet e sondazheve zgjedhore nuk mund té publikohen gjaté 5 ditéve té fundit para datés sé
zgjedhjeve”, se ‘Publikimi i rezultateve té sondazheve zgjedhore duhet té pérfshijé edhe emrin e
organizatorit té sondazhit, porositésin e tij, numrin e personave té intervistuar, probabilitetin e
gabimit si dhe periudhén e zhvillimit té sondazhit”.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit i sugjeron medias sé shkruar dhe asaj elektronike gé lidhur me
sondazhet zgjedhore té respektojné kérkesat e nenit 134 té Kodit Zgjedhor.

KShH i sugjeron gjithashtu edhe KQZ-sé gé té ndérhyjé kur vérehen shkelje té Kodit Zgjedhor
pavarésisht nga subjekti apo institucioni qé nuk respekton dispozitat pérkatése té tij.

11. T'i jepet fund sa mé paré procesit t&¢ numérimit té votave
Tiran&, mé 19 shkurt 2007

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH-ja) mbéshtetur né informacionet e vézhguesve té tij dhe né
informacionet e herépashershme gé jepen né median elektronike véren me shgetésim té veganté se né
disa géndra té numérimit té votave éshté bllokuar ose po vonohet procesi i numérimit té votave.

Duke marré parasysh réndésiné e kétij momenti dhe faktin gé procesi i numérimit té votave éshté njé
hallké e réndésishme né procesin zgjedhor né Shqipéri, Komiteti Shqiptar i Helsinkit né kété situaté i
bén thirrje Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve (KQZ-s&) gé né pérputhje me ligjin té ndérhyjé né
ményré urgjente, me kompetencé profesionale pér té zhbllokuar situatén dhe pér té kérkuar zbatimin
me rigorozitet té ligjin.

Né kété véshtrim KSHH-ja ka parasysh faktin se éshté Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve organi i vetém
Kushtetues gé ka pér detyré t€ mbikqyré, té drejtojé dhe té verifikojé té gjitha aspektet gé kané té
béjné me procesin zgjedhor né Shqipéri. Asnjé organ tjetér nuk mund té marré atributet e Komisionit
Qéndror té Zgjedhjeve

Duke vlerésuar aspektin e numérimit té votave si njé halke tejet té rBndésishém dhe delikat gé mund
té keté pasoja pér ecuriné e procesit dhe nxjerrjen e rezultatave, KShH-ja shpreh shgetésimin se
bllokimi ose zvarritja e nxjerrjes sé rezultatave mund té shogérohet me pasoja té démshme.

Edhe njéheré e ritheksojmé se éshté né kompetencé té KQZ-sé té marré masa pér té parandaluar ¢do
problem dhe té kapércejé ¢cdo pengesé gé ka dalé me kompetencé dhe né frymén e ligjit.

12. Pa reformat té plota zgjedhore nuk mund té arrihen standardet ndérkombétare

Tirané, mé 30 Mars 2007

Pérvoja negative e zgjedhjeve té kaluara, por sidomos e zgjedhjeve té shkurtit 2007, kané vértetuar se

zvarritjet dhe vonesat e theksuara né pérmirésimin e legjislacionit zgjedhor jané shogéruar me pasoja
té démshme. Mungesa e vullnetit politik qé éshté shprehje e interesave té ngushta partiake dhe e
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mosbesimit midis tyre, e kané cénuar réndé procesin zgjedhor dhe imazhin e vendit toné drejt
integrimit europian.

Eshté pikérisht kjo arsyeja g¢ KSHH e shikon me vend t'u béjé thirrje té gjitha partive politike, né
radhé té paré dy partive mé té médha té pozités dhe opozités, gé me urgjencé té ndérmarrin hapat e
nevojshme pér plotésimin e reformés zgjedhore.

KSHH mendon se do té ishte gabim dhe e pajustifikueshme té pritej shpallja e rezultateve
pérfundimtare té zgjedhjeve té 18 shkurtit 2007 dhe raporti i OSBE/ODIHR-it lidhur me to dhe pas
késaj té fillohej nga puna pér reformén zgjedhore.

KSHH sugjeron se fillimisht pérfagésuesit e partive politike dhe strukturat parlamentare té diskutonin
dhe té zgjidhnin céshtjet e réndésishme dhe té debatueshme gé mund té kérkonin amendime
kushtetuese.

KSHH, duke patur parasysh pérvojén e méparshme me aspektet pozitive dhe negative té saj, sugjeron
gé praktika e hartimit té projekt-ndryshimeve dhe plotésimeve né Kodin Zjedhor té pérfshinte té
gjithé gamén e problemeve gé pérmban ai: zgjedhjet parlamentare dhe ato té geverisjes vendore si
edhe kapitullin mbi referendumet.

KSHH mendon gjithashtu pér njé puné mé té shpejté dhe mé cilésore. Né kété véshtrim, Kuvendi
mund té angazhonte njé grup specialistésh vendas me pérvojé né kété fushé, jashté prirjeve dhe
ndikimeve partiake, té afté pér hartimin e njé projekti gé do té pérmbante formulime té sakta, té garta
dhe né pérputhje me Kushtetutén toné dhe me dokumentet ndérkombétare.

KSHH mendon se kryerja me sukses e késaj detyre, kérkon njohje mé té miré dhe vlerésimin mé té
drejté té rekomandimeve té herépashershme t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias duke
patur parasysh kushtet dhe mundésité konkrete té vendit toné.

KSHH shpreh bindjen se jo vetém organizatat jo-fitimprurése, por edhe grupet e tjera shogérore, jané
té interesuara dhe té gatshme pér té dhéné kontributin e tyre modest edhe né fushén e pérmirésimit

té métejshém té legjislacionit zgjedhor.

KSHH sugjeron gé té kalohet né veprime konkrete dhe té lihnen ménjané fjalét dhe deklaratat, me
géllim gé nesér té mos jemi té vonuar.

Reforma e miré zgjedhore kérkon kohén e mjaftueshme dhe ekspertizé.
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ANEKS 2
RAPORTET PARAPRAKE TE KSHH-SE TE PUBLIKUARA N E KONFERENCA PER SHTYP

|. RAPORT MBI RAUNDIN E PARE TE VEZHGIMEVE TE PROCESIT PARAZGJEDHOR PER
ZGJEDHJET VENDORE, 18 SHKURT 2007
Tirané, mé 13 shkurt 2007

1. Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KHH-ja) éshté angazhuar né vézhgimin e ecurisé sé procesit
parazgjedhor né disa zona zgjedhore té bashkive: Tirané, Gjirokastér, Fier, Durrés, Elbasan,
Shkodér, Vloré, Korgé dhe né komunat e Dropullit, Cepos dhe Odries, Belsh, Cérrik, Shirgjan,
Bradashesh, Labinot Fushé, Drenové, Gjergjan, Spitallé dhe Shkozet.

2. Objekt i Kétij vézhgimi ishin: shpallja e listave paraprake dhe pérfundimtare né afatin e
pércaktuar nga ligji, vendosja e tyre né vende publike, t¢ dukshme dhe té aksesueshme nga
zgjedhésit, interesimi i zgjedhésve pér listat, ushtrimi i té drejtés sé ankesés ndaj parregullsive
né lista, vézhgimi i elementéve té fushatés elektorale, ngritja e komisioneve té géndrave té
votimit dhe trajnimi i anétaréve té tyre.

3. KSHH-ja éshté e mendimit se ecuria e procesit zgjedhor né pérputhje me ligjin dhe sipas
standarteve té lkérkuara ndikojné fugimisht né ushtrimin e sé drejtés sé votés dhe né
realizimin e zgjedhjeve sipas standartave té kérkuara.

4. Shpallja e listave paraprake dhe pérfundimtare ka paraqgitur probleme. VVonesa né shpalljen e
listave varionin nga 5 — 9 dité dhe deri mé daté 30 janar 2007 Kishte géndra votimi ku listat
nuk ishin shpallur. Si rrjedhim u reduktua koha e njohjes sé zgjedhésve me to dhe si pasojé
edhe ankimet tek kryetari i njésive té geverisjes vendore dhe né gjykaté.

5. Listat pérfundimtare nuk jané shpallur né afatin e pércaktuar (8 shkurt 2007) né shumicén e
KZQV- ve té vézhguara. Votuesve u éshté kufuzuar edhe mé shumé mundésité pér
verifikimin e emrave né liste dhe mundésité pér t'iu drejtuar gjykatés.

6. Né pérgjithési, vendosja e listave paraprake dhe pérfundimtare éshté béré né vende té
dukshme. Megjithaté, né disa bashki dhe komuna jané hasur probleme. Né disa zona listat
jané vendosur né ambjente té bréndshme té shkollave, kopshteve, lokale private, posta, etj, té
cilat nuk mund té shihen fare gjaté gjithé dités ose géndrojné té mbyllura né pjesén mé té
madhe té saj, duke i mohuar votuesve té drejté e verifikimit t& emrave né listé. Kjo situaté
éshté hasur né shumé bashki dhe komuna.

7. Ka patur raste gé listat jané shpallur né vende té papérshtatshme dhe kané géné té véshtira
pér tu lexuar pér shkak té vendosjes né lartési dhe distanca té médha, me gérma té vogla,
aspak té lexueshme dhe té verifikueshme nga zgjedhésit, etj, ose jané jané vendosur né vénde
té pambrojtura dhe listat jané grisur. Né njé géndér té votimit né Fier ishte vendosur si listé
paraprake, lista pérfundimtare e zgjedhjeve té 3 korrikut 2005. Problem mbetet dhe
ndryshimi i vendeve né té cilat shpallen listat paraprake, pasi kjo krijon problem pasi shumé
gytetaré jané mésuar ne vendet e shpalljes sé listave té votimit. Né disa raste, pronarét e
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lokale private nuk kané lejuar afishimin e listave pér disa arsye, ndér té cilat pérméndet dhe
pagesa.

Interesimi i zgjedhésve pér listat paraprake ishte tepér i ulét dhe kjo vihej re pothuajse né té
gjitha zonat zgjedhore té vézhguara. Interes mé té larté tregojné té moshuarit té cilét gjenden
pérpara listave té votimit té shpallura né vendet e caktuara.

Nga vézhguesit tané kemi njoftime se interesimi i zgjedhésve edhe pér listat pérfundimtare
éshté relativisht i ulét. Arsyet mund té jené té shumta. Ndoshta ata jané té bindur se emri i
tyre figuron né listé. Por nuk pérjashtohet edhe mundésia gé ata ende nuk jané njohur me
procedurat ligjore lidhur me korregjimin e listave.

VVonesat ré shpalljen e listave paraprake dhe ato pérfundimtare jané me pasoja té démshme.
Deri né ditén e zgjedhjeve mbeten 4-5 dité. Zgjedhésit duhet té njinen me kéto lista dhe po té
jeté rasti té ushtrojmé té drejtén e ankimit, ndryshe mund té mbeten pa votuar.

Edukimi ligjor i votueve dhe sensibilizimi i tyre éshté i ulét. Megjithé spotet televizive pér
edukimin zgjedhor té shtetasve té inicuar nga KQZ-ja kané géné té vazhdueshme, mendojmé
se ai nuk éshté i kapshém dhe i kuptueshém nga té gjithé, sidomos né kushtet e ndryshimit té
kodit té zgjedhor dhe té dokumentacionit té votimit. Megjithése KSHH-ja botoi njé numér té
konsiderueshém fletépalosjesh, suplemente né tre organe shtypi, me gjuhé té thjeshté pér
céshtjet zgjedhore si dhe kané dhéné sqgarime pér aspekte té ndryshme té votimit, mendojmé
se veprimtari té tilla jané té pamjaftueshme.

Pothuajse né té gjitha bashkité dhe komunat e vézhguara ka persona té cilat ankohen se nuk
kané gjetur emrat né listat. Kjo éshté véné re mé shumé né bashkité Gjirokastér Vloré, Korcé,
Shkodér dhe Tirané. Megjithaté, shtetasit nuk kané patur informacionin e duhur pér té béré
ankesé — kérkesé te Kryetari i bashkisé ose njésisé vendore ose komunés. Numri i ankesave té
rregjistruara ka géné i ulét né té gjitha bashkité dhe komunat e vézhguara. Zgjidhja e tyre né
shumicén e rasteve nuk ka patur probleme, pasi kané géné ngaterrime né emér ose mbiemér,
datélindja, emri me mbiemrin, etj. Né disa raste éshté refuzuar dhénia informacioneve rreth
numrit té ankesave nga disa njési bashkiake.

Né disa zona jané véné re gé listat pérmbajné emra té shtuar, té personave té vdekur, persona
té larguar me banim né qytete té tjera. Kjo u vu re né Komunén e Drenovés - Gjirokastér, né
disa zona té Tiranés, etj. Problem mbetet fakti gé persona té té njéjtés familje e gjejné emrin
né géndra votimi té ndryshme. Kjo éshté véné re mé sé shumti né Tirané dhe né Durrés.

Nga vézhgimet dhe takimet me zgjedhésit, rezulton se mjaft zgjedhés nuk kané té garté
ndryshimet gé jané béré né Kodin Zgjedhor lidhur me certifikatat e lindjes té léshuara para
dhe mbas datés 1 néntor 2006. Sipas mendimit toné, mé problematike éshté procedura qgé
duhet té ndjekin votuesit qé kané certifikata lindjeje té lIéshuara para 1 néntorit 2006. Del
nevoja urgjente gé media e shkruara dhe elektronike, shogatat jogeveritare dhe té gjithé ata
gé jané ngarkuar drejtépérdrejté ose jodrejtépérdrejté me zgjedhjet t'ua béjné té garté kéto
céshtje votuesve gjaté ditéve té€ mbetura para dités sé zgjedhjeve. Puna individuale, shtépi mé
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shtépi mund té ishte mé e efektshme. Né té kundértén ditén e zgjedhjeve mund té ndeshemi
me raste té papélgyeshme dhe té palejueshme.

Zyrat e gjendjes civile po punojné me orar té zgjatur. Megjithaté vihen re rradhé té gjata
sidomos né Vloré dhe Korgé.

Elemerté me réndési té fushatés elektorale jané posterat dhe krijimi i lehtésirave té vendosjes
sé tyre. Né pérgjithési posterat jané vendosur jo vetém né vendet e caktuara nga organet e
geverisjes vendore, por mé sé shumti né vende té tjera té pamiratuara. Shumé prej tyre, té
vendosura né vende té papérshtatshme jané grisur ose jané vendosur postera té njé kandidati
mbi até té kandidatit tjetér. Kjo vihet re pothuajse né té gjitha zonat zgjedhore né té cilat
éshté shtriré vézhgimi. Vendosja dhe hegja e posterave jané béré shkak pér incidente mes
simpatizantéve té forcave politike.

KSHH-ja po vézhgon fushatén e kandidatéve. Né pérgjithési né pjesén e dyté té saj ka
shpalosje alternativash, por ka edhe gjuhé urrejtjeje, cénim té sé drejtés sé privatésisé, ka
premtime té ekzagjeruara, realizimi i té cilave nuk varet nga organet e geverisjes vendore. Ka
incidente me spotet propagandistike. Ndonése organet e qeverisjes vendore sipas ligjit
caktojné vendet publike — vendime té tilla duhen respektuar. Ka njé tifozllék dhe
militantizém té theksuar té cilat e béjné situatén zgjedhore konfliktuale. Kandidatén e partive
té ndryshme politike kané pérdorur kundéreklamén pér fushatén e tyre. Né ndonjé zoné
zgjedhore jané rregjistruar raste kur drejtues té institucioneve i kané ushtruar presion
vartéseve té tyre té votojné pér njé koalicion té caktuar.

Transparenca financiare pér fushatén zgjedhore nuk éshté béré ende publike. Kemi
pérshtypjen se fushata shogérohet me shpenzime té médha dhe kandidatén nuk po repsktojné
detyrimin ligjor dhe Kodin e Sjelljes té miratuar prej tyre.

Komisionet zonale té géndrave té votimit (KZQV-t&) né pérgjithési kané funksionuar. Por ka
prej tyre, ku anétarét jo né té gjitha rastet ndodheshin né vendin e caktuar té punés.

Lidhur me funksionin e tyre ka edhe probleme té tjera shqetésuese gé kérkojné zgjidhje té
shpejté, sidomos né drejtim té zbatimit té ligjit dhe mosbindjes sé urdhérave partiake. Njé rol
tepér té réndésishém né kapércimin e problemeve dhe situata konfliktuale luajné partité
politike. Nuk duhet nénvlerésuar roli i pazévendésueshém i komisioneve zgjedhore gé jané té
ngarkuara me ligj té& administrojné zgjedhjet. Nése ato do té paragesin mangési profesionale,
nése anétarét e tyre do té veprojné si partiake dhe nén diktatin partiak (sic shpesh ka ndodhur
né té kaluarén), véshtiré té arrihen standartet e kérkuara né zgjedhjet e 18 shkurtit 2007.

Dje né datén 12 shkurt 2007, KQZ-ja dha alarmin: KQV-té gé duhet té ngriheshin 10 dité
para datés sé zgjedhjeve nuk jané ngritur né pjésén mé té madhe té vendit sepse partité
politike nuk kané paragitur né KQV-té propozimet pérkatése. Né té gjithé vendin ka 4721
géndra votimi gé do té pérbéhen nga 66094 antaré dhe sekretaré té kétyre komisioneve. Ende
nuk dihet kur do té ngrihen kéto komisione dhe si rrjedhim kur dhe si do té béhet ose do té
arrihet té béhet trajnimi i tyre.
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Partité politike flasin dhe béjné deklarata se zgjedhjet do té zhvillohen né ményré té atillé gé
té arrihen standartet ndérkombétare. Pavarésisht nga deklaratat e mésipérme, fakti se
komisionet bazé té votimit nuk jané ngritur si dhe fakti tjetér se mundésité pér trajnimin e
tyre do té jeté mjaft i kufizuar, madje edhe formal nuk mund té mos reflektojé negativisht né
arritjen e standarteve. Ndryshimet gé iu béné Kodit Zgjedhor, si¢ dihet kané rritur dhe e kané
béré mé delikat rolin e KQV-ve né kété process zgjedhor.

Grupet e numérimit jané gjithashtu njé problem tepér i réndésishém. Sipas udhézimit té
KQZ-sé daté 18.01.2007, subjektet zgjedhore pérkatése duhet té paragesin propozimet e tyre
pér kéto grupe pune né KQV-té 10 dité pérpara dités sé zgjedhjeve, ndérsa sot 4 dité para dités
sé zgjedhjeve propozime té tilla nuk jané béré.

Mosngritja e komisioneve té numérit té votave (Sipas ligjit kéto grupe duhet té ngrihen 2 dité
para dités sé zgjedhjeve). Aférsisht 35000 persona duhet té identifikohen, verifikohen dhe té
trajnohen pér té géné anétaré té kétyre komisioneve. Mungesa e trajnimit ose trajnimi i
shpejtuar, formal cénon arritjen e standarteve. Mjafton té€ pérmendim faktin se antari i grupit
té numérimit vec té tjerave duhet té€ njohé edhe até pjesé té ligjit ku béhet fjalé se cfaré
konsiderohet fleté votimi e vlefshme dhe ¢faré konsiderohet e pavlefshme. Té mos harrojmé
se né zgjedhjet e méparshme numri i fletévotimeve té pavlefshme ka géné relativisht i madh.

Partité politike, pér arsye té ndryshme, vazhdojné té térheqin dhe té zévendésojné né KZQV -
t anétaré té propozuar prej tyre. Pasojat e lévizjeve té tilla jané té démshme, pasi
zEévendésuesit e anétaréve mbeten té patrajnuar. Ndaj i béjmé thirrje partive politike gé té
veprojné me seriozitet dhe té vlerésojné me pérgjegjshméri njé situaté té tille.

Pjesémarrja né votime éshté njé moment gé duhet té vlerésohet me vemendije té vecanté.
Kérkohet njé puné e gjithanshme ndérgjegjésuese. Né kété drejtim mendojmé se po punohet
relativisht pak.

Dje né datén 12 shkurt 2007, KSHH-ja e pa té arsyeshme té dalé me njé deklaraté publike
lidhur me disa incidente gé kané ndodhur gjaté fushatés. Mund té themi vetém se incdente té
tilla e acarojné situatén politike dhe mund té shogérohen me pasoja té démshme. Angazhimi i
partive politike dhe ai i forcave té policisé sé shtetit mund té kontribuonin né parandalimin e
tyre.

Media e shkruar dhe roli i saj né fushata zgjedhore éshté i mjaf i réndésishém. Nga
monitorimi i disa mediave té shkruara gjaté periudhés 20 Janar — 12 Shkurt 2007 ka rezultuar
se: gazetat kryesore politike partiake, té pozités dhe té& opozités pérdorin né ményré
sistematike gjuha e akuzave té urrejtjes. Né artikujt gé shkruhen ngrihen né ményré té
vazhdueshme akuza pér mashtrime, korrupsion, vjedhje e shpérdorime té pushtetit ndaj
kandiatéve pér organet e geverishjes vendore. Gjuha e urrejtjes é&shté e pérgéndruar kryesisht
pér dy kandidatét kryesoré pér Bashkiné e Tiranés.

Né kuadér té pasqyrimit té fushatés zgjedhore, gjuha e urrejtjes ka gjetur vend edhe né gazetat
jo-politike. Ata pasqyrojné shqteésimet e véna re né fushaté, akuzat e ndérsjella mes
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kandidatéve, incidentet e ndodhura. Media e shkruar nuk ka i ka kushtuar vemendjen e
duhur problemeve me listat.

Né prag té afrimit té dités sé zgjedhjeve, vullneti politik 1& shumé pér té déshiruar. Ai nuk
mund té jeté shkopi magjik pér zhgjidhjen e ¢éshtjeve, por nga ana tjetér, me shkelje té ligjit
nuk mund té arrihet ose té kérkohen zgjedhje té lira dhe té ndershme brenda standarteve
ndérkombétare.

Il. DISA TE DHENA PARAPRAKE PER ECURINEE PROCESIT ZGJEDHOR TE 18 SHKURTIT

2007

KONFERENCA PER SHTYP 19 SHKURT 2007

Informacione té pérgjithshme

1.

Pas konferencés sé paré pér shtyp té Komitetit Shqiptar té Helsinkit lidhur me ecuriné e
fushatés zgjedhore sot KSHH-ja del né konferencén e dyté pér té paragitur disa pérfundime
paraprake lidhur me procesin zgjedhor té zhvilluar dje, mé daté 18 shkurt 2007 dhe ecuriné e
procesit t€ numérimit té votave deri né orén 8:00 té dités sé héné, daté 19 shkurt 2007.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KHH-ja) u angazhua né vézhgimin e ecurisé sé procesit zgjedhor
né disa zona zgjedhore té bashkive: Tirané, Gjirokastér, Fier, Durrés, Elbasan, Shkodér, Vloré,
Korcé dhe né komunat. Gjithsej u angazhuan 150 vézhgues pér procesin e votimit dhe pér
procesin e numérimit té votave.

Objekt i kétij vézhgimi ishin: pérgatitja pér hapjen e votimit, hapja e géndrave té votimit,
respektimi i procedurave té votimit, respektimi i kodit zgjedhor nga komisioneret e géndrave té
votimit, gjetja e ermrave né listé. Votimi i fshehté, mbyllja e procesit té votimit, dérgimi i
kutive né géndér té votimit, numérimi i votave.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit vleréson situatén né pérgjithési té geté té zhvillimit té procesit té
votimit né zonat e vézhguara prej tij. KShH-ja shpreh vlerésimet e tija pér pjesémarrjen e
votuesve né votime dhe mirékuptimin e treguar lidhur me vonesat dhe disa probleme té tjera té
véna re né fillimin dhe zhvillimin e procesit té votimit. Megjithé procedurén e komplikuar
lidhur me certifikatat e lindjes sé Iéshuara para dhe pas datés 1 néntor 2007, verifikimit
krahasues sé tyre me rregjistrin e posacém né pérgjithési zgjedhésit kané treguar durim dhe
mirékuptim.

KSHH-ja vleréson rolin e policisé para dhe gjaté dités sé votimit, né transferimin e kutive té
votimit pér né géndrat e numérit té votave dhe gjaté procesit té numérit té votave.

Media elektronike ka béré njé mbulim té ploté, té drejtépérdrejté té gjithé ecurisé sé procesit té
votimit dhe problemeve té hasura.

Procedurat pér hapjen e votimit
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Vézhguesit e KSHH-sé vézhguan pérgatitjet pér fillimin e procesit té votimit. Shumé géndra
votimi né Tirané, Durrés, Elbasan, Korgé, Vloré dhe Fier u hapén me vonesg, pasi baza
materiale ka mbéritur me vonesé, né disa géndra votimi ajo ishte e démtuar ose e mangét. Ka
patur ngatéresa té vulave dhe materialeve té tjera zgjedhore. Pér shkak té mungesés sé
fotokopjeve té rregjistrit t& posagém, né shumé géndra votimi ato mbritén me vonesé. Né
pérgjithési, kutité e votimit u vulosén me kodet e sigurisé dhe mbahej procesverbal.

Né disa géndra votimi kishte mé shumé fleté votimi se né numri i zgjedhésve, ndérsa né zona té
tiera kishte mé pak fleté votimi. Né pérgjithési, komisionet e géndrave té votimit kishin
afishuar udhézimet e votimit né njé vend té pérshtatshém. Por kishte géndra votimi né disa
zona té Vlorés gé nuk ishin hequr materialet propogandistike.

Anétarét e KQV -sé dhe pérfagésuesit e subjekteve zgjedhore jo té gjithé kané géné té pranishém
né oren e caktuar pér fillimin e pérgatitjeve pér votim. Kjo éshté hasur né disa géndra votimi né
Tirané dhe Durrés. Edhe gjaté dités sé votimit ka vazhduar ndérrimi i komisioneréve nga
subjektet politike. Mosardhja e autorizimeve té miratimit té tyre ka sjellje vonesa né fillimin e
votimit. Gjithashtu, ka patur mungesa té anétarévé té komisionit; ka patur probleme lidhur me
emérimet e komisioneréve né QV né Durrés, Tirané, Gjirokastér

Né disa géndra votimi, fletét model né kutité e votimit ishin té ngjitura gabim dhe kjo sillte
konfuzion tek votuesit. Kjo dukuri éshté hasur mé shumé né Tirané.

Procedurat e hapjes sé votimit

Fillimi i votimit né shumicén e géndrave té votimit éshté béré me vonesé, me intervale té
ndryshme kohore. VVonesat jané shkaktuar pér shkak té ardhjes me vonesé té komisioneréve,
por mé shumicén e rasteve pér shkak té ndarjes jo té ploté té bazés materiale. Né disa zona nuk
kishte shkuar rregjistri i posacém ose lista e votuesve. Disa nga shkeljet mé flagrante té ligjit
jané fillimi i votimit pa patur kopjen e procesverbalit té rregjistrit t& posacém té léshimit té
certifikatave té lindjes jané hasur né njé géndér votimi né Elbasan dhe Durrés,

Vonesa e hapjes sé géndrave té votimit ka variur nga ¥2 né disa oré sidomos né Elbasan Korgé
dhge né disa géndra votimi né Tirané. Fillimi i procesit ka géné konfuz né shumé zona té
vézhguara. Fillimi i procesit dhe vazhdimi i tij né shumé prej zonave éshté shogéruar me debate
midis komisioneréve pérsa i pérket dokumentave shtesé té votimit dhe verifikimit té tyre. Né
disa géndra votimi té vézhguara nga ana joné nuk u zhvilluan zgjedhjet, sidomos mé rrethin e
Shkodrés.

Votimi familjar. Edhe né kéto zgjedhje pati raste té votimit familjar ose né grup duke cénuar
parimin themelor té fshehtésisé sé votés. Ky fenomen u re né Elbasan, Cérrik né disa Komuna
Elbasanit, né disa géndra votimi té Tiranés etj. Né disa géndra vendodhja e kutive té fshehta
cénonte privaciné e votés dhe nuk mundésonte ndrigim té mjaftueshém. Kishte zgjedhés gé
ankoheshin pér véshtirési né dallimin e emrave té kandidatéve dhe té fletéve té votimit
sidomos né Tirané.
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Megjithése kodi zgjedhor ndalon gé njé anétaré komisioni ose vézhgues subjekti té¢ ndihmojé
njé zgjedhés té votojé, né disa géndra votimi anétaré té komisionit, por edhe vézhgues partiaké
ndihmonin té moshuarit ose persona té tjeré né kutiné e fshehté. Kjo dukuri éshté véné re né
Tirané dhe né Durrés.

Rregjistri i Posacém i certifikatave dhe pérdorimi i tij ishte njé shgetésim gé u has gjaté dités sé
votimit. Sipas nenit 181/2 i kodit zgjedhor, pika 2 jo mé voné se 24 oré para datés sé zgjedhjeve,
zyra e gjendjes civile i dérgon KZQV-sé sé njésisé vendore pérkatése kopje té rregjistrit té
Posacém té vulosur me vulé dhe té nénshkruar ngs drejtues té zyrés sé gjéndjes civile pér
certifikatat e léshuara nga casti i krijimit té regjistrimit t¢ posacém té gjéndjes civile deri njé
dité para datés sé zgjedhjeve. Jo mé voné se 12 oré pérpara fillimit té votimit, KQZV-té i
shpérndané ¢cdo KQV-je tré njesisé pérkatése zgjedhore kopje té vértetur té Iéshuara nga zyra e
gjéndjes civile. Né fakt, mé shumé géndra votimi né Korcé, Elbasan, Tirané, Durrés, Vloré, ky
rregjistér mbriti me vonesé dhe pasi géndra e votimit ishte hapur. Edhe pérdorimi i tij, shpesh
heréshkaktonte konflikte mes kryetarit dhe nénkryetarit pér mopérputhje té emrit né
dokumente dhe né até té listés.

Kontrolli i dokumentave té identifikimit t& zgjedhésit nuk béhej né disa zona. Né disa géndra

votimi, sidomos né Durrés éshté votuar me pasaporte té skaduar duke paragitur vetém até
dokumentacion. Pati raste kur disa gertifikata nuk u gjenden té rregjistruara né rregjistrin e
posacém té certifikave dhe megjit haté jané pranuar nga komisioni. Probleme u vuné re edhe né
lidhje me penegesat gé i nxirreshin votuesve kur ata ishin paisur me certifikata té ditéve té
fundit pasi nuk jané rregjistuar né rregjistrin e posacém. Lidhur me pérdorimin e rregjistrit té
posacén né disa komisione, komisionerét kishin arritur njé konsesus pér té lejuar zgjedhésit gé
té votonin me pasaporté té skaduara. Né disa géndra votrimi né Durrés nuk jané lejuar té
votojné me certifikata té marra ditén e votimit, pasi nuk figuronin té regjistruara dhe se
rregjistri ka ardhur né orén 13:00. Né disa géndra votimi té qytetin e Durrésit edhe ré Tirarg
pati zgjedhés gé nuk u pranuan € votonin pavarésisht se kishin certifikaté té lgshuar gjaté
dités sé votimit.

Siguria né zgjedhje dhe pérdorimi i bojés sé ngjyrosur. Sipas nenin 100, gérma “dh” boja gé
timbros zgjedhésin nuk duhet té higet para 24 oréve. Vézhguesit né Fier, Tirané, Korgg,
Elbasan, Durrés informuan gé né orét e para té votimit se boja fshihej lehtésisht me alkol,
aceton dhe me ujé té ngrohté. Né disa raste zgjedhésve nuk u éshté vendosur boja né gisht.
Kishte raste kur zgjedhésve nuk u kontrollohej dora nése ishte e ngjyrosur. Sipas ligjit
zgjedhési duhet té firmosé pérbri emrit té tij. Ardhja me vonesé e listave té zgjedhésve ka béré
gé votuesit e paré té votojné duke u mbajtur shénim emrat né njé letér té bardhé.

Votimi né qytetin e Tiranés kishte véshtirési teknike. Zgjedhésit ishin paisur me 4 fleté votimi.
Kishte pagartési né disa komisione lidhur me ményrén e votimit dhe me orientimin e
zgjedhésve. Né disa géndra votimi zgjedhési duke mos e patur té garté kutiné ku do té
hidheshin vletét i kané hedhur ato jo né kutiné pérkatése.

Votimi i personave me aftési té kufizuar ose né pamundési pér té votuar né disa géndra votimi
pati probleme. Ligji mundéson votimin nga personat gé nuk kané mundési té votojné duke u
ndihmuar nga njé zgjedhés tjetér, por jo nga anétaré té& komisionit ose vézhgues té subjekteve
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20.

21.

22.

23.

politike ose té pavaruar. Komisioni duhet té mbajé shé nim lidhur me raste té tilla dhe se njé
person nuk mund té ndihmojé mé shumé se njé zgjedhés. Né fakt né disa géndra votimi,
zgjedhés té moshave té vjetra jané lejuar té votojné bashké dhe né disa raste jané ndihmuar dhe
orientuar nga anétaré té komisionit té géndrés sé votimit. Vézhguesit kané pohuar se kishte
persona gé pér arsye fizike kané patur véshtirési hyrjeje né mjediset e géndrés sé votimit.

Listat e zgjedhésve. Vézhguesin informuan se pati votues gé nuk mundén té votonin pasi nuk
gjenin emrin né listé, kishte pasaktési né regjistrimin e emrit né listé, sidomos né Tirané.
Pothuajse né té gjitha rastet kur konstatoheshin probleme té ndryshme pér té cilat komisioni
kérkon marrjen e njé vendimi ose mbajtjn e njé procesverbali, komisionet e qéndrave té
votimit nuk e kané béré kété gjé.

Votimi i personave té paraburgosur, té dénuarit dhe ushtarakét. Me marréveshjen e néshkruar
mes PD-PS, nga Kodi Zgjedhor u hoq c¢do dispozité gé kishte té bénte me me regjistrin e
pérkohshém dhe perosnat me géndrim té pérkohshém. Por, pavarésisht nga kjo edhe pa kété
ndryshim sipas neneve 76 té pjesés i, neni 63 pika 2 e Kodit Zgjedhor gé nuk kané ndryshuar
del se né zgjedhjen e kandidatéve pér kryetar bashkie ose té komunave si dhe anétaréve té
késhillave bashkiaké ose té komunés marrin pjesé vetém zgjedhésit me vendbanim né territorin
e bashkisé ose té komunés d.m.th. ata gé jané té regjistruar né regjistrin themeltar té gjendjes
civile dhe jo té pérkohshmit, se né votimet e organeve té geverisjes vendore duhen regjistruar
né listat e zgjedhésve vetém ata té dénuar dhe té paraburgosur gé kané vendbanimi né njésiné
zgjedhore ku ndodhet institucioni. Pérsa i pérket ushtarakéve, né nenin 107 té Kodit Zgjedhor
gé nuk éshté ndryshuar thuhet se né zgjedhjet vendore, zgjedhésit gé shérbejné né forcat e
armatosura ose né forcat e rendit votojné né zonén e géndrés sé votimit té vendbanimit té tyre.
Ky éshté njé problem gé mund té diskutohet né ndryshimet e metejshme gé do ti behén kodit
zgjedhor.

Emigrantét dhe e drejta pér té votuar Eshté pretenduar gé ka emigranté qé pérbri emrit té tyre,
sipas ligjit nuk éshté véné gérma “E”. Arsyet mund té jené té shumta. Késhtu psh. koha pér
verifikim shtépi pér shtépi nuk ka géné e mjaftueshme ose dhe pér mosvlerésim apo pakujdesi
etj. E réndésishme éshté gé personi qé do té votojé (emigrant ose jo) té votojé me dokument
identifikimi sipas ligjit (Kodit Zgjedhor té ndryshuar) dhe udhézimeve té KQZ-sé. Kjo éshté njé
nga detyrat kryesore té KQV-ve. Né vézhgimet tona né ato géndra votimi gé kemi monitoruar
si e Vloré, Tiraré kishte persona qé pérmbri emrit té tyre gjetén gérmen “E” , ndérkohé gé nuk
ishin emigranté.

Liria pér té votuar. Procesi i votimit u zhvillua gtesisht pa presione nga kandidatén ose
mbéshtetésit e tyre. Nuk u konstatuan raste té presionit ndaj anétaréve té KQV-sé. Por né disa
géndra votimi, pér shkak té numrit t¢ madh té komisioneréreve, vézhguesve té subjekteve
politike, mjediseve té vogla dhe zgjedhésve gé prisnin té votonin, krijohej jéj situaré kaosi dhe
rrémuje.

IV. Procedurat e mbylljes sé votimit dhe numérit té votave

24,

Mbyllja e votimit. Procedurat pér mbylljen e géndrave té votimit, pavarsisht se votim né disa
prej tyre vazhdoi pas orés 18:00 pérfundoi po probleme, me pérjashtim té njé géndre votimi né
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25.

26.

27.

28.

VI.

29.

zorén ... Kutité e votimit dhe kutia me materialet e votimit jané futur né makiné dhe jané
shogéruar pér né géndrén e votimit getésiisht dhe kryesisht pa incidente.

Trasportimi i kutive té votimit. Sipas ligjit kutité e votimit duhet t€ mbrijné brenda 3 oréve né
vendin e numérimit té votave. Pothuajse né té gjitha vendet e numérimit, kutité e votimit kané
mbérritur me vonesé, pér shkak té péfundimit me vonesé té procesit té votimit. Marrja né
dorézim e kutive t&¢ KQV nga grupet e marrjes né dorézim éshté kryer normalisht. Né ndonjé
rast, kutité kishin té vendosura kodet mbrapsht.

Gritja e komisioneve té numérimit té votave dhe fillimi i numérimit. Koha e fillimit t¢ numérit
té votave ka géné e ndryshme, por né pérgjithési me vonesé, mandje né disa géndra né orét e
para té méngjezit. Ka patur edhe raste kur procesi éhsté ndérpreré pér shkak té diskutimeve pér
raste konkrete. Ngritja me vonesé e komisioneve té numérimit té votave dhe trajnimi i tyre
gjaté gjaté dités sé votimit ose edhe natés, pra gjaté kohés kur duhej té béhej numérimi i votave
ndikoi né fillimin me vonesé t& numérit té tyre. Né disa raste KQZV-té nuk kishin marre
vendime pér disa grupe numérimi. Pér shkak té kontestimeve dhe moskuptimeve mes
anétaréve té komisioneve té numérimit té votave, mungesés sé& miratimit té tyre ose
mosplotésimit té kritereve gé duhet té plotésojé njé anétar komisioni procesit t¢€ numérimit ka
ecur ngadalé. Procesi i numérimit té votave ka ecur ngadalé. Mes anétaréve té komisioneve té
numérimit kané lindur kundérshti pér céshtje teknike ose mosjohjes sé ligjit. Ka patur
komunikime mes anétaréve té komisioneve té numérimit té votave dhe pérfagésuesve té
subjekteve politiké té pranishém né kété proces.

Komisionet e votimit

Pér shkak té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, 36 dité para dités sé zgjedhjeve dhe reduktimit té
afateve pér shumé procese, KZQV-té u ngritén me vonesé. Vonesa u vuné re dhe né ngritjen e
KQV ve dhe grupeve té numérimit té votave. Kjo nuk kishte si t¢ mos ndikonte né shkeljen e
ligjit. Mé daté 17 shkurt 2007 né disa zona zgjedhore nuk ishin ngritur komisionet e géndrave
té votimit. Partité pérkatése nuk kishin cuar emrat né KQZ. Gjithashtu sipas informacioneve té
vézhguesve tané, nuk ishin ngritur ende komisionet e numérimit té votave, té cilat sipas ligjit
duhet té ishin ngritur dy dité para dités sé votimit. Ngritja me vonesé dhe ndérimi ose
zEévéndésimi i anétaréve té QV -sé deri né momentin e drekés té dités sé votimit né disa géndra
votimi démtuan réndé trajnimin e tyre.

KQZzV-té, KQV dhe administrimi i procesit té votimit. Anétarét e komsioneve ishin té
patrajnuar ose té trajnuar shomé dobét. Né disa komisione, kishte anétaré gé nuk njohnin
procedurat e votimit dhe ligjin. Kishte komisione ku anétarét pérpigeshin té zgjidhnin cgéshtjet
me consensus, pa marré parasysh kérkesat e ligjit. Né disa raste KQZV-té nuk pérgjigjeshin né
kohé né zgjidhjen e shgetésimeve ose problemeve gé dilnin.

Té ndryshme

Traspararenca finnaciare e fushatés zgjedhore. Nga fillimi i fushatés dhe deri né datén 16 shkurt
2007, térheg vémendjen fakti i shpenzimeve té shumta. Natyrisht nuk éshté detyra joné té
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llogarisim sa shpenzime jané béré nga pozita dhe sa nga opozita ose né cfaré mase jané tejkaluar
ato né krahasim me sasité e caktuara nga KQZ-ja. Por duke patur parasysh se edhe né zgjedhjet
e méparshme nuk éshté béré transparenca e duhur sic kérkon ligji dhe rekomandimet e
OSBE/ODIHR do té sugjeronim qé pér té parandaluar diskutimet ose akuzat e ndérsjellta té
béhet transparencé e dokumentuar.

30. KShH-ja dhe adresimi i problemeve té votimit

KShH gjaté procesit té votimit por gjithashtu dhe gjaté procesit t&€ numérimit ka béré ndérhyrjet e saj
té nevojshme né KQZ —&, KZQV -té dhe Komisioneve té géndrave té votimit pérkatése.
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