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1. VEZHGIME
1.1 Vézhgimi i zgjedhjeve parlamentare té 3 korrikut 2006.

Komiteti Shaiptar i Helsinkit s njé organizaté me pérvojé né monitorimin e zgjedhjeve
parlamentare ndérmori nismén pér vézhgimin e procesit zgjedhor pér zgjedhjet parlamentare, 3
korrik 2005.

KSHH-ja monitoroi me kujdes hapat mé té réndésishém né pérgatitien e ndryshimeve té Kodit
Zgjiedhor, ngritien e administratés zgjedhore, fushatén elektorale, procesin e votimit dhe té
numérimit té votave. KSHH-ja aktivizoi vézhgues 116 vézhgues vendas dafatgjaté dhe 7
vézhguesté huagj afatshkurtér. Ata u trgjnuan pér Kodin zgjedhor dhe né ményré té vecanté pér
metodologjiné e vézhgimit.

Vézhgimi u shtri né rrethet Tirané, Durrés, Pogradec, Sarandé, Korgé, Fier, Gjirokastér, Elbasan,
Vloré, Shkodér dhe Kukés s dhe né disa ingtitucione té posagme, S ingtitucionet e paraburgimit
(1), komisariatet né rrethe (7 komisariate), dhe institucionet e vugjtjes s& dénimit.

Pérfundimet paraprake té vézhgimit té procesit zgjedhor, KSHH i paragiti né njé konferencé pér
shtyp, né datén 4 korrik 2005".

1.2 Respektimi i té drejtave té emigrantéve né pikat kufitare té Kapshticés

Né ditén 19-21 Korrik 2005, KShH redlizoi njé mison vézhgimi né pikén e kalimkufirit té
Kapshticés dhe pjesérisht né até Qafthanés. Qdllimi i kétij misioni ishte ndjekja nga afér i rasteve
té kegtrajtimit té emigrantéve shqiptaré té kthyer nga Gregia, trajtimi i rasteve & policisé dhe
prokurorisé shaiptare, bashképunimi i autoriteteve shqiptare me ato Greke?, etj. Gjaté kéij
misioni u zhvilluan takime me pérfagésues t&€ Komisariatit té Bilishtit, komandantin e postés s
kaim-kufirit Kapshticé u monitorua veprimtaria prané késg pike. Gjithashtu u realizuan takime
me pérfagésues té organit t& Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Korgés dhe u
verifikuan procedimet penale®.

1.3 Respektimi i té drejtave té té paraburgosurve né komisariatin e K orgés*

Né kuadér té mbéshtetjes dhe vlerésimit té rrjetit té korrespondentéve dhe mbrojtjes té té drejtave
té té paraburgosurve dhe té dénuarve, gjaté mugjit korrik 2005 u krye njé mision vézhgimi né
komisariatin e Korgés.

Gjaté kétij misioni u morén njé séré takime me shefin e komisariatit, komandatin dhe pérgjegjésin
e té paraburgosurve té ndodhur né gelité e kétij komisariati, S dhe me punonjés té tjeré té stefit té
kétij komisariati. Gjithashtu u krye njé vézhgim né ambjentet e kétij komisariati s dhe njé séré
takimesh me té paraburgosurit e ndodhur aty.

! Njé raport mé té ploté rreth pérfundimeve té vézhgimeve mund té gjeni www.ahc.org.al

2 \Vezhgimi ukrye né kuadér té projektit “ Monitorimi i respektimit t& emigrantéve shqiptaré ngapolicia
kufitare greke” mundésuar financiarisht nga Komiteti Norvegjez i Helsinkit

3 Mé hollésisht kété informacion do tagjeni né fagen toné té internetit www.ahc.org.al

4 Vézhgimi u mundésua financiarisht nga projekti “ Sé bashku pér njé shogéri demokratike ku respektohen
tédrejtat e njeriut" mbéshtetur financiarisht nga Fondacioni Soros, né bashképunim me projektin “ Reforma
né burgje dheroli i shogérisé civile né Shqipéri” nga Komiteti Suedez i Helsinkit
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Nga vézhgimi u vuné re kushtet jo t& mira né ambjentet e komisariatit, vonesa ré transferimin e
personave me vendim t& formés s2 preré, mungesa e avokatéve né disa raste, mungesa e mjekut
né rastet e nevojshme, s dhe prableme té zvarritjeve gjygésore, .

Gjaté kétij misioni vézhgimi, u vlierésua roli aktiv i korrespondentes té Korgés s nga té dénuarit,
té paraburgosurit e institucionit nga veté administrata e komisariatit, té cilat e kané ndjeré
presionin e vazhdueshém té KSHH-s& pér pérmirésmin e Situatés té té drejtave té njeriut.

2. VEPRIMTARI TRAJNUESE DHE OFRIM EKSPERTIZE

2.1 Ofrim ekspertize ligjore

KSHH répérmjet parfagésuesve té tij ka marré pjesé né njé grup pune t ngritur nga Fondacioni
Soros pér pérmirésimin e legjislacionit financiar pér organizatat jofitimpurése. Né kété grup pune
dhe KSHH-ja ka dhéné kontributin e tij népérmjet ekspertizés ligjore financiare. Grupi i punés do
té dali me njé paketé ligjore © cilén do & propozojé pér tu marré né konsideraté nga organet
vendimmarrése né Shqipéri.

2.2 Ngritja kapacitetesh dhe veprimtari trajnuese

2.2.1 Ngritje kapacitetesh ofruar administratés sé burgjeve né kuadér té pérmirésimit té
sistemit té burgjeve®

Me géllim mbéshtetjen e autoriteteve shqiptare né pérpjekjet e tyre pér ngritjen e kapaciteteve pér
administratén e institucioneve té vuajtjes sé dénimit, KSHH organizoi né datat 10-12 Shtator
2005 njé takim vlerésues dhe koordinues me pérfagésues té nivelit drejtues té Drejtorisé s
Pérgjithshme té Burgjeve s edhe me pérfagésues té larté té administratés sé burgut té Lezhés.
Qdlimi i kétij takimi ishte vlerésmi i rezultateve té punés té arritura me administratén e dy
burgjeve pilot pérkatésisht t€ burgut t€ Rrogozhinés dhe té Peginit s edhe diskutimi pér
mundésiné e zbatimit té tyre dhe hartimit té njé plani konkret pune me administratén e burgut té
Lezhés. KSHH do té kontribuojé né ngritjen e kapaciteteve profesionae s edhe né rritjen e
shkallés s pérgjegjésisé s stafit né trajtimin human té té paraburgosurve dhe té dénuarve sipas
kéndvésntrimit té té drejtave té njeriut.

Né kété aktivitet, morén pjesé dhe ndihmuan me pjesémarrjen e tyre Z. Engjéll Hys, Drejtor i
Pérgjithshém i Burgjeve, pérfagésues té larté té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, Z. Ded
Guri, Drgtor i ingtitucionit té riedukimit Lezhé s edhe péfagésues té tjeré té administratés sé
kétij institucioni. Né kété sesion ofroi ekspertizén eftij Z. Jan van den Brand, ekspert hollandeZ’.

3. VEPRIMTARI SENSIBILIZUESE DHE EDUKUESE

31 Takime me pérfagésuestéinstitucioneve shtetérore dheté OJF-ve vendase, té huaja
dhe organizmat ndérkombétar é

5 Ky aktivitet u zbatua né kuadér té fazés sé dyté té zbatimit té& projektit “Reforma né burgje dhe roli i
shogérisé civile né Shqipéri- monitorimi i respektimit té té drejtave té njeriut né burgje dhe vendet e
paraburgimit dhe rritja e ndérgjegjésimit dhe njohja e té drejtave té njeriut dhe ligjeve né kété fushé”
mbéshtetur financiarisht nga Komiteti Suedez i Helsinkit.

6 7.Jan van den Brand, drejtor dhe K oordinator i Marrédhénieve me Jashté né Agjenciné Kombétare
Hollandeze té institucioneve té Riedukimit si edhe ekspert i Késhillit t& Europés pér Europén Qendrore dhe
Lindore.



3.1.1 Takime me pérfagésues té komisariatit té Bilishtit, Kapshticés dhe Kor ¢és

KSHH gjaté misonit té tij né kufi né Kapshticé, Bilisht ka zhvilluar nj¢ séré takime me
pérfagésues té Komisariatit té Bilishtit, komandantin e postés s& kalim-kufirit Kapshticé s dhe u
monitorua veprimtaria prané késg pike. Gjithashtu u realizuan takime me pérfagésues té organit
té Prokurorisg prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Korgés, s dhe me shefin e komisariatit,
komandatin, pérgjegjésin e té paraburgosurve té ndodhur né gelité e kétij komisariati, s dhe me
punonjés té tjeré té stafit té kétij komisariati.

3.1.2 Bashképunim mevézhguesté hua pér monitorimin ezgjedhjeveparlamentare, korrik
2005

KSHH gjaté monitorimit té zgjedhjeve parlamentare, korrik 2005 ka patur njé bashképunim tepér
té frytshém me \Ezhgues € huag norvegjez dhe kosovaré té cilét jané bashkuar \Bzhguesve
vendas & aktivizuar nga KSHH pér & monitoruar procesin zgjedhor né zona té ndryshme
zgjedhore.

3.2 Aktivitete té ndryshme né kuadér té bashk Epunimit
3.2.1 Sesion dégjimi organizuar nga Asamblea Parlamentare e Késhillit té Europés

Mé daté 1 Korrik 2005, Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés, Parlamenti Evropian té
angazhuar pér té vézhguar zgjedhjet parlamentare té datés 3 Korrik 2005, organizuan njé sesion
dégjimi me anéaré té ndryshém té politikés, ingtitucioneve shtetérore dhe vézhguesit e
brendshém. Né kété sesion ishte ftuar dhe KSHH-jaku béri prezente, rolin e tij né periudhén pas
zgjedhjeve Vendore 2003 deri né prag té zgjedhjeve Parlamentare 2005.

Njé vémendje e vecanté iu kushtua rolit t& KSHH-sé lidhur me aspekte té vecanta té reformés
ligiore, shgetésimet e KSHH-s£ pér kété reformé, listat e votuesve, respektimi i afateve dhe
rregullave, ngritja e komisioneve zgjedhore zonae dhe géndrore té votimit, ngritja e komisioneve
t& numérimit té votave, tranimi i komisioneréve, etj. KSHH-ja béri prezente pérparésité dhe
mangésité e shénuara né kété proces’.

4. PROJEKTE TE REJA
4.1 Projekti rajonal “Raporti rajonal i té drejtaveténjeriut”

Rrjeti balkanik i t& drejtave té njeriut, anétaré e té clés éshté dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit
do té kontribuojé né pérgatitjen e njé raporti pér té drejtat e njeriut né Balkan.

Raporti do té jeté burim informacioni dhe konsultimi pér geveriné shqiptare pér partnerét taré dhe
mekanizmat ndérkomértaré té cilé ndjekin nga afér situatén e politike, sociae dhe ekonomike né
rgjon paré nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut, OJ~té vendase e té huga.

" Pér mé shumé shih géndrimet publike t& K SHH-sé& né fagen e web-it: www.ahc.org.al



5. PUBLIKIMET E KSHH-SE GJATE MUAJVE KORRIK - SHTATOR 2005
5.1 Studime
5.1.1 Studim pér strategjiné kombétare té romés pér arsimin

Ne kuadér té projektit " Promoting the Rights of Minorities and Enhancing inter community
Understanding in SEE" me koordinator rgjonal Association for Democratic initiatives, KSHH
mori inisiativén dhe realizoi njé studim té zbatimit t€ strategjisé kombétare “Pér pérmirésimin e
kushteve té jetésés sé minoritetit rom”, lidhur me edukimin né rrethet Tirané dhe Fier.
Korrespondenti i KSHH-s2 né Fier dhe stafi i KSHH-s8 né Tirané kané redizuar takime me
pérfagésues té autoriteteve vendore, pérfagésues té organizatave Rome dhe pérfagésies té veté
komunitetit.

Bazuar rné pérfundimet e dala, KSHH-ja i adresoi njé letér z.Genc Pollo, Ministér i Arsmit dhe i
Shkencés.

5.2 Raporte

5.2.1 Raporti Human Rights Defenders

Né kuadér té lobimit & ndérmarré nga International Federation of Helsinki (IHF), anétare e €
Cilés éshté KSHH-ja, KSHH pérgatiti raportin mbi Deklaratén "Human Rights Defenders’. Né
kété raport u analizua giéndja e mbrojtésve té té drejtave té njeriut. Ky raport népérmjet IHFsé u
bé prezente né mbedhjen e radhés s& OKB-s& né té cilén u pérfagésua edhe shteti Shajiptar.

6. TRYEZA DHE KONFERENCA
6.1 Konferencé pér shtyp

K onferenca pér shtyp pér pérfundimet paraprake pér vézhgimin e procesit zgjedhor®

Né datén 4 korrik 2005, né ambjentet e Tirana International Hotel, u zhvillua konferenca pér
shtyp pér ku u kEné publike rezultatet paraprake té KSHH-<2 lidhur me procesin zgjedhor € 3
korrikut 2005, Né kété konferencé, KSHH paragiti disa nga pérfundimet e vézhgimit pér procesin
parazgjedhor, fushatén zgjedhore, procesin e votimit s dhe procesin e numérimit. Kjo konferencé
pati njé pasgyrim té gjéré nga media e shkruar dhe gjo elektronike.

Njé raport i ploté do té botohet né fagen e internetit té K SHH-s&°.

7. SHTETASIT | DREJTOHEN KSHH-SE

Pavarsisht nga periudha e pushimeve, letrat e qytetaréve, kané géné pothugjse né té njéjtat nivele.
Gjaté periudhés Korrik-Gusht 2005 né adresé té KSHH-sé kané ardhur gjithsg 50 letra dhe
telefonata té cilat kané patur objekte té ndryshme ankesash, té cilat i népérmjet paragjitjes grafike.

8 K onferenca pér shtyp dhe raporti pérfundimtar i zgjedhjeve do té mbulohet financiarisht nga CORDAID
® Raportin pér pérfundimet paraprake pér vézhgimin e zgjedhjeve mund tagjeni bashkangjitur né aneksin
Nr. 1 té kétij raporti



O Ankesa pér vendim té
ANKESA padrejté gjygésor

KORRIK - SHTATOR 2005

O Ankesa dhe kérkesa pér
transferim

0O Ankesa lidhur me mbajtjen
né kushtet e paraburgimit

0O Ankesa lidhur me kushtet né
burgje

Kérkesa pér ndihmé
avokatore

@ Ankesa nga té dénuar gé
pretendojné probleme

shéndetésore
Ankesa nga persona gé

ndodhen jashté vendit

B Té ndryshme

Vihet re njé rritje e numrit té kérkesave té personave té dénuar p2r té ndérhyré prané autoriteteve
té burgjeve lidhur me @rmbushjen e & drgtés € tyre pé transferim, mbi kushtet né burgje,
ushtrim dhune, mospasja e kushteve @ ushtrimin e riteve fetare, etj. Mund té themi se gjaté
késg periudhe éshté rritur edhe numri i ankesave té ardhura nga personat té cilét pretendojné se
kané probleme shéndetésore, por gé nuk iu éshté dhéné asistenca e duhur mjekésore.

KSHH népérmjet shérbimit ligjor g¢ ka béré, ka sgaruar ankuesit pér shumé probleme dhe ¢éshtje
ligiore s dhe u ka kérkuar autoriteteve shtetérore té ndérhyjé pér té zgjidhur céshtjet.

Né trgtimin e ankesave dhe zgjidhjen e tyre vilen té pé&mendet bashképunimi i miré me
Dretoringé e Pérgjithshme té Burgjeve, e cila ka shprehur gatishméring pér verifikimin e
ankesave, dhe marrjen e masave té duhuraligjore.

Rastetéverifikuara

» Nédatén 15 Korrik 2005, né bazé té ankesave té disa té dénuarve té ingtitucionit té Vecanté
Krujé té ardhura né adresé té KSHH-s&, u realizua njé mision sporadik vézhgimi né kété
ingtitucion. Objekti i misionit té vézhgimit ishin disa pretendime té disa té dénuarve lidhur me
ndalimin e korrespodencés sé tyre nga ana e institucionit té riedukimit, subjektivizmi né
realizimin e trasferimeve té té dénuarve nga njé burg né njé tjetér s edhe lidhur me vendogen
e rrjetave té hekurit né dritaret e dhomave té té dénuarve e cila pengonte shumé hyrjen e
drités dhe té grit né to. Pérfagésues t& KSHH-s& morén takime me pérfagésues € larté té
administratés s kétij burgu s edhe me té dénuarit gé ishin ankuar. Né bazé té konstatimeve
té rezultuara nga ky vézhgim, KSHH informoi Drejtoringé e Pérgjithshme té Burgjeve pér
verifikimin e pretendimeve té ngritura s edhe pér marrjen e masave konkrete né rast nevoje.

» Nédatén 29 Shtator 2005, KSHH pas njé sinjdizimi gé pati nga media e shkruar u vu né
dijeni té njé rasti ku pretendohgj pér kushte cnjerézore dhe shumé té kégija té dhomave té
paraburgimit té komisariatit t& Mirdités. Né kéeé artikull pretendohg se té paraburgosurit
pérpara se té vendoseshin né burgun e Lezhés kalonin disa dité né kushte ¢njerézore né
dhomat e paraburgimit té kétij komisariati. Pé& ké&é gélim, KSHH ndémori njé misioni
vézhgimi pér té verifikuar nga afér gjendjen e dhomave té paraburgimit té kétij komisariati.
Nga verifikimi i kryer s dhe nga takimet gé pérfagésues té KSHH-s2 morén me drejtuesit e
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komisaridtit té Mirdités rezultoi se té dhénat e artikullit té mésipérm nuk ishin té vérteta pas
té paraburgosurit nuk géndronin né kéto dhoma paraburgimi, por ata trasferoheshin brenda 48
oréve né burgun e Lezhés.

» Gjaté mugjit shtator 2005, ré adresén e KSHH-s2 ka ardhur njé ankesé nga njé emigrant né
Idandé, Gj.S, i cili ankohe pér shkeljen e té drejtave & tij proceduriale né shtetin e Idandés
s dhe mosdhénien e statusit & emigrantit. KSHH kété ankes® iua ka béri té ditur dhe
organizatave s |OM dhe UNHCR, pér ta pérgellé kété ankesé tek autoritetet irlandeze™.

8. KOMUNIKIME ME AUTORITETET SHTETERORE DHE ORGANIZATA

KSHH gjaté késg periudhe ka komunikuar vazhdimisht me ingtitucionet shtetérore dhe
organizatat vendase dhe té hugja. Korrespondenca ka konsistuar kryesisht né zgjidhjen e ankesave
té ardhura né adresé té KSHH-s&, s edhe né informimin e tyre rreth problemeve té dala.
Pérgjithésisht, letrat e ardhura nga ingtitucionet shtetérore, kané gené né pérgjigje té letrave té
KSHH-s2. Vlen té pérmendet korrektesa né verifikimin e ankesave qé KSHH-ja u pérciell kétyre
institucioneve dhe pérgjigja e dhéné pg tyre. Né korrespondencén e hyré nuk kané munguar
edhe ftesat pér pjesémarrje né aktivitete té organizuara nga kéto ingtitucione.

9. KSHH DHE MEDIA

KSHH gjaté késg periudhe ka shkruar njé séré shkrimesh dhe oponionesh kryesisht pér procesin
zgjedhor. Gjithashtu stafi drejtues | KSHH-sé ka dhéné njé séré intervistash kryesisht pér
rezultatet e vézhgimit té procesit zgjedhor, s dhe pér probleme té ndryshme shgetésuese lidhur
me té drejtat e njeriut.

10. PJESEMARRJA NE AKTIVITETE TE NDRYSHME

= Ne daten 5 Korrik 2005 Qendra per Nisma Ligjore Qytetare organizoi nje tryezé té
rrumbullakét né té cilén u diskutua projektligji mbi Dhunén né Familje s edhe u paragit
njé studim i kryer nga kjo gndér mbi rastet e dhunés ré familje. N& kété takim u
diskutua mbi prgektligiin "Mbi dhunén ré familje". Né kété takim mori pjest E.Sefa,
juriste/As.Projektesh né KSHH.

= NEé datén 27-28 Shtator 2005 u organizua takimi vijues pér vlerésimin e zbatimit té
Konventés Kuadér “Pé mbrojtjen e pakicave kombétare’, organizuar nga Komiteti
Késhillimor i Késhillit té Europés. Né& té u paragitén opinione té ndryshme mbi gjendjen e
pakicave né Shqipéri, pjestmarrjen e pakicave né jetén publike dhe socialekonomike,
pérdorimi i gjuhés s& pakicave dhe edukimi i tyre né gjuhén amtare, si edhe u diskutua
mbi Strategjiné kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesss s6 pakicés rome”. Né
kété takim morén pjesé, znj.V.Hys, Drejtore Ekzekutive e KSHH-s8, E.Papavangjdi,
Koordinatore programesh ne KSHH, dhe znj. K.Alikg, juriste/Asadministrative ne
KSHH

= Neé daten 18 korrik 2005, Drejtoria e Policisé sé Qarkut Tirané né datén 18 Korrik 2005
né ambjentet e Muzeut Historik Kombétar zhvilloi analizén e 6 mujorit té paré té vitit
2005 mbi veprimtariné e Drejtorisé s2 Policisé sé Qarkut Tirané. Né kété takim mori
pjesé E.Sefa, juriste/As.Projektesh né KSHH.

= Né datén 28 Korrik 2005, Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftés té
Kufizuar prezantoi raportin e vézhgimit té pjesémarrjes sé personave me aftés té kufizuar

10 K SHH-japérfiton ngarasti té falenderojé Organizatén Ndérkombétare pér Emigrim, pér gatishméring e
treguar né zgjidhjen e késaj ¢éshtje dhe shpreson se ndihmado té& jeté efektive.



né procesin zgjedhor té datés 3 Korrik 2005. Né kété takim mori pjese E.Sefa,
juriste/As.Projektesh né KSHH

= Né datén 22 Shtator 2005, UNHCR né bashké&unim me IOM dhe OSBE organizuan njé
éorkshop lidhur me rolin dhe ndikimin e organizatave jofitimprurése dhe medias né
fushén e azilit dhe migrimit. Né kété takim mori pjesé E.Sefa, juriste/As.Projektesh ré
KSHH

= NEé datén 19 — 23 shtator 2005, OSCE/ODIHR organizoi né Varshavé, tekimin e
pérvitshém pér zbatimin dhe respektimin e té drejtave © njeriut gjaté vitit 2005. Né kété
takim u diskutuan céshtje s zgjedhjet demokratike, demokracia né nivelet rgjonae,
lokale dhe kombétare, qytetarét dhe té drejtat e tyre politike, migrimi, refugjatét,
punésimi i emigrantéve, liria e lévizjes, liria e mbledhjes, liria e shprehjes dhe e
informacionit, metodat e ndalimit dhe luftés kundér torturés, transparenca legjislative, etj.
Né kéte tkim té réndésishém mori pjest dhe KSHH me pérfagisuesen zn;.
E.Papavangjeli, Koordinatore programesh né K SHH™.

= Né& datén 21 shtator 2005, Qéndra e sutdimeve parlamentare organizoi tryezén pér
prezantimin e rezultateve té monitorimit mbi zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit
pér dokumentat zyrtare. N& kété takim mori pjesé z.N.Jaho, Késhilltar ligjor i KSHH-sé.

= Né datén 28 shtator 2005, NDI ré bashképunim me Drejtoriné e Rérgjithshme té Policisé
sé shtetit organizuan konferencén e IV kombétare, “Besim publik — Sfidé pér policing”.
Né kété konferencé mori pjest E.Sdliu, juriste/Koordinatore projekti né KSHH.

= Né datat 29-30 Shtator 2005, né Beograd, Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Beograd e
cila koordinon kété projekt rgonal, ftoi pérfagésuesit e disa organizatave zbatuese té
projektit “Raporti rgond i té drejtave té njeriut”, né njé mbledhje pune. Kjo mbledhje
shénoi fillimin e kétij projekti raponal™. Né kété mbledhje KSHH u pérfagésua nga Znj.
E. Papavangjeli, Koordinatore e Programeve né KSHH.

Pérgatiti pér Internet:  Etilda SALIU
Juriste/As.projektesh

Pér mé shumé informacion mund té na kontaktoni né
adresén:

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Rr: Gin Bue Shpata; Pall. 5/1, Ap.4, Tirané, Kutia
postare Nr. 1752

Tel: 04 233671 & 04 229002

Fax 04 233671

E-mail: office@ahc.org.al; web site: www.ahc.org.al

11 shih Aneks pér ndérhyrjet e K SHH-sé né kété takim ndérkombétar né dy fushaté réndésishme ku gjo
operon
lfPér mé shume shih piken 4 té& kétij buletini, “ Projekte té regja’



ANEKSNR.1- DEKLARATA

1. RAPORT PARAPRAK PER ECURINE E PROCES T ZGJEDHOR PER ZGJEDHJET
PARLAMENTARE 3KORRIK 2005 NE SHQIPERI

Tirané mé4 Korrik 2005
Hyrje

1 Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) éshté organizata e paré jogeveritare e krijuar né Shqipéri né
dhjetor té vitit 1990. Misioni i sa éshté mbrojtja e lirive dhe té drejtave té shtetasve. KSHH-ja ka
monitoruar té gjitha proceset zgjedhore gé jané zhvilluar né Shajipéri.

2 KSHH-ja vlerésoi réndésiné e kétyre zgjedhjeve dhe ndogi me kujdes hapat mé té réndésishém né
pérgatitien e ndryshimeve té Kodit Zgjedhor dhe ngritjes sé administratés zgjedhore, fushatén elektorale
dhe procesin e votimit dhe po vazhdon té ndjeké procesin e numérimit té votave.

3 Pér zgjedhjet paralamentare té 3 korrikut 2005, KSHH-ja aktivizoi vézhgues afatgjaté té akredituar nga
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ-sé), nga té cilét u aktivizuan 116 vézhgues vendas dhe 7
vézhguestéhuaj.

4 Vézhguesit e KSHH-s& monitoruan ecuriné e fushatés zgjedhore né disa rrethe'®, faktin nése anétarét e
Komisioneve Zonale té Zgjedhjeve (KZZ) trajnoheshin, ngritjen dhe trajnimin e anétaréve té géndrave té
votimit, ushtrimin e sé drejtés sé rregjistrimit me vendim gjykaté té zgjedhesve té mbetur jashté listés
pérfundimtare té votimit, marrjae material eve zgjedhore qé KQZ-jaduhej t'i dérgonte KZZ-ve.

5 KSHH-ja monitoroi rreth 1000 géndra votimi nérrethe kryesoreté vendit, ndér técilat u pérfshiné
edhe disa burgje dhe vende paraburgimi. Gjithashtu, KSHH-ja po monitoron 25 géndra té numérimit
tévotave né KZZ-té ku u shtri vézhgimi.

Falenderime'*

6 KSHH-ja falenderon té gjithé vézhguesit afatgjaté té tij pér profesionalizmin, paannshméring,
pérkushtimin, komunikimin me etikété vérgjtjeve né géndrat e votimit.

7 KSHH-ja déshiron té falenderojé KQZ-né pér akreditimin e shpejté té vézhguesve té K ShH-sé dhe
pé informimin dhe vénien né dispozicion té udhézimeve dhe informacioneve té nevojshém pér
vézhgim.

8 Ky raport paraget disa pérfundime paraprake lidhur me aspekte té vecanta té procesit zgjedhor
pér zgjedhjet parlamentare té 3 korrikut 2005 né zonat zgjedhore ku éshté shtriré vézhgimi i KSHH

Kuadri ligjor

13 Qéndrat e votimit té vézhguara jané pérfshiré né rrethet Tirang, Durrés, Shkodér, Fier, Elbasan, Korcé,
Gjirokastér, Sarandé (pjesérisht), Kukés, Vloré, Pogradec. Qéndrat e votimit né burgjet Lezhé, Vagar,
Peqin, Rrogozhing, dhe 325 Tirané dhe né institucionet e paraburgimit 313 dhe 302 Tirang, Lezhé,
Shkodér, Fier, Gjirokastér, Korcg, Kukés dhe Vloré.

14 KSHH-ja pérfiton nga rasti té falenderojé Fondacionin e Shogérisé sé Hapur (SOROS), Komitetin
Suedez té Helsinkit dhe CORDAID pé mundésing gé i krijuan organizatés pér té mbéshtetuar kryerjen e
vézhgimeve té zgjedhjeve parlamentare té 3 korrik 2005.



9 Zgjedhjet parlamentare té 3 korrik 2005 u zhvilluan né bazé té kodit té ri té ndryshuar dhe té miratuar
né janar 2005. Kuvendi ngriti komisionin bipartisan pér reformén zgjedhore. Si ngritja edhe puna e tij ishin
té vonuara. Dy ishin problemet gé shkaktuan vonesa té theksuara: @) Pérbérja e KQZ-sé dhe b) Ndarja e
zonave elektorale. E para u zgjidh me konsensus duke vendosur mbarimin e parakohshém té mandatit té njé
anétari té KQZ-sé dhe zévendésimin e tij me njé kandidat té propozuar nga opozita, ndérsa géshtja e tjetér u
shty pér t’ u zgjidhur mé voné.

10 Jo vetém ndryshimet e Kodit Zgjedhor u béné me vonesg, por edhe ligji pér ndarjen e zonave u
miratua néfillim té Marsit 2005, gj& qé deri né njé faré& ményré ndikoi edhe né ngritjen me vonesé té
KZZ-ve. Gjithashtu, vonesa u vuné re né pérgatitjen e listave paraprake, shpalljen e tyre, rregjistrimin e
subjekteve zgjedhore. Kéto procese u shogéruan shpesh me debate té ashpra politike.

Administrata zgjedhore

11 KSHH-ja ka ndjekur me veméndje veprimtariné e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve (KQZ-sé) dhe
konstaton se gjo u karakterizua nga profesionalizimi, objektiviteti dhe transpararenca, paanshméria dhe
operativiteti. Shkelja e disa afateve ligjore ka gené pasojé e faktit se disa hga partité politike nuk kané
zbatuar kérkesat lidhur me afatet per propozimet e anétaréve té KZZ-ve dhe KQV-ve. Edhe gjaté
procesit té votimit, KQZ-ja demostroi profesionalizém dhe vullnet pér té administruar procesin e
votimit sipas standarteve té kérkuara.

12 Komisionet e zonave zgjedhore (KZZ-t&) pér zgjedhjet parlamentare 2005, si¢ u pérmend u ngritén me
vonesé. Sipas ligjit, afati i fundit i tyre ishte mé 3 mars 2005, ndérkohé gé gjashté partité pérkatése
politike gé kishin té drejté té bénin propozime e ushtruan kété té drejté me vonesé. S pasojé edhe
trajnimi i tyre u bé me vonesé.

Trajnimi i komisioneréve

13 Disa té meta dhe shkelje té dispozitave ligjore té véna re né né gendrat e votimit té vézhguara nga
aktivistét e KSHH-s&, kané té b&né me trajnimin jo-cilésor dhe jo té mjaftueshém té anétaréve té
KZZ-ve pér shkak té mosparagitjes sé propozimeve nga partité politike pérkatése dhe ngritjes s&
tyre me vonesé Pér té njéjtin shkak, me vonesé u ngritén edhe KQV-té (né shkallé vendi aférsisht 40000
anétaré). Kjo vonesé pati ndikim né zgjedhjen e problemeve gé lindén gjaté dités sé votimit.

Regjistrimi i partivejo -parlamentare dhe kandidatéve

14 Pér zgjedhjet parlamentare 2005 jané rregjistruar 27 subjekte zgjedhore, 1230 kandidaté pér deputeté.
Sipas ligjit, partité e rregjistruara si subjekte zgjedhore ishin té detyruaraté paragesnin njé listé kandidatésh
pér 40 vende né Kuvend dhe se lista duhet té mbéshtetej nga 7000 firma té votuesve. Nga verifikimet e
béra nga KQZ-ja rezultoi se disa firma ishin té falsifikuara KSHH-ja me ané té njé deklarate publike i
kérkoi KQZ-<é té bé&jé verifikimet e nevojshme.

Né kéto zgjedhje u vu re se kandidaté té njé forcé poltike u regjistruan nén siglén e njé partie tjetér. Edhe né
spotet dhe materialet informuese té kétyre forcave, té shpérndara ose té béra publike né mjedise té
ndryshme, u vu re ky fenomen.

Listat e zgjedhésve

15 Sipas Kodit zgjedhor (neni 64/2 pika 2) listat paraprake duhej té shpalleshin jo mé voné se data 31
mars 2005. Né rrethet e vézhguara nga KSHH, listat paraprake u shpallén me disa dité vonesg. Pas
shpalljes sé listés paraprake, kryetarét e njésive vendore duhet té bénin njoftimin me shkrim té zgjedhésve.
Nga anatjetér, u vu re njé indiferentizém nga ana e zgjedhésve pér té kontrolluar né kohé nése emrat e tyre
ishin né listé dhe pér té kérkuar ndryshimet e mundshme né rast mungese té emrit té tyre né listén
pérfundimtare.
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16 Nékéto zgjedhjeu bé njé puné mé e miré pér hartimin elistave té zgjedhésve megjithési pérséri u
vértetuan mungesa dhe pasaktési. Njé pjesé e listave u korrigjuan pas shpalljes sé listave paraprake,
ndérsa njé pjesé tjetér népérmjet vendimeve gjygésore té cilat mund té jepeshin jo mé voné se 6 oréve para
mbylljes s& votimit.

Fushata zgjedhore

17 Néfillimet e sg fryma e fushatés zgjedhore ishte relaivisht e geté. Né krahasim me zgjedhjet e
kaluara, pozitiv ishte zhvillimi i debateve televizive dhe shpalosja e programeve dhe alternativave té ¢do
subjekti zgjedhor. Megjithé fillimet e mbara, fushata zgjedhore, sidomos né prag té afrimit té dités sé
votimit u ashpérsua dhe u shogérua me akuza té ndérsjella. U vuné re shkelje té kodit té etikés nga
subjekte zgjedhore dhe kandidatét e tyre. Pati raste ku u shénuan incidente né formén e grises sé
posterave, grindjeve dhe rrahjeve ndérmjet shtabeve té kandidatéve.

18 Gjaté késg fushate rané né sy shpenzimet e médha té subjekteve zgjedhore gjaté fushatés
elektorale, sidomos té atyre té partive té médha. KSHH-ja inkurajon zbatimin e dispozitave ligjore
lidhur me verifikimin e burimeve financiare té fushatés.

Media gjaté fushatés dhe procesit té votimit

19 Né pérgjithési media mbuloi fushatén. Sensibilizimi i publikut ishte i miré. Né disa raste, spotet
televizive té partive ishin té ashpra dhe cénonin etikén. Gjaté dités sé votimit, media béri njé mbulim té
ploté té ecurisé sé kétij procesi. U konstatuan raste té cénimit té heshtjes zgjedhore nga subjektet gjaté
deklarimeve publike pér median.

Situata e pér gjithshme e zhvillimit té zgjedhjeve

20 Zgjedhjet parlamentare té 3 korrikut 2005 u zhvilluan né njé situaté pérgjithésisht té geté, megjithése u
verifikuan disa incidenteve né zona té caktuara. KSHH-ja vleréson maksimalisht pjesémarrjen masive
té zgjedhésve shqiptar € né kéto votime, gytetariné dhe pérgjegjshmériné etyre nékété proces.

21 Edhe né kéto zgjedhje, partité politike megjithé pranimin e kodit etik e cénuan até qofté gjaté fushatés
elektorale edhe gjaté dités sé votimit. Kishte komisioneré gé nuk treguan pérgjegjshméri dhe vullnet
politik gjaté dités sé votimit ¢'ka solli moszhvillimin e zgjedhjeve né disa géndra votimi.

Policia e shtetit

22 Nga vézhgimet e KSHH-sé rezultoi se punonjésit e policisé sé shtetit kané kryer me korrektési
detyrat e ngarkuara nga Kodi Zgjedhor dhe udhézimi pérkatés i KQZ-s& ndérkohé policia ka
garantuar edhe rendin e zhvillimin normal té té gjithatubimeve té organizuara nga subjektet zgjedhore.

Ngritja e géndrave té votimit

23 KSHH-ja konstatoi se vendodhja e disa géndrave té votimit ndryshoi né momentet e fundit dhe se né
disa komisariate policie si né até té Elbasanit, Gjirokastrés dhe Kukésit nuk u ngritén géndrat e
votimit. Disa gendra votimi té& vézhguara ishin vendosur né lokale té papérshtatshme, cilat kufizonin
lévizjen e votuesve dhe géndrimin e vézhguesve. Veg késgj, kishte géndra votimi me nbi 1000 -1800
zgjedhés, kur sipasligjit nuk duhet té kishte mé shumé se 1000 zgjedhés.

Procedurat e hapjes sé votimit dhe votimi
24 Né pjesén mé té madhe té géndrave té vézhguara nga K SHH-ja, ato jané hapur né kohé ose me vonesa

jo shumé té theksuara. Né& pérgjithési, komisionerét e QV -ve respektuan kérkesat e kodit zgjedhor dhe
udhézimet e KQZ-s& lidhur me hapjen e géndrave té votimit. KQZ-ja dérgoi né kohé materialet
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zgjedhore, por né disa raste u vuné re vonesa né térhegjen e tyre. Né shumicén e géndrave té vézhguara
numri i fletéve té votimit pérkonte me numrin e zgjedhésve.

25 NEé pérgjithési, procedura e votimit filloi né kohé, por né disagéndra pati vonesaté voglasi pasojée
ardhjes me vonesé té komisioneréve, mosardhjes sé kutisé s& votimit, mungesés listés me emrat e
votuesve, etj.

Neé pérgjithési, komisionet e QV-verespektuan rregullat e votimit, sidomos né pjesén e paré té dités, por
kjo gjé nuk mund té thuhet pér orét e fundit té votimit, ku nédisaQV uvure njéfluks né rritje té votuesve,
¢’ka sollim zgjatjen e procesit té votimit.

26 Njé ndér problemet e konstatuara né kéto zgjedhje ishte pérdorimi i certifikatave té parregullta
KQZ-ja urdhéroi mbajtjen e té gjithé certifikatave pas votimit dhe kérkoi gé votuesit gé do té pérdornin
certifikata me fotografi si mjet identifikimi, duhej té ishin pgjisur me dokumenta identifikimi shtesé pér té
minimizuar pérdorimin e certifikatave té parregullta. Megjithaté, né disa QV, komisionerét nuk e zbatuan
kété udhézim pér té gjithé votuesit, madje kishte raste qé komsionerét kané pranuar té votojné me
certifikata té vjetra, ndérkohé gé disa raste votuesit e rregjistruar me vendim gjygésor e humbén kété pér
shkak té mungesés sé certifikatave. Pra, komisioner & e géndrave té votimit nuk mbajtén géndrime té
unifikuara né kété drejtim. Sipas KSHH-sg, géndrimet e ndryshme té KQV-ve erdhén si rrjedhojé e
mosnjohjes sé udhézimeve té& KQZ-sé ose mungesés sé vullnetit politik pér t'i zbatuar ato.

27 Né shumé géndra té vézhguara u vu re votimi famijar si dhe mungesa e lehtésive pér votuesit me
aftési fizike té kufizuara dhe té moshuarit. Vézhguesit e KSHH-sé vuné re se megjithesé kodi zgjedhor
parashikon gjithé mundésité pér ushtrimin e sé drejtés sé votés, vullenti i tyre u cénua. U vuné re raste gé
kéta persona nuk u lejuan té votonin ose kur e ushtruan té drejtén e votés ata u ndihmuan nga njé anétar i
komisionit ose njé votues ndihmoi mé shumé se njé person.

28 Né disa géndra votimi ka patur pezullime té pérkohshme té procesit té votimit pér shkak
mosmarréveshjeve ndérmjet komisioneréve, térhegjes me vonesé té materialeve ose pranisé sé materialeve
propongadistike brenda kufijve té ndaluar ngaligji.

29 Né njé numér té konsiderueshém té gendrave té votimit té vézhguara, dhoma e fshehté ishte vendosur
né njé pozicion té tillé gé mund té cénonte fshehtésiné e votés. Pas vérejtjeve té vézhguesve, né disa
gendra, komisionet reaguan duke marré masat pérkatése.

30 Nédisagendravotimi ka pasur raste kur ndaj votuesve éshté ushtruar presion nga simpatizanté
té subjekteve zgjedhor e ose komisioner é.

Procedurat e mbylljes sé votimit

31 Pér shkak té fluksit té madh té votuesve gé prisnin té votonin né prag té mbylljes té& géndrave té
votimit, né njé& numér té& konsiderueshém té géndrave té votimit porcesi i votimit u zgjat tej afatit ligjor. Pér
pasoj &, procedura e mbylljes sé votimit, administrimi i materialeve zgjedhore, dérgimi i kutive té votimit né
KZZ dhefillimi i numérimit té votave u shty né kohé.

Procedurat e numérimit té votave

32 KSHH-japo vézhgon procesin e numérimit té votavei cili éshté né vazhdim. Né& raportin pérfundimtar
KSHH-sé do té keté vlerésime té detajuara dhe rekomandime pérkatése pér ¢cdo aspekt té procesit zgjedhor,
té vézhguara prej tij

Pérfundime

33. Né pérfundim, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit pérshéndet né ményré té vecanté interesimin e
zgjedhésve shqiptar & pér té géné pjesé e fushatés dhe procesit zgjedhor. Duke marré& pjesé né ményré
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masive né kéto votime kaq té réndésishme, shqiptarét treguan pjekuriné dhe pérgjegjshmériné etyre
gytetare né pérmbushje té standartave qé kérkohen pér té patur zgjedhjetélira, té ndershme dhe té
demokratike.

2. ELECTIONS RELATED ISSUES IN ALBANIA

In Albania, the July/August 2005 parliamentary elections reflected improvements over the past local
government elections and parliamentary elections in some areas. This is according to AHC’s monitoring
carried out in a considerable number of voting and counting centersin some districts of the country aswell
as the monitoring of the pre-electoral process. However, serious shortcomings remained during the whole
process which led to failure of meeting all OSCE commitments and international standards.

Some positive areas to be highlighted are: the satisfactory participation of the Albanian voters in these
€l ections demonstrating thisway their responsibility and civilization in this process; the positiverole of the
police forces which performed their duties as required by law during the electoral process; and the
involvement of a considerable part of national observers monitoring the elections reflected an increased
role of the civil society in the country.

Nevertheless, there were still many shortcomings observed. Although voters' lists were much improved,
still they had problems; in some Voting Centers’ and Zone Counting Centers commission members were
insufficiently trained which resulted to deficiencies, lack of professionalism, impartiality and sometimes
politicization from their part while performing their duties as defined by law. There were also irregularities
regarding identification documents such as birth certificates, family voting, in some cases disabled persons
were not facilitated in exerting their right to vote, the effect of “Mega-Dushk” strategiesin infringement of
the will of the voters which comes in contradiction with article 64 of the Constitution of the Republic of
Albania; the misuse of all the legal provisions to protract the announcement of the official results of the
electionsin Albania

Despite of the improvements observed during these elections and despite of the fact that Albanian voters
were free to exert their right to vote, there have been exchange of mutual accusations from both political
wings stating that electionswere not fair, which remains disturbing.

Recommendations

During the up-coming elections for local government organs, the government of Albania should submit
amendments to the election code to remedy the existing problems. National experts in the field should be
involved in the process of further improvement of the electoral reforms, based on the recommendations
provided by OSCE/ODIHR. Among them should be taking appropriate safeguards in order not to misuse
the electoral system, be this mixed electoral system or only a proportional one. Special attention should be
paid to the training of the commissioners and to the further improvement of the voters’ list.

War saw, on 19 September 2005
3. Issuesrelated to thetreatment of citizensin closed institutionsin Albania

AHC is currently carrying out a project “Prison Reforms and Civil Society in Albania - Monitoring the
Respect of Human Rights in Prisons and Pre-Detention Sites in Albania, and Enhancing Awareness and
Recognition of Human Rights and Rule of Law in this Area’®”. In the course of this project several planned
proactive and reactive monitoring missions are undertaken in all prisons and in almost the majority of the
pre-trial detention centersall over Albania.

15 This project is financially supported by the Swedish Helsinki Committee.
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During year 2004-2005 there were some positive developments in regard with legislative reforms in the
juvenile justice system, measures taken to enforce the law regarding the transfer of all persons with final
form decision from the pre-detention sites to prisons, review of different laws and by-laws in this area,
institutional positive developments such as an agreement between the Ministry of Justice and the Ministry
of Health regarding opening an institution for health mentally disturbed convicts as well as infrastructural
measures for the improvement of physical conditions in prisons. Furthermore, opening of a high security
section in Pegin prison, of Lezha pre-detention and prison with a highest capacity of 850 and the
transformation of prison 302 into pre-detention facility under the General Directorate of Prisons reduced
the overcrowding especially in police commissariats.

Despite the improvement in the pre-detention sites and prison system, there are still problems. Keeping a
considerable part of the pre-detention facilities under the competence of the Ministry of Public Order is
contrary to the law. The overcrowding phenomenon especially in prisons at present, the transferring of
convicted persons with the final decisions from pre-trial detention centers to prisons which still require a
better coordination of all the relevant competent state bodies, poor hygiene and poor quality of food
provided to persons deprived of their liberty, and irregular medical control made the living of these
categories of citizens very difficult. Insufficiencies with medicaments to both prisoners and pre-tria
detainees, insufficient care for juveniles and women especially with psycho-social programs designed for
them which are generally lacking, are still problems that the penitentiary system isfacing at present. Lack
of or limited knowledge of convicts aout the rights ensured by law and the fact that Albania still is not
able to start the alternative to punishment and criminal policy is focused only in the imprisonment
contribute to overcrowding situations in the prisons. There are legal and practical obstacles that have made
it impossible for the responsibl e state authoritiesin closed institutions to ensure work for prisoners.

There are positive measures taken from the part of the Ministry of Justice and especially of the GDP to
improve the mechanism of requests and complaints from prisoners within the prison system. In addition to
these internal mechanisms there exist external mechanisms to hear requests and complaints from persons
deprived of their liberty such as People’s Advocate or actors of civil society, but still there are steps and
measures to be taken to make this mechanism especially that within the state structures more functional.
The same holds true for the controlling mechanism which should be in place in regard with the disciplinary
sanctions rendered by prison governors towards prisoners.

The above shortcomings, deficiencies, and violations of the law that infringe the rights of prisoners and
have a negative effect on their treatment remain disturbing. Some are of an objective character, but others
are of a subjective character. The former deal with the relatively poor condition of infrastructure, whereas
the latter have to do with deficiencies in the rigorous enforcement of the law, as well as with unjust
concepts that exist among part of prison personnel regarding convicts.

Recommendations

1. Transference of the whole system of pre-trial detention centers under the supervision of the
Ministry of Justice should take place as soon as possible.

2. Measures should be taken to ensure a psycho-social treatment of juveniles in particular and
prisonersingeneral;

3. Immediate measures should be taken to make possible the provision of work and/or
vocational training to prisonersin prisons.

4, Training and increasing the capacities of the prison administration remains still a priority

which will guarantee the strict implementation of domestic and international standardsin this
area and would provide a humane treatment of persons deprived of their liberty.

War saw, on 19 September 2005
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