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1. VEPRIMTARI TRAJNUESE DHE OFRIM EKSPERTIZE
1.1 Asistencé népérmjet ekzpertizés dhe oponencés ligjore
a) Oponenca ligjore pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé pér té miturit

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) gjaté muajit janar éshté angazhuar né bérjen e oponencés
ligjore pér projektaktet e legjislacionit t& té miturve. Né kété kuadér KSHH ka dhéné
rekomandimet e tij lidhur me ¢éshtje té& ndryshme ligjore té projektpropozimit pér legjislacionin e
té miturve.l

KSHH vuri mé shumeé theksin tek ¢éshtjet e ligjit material, ligjit procedurial dhe masat
gé duhet té marri shteti né té ardhmen pér té zbatuar dispozitat ligjore né praktiké.
Ndér céshtjet mé té réndésishme qé KSHH ka trajtuar jané: mospranimi i rritjes sé
kufirit t& moshés pér pérgjegjési penale, nevoja e ngritjes sé seksionit qé duhet té
gjykojé té miturit, dénimet alternative pér té miturit, masat mjekésore dhe edukuese,
infrastruktura né véndet e paraburgimit dhe burgje, specializimi i gjyqtaréve dhe |
organeve té tjera gjyqgésore, etj,.

Pérfundimet e oponencés ligjore té paketés sé propozuar nga ekspertét, KSHH i paragqiti
dhe né tryezén e pérbashkét té organizuar me Ministriné e Drejtésisé dhe UNICEF2.

1.2 Asistencé teknike dhe ngritje kapacitetesh
a) Sesioni i katért i punés

Né kuadér té veprimtarisé sé KSHH-sé pér pérmirésin e respeketimit té té drejtave té shtetasve,
népérmjet rritjes sé kapaciteteve té institucioneve shtetérore dhe asistencés teknike, KSHH ka
zhvilluar veprimtari trajnuese dhe ka ofruar ekspertizé pér sistemin e burgjeve shqiptare.

NEé datat 21-22 Shkurt 2005, u organizua sesioni i katért i punés né ambjentet e Burgut té Peqinit.
Ky sesion kishte si objektiva kryesore dhénien e asistencés dhe ekspertizés lidhur me strukturén
organizative dhe té komunikimit té kétyre dy burgjeve pilot dhe finalizimin e projektit
pérfundimtar té Rregullores sé Brendshme té burgut té Peqinit. Ekspertiza u ofrua nga dy
eksperté té huaj té KSHH-sé pérkatésisht Z. Jan van den Brand3, dhe Z. Kejs Boeij4.

Ekspertét i njohén pjesémarrésit me komentet dhe sugjerimet e tyre konkrete pér kété rregullore
duke e shqyrtuar até nga kéndvéshtrimi i standarteve ndérkombétare sidomos me Rregullat
Europiane té Burgjeve. Aktualisht Rregullorja i éshté dorézuar Ministrit té Drejtésisé pér miratim.
Njé problem i trajtuar ishte vizioni dhe géllimet e institucioneve té tyre, ményrat e arritjes sé tij, si
dhe dhénia e modeleve té ndryshme té strukturave organizative dhe t&¢ komunikimit té kétyre
institucioneve né Europén Peréndimore, Lindore dhe Qendrore mbi bazén e té cilave u analizuan
institucionet penitenciare shgqiptare. Ekspertét trajtuan disa situata konkrete té punés sé
pérditshme né njé institucion riedukimi, procedurat standarte gé duhen ndjekur né situata té
grevave kolektive té urisé né njé burg, raste té vetvrasjeve ose té vdekjeve natyrore té njé té
dénuari né burg, raste kur njé i dénuar nuk kthehet pas lejes sé dhéné nga administrata e burgut,
etj.

Né kété aktivitet, morén pjesé dhe ndihmuan me pjesémarrjen e tyre Z. Hasan Ahmetaj,
Zév/Drejtor i Pérgjithshém i Burgjeve (DPB), pérfagésues té larté té DPB-sé, pérfagésues té

! Projektpropozimi éshté kryer nga njé grup ekspertésh té Ministrisé sé Drejtésisé, mbéshtetur financiarisht
nga UNICEF

2 Mé hollgisht lidhur me tryezén shih pjesén 5.2, a) tékétij buletini

3 Drejtor i Marrédhénieve me Jashté né Agjenciné Kombétare Hollandeze té institucioneve té Riedukimit si edhe né té
nj&jtén kohé ekspert i Késhillit té Europés pér Europén Qendrore dhe Lindore

4 Drejtor i Pérgjithshém me njé detyré té vecanté pér hartimin e amendamenteve té legjislacionit penal né Hollandé



sektorit té sigurisé dhe té edukimit té kétij institucioni, drejtuesit dhe stafi i larté i dy burgjeve
pilot, Peqgin dhe Rrogozhiné. Né pérfundim, pjesémarrésit, ekspertét e huaj dhe pérfagésuesit e
KSHH-sé e vlerésuan kété aktivitet té sukseshém pér objektivat e vendosura ku teoria dhe
praktika u kombinuan natyrshéms.

b) Késhillim ligjor lidhur me reformat né burgje

Duke filluar nga Janari 2005, eksperté té huaj té angazhuar nga KSHH kané béré t& mundur
ofrimin e késhillimeve drejtuesve té larté té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve (DPB) lidhur
me reformimin e kétij institucioni. Seancat késhillimore jané bazuar né nevojat e DPB-sé6 duke
dhéné sugjerime dhe modele pér ¢éshtje t€ ndryshme. Ndér to mund té pérméndim masat qé
duhet té ndérmarrin institucionet kompetente lidhur me mekanizmin e ankesave dhe kérkesave
té té dénuarve, né ményré qé ky mekanizém té funksionojé né interes té té dénuarve; sugjerime
dhe modele lidhur me punésimin dhe arsimimin e té€ dénuarve, té cilat pérbéjné edhe prioritetet e
DPB-sé pér vitin 2005.

Kéto seanca késhillimore? jané vilerésuar si t&¢ domosdoshme pér DPB-né dhe shumé frytédhénése
nga veté drejtuesit e larté té kétij institucioni.

2. VEPRIMTARI SENSIBILIZUESE DHE EDUKUESE
2.1 Takime me pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe té OJF-ve vendase dhe té huaja

a) Takime me pérfagésues té Ministrisé e Drejtésisé pér pérmirésimin e legjislacionit pér té
miturit

Gjaté muajit janar 2005, KSHH ka organizuar njé séré takime ne pérfagésues té Ministrisé sé
Drejtésisé dhe UNICEF lidhur me projektpropozimin pér legjislacionin pér té miturit si dhe pér
rekomandimet gé KSHH ka paragitur né oponencén e legjislacionit pér té miturit.

Né kéto takime jané trajtuar probleme té legjislacionit té té miturve si dhe té zbatimit né praktiké
té tyre si dhe u diskutua pér njé tryezé té pérbashkét pér drejtésiné pér té miturit. KSHH ka
organizuar njé séré takime me pérfagésues té organizatave vendase dhe atyre ndérkombétare, si
OSBE, Qéndra pér nismat ligjore (Qéndra Avokatore e Grave), Klinika ligjore pér té miturit, etj,.8

b) Takime me pérfagésues té Komisionit Qéndror Zgjedhor

Me géllim té pérmirésimit té procesit pér pérgatitjen e zgjedhjeve parlamentare 2005, pérfagésues
té KSHH-sé kané kryer takime me pérfagésues té KQZ-sg, pér problemet dhe ¢éshtjet e ndryshme
gé jané paragitur lidhur me reformén zgjedhore dhe me zhvillimin e procesit parazgjedhor té
zgjedhjeve parlamentare 2005.

Ndér céshtjet mé té réndésishme gé kané gjetur diskutim gjaté kétyre takimeve kané qéné kodi
zgjedhor, ngritja e KZZ-ve, shpallja e listave né kohén e duhur, data e zgjedhjeve, etj. KSHH éshté
treguar | gatshém pér té dhéné kontributin e tij lidhur me problemet e té drejtave té njeriut.®

5 Ky aktivitetet éshté béré né kuadér té projektit “ Reforma né burgje dhe roli i shogérisé civile né Shajipéri” mbéshtetur
financiarisht nga Komiteti Suedez i Helsinkit.

5 Né kéto seanca késhillimore éshté angazhuar nga KSHH, z. Jan van den Brand, ekspert hollandez me shumé pérvojé
né drejtimin einstitucioneve penitenciare, njohési miréi sistemit penitenciar shqiptar si dhe ekspert i Késhillit té
Evropés pér vendet e Evropés Qéndrore dhe Lindore

" Ky aktivitetet éshté béré né kuadér té projektit “ Reforma né burgje dhe roli i shogérisé civile né Shaipéri” mbéshtetur
financiarisht nga Komiteti Suedez i Helsinkit.

8 Kéto aktivitete jané mbéshtetur financiarisht nga projekti “Pérmirésimi i situatés s&té drejtave té njeriut népérmjet
monitorimit, studimit, lobimit dhe mbrojtjes pér njé respektim mé té miré té parimeve Kushtetuese”, Komiteti Suedez i
Helsinkit

9 Takimet jané béré né kuadér té projektit “Pérmirésimi i situatés s& té drejtave té njeriut répérmjet monitorimit,
studimit, lobimit dhe mbrojtjes pér njé respektim mé té miré té parimeve Kushtetuese”, Komiteti Suedez i Helsinkit
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¢) Forcimi i bashképunimit né rajon

Né datat 4 — 7 Shkurt 2005 u zhvillua Asambleja e Pérgjithshme10 e Ballkan Human Rights
Netéork, né lIgalo, Mal i Zi. Né kuadér té forcimit té bashképunimi né rajon né kété rrjet ballkanik
bén pjesé dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

Né mbledhjen e késaj here u béné disa ndryshime né statutin e kétij rrjeti, si dhe ndryshime né
pérbérjen e anétaréve té Komitetit Drejtues dhe t& Komitetit Vlerésues.

Prioritetet e késaj mbledhje ishin programet e edukimit ligjor té té rinjve dhe komunitetit,
respektimi i té drejtave té minoriteteve, respektimi i té drejtave ekonomike, social-kulturore si
dhe respektimi i té drejtave politike dhe civile, shteti ligjor dhe geverisja e mire.

3. PROJEKTE TE REJA

3.1 Projekti “Ngritja e kapaciteteve té organizatés dhe forcimi i organizimit té bréndshém”,
mbéshtetur financiarisht nga CORDAID

Né kuadér té mbéshtetjes s& dhéné nga CORDAID (Catholic Organization for Relief and
Development), gjaté késaj periudhe vémendje i éshté kushtuar rritjes sé bashképunimit me
organizatat e té drejtave té njeriut, vendase dhe té huaja, rritjes sé pranisé s& KSHH-sé né
mjedisin shqiptar si dhe rritjes sé kapaciteteve té stafit.

Kéto objektiva jané realizuar népérmijet njé séré veprimtarive té cilat paragiten né ményré té
pérmbedhur né fagen e kétij buletini.

KSHH- ja ka zgjeruar bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit me organizata té tilla si:
UNICEF, OSBE, Greek Helsinki Monitor dhe me organizata té tjera vendase. Njé pjesé e miré e
takimeve jané zhvilluar pér probleme té réndésishme si pérgatitia e procesit zgjedhor,
pérmiérsimi i legjislacionit né fushén e drejtésisé dhe asaj té burgjeve, njé vémendje mé té
madhe ndaj té drejtave té€ emigrantéve.

Oponenca per ligje dhe zbatimin e tyre kané zéné njé vend té vecanté né veprimtariné e KSHH-
sé. Rekomandime pér pérmirésime té ligjit i jané drejtuar Kuvendit té Shqipérisé pér shfugizimin
e njé dispozite t& Kodit zgjedhor e cila shfugizon Kodin Zgjedhor menjéheré nxjerrjes sé
rezultateve té zgjedhjeve. Komisioni i ligjeve ka marré né shqyrtim kété kérkesé dhe e ka kaluar
né seancé parlamentare.

Pérsa i pérket rritjes sé kapaciteteve té organizatés, jané zhvilluar trajnime té aktivitéve té rinj té
KSHH-sé té cilén do té vézhgojné aspekte té vecanta té procesit zgjedhor; trajnim pér ngritje
fondesh, trajnim té stafit mbi kodin e ri zgjedhor.

Né kuadér té forcimit té bashképunimit né rajon, dy anétaré t&é KSHH-sé (njé anétar i asamblesé
dhe njé anétare e stafit) u trajnuan né fushén e mekanizmave mbrojtes té€ minoriteteve.
Gjithashtu, KSHH-ja pati pérfagésuesin e vet né mbledhjen e pérgjithshme té Ballkan Human
Rights Network.

KSHH-ja ka pérdorur gjerésisht median e shkruar dhe elektronike pér té informuar dhe
sensibilizuar publikun pér aspekte té vecanta té té drejtave té njeriut.

10 Asambleja e Pérgjithshme e BHRN-s& zhvillohet njé heré né dy vjet



3.2 Projekti “Vézhgimi i respektimit té té drejtave té emigrantéve nga forcat e policisé kufitare
shqiptare dhe greke” mbéshtetur financiarisht nga Komiteti Norvegjez i Helsinkit

Né kuadér té respektimit té té drejtave té emigrantéve KSHH Kka filluar zbatimin e kétij projekti i
cili synon ndérgjegjésimin e publikut pér denoncimin e rasteve té shkeljes sé té drejtave té
emigrantéve si dhe keqtrajtimit té tyre nga policia kufitare Greke si dhe lehtésimi i procedurave
pér zhvillimin e proceseve gjygésore né shtetin grek.

Kjo veprtimari e ndérmarré nga KSHH do té realizohet né bashképunim me Monitoruesin Grek
té Helsinkit. Informacionet e pérftuara pér keqtrajtimin e emigrantéve shqiptaré do tu referohet
autoriteteve shtetérore shqiptare dhe institucioneve ndérkombétare.

3.3 Projekti “Sé bashku pér njé shogéri mé demokratike ku respektohen té drejtat e njeriut”,
mbéshtetur financiarisht nga SOROS

Projekti ka filluar zbatimin e tij né janar 2005, dhe ka si objekt kryesor respektimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té qytetaréve né nivel vendor népérmijet rrjetit té korrespondentéve té KSHH-sé né 7
rrethet kryesore té véndit (Vlorg, Gjirokastér, Kukés, Shkodér, Elbasan, Korcé dhe Fier).

Veprimtaria e tyre do té fokusohet né dy fusha kryesore, vézhgimi i procesit zgjedhor pér
zgjedhjet parlamentare, vézhgimi i respektimit té té drejtave té paraburgosurve dhe té dénuarve,
vézhgimi i respektimin té té drejtave né fusha té ndryshme, etj.

Népérmjet kétyre aktiviteteve, KSHH do té rrisé presionin dhe reagimin ndaj shkeljeve té kryera
nga organet shtetérore vendore pér njé respektim mé té miré té drejtave té shtetasve né fusha té
ndryshme.

4. PUBLIKIMET E KSHH-SE GJATE MUAJIT JANAR - MARS 2005

4.1 Publikime
a) Publikimi “E drejta e mbrojtjes falas né Shqipéri”1!

Sé fundi, KSHH publikoi studimin “E drejta e mbrojtjes falas né Shqipéri”, né té cilin trajtohet
legjislacioni pér shérbimin avokator falas/kryesisht dhe studimi i praktikés sé zbatimit té tij si
dhe pérfundimet e njé anketimi gé KSHH kreu né disa nga institucionet e sistemit té drejtésisé
penale né Tirané, respektimi i té drejtave té personave gé kané nevojé pér kété lloj mbrojtjeje, etj,.

Ky botim éshté njé kontribut modest né fushén e studimeve juridike dhe té pérmirésimit té
legjislacionit dhe té zbatimit té tij dhe mund té shérbejé pér institucionet shtetérore gé hartojné
politikat ligjore.

4.2 Raporte
a) Raport pér té drejtat e njeriut pér Shqipériné i cili botohet ¢do vit nga Federata
Ndérkombétare e Helsinkit!2

KSHH pergatiti raportin “Pér té drejtat e njeriut pér Shqipériné” i cili botohet ¢do vit nga
Federata Ndérkombétare e Helsinkit.

1 publikimi éshté béré né kuadér té projektit “Pémirésimi i situatés sé té drejtave t& njeriut népérmjet
monitorimit, studimit, lobimit dhe mbrojtjes pér njé respektim mé té miré té parimeve Kushtetuese”, Komiteti Suedez i
Helsinkit

12 vy ézhgimi i respektimit té té drejtave té emigrantéve nga forcat e policisé kufitare shaiptare dhe greke’ mbéshtetur
financiarisht nga Komiteti Norvegjez i Helsinkit
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Né té béhet njé paraqitje e respektimit té té drejtave té njeriut né disa fusha mé kryesore, si;
vendet e paraburgimit dhe burgjet né Shqipéri, sistemi gjygésor, reforma zgjedhore, sherbimi
avokator falas, respektimi i té drejtave té minoriteteve, etj!3.

5. TRYEZA DHE KONFERENCA

Njé nga format e veprimtarisé sé KSHH-sé lidhur mé pérmirésimin e praktikés sé zbatimit té ligjit
dhe respektimit té té drejtave té shtetasve jané konferencat dhe tryezat e rrumbullakta me
tematika té ndryshme.

Respektimi i té& drejtave té emigrantéve
Konferenca pér shtyp lidhur me situatén e respektimit té té drejtave té emigrantéve 14

Né datén 23 shkurt 2005, KSHH dhe Monitoruesi Grek i Helsinkit (GHM), organizuan njé
konferencé pér shtyp lidhur me situatén e respektimit té té drejtave té emigrantéve shqiptaré né
Greqi. Konferenca u organizua né té njéjtén kohé me procesin gjygésor té emigrantit shqiptar
Vullnet Bytyci té vraré nga policia kufitare greke, né Kostur té Greqisé.

Né kété konferencé pér shtyp pérfagésues té dy organizatave paragitén njé panoramé té gjéndjes
sé respektimit té té drejtave té emigrantéve né Greqi duke dhéné zhvillimet pozitive por
njékohésisht dhe problemet e hasura duke pretenduar se shqiptarét vazhdojné té jené objekt i
diskriminimit shuméplanésh, e pércaktuar dhe né Raportin e Treté pér Greqginé (nxjerré né
Qershor 2004) nga Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI).

Organizatat dolén me njé deklaraté té pérbashkét lidhur me procesin jo té rregullt gjygésor pér
vragen e Vullnet Bytycit duke iu béré thirrje autoriteteve greke gé té shqyrtonin procedurén, té
siguronin zhvillimin e njé gjyqgi té paanshém me praniné e té gjithé déshmitaréve si dhe té
mbrojné té drejtat e shqgiptaréve para gjykatave greke pér tu siguruar késhtu njé trajtim té drejté si
gjithé qytetarét europiané.

Gjithashtu KSHH dhe GHM shpérndané njé tjetér deklaraté né konferencén e organizuar nga
IOM pér hartimin e strategjisé kombétare pér emigrantét, né datén 21 shkurt 2005.

Pérmirésimi i sistemit té drejtésisé pér té miturit

Tryeza e pérbashkét e Ministrisé sé Drejtésisé, Unicef dhe KSHH-sé “Drejtésia pér té miturit -
e tashmja dhe perspektiva1s

Né datén 18 janar 2005, Ministria e Drejtésisé né bashképunim me UNICEF dhe Komitetin
Shqgiptar té Helsinkit, organizoi tryezén e rrumbullakét “Drejtésia e té€ miturve — e tashmja dhe
perspektiva”.

Tryeza synonte té bénte publike marrjen e masave ligjore dhe masat pér zbatimin e tyre né
praktiké pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé pér té miturit.

Pérfagésues té ndryshém té shoqgérisé civile dhané disa nga rekomandimet e tyre lidhur me
paketén ligjore té propozuar nga Ministria e Drejtésisé. Céshtjet qé u trajtuan né kété tryezé ishin:
ndryshimi i kufirit t¢é moshés pér pérgjegjési penale; dhénia e dénimeve alternative, trajtimi i
kategorisé sé personave 18 — 21 vje¢ (jeune adult); masat edukuese dhe mjekésore, specializimi i

13 M béashtetet financiarisht nga CORDAID

14 K onferenca éshté realizuar né kuadér té projektit “\Vézhgimi i respektimit té té drejtave té emigrantéve nga forcat e
policisé kufitare shqiptare dhe greke”, mbéshtetur financiarisht nga Komiteti Norvegjez i Helsinkit

15 Kjo tryezé u realizua né kuadér té projektit “ Pérmirésimi i situatés s té drejtave té njeriut népérmjet monitorimit,
studimit, lobimit dhe mbrojtjes pér njé respektim mé té miré té parimeve Kushtetuese”, Komiteti Suedez i Helsinkit



organeve gjygésore; infrastruktura né véndet e paraburgimit dhe né burgje, ruajtja e té miturve
nga arrestimet e paligjshme; etj, té cilat u pasuan nga shumé diskutime té té pranishméve.

Né kété tryezé morén pjesé pérfaqésues té institucioneve shtetérore gé punojné me té drejtat e té
miturve gé mbulojné fushén legjislative dhe até praktike té kétij objekt diskutimi si dhe
pérfagésues té shoqgérisé civile qé kané si objekt t& veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té
té miturve.

Respektimi i té drejtave té paraburgosurve dhe té dénuarve

“Paragqitja e raportit si rezultat i vézhgimeve t& KSHH-sé lidhur me respektimin e té drejtave
té té paraburgosurve dhe té té dénuarve’16

Né datén 9 Shkurt 2005, KSHH béri publik raportin e dalé nga vézhgimet e KSHH-sé pér
respektimin e té drejtave té té paraburgosurve dhe té té dénuarve.

Pjesémarésit pasi dégjuan pérfundimet e raportit t¢ KSHH-sé diskutuan lidhur me kuadrin ligjor
dhe nénligjor gqé garanton té drejtat e té paraburgosurve dhe té dénuarve si dhe céshtje té tjera si:
kalimi i varésisé sé vendeve té paraburgimit nga Ministria e Rendit Publik né Ministriné e
Drejtésisé, transferimi i personave té dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré nga vendet e
paraburgimit né burgje, infrastruktura dhe kushtet higjeno-sanitare né vendet e paraburgimit
dhe né burgje, ushgimi, shérbimi shéndetésor né kéto institucione, informimi i té paraburgosurve
dhe té dénuarve lidhur me té drejtat e tyre, etj. Gjithashtu, raporti i paragitur nga KSHH preku
edhe probleme té cilat lidheshin me trajtimin e grupeve vulnerabél duke paraqgitur dhe
rekomandimet pérkatése pér secilin problem té ngritur. Pjesémarésit né kété tryezé vlerésuan
pérfundimet e KSHH-sé si objektive dhe té paragitura me njé kulturé profesionale.

Né kété aktivitet morén pjesé pérfagésues té larté nga Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, Ministria e Rendit Publik, Prokuroria e Pérgjithshme, Prokuroria e
Rrethit Tirané, Avokati i Popullit, si edhe disa nga drejtuesit e institucioneve penitenciare té
vézhguara.

Reforma zgjedhore dhe shoqgéria civile né kété proces

Tryeza e rrumbullakét pér reformén zgjedhorel?

Né kuadér té nevojés qé éshté paraqitur lidhur me reformén zgjedhore né datén 21 Mars 2005,
KSHH organizoi njé tryezé té rrumbullakét pér té diskutuar “Disa nga ndryshimet kryesore gé i
jané béré Kodit zgjedhor”. Céshtjet mé té réndésishme gé u trajtuan né kété tryezé ishin: koha e
pregatitjes sé listave té votuesve si dhe shpallja e tyre, personat pérgjegjés pér hartimin dhe
korreigjimin e kétyre listave si dhe penalizimet né rast té shkeljeve té ndryshme, afatet pér
korrigjimin e listave, ményra e votimit té studentéve gé nuk banojné né Tirané, procesi i
numeérimit té votive, shqyrtimi i ¢céshtjeve qé béhen objekt gjygésor, monitorimi i medias gjaté
fushatés zgjedhore, procesi i financimit té zgjedhjeve, kérkesat pér akreditimin e vézhguesve
vendas, etj,. Né kété tryezé gjithashtu u béné shumé diskutime dhe nga pjesémarrésit lidhur me
problemet e ngritura nga KSHH.

16 Ky tryezé u redlizua né kuadér té projektit “Reforma né burgje dhe roli i shogérisé civile né Shqipéri” i mbéshtetur
financiarisht nga Komiteti Suedez i Helsinkit.

17 Kjo tryezé u realizua né kuadér té projektit “ Pérmirésimi i situatés sé té drejtave té njeriut népérmjet monitorimit,
studimit, lobimit dhe mbrojtjes pér njé respektim mé té miré té parimeve Kushtetuese”, mbéshtetur financiarisht nga
Komiteti Suedez i Helsinkit



Né té merrnin pjesé pérfagésues té autoriteteve shtetérore, pérfagésues té organizatave vendase
dhe ndérkombétare, eksperté té késaj fushe si dhe pérfagésues té medias sé shkruar dhe asaj
elektronike.

6. REAGIME PUBLIKE TE KSHH-SE NDAJ SHKELJEVE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT
(DEKLARATA PUBLIKE & NJOFTIME PER SHTYP)18

Gjaté periudhés janar — mars 2005, KSHH ka reaguar népérmjet 7 deklaratave publike dhe 3
njoftimeve pér shtyp si dhe njé letér té hapur drejtuar Kuvendit.

Reagimi i KSHH-sé ka géné kryesisht pér probleme shqgetésuese lidhur me kodin zgjedhor i cili
kufizon akreditimin e vézhguesve té OJF-ve, respektimin e té drejtave té emigrantéve shqiptaré
né Greqi, vonesén e krijimit t& KZZ-ve dhe pasojave negative té tyre né procesin zgjedhor,
vonesén e ngritjes sé KZZ-ve dhe pasojat negative té vonesés sé kétij procesi, me rastin e dités
kundér racizmit dhe diskriminimit racial, pér incidente t&€ ndryshme té ndodhura ai ajo né Greqi
me rastin e ndeshjes Greqi-Shqipéri ku u gris flamuri shgiptar dhe u kryen veprime té tjera
antishqgiptare, etj.

Njoftimet pér shtyp kané patur si objekt dhénien e informacioneve té ndryshme pér publikun e
gjéré, sidomos rezultatet e vézhgimeve né fusha té ndryshme, pérfundime té studimeve dhe
oponencave té ligjeve té ndryshme qé KSHH ka realizuar, konkretisht prezantimin e drejtimeve
kryesore pér hartimin e strategjisé kombétare pér reformén né sistemin e drejtésisé té té miturve
si dhe probleme té shumta qé trajtohen né tryezat dhe konferencat qé¢ KSHH organizon, et;.

Letra e hapur drejtuar Kuvendit pérmban propozimin e KSHH-sé pér ndryshimin e nenit 95/2 té
Kodit Zgjedhor ku béhet fjalé pér ngritjen e grupeve té numérimit té votave. Ky propozim éshté
hartuar né bashképunim me OJF té tjera vendase dhe vjen pas njé tryeze té rrumbullakét té
organizuar nga KSHH lishur me Kodin Zgjedhor dhe ndryshimet gé i jané béré disa neneve té
tijie.

KSHH népérmjet kétyre deklaratave u bén thirrje autoriteteve shtetérore pérkatése, dhe mbase
shoqgérisé gé t'u kushtojné véméndje kétyre problemeve. Nxitje pér kéto reagime kané géné
ankesat e shumta té mbérritura né adresé té KSHH-sé, rastet e verifikuara nga KSHH dhe
korrespondentét e tij né 7 rrethet e véndit si dhe nga problematika gé trajtohet nga media.

7. SHTETASIT | DREJTOHEN KSHH-sé
7.1 Ankesat e gytetaréve

Gjaté muajve janar — mars 2005, né adresé té KSHH-sé kané ardhur gjithsej 38 ankesa dhe
kérkesa. Ankesat kané ardhur kryesisht népérmijet letrave, takimeve né zyrat e KSHH-sé si dhe
népérmijet linjés telefonike20,

Objekti i ankesave éshté kryesisht pér procese té parregullta gjygésore, shkelje t& procedurave,
vendime té padrejta gjygésore, nga emigranté gé ndodhen né Greqi, keqtrajtim né burgje dhe
véndet e paraburgimit, pér kushte jo t& mira né burgjet ku ata vuajné dénimin, pér marrédhénie
té punés, kérkesa pér késhillime ligjore dhe avokat falas, nga persona té ekstraduar nga Greqia,

18 Deklaratat dhe njoftimet per shtyp mund ti shihni mé té plotané aneksin Nr.1 te kétij buletini gjithashtu dhe né fagen
toné té internetit é8é.ahc.org.al

19 ghih né pjesén e tryezave té rrumbullakéta, tryeza pér zgjedhjet, 2 Mars 2005

2 injatelefonike éshté mundésuar nga projekti “Reforma né burgje dhe roli i shogérisé civile né Shaipéri” i

mbéshtetur financiarisht nga Komiteti Suedez i Helsinkit



transferim té personave me vendim té formés sé preré, céshtje pronésie, etj,. Ankesat kundér
organeve té gjygésorit vazhdojné té jené me té njéjtin intensitet si né periudhat e méparshme.

— O Pér proces té parregullt dhe pér vendim té
Ankesat Janar - Mars 2005 | padreite giyaesor

— Pér zvarritje té procesit gjygésor dhe
veprimeve hetimore

O Nga persona pér probleme gé lidhen me
shtetin fginj, Greqiné

O Nga persona té cilét jané dénuar né Greqi
dhe jané ekstraduar né Shqipéri

Pér kushte té kéqgija dhe trajtim jo té miré
né burgje dhe né komisariate

@ Pér keqtrajtim nga personeli né paraburgim
dhe né burgje

Pér transferim nga njé institucion né njé
tietér

O Kérkese pér transferim té personave me
vendim té formés sé preré

Kérkesa pér késhillim ligjor, kérkesé pér
avokat falas

Lidhur me marrédhéniet e punés

O Pér ¢géshtje pronésie

O P N W b 01 O N 0©

O Pér mostrajtim mjekésor té djalit té saj té
1 burgosur né irlandé
Téndryshme

Né disa raste té denoncimit té keqtrajtimit té t& dénuarve gjaté vuajtjes sé dénimit, KSHH ka
reaguar menjéheré duke dérguar pérfagésues pér verifikimin e tyre. Komiteti Shqgiptar i Helsinkit
kur e ka ¢muar té nevojshme ka sugjeruar edhe ndérhyré pér rivendosjen e té drejtave duke u
treguar i gatshém gé né rastet e duhura té ndérhyjé, verifikojé pér marrjen e masave pér shkeljet
gé ka konstatuar. Né kété kuadér vlen té pérmendet njé bashképunim shumé té miré, me
Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Rendit Publik, Drejtoriné e Pérgjithshme té burgjeve,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé shtetit prané Ministrisé sé Rendit Publik dhe organe té
tjera té pushtetit gjygésor.

7.2 Raste té verifikuara nga KSHH

& N& datén 11 Janar 2005, pas njé sinjalizimi q¢ KSHH pati nga media pér futjen né grevé urie
té 35 té paraburgosurve né Komisariatin e Malésisé sé Madhe, pérfagésues té KSHH-sé realizuan
disa kontakte pér verifikimin e kétij rasti. KSHH kontaktoi me Shefin e dhomave té paraburgimit
né Malésiné e Madhe, me Prokurorin e Rrethit Shkodér, si edhe me dy zv/Drejtorét e Policisé sé
Qarkut Shkodér. Nga verifikimet gé u kryen rezultoi se arsyeja e futjes né grevé té té
paraburgosurve ishte kryesisht pér kushtet jo té mira né vendin e paraburgimit, si dhe
mostransferimi i 8 t& dénuarve me vendim té formés sé preré gé géndronin né kété komisariat.
Aktualisht té dénuarit me vendim té formés sé preré jané transferuar né institucione té vuajtjes sé
dénimit.

& Neé datén 8 Janar 2005, Komiteti Shqiptar i Helsinkit pas sinjalizimit t& paré nga lévizja
“Mijaft” dérgoi dy vézhgues t&é KSHH-sé pér té verifikuar rastin e vdekjes té& romit 20 vjecar
Dritan Hashimit. Nga vézhgimet e realizuara nga vézhguesit e KSHH-sé né zonén ku banon
komuniteti Rom, Bregu i Lanés rezultoi se banorét e késaj lagje ngrinin pretendime se D.Hashimi
ishte helmuar me raki nga pronarét e tokés ku kéta kané ndértuar baraket e tyre. Vézhguesit e
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KSHH-sé verifikuan se trupi i pajeté i D.Hashimit ndodhej né urgjencén e orgnaeve té bréndshme
né spitalin ushtarak ku pritej té béhej dhe autopsia.

= Né datén 22 shkurt 2005, korrespondenti i Fierit ka marré takim me familjarét e t& miturit
E.G, 14 vjec i cili pretendonte se eshte kegtrajtuar nga policia e pikés kufitare té Kakavijés. Babai i
tij ankohet se né pikén doganore té Kakavijés ndaj djalit té tij &éshté ushtruar dhuné nga persona
civilé té cilét mé pas e kané shogéruar pér né komisariatin e Gjirokastrés. Sipas babait té djalit,
Z.G. policia shqiptare kufitare ka ushtruar dhuné ndaj djalit té tij duke patur inate té vjetra me
veté babin pasi para njé viti kishte ndodhur njé situaté e njéjté me té. Korrespondenti kishte
marré takim dhe me veté té miturin ku sipas tij i miturit kishte njé skugje té lehté né fage dhe nuk
kishte shénja dhune ose plagé.

= Né datén 21 Mars 2005, rreth orés 19:00 KSHH kreu njé vézhgim né burgun e sigurisé sé
larté, No. 302 né Tirané. Shkak i kétij vézhgimi u bé njé letér anonime nga njé grup té dénuarish e
dérguar né redaksiné e disa mediave, té cilét ankoheshin pér trajtime ¢’njerézore dhe ushtrim
dhune né ambjentet e kétij burgu. Gjaté kétij vézhgimi u morén takime me Drejtorin e burgut
dhe me té dénuarit gé gjendeshin né kéto ambjente. Nga takimet rezultoi se drejtépérdrejté nuk u
fol pér dhuné por shpeshheré shprehjet e tyre linin hije dyshimi né vértetési, si dhe shumé prej
tyre mendonin se letra e té burgosurve ishte e ekzagjeruar. KSHH i térhogi véméndjen Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve pér té ushtruar mé shpesh monitorime né kété institucion.

8. Komunikimi me autoritetet shtetérore dhe OJF-té vendase dhe té huaja

Gjaté periudhés Janar-Mars 2005, pérfagésues té KSHH-sé kané patur komunikime me autoritete
shtetérore, organizata vendase dhe ndérkombétare si Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e
Pérgjithshme té Burgjeve, Prokuroria e Pérgjithshme, etj.

Gjithashtu KSHH ka patur komunikime dhe me OJF-té vendase dhe ato té huaja, si Komitetet e
Helsinkit né boté, Federatén Ndérkombétare té Helsinkit, Ambasadén Amerikane, Amnesty
International, Organizaté ndérkombétare OSBE, UNICEF, me Fondacionin SOROS si dhe me
OJF-té vendase si me Qéndrén shqiptare pér té drejtén e njeriut, Kryqin e Kuq Shqiptar, Co-plan,
etj,.

KSHH i ka adresuar shgetésimet e tij autoriteteve shtetérore né 18 raste, objekt i té cilave kané
géné ankesat e qytetaréve pér shkelje té té drejtave té tyre, propozimi pér ndryshime ligjore,
informacione verifikimi gé KSHH ka kryer né rastet e shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Autoritetet gjithashtu nuk kané heshtur lidhur me shkresat q¢ KSHH u ka dérguar dhe jané
pérgjigjur né rreth 14 raste, objekt i té cilave kané géné kthim pérgjigje té letrave t&¢ KSHH mbi
ankesat e qytetaréve, pérgjigje pér propozimet pér ndryshime ligjore.

9. KSHH né media

KSHH gjaté késaj periudhe ka informuar publikun népémjet medias, duke dhéné intervista,
opinione, emisione, shkrime dhe suplemente pér probleme té ndryshme lidhur me lirité dhe té
drejtat e qytetaréve.

9.1 Emisionené TV

KSHH gjaté késaj periudhe ka marré pjesé né disa emisione né TV kombétare, lidhur me céshtje
té ndryshme shqgetésuese pér mbaré publikun.
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Gjaté késaj periudhe, pérfagésues té KSHH-sé ka marré pjesé dy heré si e ftuar né emisionin “50
Minuta”, tek TVA me gazetarin Rezear Xhaxhiu. Né kéto emisione jané diskutuar reforma
zgjedhore dhe pérmirésimi i legjislacionit zgjedhor si dhe respektimi i té drejtave té
paraburgosurve dhe té dénuarve né vendet e paraburgimit dhe burgje si dhe probleme té tjera si
faktorét gé véshtirésojné kalimin e vendeve té paraburgimit nga varésia e Ministrisé sé Rendit
Publik né até té Ministrisé sé Drejtésisé, transferimi i té dénuarve me vendim té formés sé preré,
mbipopullimi, trajtimi i grupeve vulnerabél, mungesa e infrastrukturés né institucionet
penitenciare, etj,.

Né kété ményré publiku u njoh mé konkretisht me kéto probleme.

9.2 Pasqyrimi i aktiviteteve t€ KSHH-sé né media

Gjaté muajve pnar — mars 2005, KSHH éshté fokusuar mé shumé né ato ¢éshtje té cilat jané
shgetésuese dhe gé ia ka béré té njohura népérmijet intervistave, shkrimeve, opinioneve,
suplementave né media. Gjithsej jané dhéné 5 intervista dhe shkrime né median e shkruar si dhe
gjaté muajit janar njé suplement lidhur me pozicionin e pakicave né RSH. Intervistat dhe
shkrimet kané trajtuar kryesisht probleme té reformés zgjedhore dhe proceseve parazgjedhore,
ushtrimi i dhunés ndaj emigrantéve, kushtet né burgje dhe véndet e paraburgimit, etj,.

Deklaratat e KSHH-sé jané pasqyruar ashtu dhe shumé aktivitete t&¢ KSHH-sg, konferenca, tryeza
sensibilizuese, vézhgime, etj, jané pasqgyruar shpesh heré né median e shkruar dhe até
elektronike21.

10. Ngritje kapacitetesh
10.1 Trajnime dhe ngritje kapacitetesh pér stafin e KSHH-sé

a) Trajnim pér korrespodentét e KSHH-sé né rrethe né fushén e zgjedhjeve dhe té burgjeve22

Né datén 25 Mars 2005, Komiteti Shgiptar i Helsinkit organizoi njé trajnim gjysém ditor pér
korrespondetét e KSHH-sé né methe lidhur me dy tema kryesore; fushat e vézhgimeve dhe
metodologjia gé duhet ndjekur pér procesin parazgjedhor dhe até zgjedhor dhe tematika e dyté
ishte trajtimi i problemeve té hasura gjaté vézhgimeve té korrespodentéve té KSHH-sé né vendet
e paraburgimit né rrethe.

Né kété trajnim morén pjesé té gjithé korrespondentét e KSHH-sé né 7 rrethet kryesore té vendit
pérkatésisht né Elbasan, Korgé, Gjirokastér, Kukés, Fier, Shkodér dhe Vloré.

Qéllimi i kétij trajnimi ishte pérgatitja e korrespodentéve té KSHH-sé lidhur me bazén ligjore
(Kodin Zgjedhor té azhornuar) dhe metodikén gé do t’i udhéhegé ata né monitorimin e té gjitha
fazave kryesore té procesit zgjedhor, vézhgimit e respektimit té afateve ligjore gé kané té béjné
me listat e zgjedhésve, fushatén zgjedhore, procesin e votimit dhe t& numérimit té votave?23, si dhe
trajnimi u pérgéndrua né fushat kryesore gé jané gjetur problematike lidhur me respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té personave té paraburgosur.

b) Trajnimivézhguesve té KSHH-sé pér vézhgimin e procesit parazgjedhor

2L Deklaratat jané pasayruar né median e shkruar dhe elektronike rreth 23 herg,

2 Ky aktivitet éshté realizuar né kuadér té projektit “ Reforma né burgje dhe roli i shogérisé civile né Shaipéri” dhe “Famir&mii
Situatés sé té drejtave té njeriut népérmjet monitorimit, studimit, lobimit dhe mbrojtjes pér njé respektim mé té miré té
parimeve Kushtetuese” mbéshtetur financiarisht nga Komiteti Suedez i Helsinkit.

23 pgr kéte gallim u pérgatit dhe njé guidé me pyetje-pérgjigje lidhur me problemet e procesit parazgjedhor
dhe atij zgjedhor
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Né datén 30 Mars 2005, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit organizoi njé trajnim gjysém ditor me disa
vézhgues té KSHH-sé pér rrethin e Tiranés me temé “Vézhgimi i shpalljes sé listave paraprake té
zgjedhésve”. Qeéllimi i kétij trajnimi ishte pérgatitja e vézhguesve té KSHH-sé lidhur me bazén
ligjore pér vézhgimin e procesit té shpalljes sé listave paraprake té zgjedhésve si dhe né
respektimin e afateve ligjore pér shpalljen dhe korrigjimin e tyre. Né kété trajnim vémendja u
pérgéndrua né disa aspekte kryesore té procesit té shpalljes sé listave paraprake té zgjedhésve té
tilla si shpallja e listave té zgjedhésve né vende publike t&¢ dukshme nga té gjithé zgjedhésit
brenda afateve té pércaktuara ligjore pérkatésisht, faktorét kryesoré qé véshtirésojné dhe
pengojné kété proces sipas pérfagésuesve té njésive vendore si edhe identifikimi i mundésive pér
pérmirésimin dhe shpejtimin e kétij procesi.

c) Seminar trajnues pér té drejtat dhe advokaciné

Né datat 25-27 shkurt né Ohér, Magedoni u organizua njé trajnim me temé "Advocacy and rights
training seminar". Né kété trajnim u trajtuan ¢éshtje té€ ndryshme si: minoritetet, te drejtat e tyre,
cfaré parashikon ligji ndérkombetar mbi minoritetet, mekanizmat e mbrojtjes, etj. Né kété
seminar merrnin pjesé pérfagésues té organizatave pjesémarrése né BHRN. KSHH u pérfagésua
né kété trajnim nga znj. Klesta Alikaj, juriste/Asistente Administrative dhe nga znj. Zana Sota,
anétare e KSHH-sé.

d) Ngritje kapacitetesh té stafit népermjet seminari trajnues “Ngritje fondesh té njé
organizate”, mbéshtetur financiarisht nga SOROS

Né datat 2 — 5 mars 2005, KSHH i pérfagésuar nga znj. Edlira Papavangijeli, koordinatore
programesh mori pjesé né seminarin trajnues “Ngritje fondesh” (Fundraising), mbéshtetur nga
Soros. Qéllimi i tij ishte trajnimi i punonjésve té organizatave né fushén e ngritjes sé fondeve pér
organizatén e tyre. Né kété seminar u trajtuan disa ¢éshtje si parime té€ ményrés sé ngritjes sé
fondeve, parime té mobilizimit té burimeve, burimet e fondeve, modele pér shkrime té
suksesshme projektesh, situata me donatoret né Shqipéri, ményra se si mund té hartohet njé
strategji gé organizata té keté njé stabilitet nga piképamja e mbéshtetjes financiare, ményrat se si
mund t'i ofrohesh sektorit privat dhe individéve, ményrat e paragitjes sé njé projekt-propozimi si
edhe té njé analize pér stakeholders si dhe u zhvilluan kazuse praktike pér té gjitha ¢éshtjet e
trajtuara.

10.2 Pjesémarrje e KSHH-sé né aktivitete té ndryshme

KSHH ka marré pjesé né njé séré aktivitetesh té zhvilluara nga organizata vendase dhe té huaja si
dhe nga institucionet shtetérore. Objektet e aktiviteteve ku KSHH ka marré pjesé jané té shumta,
ndér to aktivitete né kuadér té pérgatitjeve pér zgjedhjet parlamentare 2005 pér koordinimin e
veprimtarive vezhguese, lidhur me legjislacionin pér t& miturit, probleme té rinisé rome, masat
kundér dhunés né familje, respektimin e té drejtés sé informimit té qytetaréve né administratén
publike, etj,.

Pérgatiti pér Internet: Etilda SALIU
Juriste/As.projektesh

Pér mé shumé informacion mund té na kontaktoni né

adresén:

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Rr: Gin Bue Shpata; Pall. 5/1, Ap.4, Tiran&, Kutia postare

Nr. 1752 12
Tel: 04 233671 & 04 229002

Fax: 04 233671

E-mail: office@ahc.ora.al; web site: www.ahc.org.al




ANEKS NR. 1- DEKLARATA
1. Njoftim pér shtyp “Drejtésia pér té miturit” — 18 Janar 2005

Né kuadér té reformés ligjore pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé sé té miturve, Ministria e Drejtésisé né
bashképunim me UNICEF dhe Komitetin Shqgiptar té Helsinkit, mé datén 18 Janar 2005, organizoi tryezén e
rrumbullakét “Drejtésia e té miturve — e tashmja dhe perspektiva”.

Tryeza kishte si géllim prezantimin e drejtimeve kryesore pér hartimin e strategjisé kombétare pér
reformén né sistemin e drejtésisé té té miturve; paragitjen e paketés ligjore pér ndryshimet né legjislacionin
shqiptar lidhur me té miturit, pérgatitur nga njé grup ekspertésh té Ministrisé sé Drejtésisé, mbéshtetur nga
UNICEF-i; diskutimin e késaj paketé duke sjellé mendime dhe komente nga organizata vendase dhe té huaja
té té drejtave té njeriut dhe gé kontribuojné né praktiké pér zbatimin dhe monitorimin e kétyre ligjeve.

NEé sesionin e paré té saj, pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé paraqiten disa nga drejtimet kryesore qé
do té mbulojé strategjia pér sistemin e drejtésisé sé té miturve, ndérsa né sesionin e dyté u prezantua paketa
ligjore e ndryshimeve si dhe komente mbi disa nga propozimet e pérfshira né kété paketé.

Komitetit Shqiptar té& Helsinkit, kontribuoi me dhénien e mendimeve lidhur me kété paketé. Objekt
diskutimi nga pérfagésues té KSHH-sé u béné disa probleme té réndésishme té paketés si: mosha e fillimit té
pérgjegjésisé penale pér t& miturit, masat mjekésore dhe edukuese ndaj té miturve dhe zbatimi i tyre né
praktiké, zbatimi i dénimit me gjobé, nevoja e ngritjes sé seksioneve té té miturve prané disa gjykatave té
rretheve gjygésore dhe specializimi i gjygtaréve, prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore.

KSHH-ja éshté e mendimit se propozimi pér rritjen e moshés sé fillimit té pérgjegjésisé penale nga 14
vjec né 16 vje¢ kérkon njé studim paraprak té kriminalitetit nén moshén 16 vjeg, vlerésimin e rrezikshmérisé
sé veprave penale té kryera nga té miturit, ngritjen e géndrave té kujdesit social dhe géndrave té trajtimit té
fémijéve dhe té miturve té pérjashtuar nga dénimi si dhe detyrimin e gjykatés gé té vendosé né kéto géndra
té miturit gé ndonése nuk kané pérgjegjési penale kryejné vepra penale me rrezikshméri shogérore.

Lidhur me zbatimin e dénimit me gjobé ndaj t& miturve, KSHH-ja mendon se propozimi éshté i drejté,
por zbatimi i késaj mase do té hasé né véshtirési nése né ndryshimet e propozuara nuk parashikohet personi
gé do té paguajé gjobén pér fémijét gé nuk jané né marrédhénie pune. Nga ana tjetér, KSHH mendon se
vjelja e gjobés mund té paraqgesé véshtirési pasi shumica e fémijéve gé kryejné krime vijné nga familje té
varféra. Pér kété KSHH éshté e mendimit se nése familjet kané té ardhura, pagesa e gjobés té béhet nga
prindi, kujdestari ose personi gé e ka né ngarkim fémijén dhe pér fémijet gé vijné nga familje gé nuk kané
mundési té paguajné gjobén té zbatohet masat té tjera edukative.

Lidhur me masat edukative gé propozohen té shtohen né Kodin Penal, KSHH é&shté e mendimit se
miratimi i tyre éshté i domosdoshém. Zbatimi i tyre do té ndikojé né pérmirésimin e politikés sé riintegrimit
té té miturve gé kryejné krime. Por krahas miratimit té kétyre masave duhet paralelisht t& punohet pér
ngritjen e institucioneve té edukimit dhe té riedukimit, pér pérzgjedhjen e njé stafi té kualifikuar dhe &
trajnuar né fushén e té miturve, si dhe pér trajnimin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve gé do té japin
drejtésiné pér té miturit.

KSHH éshté e mendimit se krahas miratimit té ndryshimeve té propozuara paralelisht duhet té
pérgatiten edhe aktet ligjore dhe nénligjore lidhur me funksionimin e shérbimeve gé do té mbikqgyrin
zbatimin e masave edukative si dhe pércaktimi i rolit té psikologut né kété proces.

Lidhur me pérmirésimin e legjislacionit shqgiptar pér trajtimin e té dénuarve té mitur né véndet e
paraburgimit dhe né burgje, KSHH-ja vleréson pérmirésimet e propozuara por &shté i mendimit qé dénimi
me burgim duhet té jeté masa e fundit gé duhet té zbatohet ndaj té miturit.

Né kété tryezé morén pjesé pérfagésues té institucioneve shtetérore, veprimtariae té ciléve ka lidhje me
té drejtat e té miturve, anétare té grupit té punés qé pérgatitén paketén ligjore, anétaré té komisionit té
reformés ligjore, pérfaqésuesve té organizatave té huaja qé veprojné né Shqipéri, eksperté té fushés sé té
miturve, pérfagésues té shogérisé civile gé kané si objekt té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave té
shtetasve né pérgjithési dhe até té té miturve né vecanti.

2. Njoftim pwr shtyp - Mbi konferencén “Bashkéekzistenca e minoriteteve dhe respektimi i té drejtave
té tyre”

Tiranég, Janar 2005
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Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) né bashképunim me Fondacionin e Shoqgérisé s& Hapur (Soros), né
datén 3 dhjetor 2004, organizoi konferencén me temé: “Bashkéekzistenca e minoriteteve dhe respektimi i
té drejtave té tyre”.

Konferenca kishte pér géllim té nxirrte né pah bashkéekzistencén e minoriteteve dhe respektimin e té drejtave té tyre né
rajon dhe mé gjeré; rolin e shogérisé civile né mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve dhe komuniteteve, né rritjen e
shkallés sé ndérgjegjésimit té minoriteteve pér té drejtat dje realizimin e tyre dhe nevojén e bashképunimit t& aktoréve té
ndryshém né vend dhe né rajon me géllim gé t& sigurohet bashkéjetesa dhe mirékuptimi ndérmjet tyre.

Né kété konferencé morén pjesé pérfagésues té minoriteteve dhe komuniteteve né vend, pérfagésues té autoriteteve
shtetérore, aktoré té shogérisé civile, akademiké dhe profesoré té Universiteteve né Shqipéri gé njohin ¢éshtjen e
minoriteteve né vend dhe rajon, pérfagésues té pérfagésive diplomatike dhe pérfagésues té organizmave ndérkombétaré
qé veprojné né Shqipéri dhe Europé. Gjithashtu, pérfagésues té Komiteteve té Helsinkit té vendeve fqinjé sollén pérvojén
e tyre lidhur me situatén e respektimit té té drejtave té pakicave né vendet e tyre.

Punimet e konferencés u zhvilluan né tre sesione, né té cilat pati referime dhe diskutime nga té pranishmit
pér temat e paragitura.

Né panelin e paré u diskutua pérkufizimi i nocionit “minoritet”, dhe véshtirésité e pércaktimit té kétij
koncepti. Céshtja e minoriteteve u trajtua gé prej periudhés sé luftés sé paré Botérore, kohé kur kjo ¢éshtje
térhoqi vémendjen dhe u shtrua né shkallé ndérkombétare. Folésit e kétij paneli trajtuan gjeré problemin e
minoriteteve né Europé duke e paré até nga piképamja ligjore, shtrirjen demografike t& minoriteteve né
Shqipéri dhe béné njé paragitje té pérgjithshme té ndarjeve dhe néndarjeve té minoriteteve né vendin toné.

Objekt trajtimi dhe mé pas diskutimi ishte legjislacioni shqgiptar né mbrojtje té té drejtave té minoriteteve si:
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacioni tjetér; angazhimet ndérkombétare té Shqipérisé né
drejtim té mbrojtjes sé pakicave kombétare dhe detyrimet né kuadér té integrimit té Shqipérisé né
Bashkimin Europian. Gjithashtu, Konventa Europiane pér Lirité dhe té Drejtat e Njeriut dhe raste té
praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ishin objekt trajtimi nga ekspertét pjesémarrés né
keté tryezg.

Né panelin e dyté u trajtua problematika e minoriteteve né Ballkan e paré né kéndvéshtrimin historik,
zhvillimet mé kryesore dhe mésimet gé mund té nxjerré rajoni i Ballkanit pér t& ndértuar njé model
bashkéekzistence né rajon. Ndérmijet té tjerave, u trajtuan ¢éshtje té tilla si: demokratizimi dhe begatimi i
hapésirés ballkanike, integrimi i vendeve té rajonit né familjen e vendeve demokratike té bashkésisé
euroatlantike té cilat jané té lidhura ngushté me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave etnike.
Né kété véshtrim, pakicat etnike duhen vlerésuar si ura lidhése, faktoré nigésie e bashképunimi midis
kombeve té gadishullit dhe jo si instrumente presioni pér interesa té caktuara politike. Njé koncept i tillé
bashkékohor duhet té jeté né vémendje edhe té nismave integruese né kuadér rajonal, té cilat gjithashtu
formojné njé prirje té natyrshme té zhvillimeve aktuale dhe njé perspektivé pér hapésirén ballkanike. Gjaté
kétij paneli u diskutua ideja se bashkéjetesa pagésore e grupeve té ndryshme etnike, fetare ose gjuhésore
nuk éshté relike e ndonjé bote té perénduar ose projekt i sé ardhmes europiane, por njé realitet né kushtet
kur vendet e Ballkanit kané hyré né rrjedhat e zhvillimeve demokratike dhe kur ka njé prani té gjeré
ndérkombétare né rajon.

Pérfagésuesit e Komiteteve té Helsinkit nga rajoni sollén pérvojén e tyre né lidhje me respektimin e té
drejtave té pakicave kombétare né vendet si Serbi, Mal i Zi dhe Magedoni. Megjithé zhvillimet pozitive né
drejtim té pérmirésimeve té kuadrit ligjor lidhur me té drejtat e pakicave, pérséri ka shumé pér té béré né
rritien e pjesémarrjes sé pakicave né jetén politike, ekonomike té kétyre vendeve, né proceset e
vendmimarrjes dhe bérjen e politikave si edhe rritja e pjesémarrjes sé pakicave né administratén publike.

Paneli i treté trajtoi rolin e shogérisé civile né Shqipéri dhe kontributin e saj té pazévendésueshém né drejtim
té respektimit mé té miré té té drejtave té minoriteteve. NE& té u prezantuan veprimtarité e larmishme dhe té
vazhdueshme té& KSHH-sé, fondacionit SOROS, té Institutit t&é medias dhe disa aktoréve té tjeré né fushéne
mbrotjes sé té drejtave té pakicave kombétare.
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Pérfagésuesja e KSHH-sé paraqgiti veprimtarité e KSHH-sé né drejtim té mbrojties dhe sensibilizimit té
pakicave né Shqipéri si : vézhgimet né terren té respektimit té té drejtave té minoriteteve né zonat ku jetojné
minoritetet dhe komunitetet; pérgatitja e raporteve qé pérmbajné pérfundime dhe rekomandime pér
pérmiérsimin e respektimit té té drejtave té minoriteteve dhe komuniteteve; adresimi i problemeve te
organet pérgjegjése shtetérore me géllim pérmirésimin e respektimit té té drejtave té pakicave né vend;
veprimtarité sensibilizuese né lidhje me té drejtat e pakicave dhe mekanizmat e mbrojtjes sé kétyre té
drejtave; organizimi i forumeve pér té ndérgjegjésuar organet shtetérore né nivel gendror dhe vendor pér
problemet gé shqetésojné pakicat né vend si edhe mbi rrugét e zgjidhjes sé njé pjese té kétyre problemeve;
publikimet e ndryshme informuese né gjuhét e pakicave, fletépalosjet, posterat dhe emisionet né median
kombétare dhe vendore.

Fondacioni pér Shogériné e Hapur pér Shqgipériné (SOROS) éshté njé tjetér aktor i réndésishém i shogérisé
civile gé ka dhéné kontributin e tija pér disa vjet me radhé né zbatimin e programit “Pérmirésimi i
marrédhénieve ndér-etnike né Evropén Juglindore”, program ky i pérkrahur nga pesé vende té rajonit. Ky
program kishte pér géllim dhénien e granteve dhe rritien e kapaciteteve té grupeve pjesémarrése té
mbéshtetura edhe nga njé numér i konsiderueshém OJF-sh vendase. Objektivat e kétij programi kané gené
rritja e pérfagésimit té minoriteteve dhe komuniteteve né administratén vendore dhe gendrore; promovimi i
mirékuptimit dhe tolerancés; si edhe promovimi i integrimit té& kétyre grupeve minoritare dhe etnive té
ndryshme né jetén e vendit.

Instituti i Medias Shqiptare, njé tjetér OJF vendase, ka punuar pér rritjen e shkallés sé ndérgjegjésimit té
medias elektronike dhe asaj té shkruar mbi ¢éshtjen e té drejtave t&€ minoriteteve. Ndérsa CRCA i njohu
pjesémarrésit me aktivitetet e késaj organizate né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve gé i pérkasin
minoriteteve dhe komuniteteve. Kéto aktivitete jané shtriré si né pérmirésimin e legjislacionit pér té miturit
dhe politika té cilat favorizojné kéta té fundit deri né shérbime konkrete té ofruara ndaj fémijéve romé.
Gjithashtu, né kété kuadér vien té pérmendet edhe ndihma e dhéné nga CAFOD (TLAS), njé OJF aktive né
ofrimin e shérbimit ligjor falas pér qytetarét e thjeshté. Kjo organizaté po punon né drejtim té rregjistrimit té
lindjeve té minoritetit rom si edhe né identifikimin e shtetasve me kombési té ndryshme.

Pérfagésuesit e minoriteteve dhe komuniteteve né Shqipéri, pjesémarrése né kété konferencé béné prezent
shgetésimet e tyre né lidhje me njé respektim mé té miré té té drejtave té pakicave né vend. Njé pjesé e miré
e kétyre ¢éshtjeve té ngritura nga kéto organizata pérfagésuese té pakicave jané béré pjesé e pérfundimeve
dhe rekomandimeve té paragitura mé poshté.

1. Shqipéria renditet ndér vendet qé njeh dhe promovon té drejtat e minoriteteve dhe komuniteteve
gé jetojné né vend. Shqipéria ka njé kuadér ligjor té ploté i cili éshté pérmirésuar me géllim pér t'u
pérputhur me Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Madje vlen pér t'u theksuar se
fryma kushtetuese dhe ligjore né Shqipéri éshté shumé mé progresive se fryma e disa vendeve té tjera
anétare té BE-sé si p.sh. Greqgia, Franca etj. Megjithaté, né drejtim té pérmirésimeve té métejshme té kuadrit
ligjor lidhur me té drejtat e pakicave, réndési ka pjesémarrja e pérfagésuesve té minoriteteve dhe
komuniteteve né Shqipéri.

2. Mungesa e njé pérkufizimi té ploté dhe té qarté té nocionit “minoritet” ka sjellé shumé véshtirési
lidhur me pércaktimin e sakté té atyre gé duhet té trajtohen minoritete né Shqipéri dhe kjo u ka léné
hapésiré interpretimeve té ndryshme.

3. Rregjistrimi i ploté dhe i sakté i popullsisé minoritare gé jeton né Shqipéri mbetet njé ndér
problemet e ngritura edhe né kété konferencé. Nga pjesémarrésit u theksua se té dhénat zyrtare statistikore
té sakta do té shérbejné mé pas pér pércaktimin e politikave dhe pérmbushjen e detyrimeve nga ana e shtetit
shqiptar pér njé respektim mé té miré té té drejtave té minoriteteve dhe komuniteteve né vend.

4. Lidhur me té drejtén e arsimimit té pakicave kombétare né gjuhén e tyre amtare kjo béhet né bazé
té numrit té individéve gé u pérkasin pakicave, kompaktésisé sé tyre, si dhe me mundésité ekonomike qé ka
shteti shqiptar pér té pérballuar hapjen e shkollave né gjuhén e pakicave. Edhe njéheré del né pah
domosdoshmeéria e rregjistrimit té sakté té pakicave kombétare né vendin toné. Megjithaté, pér t’i ardhur né
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ndihmé kétyre minoriteteve mund té krijohen klasa té vecanta pér arsimimin e tyre ose krijimi i shkollave
mbi bazén e inisiativave private.

5.  Nga té gjithé té pranishmit u pranua rekomandimi i KSHH-sé se duhet mé shumé vémendije nga
ana e strukturave shtetérore ndaj minoritetit rom dhe komunitetit egjyptian si edhe duhet kémbéngulur né
luftén kundér paragjykimeve diskriminuese dhe raciale ndaj individéve gé u pérkasin kétyre komuniteteve.
Pér pérmirésimin e stuatés sé té drejtave dhe lirive té tyre si dhe né pérgjithési pér integrimin e tyre né
shoqéri dhe né jetén e vendit éshté e domosdoshme té hapen shkolla né gjuhén shqipe né zonat e banuara
prej roméve dhe egjyptianéve.

6. Radiotelevizioni Publik Shqgiptar duhet t'u sigurojé minoriteteve njé akses mé té madh né median
publike népérmijet lajmeve, programeve kulturore, informative dhe edukative né gjuhén e minoriteteve si
dhe me q@éllim promovimin e kulturés dhe traditave té tyre kombétare. Madje nga pérfagésues té
minoriteteve dhe komuniteteve u kérkua qé né Késhillin Kombétar té Radios dhe Televizionit duhet té keté
pérfagésues té tyre.

7. Pérfagésues té komuniteteve kérkojné projekte pér emancipim dhe zhvillimin e tyre si dhe rritje té
aksesit té tyre né organet e pushtetit vendor dhe gendror. Pérfagésimi né nivel vendor dhe gendror i disa
minoriteteve apo komuniteteve té caktuara si p.sh. romét dhe egjyptianét jané né nivele jo té mjaftueshme.

8. Bashképunimi i organet shtetérore me organizatat qé pérfagésojné minoritet dhe komunitet né
Shqipéri duhet té jeté jo vetém né fazén e hartimit té strategjive pérkatése, por edhe té zbatimit té tyre.

9. Pjesa mé e madhe e organizatave gé pérfagésojné pakicat kombétare dhe komunitetet kané né
pérgjithési kapacitete té dobta. Pér rrjedhojé, zéri i tyre nuk ndihet sa duhet. Né kété drejtim, mendojmé se
duhet punuar mé shumé né kété drejtim, né ményré qé ato té kthehen né grupe presioni té vazhdueshme
ndaj organeve shtetérore pérgjegjése pér garantimin e té drejtave té pakicave.

10. Shogéria civile ka kontribuar dhe duhet té vazhdojé té japé ndihmesén e saj pér njé respektim mé té
miré té té drejtave té minoriteteve né Shqipéri.

3. DEKLARATE E PERBASHKET - KOMITETI SHQIPTAR | HESLINKIT DHE SHOQATA PER KULTURE
DEMOKRATIKE

26 Janar 2005
Té mos kufizohen té drejtat e vézhguesve

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) dhe Shogata “Pér kulturé Demokratike” (SHKD) pasi u njohén me
ndryshimet gé iu béné Kodit Zgjedhor me ligjin nr. 9341, daté 10.1.2005 i pérshéndetén ato. Kéto ndryshime
jané njé hap pérpara drejt pérmirésimit t&€ métejshém té legjislacionit toné zgjedhor gé synon té
garantojé zgjedhje té lira, té ndershme dhe té pakontestuara.

Nga studimi paraprak i kétyre ndryshimeve mendojmé se né kété Kod ka ende disa formulime jo
té plota dhe jo té sakta, madje edhe ndonjé dispozité gé bie ndesh me Kushtetutén. Shpresojmé qé né té
ardhmen ato té rishikohen.

Por pavarésisht nga kjo, KSHH dhe SHKD e shikojné té nevojshme té béjné publik géndrimin e
tyre vetém pér njé ¢éshtje gé ka té béjé me té drejtat e vézhguesve né procesin zgjedhor.

Me ligjin e mésipérm éshté ndryshuar neni 18 i Kodit zgjedhor gé titullohet “E drejta pér té caktuar
vézhgues”. Né pikén 4 té nenit 18 té pandryshuar thuhej se kérkesa e vézhguesve shqiptaré pér akreditim i
paragitet KQZ-sé jo mé voné se 15 dité para datés sé zgjedhjeve. Nga kjo del se kjo kérkesé mund t’i
paragitej KQZ-sé té themi edhe para 3-4 muajve para datés sé zgjedhjeve, ndérsa me ndryshimet gé iu bé
nenit té mésipérm kérkesa e vézhguesve shqgiptaré mund t'i paragitet KQZ-sé jo mé herét se 45 dité para
datés sé zgjedhjeve.

Ky ndryshim kufizon né ményré té dukshme monitorimin e zgjedhjeve nga vézhguesit shqgiptaré.
Atyre u jepet mundésia té vézhgojné vetém fushatén zgjedhore, votimin dhe numérimin e votave.
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KSHH dhe SHKD mendojmé se para se té béhej ky ndryshim duhej paré edhe neni 19 i po kétij
Kodi gé nuk éshté ndryshuar ku vézhguesve u jepej e drejta “té vézhgojné pa pengeseé té gjitha aspektet e
pérgatitjes dhe zhvillimit té zgjedhjeve”. Nga kjo del se neni 18 i ndryshuar lidhur me kété ¢éshtje vjen né
kundérshtim me nenin 19 gérma “a” té pandryshuar té té njéjtit Kod.

KSHH dhe SHKD mendojné gjithashtu se Kuvendi para se té miratonte kété ndryshim duhet té
kishte parasysh edhe rekomandimet e OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venecias té Prillit 2004 ku thuhet
se “organizatat e vézhguesve duhet té pérfshihen gé né fazat e hershme té procesit me géllim vézhgim té
té gjitha proceseve zgjedhore” (shih rekomandimet, pérkthim shqip, fage 16).

KSHH dhe SHKD i sugjerojné Kuvendit gé t& amendojé ndryshimi gé i éshté béré nenit 18 té Kodit
Zgjedhor dhe té mos kufizohet e drejta e vézhguesve. Kufizime té tilla nuk i shérbejné monitorimit té
gjithanshém dhe cilésor té zgjedhjeve.

3. GJYQI | SOTEM MBI VRASJEN E VULLNET BYTYCIT | PADREJTE
Tirané, mé 23 shkurt 2005

Sot, né Kastoria (Kostur) Greqi, né Gjykatén Tre-paléshé té Kundravajtjeve po zhvillohet gjyqi i rojes
kufitare qé vrau mé 23shtator 2003, 18-vjecarin Vullnet Bytyci.

18 vjecari Bytyci u géllua pas koke e u vra nga punonjés té policisé greke afér pikés sé kontrollit
Kapshticés ndérkohé qé po pérpiqej t'i shpétonte arrestimit. Katér shqiptaré té tjeré me té cilét ai po
udhétonte pér né Greqgi me géllim punésimi, Alfred Ramadan Metaliaj, S. Metaliaj, Beqir Osman Metaliaj
dhe Bilbil Selman Metaliaj, u arrestuan dhe u liruan mé voné dhe u kthyen né Shqipéri mé 27 shtator 2003.
Sipas njoftimeve, personi i gjashté Luan Metaliaj i shpétoi arrestimit dhe u fsheh pér 24 oré para se té
kthehej né Shqipéri. Sipas njoftimeve njé plumb i pérshkoi xhaketén pa e plagosur gjaté arratisjes. Policia
greke raportoi se njé polic i rojés kufitare gélloi né ajér gé té parandalonte arratisjen e tij si dhe géndrimin e
tyre kércénues ndaj njérit koleg té tij. Pati njoftime se né kohén kur ai u géllua, 18-vjecari Bytyci ndaloi
vrapin e tij dhe nuk paraqiti ndonjé rrezikshméri.

Autoritetet greke njoftuan né até kohé se polici i rojes kufitare pérgjegjés pér vrasjen do té gjykohej sipas
ligjit grek. Megjithése ai u akuzua né fillim pér krimin e vrasjes nga pakujdesia, Késhilli i
Kundravajtjeve mé voné i ndryshoi akuzat nga krim, né kundravajtje. Akoma mé keq,sot mé 23/2/2005
asnjé nga déshmitarét e familjes Metaliaj nuk u lejua té déshmonte para gjykatés.

Pér té gjitha kéto arsye, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) dhe Vézhguesi i Helsinkit Grek (VHG) e
konsiderojné kété njé gjyq té padrejté, si shkelje t&¢ Nenit 6 t& Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriut. Ata i béjné thirrje autoriteteve greke ta shqyrtojné procedurén dhe té sigurojné zhvillimin e njé
gjyqi té paanshém me praniné e té gjithé déshmitaréve. Gjithashtu ata duhet t’u japin démshpérblim té
mjaftueshém familjes sé viktimés.

Né ményré mé té pérgjithshme, KSHH dhe VHG kujtojné se Komisioni Europian kundér Racizmit dhe
Intolerancés (ECRI) ‘ka shprehur kegardhjen’ pér mungesén e zhvillimit té njé procesi té duhur né
hetimet pér shkeljen e té drejtave té njeriut té shgiptaréve dhe shprehu besimin ‘se kjo nuk do té
tolerohet mé’. Eshté koha e duhur qé Gregia ta zbatojé kété rekomandim.

KSHH dhe VHG u kérkojné gjithashtu autoriteteve shqiptare té€ marrin pérsipér mbrojtjen e té drejtave
té shqiptaréve para gjykatave greke né té njéjtén ményré si¢c béjné geverité e tjera europiane pér
gytetarét e tyre né Greqi. Vetém késhtu shqgiptarét do té kené mundési té njé trajtimi té drejté né Greqi si¢
kané qytetarét e vendeve té tjera europiane té ciléve u jepet mbéshtetje nga autoritetet konsullore té
vendeve té tyre.

4. Njoftim pér shtyp — Paraqgitja e té€ dhénave té dala nga vézhgimet e KSHH-sé lidhur me respektimin
e té drejtave té té paraburgosurve dhe té té dénuarve”
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Tirané, mé 9 Shkurt 2005

Né datén 9 Shkurt 2005, né ambjentet e Hotel Rogner, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit organizoi tryezén
me temé “Paragitja e té dhénave té dala nga vézhgimet e KSHH-sé lidhur me respektimin e té drejtave té té
paraburgosurve dhe té té dénuarve”. Ky aktivitet u krye né kuadér té projektit “Reforma né burgje dhe roli i
shoqgérisé civile né Shqipéri” i mbéshtetur financiarisht nga Komiteti Suedez i Helsinkit. Qé&llimi i késaj
tryeze ishte prezantimi i pérfundimeve dhe rekomandimeve mé kryesore té dala nga procesi i vézhgimeve
gé KSHH-ja ndérmori né disa vende paraburgimi dhe burgje lidhur me respektimin e té drejtave té té
paraburgosurve dhe té dénuarve nga administrata e kétyre institucioneve. Né kété aktivitet morén pjesé Z.
Anastas Duro, Zv. Ministér i Drejtésisé, pérfagésues té larté nga Ministria e Drejtésisé, Z. Engjéll Hysi,
Drejtor i Pérgjithshém i Burgjeve, pérfagésues té tjeré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, pérfagésues
té larté nga Ministria e Rendit Publik, pérfagésues nga institucione té tjera shtetérore té tilla si nga zyra e
Prokurorisé sé Pérgjithshme té Shqipérisé, Prokuroria e Rrethit Tirané, Avokati i Popullit, si edhe disa nga
drejtuesit e insitutioneve té vézhguara. Pjesémarésit né kété tryezé vlerésuan pérfundimet e KSHH-sé si
objektive dhe té paragitura me njé kulturé profesionale. Mé poshté po ju paragesim disa nga ¢éshtjet e
ngritura né tryezé:

Gjaté muajve shtator — dhjetor 2004, KSHH-ja ka ndérmarré njé raund misionesh vézhgimi né 16
komisariate policie me dhoma paraburgimi pérkatésisht né rrethet Berat, Elbasan, Vloré, Tepelené, Korgé,
Pogradec, Durrés, Krujé, Kukés, Lezhé, Shkodér, Fier, Gjirokastér, Krujé dhe Mat si edhe institucionin e
paraburgimit nr. 313 Tirané. Né& institucionet e riedukimit KSHH ndérmori vézhgime né Burgun nr. 325 dhe
nr. 302 Tirang, Burgun e Krujés, té Tepelenés, Peqinit, Rrogozhinés, Vaqarrit, dhe Spitalin e Burgut.
Vézhgimet u realizuan nga njé grup prej 34 vullnetaré té pérzgjedhur nga KSHH né fusha té tilla si drejtési,
shkenca sociale dhe mjekési, té cilét u trajnuan pér objektin e vézhgimit, metodologjiné e tij dhe pérgatitjen e
raportit té vézhgimit.

A. Respektimi i té drejtave té personave né vendet e paraburgimit

1. Kuadri ligjor dhe nénligjor. Legjislacioni né kété fushé mendojmé se éshté bashkékohor. Vézhgimet e
fundit t&8 KSHH-sé konfirmuan edhe njé heré se né mjaft raste, defektet, mungesat ose shkeljet ligjore qé
kané ndikuar drejtpérsédrejti né cénimin e té drejtave té té paraburgosurve dhe té dénuarve nuk kané té
béjné me boshlléget né ligj. Megjithaté, duam té sjellim né vémendje faktin se administrata e vendeve té
paraburgimit, me pérjashtim té paraburgimit té€ Vlorés dhe atij nr. 313, Tirané, zbatonte Rregulloren Nr.
1075, daté 15.09.1999 té Ministrisé sé Rendit “Pér sigurimin e trajtimin e té paraburgosurve”, né njé kohé kur
éshté miratuar nga Ministria e Drejtésisé, Rregullorja “Pér organizimin e funksionimin e sistemit té
paraburgimit” nr.3750/2 daté 23.07.2003. Duke patur parasysh faktin se sistemi i paraburgimit me ligj éshté
nén varésiné e Ministrisé sé Drejtésisé, KSHH térheq vémendjen e autoriteteve pérkatése se zbatimi ende i
Rregullores Nr. 1075, daté 15.09.1999 té Ministrisé sé& Rendit “Pér sigurimin e trajtimin e té
paraburgosurve” éshté jo vetém i papranueshém, por edhe i kundraligjshém.

2. Varésia e vendeve té paraburgimit.

Sistemi i paraburgimit vazhdon té jeté né varési t& Ministrisé sé Rendit Publik me pérjashtim té
institucionit nr. 313 dhe paraburgimit té€ Vlorés né njé kohé kur sipas nenin 6 té ligjit nr. 8678, daté
14.V.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, thuhet: “Ministria e Drejtésisé
drejton sistemin e paraburgimit...”.

KSHH éshté né dijeni té véshtirésive financiare dhe infrastrukturore qé kané penguar kété proces té ecé
pérpara si edhe masat gé parashikon Masterplani pér sistemin e paraburgimit megjithaté KSHH, vé né pah
se mbajtja ende e paraburgimit né varési té€ Ministrisé sé Rendit Publik pérbén shkelje té ligjit nr. 8678,
daté 14.V.2001 dhe té VKM-sé nr. 327, daté 15.V.2003 dhe kérkon nga organet kompetente té marrin masa
té shpejta dhe konkrete pér zbatimin rigoroz té tij.

Transferimi i vendeve té paraburgimit né varési té Ministrisé sé Drejtésisé nuk pérbén thjesht njé detyrim
ligjor, por kjo masé do té shogérohet me njé angazhim mé té madh té veté té kétij institucioni pér té
pérmirésuar kushtet e paraburgimit gé jané me té vérteté shgetésuese dhe ku elementét pozitivé jané thuajse
té padukshém.
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3. Transferimi i personave té dénuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré. KSHH ka
pérshéndetur masat e marra nga Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pér
transferimin e té dénuarve me vendim té formés sé preré té gjykatés né institucionet pérkatése té riedukimit,
té cilat u intensifikuan pér periudhén korrik-dhjetor 2004. Né pérgjithési, kjo ka ulur nivelin e mbipopullimit
né komisariate. Megjithaté, nga vézhgimet gjaté tremujorit té fundit té vitit 2004, né disa nga komisariatet u
vu re njé numér i konsiderueshém té dénuarish me vendim té formés sé preré té gjykatés té cilét mbaheshin
né ambjentet e paraburgimit.

Duke pasur parasysh faktin se mbajtja e t& dénuarve né paraburgim cénon réndé té drejtat e késaj
kategorie shtetasish si edhe pérbén shkelje té ligjit pér ekzekutimin e vendimeve penale, KSHH u
rekomandon organeve pérgjegjése shtetérore t& marrin té gjitha masat pér transferimin e té€ dénuarve me
vendim té formés sé preré té gjykatés né vendet pérkatése té vuajtjes sé dénimit ose té konvertohet koha
e géndrimit né paraburgim e késaj kategorie individésh né favor té tyre, si¢ e parashikon ligji.
Gjithashtu, KSHH rekomandon gé té keté njé koordinim mé té miré té punés mes Prokurorisé sé rrethit
dhe DPSH-sé gé transferimet té& béhen né pérputhje me ligjin.

4. Lidhur me infrastrukturén e vendeve té paraburgimit. Nga vézhgimet rezultoi se infrastruktura e
ndértesave té disa komisariateve té policisé ishte problematike. Gjithashtu, gjendja e ambjenteve té
paraburgimit né pjesén mé té madhe té tyre nuk plotésonte parametrat e pércaktuara né ligj. Kétu mund té
pérmendim ambjentet e paristrukturuara me lagéshtiré, mungesa e sistemit té ngrohjes, té orendive
elementare né dhoma, ndri¢cimi natyror i pamjaftueshém, drité artificiale me ndérprerje, fjetja realizohej né
kushte aspak normale, disa dhoma paraburgimi pérmbyteshin etj. Kjo gjendje serioze ka pasoja té rénda
shéndetésore dhe psikologjike té cilat 1éné gjurmé né personalitetin e personave té paraburgosur dhe
cénojné réndé té drejtén e tyre pér njé jeté né kushte normale jetese.

Pér sa mé sipér KSHH térheq vémendijen e autoriteteve pérgjegjése shtetérore gé té pérshpejtojné
pérpjekjet e tyre me géllim pérmirésimin e kushteve fizike né dhomat e paraburgimit, gjé gé do té ¢ojé né njé
respektim mé té miré té té drejtave té paraburgosurve.

5. Kushtet higjieno-sanitare dhe higjiena vetiake. Kushtet higjeno-sanitare né dhomat e
paraburgimit jané té rénda pér rrjedhojé e disa faktoréve té tilla si ndértimi i kétyre ambjenteve para shumé
vjetésh dhe mungesa e financimit pér mirémbajtjen apo rikonstruktimin e tyre. Fondet pér kété géllim ose
jané shumé té vogla ose nuk ekzistojné fare. Gjithashtu, faktoré té tillé si mbipopullimi, oraret e kufizuara
pér té paraburgosurit pér té shkuar né tualet, mbajtja e ushgimeve té sjella nga familjarét né dhomat e
paraburgimit né kushte aspak higjenike ¢ojné né pérkegésimin e kushteve higjeno-sanitare né kéto
ambjente. Pérsa i takon kushteve vetjake té té paraburgosurve, ato linin shumé pér té déshiruar pasi
mungonin kushtet optimale.

Duke pasur parasysh sa mé lart, KSHH u térheq vémendjen organeve pérgjegjése shtetérore se
duhet té merren masat e nevojshme pér té siguruar kushte té pérshtatshme higjieno-sanitare pér t'u
garantuar késhtu té paraburgosurve mundési pér njé higjiené personale té pérshtatshme. Gjithashtu, té
krijohen mjedise frigoriferike pér té ruajtur ushgimin e té paraburgosurve dhe kéta té fundit nuk duhet té
mbajné ushgime né dhomat e paraburgimit.

6. Mbipopullimi. Dukuria e mbipopullimit, vazhdon té jeté e pranishme né pothuaj té gjithé vendet e
paraburgimit ku éshté zhvilluar vézhgimi. Numri i personave té disa dhomave té paraburgimit ka gené
dyfishi i kapacitetit té lejuar. Kjo gjendje &&non réndé té drejtat e kétyre individéve. KSHH nxit organet
pérkatése qé té pérshpejtojné me vénien né zbatim té masave té parashikuara né kété drejtim té
Masterplanit pér sistemin e paraburgimit.

7. Ushqimi dhe shérbimi shéndetésor. Pér sa i takon ushqgimit gé u sigurohet té paraburgosurve
Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé ka pércaktuar normén ushgimore ku
¢do person né paraburgim duhet té marré 2700 kkal. Nga vézhgimet rezultoi se norma dhe cilésia e
ushgimit ishin larg késaj norme, prandaj ushgimin e servirur nga personeli i vendeve té paraburgimit té
paraburgosurit nuk e hanin, duke e kompensuar me ushqgimin e thaté gé u sillnin familjarét. Gjithashtu, pér
té paraburgosurit e sémuré, duhet béré trajtimi me dieté té vecanté, té miratuar nga specialisti i policisé
me kérkesé té mjekut.

Shérbimi shéndetésor pér té paraburgosurit linte shumé pér té déshiruar. Nga vézhgimet rezultoi
se né pjesén mé té madhe té dhomave té paraburgimit shérbimi shéndetésor nuk realizohej gjaté 24 oréve né
dité ashtu si¢ éshté parashikuar né dispozitat ligjore, por té paraburgosurit vizitohen vetém me kérkesén e
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tyre. Né strukturén e kétyre vendeve té paraburgimit kishte mjek me kohé té ploté, por nga vézhgimi
rezultoi se né disa vende paraburgimi ai mungonte. Né kéto raste shérbimi shéndetésor realizohej nga
ndihmésmjeku né rastet ku kishte njé té tillé ose nga mjeku i urgjecés sé spitalit té gytetit. Kishte edhe raste
kur mjeku ishte i mbingarkuar pasi mbulonte garkun ku ndodhej paraburgimi. Problem shqgetésues
mbeteshin mugesa té theksuara né medikamenteve mjekésore si edhe né bazén materiale té€ nevojshme. Kjo
gjendje e tillé shgetésuese u justifikua nga mjekét e paraburgimeve me faktin se, shumé nga ilacet qé mjekét
u pérshkruanin té paraburgosurve, nuk gjendeshin né listén e atyre barnave té cilat ata (mjekét)
furnizoheshin nga Depoja e Barnave té Ministrisé sé Rendit Publik. KSHH rekomandon gé té merren masa
efikase pér t'u siguruar té paraburgosurve njé shérbim mjekésor né pérputhje me ligjin si edhe té
sigurohet furnizim i mjaftueshém me ilage né paraburgim. Gjithashtu, duhet té krijohen ambjente té
pérshtatshme pér té ofruar shérbimet mjekésore nga mjeku apo ndihmésmjeku brenda ambjenteve té
paraburgimit.

8. Trajtimi i t& sémuréve mendoré. Né disa dhoma paraburgimi té vézhguara, té sémurét mendoré
dhe té sémurét kroniké, mbaheshin né té njéjtat ambiente me té paraburgosurit e tjeré. KSHH rekomandon
qé té sémurét me probleme mendore ose psikike, ose té sémurét me sémundje kronike té transferohen né
institucione té posagcme, té pércaktuara me ligj.

9. Dhuna né vendet e paraburgimit. Pavarésisht nga fakti se sa té rralla kané géné rastet e
pérdorimit t& dhunés ndaj té paraburgosurve (pretendohet se dhuné mé tepér éshté pérdorur né momentin
e ndalimit ose arrestimit) &shté e nevojshme gé ndaj shfagjeve té tilla t¢ mbahen géndrime té prera deri edhe
né procedim penal. Né kété drejtim, disa heré Komiteti Shqgiptar i Helsinkit ka reaguar publikisht.

10. Njohja nga personat e paraburgosur me té drejtat e tyre. Njohja e té paraburgosurve me té drejtat
gé i garanton ligji merr réndési té vecanté. Lidhur me kété, KSHH sugjeron gé té paraburgosurit duhet té
informohen pér té drejtat e tyre si edhe pér té drejtén e mbrojtjes ligjore, gé nga casti i ndalimit ose
arrestimit. Gjithashtu, KSHH rekomandon gé té béhet njé puné mé e madhe e personelit né paraburgim
pér t'i njohur té paraburgosurit me té drejtat dhe detyrimet e tyre pér sa kohé jané né kéto institucione.

11. Té miturit né vendet e paraburgimit. Né pérgjithési nuk kishte seksione té vecanta pér té miturit
né paraburgimet e vézhguara. Ata mbaheshin né dhomat e paraburgimit né disa raste edhe me elementé gé
paraqgisnin rrezikshméri t¢ madhe shoqgérore. Kjo vjen né kundérshtim me kuadrin ligjor edhe até nénligjor
shqiptar i cili siguron njé trajtim té vecanté pér kété kategori té paraburgosurish. KSHH u rekomandon
kétyre institucioneve se nése mungon infrastruktura t&€ merren masa gé kéta té mitur t& mos mbahen né
té njéjtat dhoma me persona me rrezikshméri té larté duke béré njé riklasifikim té té paraburgosurve me
qgéllim qé té krijohen hapésira pér njé trajtim té vecanté té té miturve.

Lidhur me shérbimin mjekésor dhe até stomatologjik kishte probleme dhe ankesa nga té miturit e
intervistuar. Kishte pretendime se mjeku nuk i kishte takuar kur e kishin kérkuar. Kishte edhe raste kur i
mituri ka kérkuar té dérgohet né gendrén ambulatore pér trajtim stomatologjik dhe kjo nuk i éshté siguruar
nga personeli i paraburgimit.

Lidhur me trajtimin e té miturve né paraburgim dhe né burgje do té sugjeronim té merren
parasysh jo vetém ¢éshtjet qé u parashtruan mé sipér por edhe problemet gé jané trajtuar né njé tryezé té
méparshme té organizuar nga Ministria e Drejtésisé né bashképunim me KSHH dhe UNICEF né lidhje
me pérmirésimin e projekt-akteve lidhur me sistemin e drejtésisé pér té miturit.

12. Graté né paraburgim. Graté né paraburgim jané gjithashtu njé kategori individésh pér té cilét ligji
ofron njé trajtim té vecanté. Ndérkohé sistemimi i tyre né ambjente té \ecanta nga té paraburgosurit
meshkuj realizohej me shumé probleme né paraburgim. Gjithashtu, né paraburgimet e vézhguara nuk
kishte personel femra gé té prisnin dhe sistemonin graté pér aq kohé sa ato mbaheshin né paraburgim.

Megjithaté, njé shembull pozitiv vijen nga paraburgimi nr. 313 né Tirané lidhur me trajtimin e veganté
gé u sigurohet grave né paraburgim si né lidhje me punén edukative gé béhet me to dhe aktivitetet e tjera gé
organizohen gjaté programeve ditore.

13. Personeli né paraburgim. Nga intervistat me personelin né vendet e paraburgimit té vézhguara,
ata theksuan nevojén e trajnimeve té métejshme pér t'u njohur me ndryshimet gé péson legjislacioni
shqiptar penal si edhe trajnime né lidhje me zbatimin sa mé korrekt té legjislacionit né praktiké duke pasur
parasysh realitetin e sistemit té paraburgimit né Shqipéri.
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Megjithaté, gé té zbatohet njé legjislacion demokratik dhe bashkékohor, ve¢ té tjerave kérkohet gé
personat e ngarkuar me kété detyré té kené koncepte té drejta, té jené té bindur se puna e tyre duhet té
kontribuojé gé nesér personat e paraburgosur té integrohen né shoqéri. Kjo ka té bé&jé me trajtimin
human té tyre, taktin gé duhet té tregojné, me besimin gé duhet té krijojné tek ata, me punén edukative,
kulturore dhe arsimore me krijimin e kushteve mé té mira té jetesés, etj.

B. Respektimin i té drejtave té personave té€ dénuar me burgim

Kéto dy vitet e fundit vérehen disa pérmirésime né sistemin e institucioneve té vuajtjes sé dénimit (burgjet).
Gjaté késaj periudhe, jané hapur burgjet e Peqginit dhe t& Rrogozhinés. Sé shpejti do té vihet né funksionim
edhe burgu i Lezhés. Ministria e Drejtésisé, né kété drejtim, ka njé plan afatshkurtér dhe njé plan afatgjaté si
pér infrastrukturén e burgjeve, ashtu dhe pér kualifikimin e personelit gé punon né to. Né kuadér té kétyre
planeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve éshté duke marré masa konkrete pér trajnimin e punonjésve té
burgjeve né bazé té pérvojés té disa vendeve demokratike. Gjithashtu, ka plane pér hapjen e njé fabrike pér
prodhimin e bukés pér té burgosurit, si edhe té njé oficine mekanike pér automjetet etj. Po punohet
gjithashtu, pér pérgatitjen e njé plani edukimi té vecanté pér té miturit etj.

Megjithaté, vézhgimet e KSHH-sé né disa burgje vértetuan té meta dhe mungesa serioze, ndér té cilat
mund té pérmendim:

Mosnjohja ose njohja e pakét e té dénuarve me té drejtat gé u siguron ligji;

Kujdes i pamjaftueshém pér té miturit dhe pér graté;

Mungesa té theksuara né kushtet higjieno-sanitare;

Vizitat mjekésore nuk jané té rregullta, madje té sémurét shpesh detyrohen té kérkojné dhe té

blejné ilace gé nuk sigurohen nga administrata e burgjeve;

e. Vazhdon mbipopullimi gjé qé sjell si pasojé kegésimin e kushteve dhe né disa raste edhe konflikte
midis té dénuarve;

f. Kagjithashtu ankesa edhe pér ushgimin sidomos pér kalori té pamjaftueshme té tij;

g. Kangadalési né dérgimin e té sémuréve mendoré né institucionet e specializuara etj.

oo o

Té metat, mungesat dhe shkeljet e mésipérme té ligjit gé cénojné té drejtat e té burgosurve dhe gé
ndikojné negativisht né trajtimin e tyre vazhdojné té jené shgetésuese. Disa jané té karakterit objektiv dhe
disa té karakterit subjektiv. Té parat kané té béjné me gjendjen relativisht té kege té infrastrukturés, ndérsa
té dytat me té metat né moszbatimin rigoroz té ligjit, si edhe me konceptet e padrejta gé ekzistojné né njé
pjesé té personelit té burgjeve pér té dénuarit. Ky i fundit duhet té trajtohet né ményré té tillé gé té pérgatitet
né kushtet e vuajtjes sé dénimit pér t’u integruar né shogéri mbas lirimit té tij.

4. TE DREJTAT E SHQIPTAREVE NE GREQI
Shkurt 2005

A. Zhvillime pozitive

Pothuajse 15 vjet pasi emigrantét e paré shqiptaré arritén né Greqi, éshté e drejté t& pohohet qé shteti grek,
shoqgéria greke dhe media greke, té gjithé jané dakort gé emigrantét shqiptaré jané elementé té pérhershém
dhe pozitivé né Greqi. Pavarésisht nga periudhat e véshtira gé shumica e emigrantéve pérjetuan, tani ata
mund té integrohen né shogériné greke. Qéndrimi i ligjshém dhe sigurimet shogérore jané né dispozicion,
fémijét shqiptaré ndjekin shkolla greke, dhe shumé prej tyre me rezultate té larta; shumé shqiptaré shquhen
né profesione, arte, sporte. Sot, Gregia e njeh rolin jetésor té& emigrantéve — dhe sidomos té shqgiptaréve —né
sukseset e paradokohshme madhore si hyrja né zonén “euro” dhe zhvillimi i lojrave olimpike.

B. Problemet kryesore

Pavarésisht nga zhvillimet pozitive, shgiptarét vazhdojné té jené objekt i diskriminimit shuméplanésh,
sikurse thuhet né Raportin e Treté pér Greqginé (nxjerré né Qershor 2004) nga Komisioni Europian kundér
Racizmit dhe Intolerancés (ECRI):

“Vecanérisht shqgiptarét pérballen me paragjykime dhe stereotipe edhe pse situata éshté pérmirésuar
disi”(paragrafi 100). “Disa media shprehin paragjykime dhe stereotipe té caktuara negative kundrejt (...)
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shqiptaréve (...). Deklarimet e pérmendura hera herés toleroheshin nga autoritetet gjygésore né emér té
lirisé sé shprehjes (...). Parimi i lirisé sé shprehjes nuk shtrihet aq larg sa té autorizojé botimin e pohimeve
raciste (paragrafi 96). “ECRI shpreh shgetésim mbi pretendimet serioze pér keqtrajtimin e anétaréve té
grupeve té pakicave, té tilla si romét dhe emigrantét, té autorizuar ashtu edhe té paautorizuar. Keqtrajtimet
e pérmendura variojné nga ofendimet raciste e deri tek dhuna fizike dhe ushtrohen ose gjaté ndalimit, ose
né castin e arrestimit. ECRI éshté vecanérisht i shqetésuar né lidhje ekzistencén e pretendimeve té
shumépérhapura pér pérdorimin e papranueshém té arméve té zjarrit, ¢’ka hera herés rezulton me vdekje”
(paragrafi 105). “OJQ-té e té drejtave té njeriut térheqin vémendjen ndaj (...) rasteve ku supozohet gé zyrtaré
pérgjegjés pér akte dhune gézojné imunitet ndaj ndéshkimeve dhe procedimi i té ciléve ose nuk ka dhéné
rezultate, ose as nuk éshté filluar. ECRI e gjen njé situaté té tillé pér té ardhur keq dhe shpreson gé kjo nuk
do té tolerohet mé tej” (paragrafi 106). “ECRI éshté i shqetésuar mbi raportimet nga organizatat e té drejtave
té njeriut se as fryma dhe as shkronja e ligjit (pér emigracionin) (nr. 2910/2001) nuk zbatohen nga punonjésit
civilé té ngarkuar me zbatimin e tij (...). ECRI, pér rrjedhojé, gjykon gé mbetet shumé pér té béré me géllim
gé té stabilizohet njé heré e miré statusi ligjor i jo-nénshtetasve né Greqi” (paragrafi 116). “ECRI gjithashtu
inkurajoi autoritetet greke gé té parashikojné mésime té gjuhés shqipe pér nxénésit emigranté shqiptaré”
(paragrafi 43).

Pjesa mé e madhe e kétyre problemeve nuk kané pér t‘'u pakésuar, dhe jo mé té zhduken, pérderisa
shqiptarét né Greqi — si dhe organizatat shqiptare — té fugizohen pér té gené avokaté té efektshém pér té
drejtat e tyre, pérfshiré edhe mbrojtjen e vetes sé tyre kur kané probleme me ligjin, né ményré té
justifikueshme ose té pajustifikueshme. Njé fugizim i tillé bén té nevojshém njé bashké&punim sistematik, té
gjithanshém dhe afatgjaté té autoriteteve shqgiptare me organizatat shqiptare ose greke pér té cuar zérin tek
gindra mijéra emigranté shqiptaré, pér t’i informuar ata pér té gjitha té drejtat e tyre dhe pér t'i ndihmuar
ose mbrojtur ata né ményré té tillé gé té trajtohen pa diskriminim.

Rezidentét e ligjshém shqiptaré duhet t&é mbeten gjithmoné té ligjshém; shqiptarét e pafajshém
duhet té gjenden gjithmoné té pafajshém; shqiptarét fajtoré duhet té gjenden gjithmoné fajtoré, por atyre t'u
jepen dénime té ngjashme me ato & u jepen grekéve pér krime té njéjta. Gjuha e urrejties kundér
emigrantéve shgiptaré duhet ndéshkuar. Eshté e turpshme pér Greqiné gé gjykatat kané shfajésuar median
konvencionale gé kané botuar shkrime té tilla né té cilat imigrantét jané quajtur “llum i rrjedhur né Greqi
dhe gé ka ardhur pér té vrarg, bastisur dhe pérdhunuar Greqinég;” ose i referohet njé “murtaje shqiptare,”
me thirrje pér “ashpérsi té pashoge kundrejt atyre gé shkelin ligjin me géllim gé shqiptarét té respektojné
grekét.”

Pa njé pérpjekje sistematike pér fugizim, disa pérpjekje té vullnetaréve té OJF-ve mund té
ndihmojné vetém pér té zgjidhur probleme té vogla dhe té pakta. Pa njé plan té gjithanshém té autoriteteve
shqiptare dhe OJQ-ve shqiptare dhe greke pér té ngritur njé rrjet avokatésh té ndershém, kompetenté dhe té
paguar si¢ duhet, shgiptarét né shumicén e rasteve kané pér té paguar avokaté qé nuk do t’u japin mbrojtjen
mé té miré t&¢ mundshme, ndérkohé qé né mé té shumtén e ¢éshtjeve, avokatét greké kané pér t’u kérkuar
pagesa mé té larta. Pérvoja e kohéve té fundit, sidomos rastet e véshtira qé kané té béjné me keqtrajtimin,
goditjen me armé ose zhdukjen e shqiptaréve dhe gé jané né duart e autoriteteve greke, ka treguar gé shpesh
kéto céshtje duhet denoncuar prané Késhillit t& Europés ose OKB-s&é mé ményré gé autoritetet gjyqgésore
greke té fillojné hetime ose t'i trajtojné kéto ¢céshtje né ményré té ndershme.

Raste té tilla, mund té duan vite té gjykohen dhe pér rrjedhojé né rast se nuk monitorohen nga afér,
mund té ¢ojné né pafajési, duke injoruar ose zhdukur fakte kryesore.

Mé 23 Shkurt 2005, gjyqi i rojes sé kufirit grek gé vrau 18 vjegarin Vullnet Byty¢in né shtator 2003,
do té zhvillohet pa praniné e déshmitaréve té tjeré shqiptaré né gjykaté.

Hetimi i rastit té Gramoz Palushit té vraré nga njé racist pas ndeshjes sé futbollit Shqipéri-Greqi né
shtator 2004 duket se ka gjetur njé vlerésim “komod” psikiatrik té autorit té krimit, ¢’ka éshté shkencérisht i
gabuar.

Punonijési i policisé, i cili vrau Gentian Celinikun né néntor 2001 u lirua sepse gjykata pranoi njé version
alogjik, até té goditjes aksidentale.

Deportimi i 10-vjecarit Elvis Gjoni né tetor 2000, i cili u gjet i paligjshém nga Avokati i Popullit i Greqisé,
nuk u hetua kurré nga policia; avokatéve té Elvisit u jané refuzuar dosjet dhe padia pér kompensim nuk ka
marré njé daté pér seancé dégjimore pér afro tre vijet.

Né kundérshtim me rekomandimet e OKB-s&, Gregia po refuzon t’'u njohé roméve shqiptaré me géndrim té
ligjshém mbrojtjen gé u jep roméve grekeé.

Rasti mé i fundit mé skandaloz éshté ai i 502 fémijéve shqiptaré té rrugéve gé u zhdukén midis 1998 — 2002,
ndérkohé gé ishin né duart e autoriteteve greke. Edhe pas njé hetimi nga Avokati i Popullit i Greqisé, ¢éshtja
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nuk iu dérgua prokurorit pér té kryer hetim gjyqésor mbi zhdukjet. U desh njé ankesé penale nga
Monitoruesi Grek i Helsinkit né maj 2004 gé prokurori té paraqiste padi penale “kundér cilitdo gé
pérfshihej” pér “rrémbimin e fémijéve mé pak se 14 vjec.” Padia u paragit né dhjetor 2004, ndérsa né néntor
2004, Komiteti Kundér Torturés i OKB-sé shprehu shgetésimin e vet mbi ¢éshtjen, kérkoi njé hetim gjyqgésor
dhe njé raport nga Greqia pér t’iu paragitur Komitetit brenda njé viti. Megjithaté, deri né fund té shkurtit
2005, lista e emrave té fémijéve, pjesa mé kyge e provave, nuk éshté paragitur nga policia pér Avokatin e
Popullit Grek dhe pér t’iu pércjellé gjyqtares sé hetimit, e cila pa kété prové nuk mund té fillojé punén e sa|.

C. Pérfundim

Zhvillimet pozitive gé cuan né pranimin institucional té integrimit té imigrantéve — kryesisht shqgiptaré — né
Greqgi pengohen nga géndrimi diskriminues dhe i anshém i shumé autoriteteve shtetérore kundrejt
shqiptaréve, cka nuk é&shté né pérputhje me njé shtet té sé drejtés. Njé mbrojtje sistematike dhe e
gjithanshme e té drejtave té shqiptaréve éshté e nevojshme pér té ndihmuar kapércimin e kétij defigiti
demokratik né Greqi.

5. KZZ-té a do ngrihen né 3 Mars 2005?!
Tirane 18 shkurt 2005

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit (KSHH) si njé nga organizatat monitoruese té zgjedhjeve periodike né
Shqipéri, ndjek me vémendje edhe pérgatitjet pér zgjedhjet parlamentare té kétij viti.

KSHH shpreh vecanérisht shgetésimin e tij qé Kuvendi i Shqgipérisé nuk ka miratuar ende
ndarjen e zonave zgjedhore. Si rrjedhim, gé tani éshté véshtirésuar dhe ndoshta éshté béré e pamundur
ngritja né afatin e caktuar ligjor t& komisioneve té zonave zgjedhore (KZZ-ve) gé sipas nenit 34 t& Kodit
Zgjedhor duhet té ngrihen jo mé voné se 6 muaj para mbarimit t&é mandatit t¢ Kuvendit” d.m.th. né 3 Mars
2005.

Deri né 3 Mars 2005 mbeten 14 dité. Projektligji pér ndarjen e zonave zgjedhore nuk i éshté
paragitur ende Kuvendit té Shqgipérisé. KSHH mendon se edhe sikur ky ligj té miratohet nga Kuvendi me
procedure té shpejtuar, afati ligjor pér ngritjen e komisioneve té zonave zgjedhore do té shkelet.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit arrin né kété pérfundim duke u bazuar né argumentat e méposhtém:

Sé pari, komsioni i Zonés Zgjedhore emérohet nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve né bazé té propozimeve
gé do té paraqgesin partité politike pérkatése. Partité politike duhet t& kené parasysh papajtueshmériné dhe
kushtet ligjore gé kérkon ligji pér té gené anétar dhe sekretar i KZZ-sé (nenet 34/1 dhe 34/2 té Kodit
Zgjedhor;

Sé dyti, KQZ-ja eméron anétarét e KZZ-sé jo mé voné se 15 dité nga paragitja e propozimeve, kur konstaton
se propozimi éshté né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Sé treti, brenda 15 ditéve nga paragitja e porpozimeve, KQZ-ja duhet té verifikojé njé e nga njé 700 anétaré
dhe 100 sekretarét e KZZ-ve.

Cdo formalizém ose nxitim i tepruar né kété drejtim mund té lejonte emérime né kundérshtim me
dispozitat pérkatése té Kodit Zgjedhor. KSHH-ja ka parasysh gjithashtu se, sipas rekomandimit té
OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té

Venecias, trajnimi i anétaréve duhej té kryhej “jo mé voné se 180 dité para zgjedhjeve
(Rekomandimet, pérkthim shqip fage 5).

Pér té gjithé éshté e garté se vonesa né ngritjen e KZZ-ve do té shkaktojé vonesa né trajnimin e tyre, né
pérfundim té té cilit, sipas rekomandimeve té mésipérme “duhet té béhet testimi i tyre dhe ata individé qé
marrin njé rezultat té kénagshém do té “certifikohen” si administratoré té zgjedhjeve”.

Komiteti Shqiptari i Helsinkit éshté i mendimit se ngritja dhe trajnimi me vonesé i KZZ-ve mund
té shogérohet me pasoja té démshme dhe do té ndikojé negativisht né mbarévajtjen e zgjedhjeve.

KSHH-ja mendon se realizimi i detyrés pér té zhvilluar zgjedhje té lira, t& ndershme dhe té
pakontestueshme kérkon jo vetém vullnet politik, por edhe zbatim rigoroz té€ Kodit Zgjedhor.

Eshté kjo arsyeja gé¢ KSHH-ja e sheh té nevojshme t’u béjé thirrje partive politike dhe sidomos dy partive mé
té médha gé né interes té vendit, t& respektimit té Kushtetutés dhe té ligjit, t& arrijné konsensusin pér
ndarjen e zonave zgjedhore.

KSHH i sugjeron gjithashtu Kuvendit té Shqipérisé qé té kérkojé paragitjen sa mé paré pér miratim té
projektligjit pér ndarjen e zonave zgjedhore.
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6. Mé shumé tolerancé dhe respekt ndaj njéri - tjetrit
21 Mars 2005

21 Marsi éshté Dita Ndérkombétare kundér Racizimit dhe Diskriminimit Racial. Né kuadér té késaj dite,
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, si organizata e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe sensibilizimit té publikut
pershendet
Frymén e tolerancés dhe mirékuptimit ndérmjet shtetasve qé i pérkasin grupeve té ndryshme
sociale, etnike, kombétare si dhe besimeve té ndryshme fetare.
Zhvillimet pozitive té legjislacionit shgiptar né drejtim té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té
njeriut né pérgjithési dhe té minoriteve dhe grupeve mé té riskuara né vecanti.
Reformén ligjore né drejtim té parandalimit té diskriminimit racial dhe formave té tjera té
diskriminimit.
Reformén institucionale té ndérmarré dhe miratimin e strategjisé kombétare “Pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé komunitetit rom né Shqipéri”.
Frymén e tolerancés sé treguar né median shqiptare.
Pérpjekjet gé béhen pér té pérmirésuar frymén e mirékuptimit dhe respektimit reciprok té té
drejtave té shtetasve té huaj né Shqipéri dhe té shtetasve shqiptar né vendet fqinje.
Por me gjithé progresin e béré gjaté kétyre viteve, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit shpreh mendimin e vet se:
Situata ekonomike dhe sociale e disa grupeve te vecanta né shoqériné shqiptare dhe sidomos i
komunitetit rom dhe egjyptian vazhdon té jeté e véshtiré.
Pjesémarrja e pérfagésuesve & kétyre komunitete né zbatimin e strategjive té ndryshme éshté
relativisht e ulét;
Arsimimi i fémijéve té kétyre grupeve sociale, formimi profesional dhe punésimi i popullsisé rome
dhe egjyptiane nuk éshté i kénagshém;
Pjesémarrje e tyre né jetén publike gjithashtu éshté e pakét;
Né kuadér té késaj date, KSHH-ja sjell né vémendje té publikut dhe té institucioneve shtetérore faktin se
Komisioni Europian kundér Racizimit dhe Intolerancés (ECRI) éshté i shgetésuar lidhur me paragjykimet
dhe steriotipet pér kategori té veganta té shogérisé né shumé vende té Europés si romét/jevgjit,
azilkérkuesit dhe emigrantét, ndaj té ciléve vérehen shfagje té ksenofobisé dhe té racizimit.
Komiteti Shqgiptar i Helsinkit kérkon gé:

- Qeveria shqiptare té krijojé kushte mé té mira pér pérfagésuesit e minoritet rom dhe komunitetit
egjyptian jo vetém pér njé pjesémarrje aktive né hartimin e strategjive pér pérmirésimin e kushteve
té tyre né shoqgéri, por edhe né drejtim té marrjes sé masave konkrete pér zbatimin e strategjive
pérkatése.

Strategjia kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve té€ shogérohet me

planifikimin e buxheve té nevojshme dhe té mjaftueshme pér zbatimin e saj.

Duke géné se viti 2005, éshté viti europian i qytetarisé népérmjet edukimit geveria shqiptare dhe

strukturat pérgjegjése té rrisin pérpjekjet lidhur me arsimimin e fémijéve né pérgjithési, por atyre

rom dhe egjyptian né veganti.

Qeveria Shqiptare té vazhdojé té punojé pér respektimin dhe mbrojtien mé té miré té interesave té

emigrantéve shqiptaré né vendet ku ata jetojné dhe punojné.

Legjislacioni shqiptar té vazhdojé té plotésohet dhe té pérmirésohet me géllim qé té parandalojé

dhe té dénojé cdo lloj diskriminimi direkt ose indirekt gé mund t'u béhet personave té vecanté.
Komiteti Shqiptar i Hesinkit éshté i mendimit se partité politike mund té luajné njé rol té réndésishém
né kété drejtim. Né hartimin e programave té tyre, ata té pérfshijné edhe ¢éshtje gé kané té bé&jné me
mbrojtjen e té drejtave té grupeve mé té riskuara nga diskriminimi i drejtépérdrejté ose i fshehté.

7. DENOJME RRUGAGERINE VANDALE DHE KSENOFOBE
30 Mars 2005

Sipas njoftimeve té shtypit, né ndeshjen e futbollit té datés 29 Mars 2005 gé u zhvillua né Athiné midis
skuadrave té futbollit t¢ Greqisé dhe Shqipérisé, ndodhén incidente gé u shogérua me parrulla
antishqiptare duke arritur deri atje sa né ményré publike té digjej, grisej apo higej simboli i shtetit tone:
Flamuri Shqgiptar.
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Provokatoré té kétij fenomeni té pérséritur ishin grupet ekstremiste greke me ndjenja té theksuara
ksenofobe gé synojné té cénojné klimén e migésisé midis vendit toné dhe Greqisé.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) e denoncon fugishém kété akt vandal té shovinizmit ekstrem me doza
té theksuara fashiste dhe kérkon qé fajtorét té vihen para pérgjegjésisé ligjore. Eshté e vérteté se pas asaj qé
ndodhi, policia greke ndaloi apo arrestoi né flagrancé ndonjé person, por KSHH mendon se detyra kryesore
ishte té parandalohej kjo ngjarje e hidhur dhe e dénueshme.

KSHH nuk pajtohet me faktin gé ndérsa tifozét shqiptaré emigranté né Greqi privohen pér té& marré
bileta si t& gjithé té tjerét, pér t& ndjekur ndeshjen, naziskinét e rinj, té prirur pér té ngjallur urrejtje ndaj
shqgiptaréve lejohen té ndjekin ndeshjen dhe té ndérmarrin veprime ekstreme té dénueshme edhe nga
opinioni i shéndoshé grek.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit shpreh konsideratén e tij pér até pjesé té mediave greke, té disa
intelektualéve greke si dhe Federatés Greke té Futbollit & dénuan menjéheré aktin e mésipérm.

KSHH, me kété rast i drejtohet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe posacérisht Ministrisé sé Jashtme té
Shqipérisé gé té ndérhyjé prané autoriteteve pérkatése greke duke kérkuar qé fajtorét t€ ndigen me
pérparési duke marré masa gé raste té tilla t&¢ mos pérsériten né té ardhmen.

Rasti i fundit tregoi né ményré té hapét dhe bindése se provokatoré nuk jané shqiptaré por grupe té
caktuara me tendenca té theksuara kesenofobe gé duan té pengojné marrédhéniet e migésisé midis dy
vendeve.

KSHH u bén thirrje gjithashtu organizatave jogeveritare greke té angazhuara né fushén e mbrojtjes
sé lirisé dhe té drejtave té njeriut té reagojné ndaj akteve té tilla duke kontribuar késhtu né krijimin e klimés
sé bashképunimit dhe mirékuptimit midis popujve tané.

8. Fjala pérshéndetése - Tryeza e rrumbullakét
Tirang, 2 mars 2005

Né kuadér té sensibilizimit dhe té pérgatitjes pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare, Komiteti
Shqgiptar i Helsinkit (KSHH-ja) e quajti t¢ nevojshme organizimin e késaj tryeze té rrumbullakét me
pérfaqésues té disa OJF-ve, institucioneve shtetérore si edhe me specialisté té ndryshém. Sic dihet,
ndryshimet e Kodit Zgjedhor kané géné té shumta, pér rrjedhojé njohja e tyre éshté e domosdoshme.

Gjaté késaj periudhe, KSHH-ja ka ndjekur me vémendje té vecanté punén e béré pér hartimin dhe
miratimin e kétyre ndryshimeve, té cilat, kryesisht, jané bazuar né rekomandimet e OSBE/ODIHR-it dhe té
Komisionit té Venecias. Q& gjaté zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té vitit 2003, Komiteti Shqiptar
i Helsinkit ka patur vérejtje pér Kodin Zgjedhor té vitit 2003. Kéto vérejtje u béné publike me deklarata,
letra dhe né njé oponencé té ploté té Kodit Zgjedhor, e cila u botua né shqgip dhe né anglisht dhe iu shpérnda
gjithé institucioneve té interesuara, vendase dhe té huaja?* si dhe pérfaqésuesve té partive politike gé u
angazhuan né procesin e reformés zgjedhore. Pér disa ¢éshtje gé kané té bé&jné me respektimin e Kushtetutés
sé RSH-sé, KSHH-ja ka véné né dijeni edhe Komisionin Dypalésh Parlamentar si edhe Komisionin
Parlamentar pér Céshtjet Kushtetuese dhe Ligjore, prané Kuvendit té Shqipérisé.

KSHH-ja disa heré &shté prononcuar publikisht pér vonesat né pérgatitiet e zgjedhjeve té
sivjetshme parlamentare; KSHH-ja mése njé heré ka reaguar publikisht pér ngadalésiné e Komisionit té
Reformés Zgjedhore; pér vonesat lidhur me pérbérjen e KQZ-sé dhe tash sé fundi edhe pér problemin e
ndarjes sé zonave.

Né datén 14 shkurt 2005 duhej té ishte miratuar ndarja e zonave zgjedhore. Mé daté 3 mars 2005,
domethéné nesér duhet té pérfundojé krijimi i komisioneve té zonave zgjedhore. Por si¢ dihet, afatet e
mésipérme nuk jané respektuar dhe nuk do té respektohen. Né kété drejtim, kritika té ashpra, por té drejta u
béné edhe nga pérfaqésuesit e BE-sé gjaté negociatave qé Qeveria Shqiptare béri né kuadér té Asocim-
Stabilizimit né muajin shkurt 2005.

Mbas miratimit té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor dhe ndarjes sé zonave zgjedhore, detyra té
réndésishme dalin pér zbatimin e tyre. Ky proces kérkon konsensus partiak dhe vullnet politik. Por krahas
késaj, kérkohet gjithashtu edhe zbatim rigoroz i atyre dispozitave qé partité kané miratuar veté.

24 Personat einteresuar mund talexojné né adresén: www.ahc.org.al
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Aktualisht detyra kryesore éshté hartimi i listave té zgjedhésve, shpallja dhe korrigjimi i tyre.
Urgjente éshté krijimi i komisioneve zgjedhore té zonave. Fill pas késaj, réndési té vecanté merr trajnimi i
komisioneréve, paragitja e kandidaturave, etj. Né qofté se secili organ dhe secili person do té kryejé detyrén
e tij, ky proces shpresojmé té jeté normal.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe OJF-té e tjera jané jo \etém té interesuara pér mbarévajtjen e
procesit zgjedhor, por edhe té angazhuara pér té dhéné kontributin e tyre modest né kété fushé. Edhe kjo
tryezé njohjeje qé organizojmeé sot i shérben kétij qéllimi.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit do té angazhohet né vézhgimin e zgjedhjeve parlamentare té vitit
2005 dhe do té japé gjithashtu ndihmén e tij qé ky proces t& monitorohet me kujdes, megjithése, pér shkak té
ndryshimeve qé i jané béré nenit 18 té Kodit Zgjedhor, sfera e monitorimit éshté ngushtuar. KSHH-ja do té
vazhdojé té ndjeké me vémendje hapat e métejshme gé do té merren né drejtim té pérgatitjes pér zgjedhjet
parlamentare dhe do té reagojé ndaj ¢do zvarritje ose shkeljeje g&¢ mund té ¢ojé né cénim té procesit té
ndershém, té liré dhe demokratik té zgjedhjeve.

Nga ana tjetér, do té desha té sillja né vémendjen tuaj se kané kaluar njé muaj e 20 dité nga data e
miratimit té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor dhe pér njohjen e tyre mendojmé se éshté béré pak: njé
emision né Televizionin kombétar Arbéria, njé shkrim né gazetén “Korrieri” dhe Kkjo tryezé e rrumbullakét
gé organizohet sot.

Négoftése kjo detyré do t'i lihet vetém Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, qé né fakt éshté tepér i
ngarkuar, edukimi zgjedhor i shtetasve do té jeté i mangét dhe i kufizuar dhe votuesit nuk do té jené né
gjendje té pérdorin si¢ duhet té drejtén e votés. Nga ana tjetér, nuk duhet harruar, se sipas Kodit zgjedhor,
me detyra té tilla ligji ngarkon disa organe dhe institucione té tjera (jo vetém organet e geverisjes vendore).

Eshté pikérisht kjo arsye gé nxiti KSHH-né té organizojé kété tryezé té rrumbullakét. Kjo tryezé
mund té konsiderohet hapi ose nisma e paré pér njé njohje mé té thellé té Kodit Zgjedhor té miratuar, pse jo
edhe né kuadrin e edukimit ligjor té shtetasve.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka ngarkuar z. Niazi Jaho, késhilltar ligjor i kétij Komiteti pér té béré
té njohur disa nga ndryshimet kryesore té Kodit Zgjedhor. E shikojmé té nevojshme té theksojmé se KSHH-
ja ngarkoi z. Niazi Jaho, si njé nga njohésit e késaj fushe. Né kété véshtrim, mendimet ose géndrimet e tija
pér céshtje té caktuara nuk jané detyrimisht edhe géndrimet e KSHH-sé.

Dhe sé fundi pér nga rradha, por ja nga réndésia, déshiroj té theksoj se problemet objekt diskutimi
né kété tryezé do té trajtohen né véshtrimin ligjor. Né kété tryezé nuk jepen pérfundime dhe as konsiderata
té KSHH-sé. Pyetjet dhe diskutimet né kété tryezé do té ndihmojné pér njé kuptim mé té drejté té disa
¢éshtjeve gé pérmban Kodi Zgjedhor.

Edhe njéhéré do té desha t’ju falenderoja pér pjesémarrjen tuaj né kété tryezé.

8. Letér e hapur - Tirané, mé 3 Mars 2005

Drejtuar: Z. Servet Péllumbi
Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé
Kuvendi i Shqipérisé

Nga: Komiteti Shqgiptar i Helsinkit
Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
Qendra pér Studime Parlamentare
Shogata pér Kulturé Demokratike
Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut

Lénda: Propozim pér ndryshimin e nenit 95/2 t& Kodit Zgjedhor
| nderuar Z. Péllumbi,

Komiteti Shqiptar i Helsinkit né datén 2 Mars 2005, organizoi njé tryezé té rrumbullakét me pérfaqésues
té OJF-ve, té disa institucioneve shtetérore si edhe me specialisté té fushave té ndryshme. Qé&llimi i késaj
tryeze ishte njohja e disa prej ndryshimeve qgé i jané béré Kodit Zgjedhor me ligjin Nr. 9341, daté 10.1.2005.

Né kété takim disa pérfagésues té& OJF-ve shprehén shgetésimin lidhur me pérmbajtjen e nenit 95/2 té
Kodit Zgjedhor, ku béhet fjalé pér ngritjen e grupeve té& numérimit té votave. Né kété dispozité thuhet: “Pér
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numérimin e votave né rang njésie zgjedhore, me vendim té KZZ-sé ose KZQV-ve, jo mé voné se dy oré
para mbylljes sé votimit ... caktohen deri né 5 grupe numérimi dhe njé sekretar pér secilin”. Né po kété
dispozité theksohet se: “Kryetari, zévendéskryetari, anétarét dhe sekretari i grupit t¢ numérimit caktohen
sipas procedurave dhe kritereve té pércaktuara pér KZZ-té...”.

Pérfagésuesit e OJF-ve té pranishme né kété tryezé mbasi e diskutuan kété c¢éshtje vendosén t’i
drejtohen Kuvendit té Shqipérisé me sugjerimin pér ndryshimin e nenit 95/2 té Kodit Zgjedhor duke
parashtruar argumentat e méposhtme:

1. Néqoftése grupet e numérimit té votave do té ngrihen jo mé voné se dy oré para mbylljes sé votimit
(ashtu si¢ parashikohet né ligj) trajnimi i anétaréve do té ishte tepér i véshtiré pér té mos théné i
pamundur ose do té kryehej njé trajnim formal dhe jo cilésor, gjé gé do té shogérohej me pasoja té
démshme.

2. Ligjvénési nuk ka parashikuar asnjé afat deri kur partité politike pérkatése duhet t& béjné
propozimet pér anétaré té kétyre grupeve. Vlen té pérmendet se néqoftése ¢cdo KZZ do té caktonte
5 grupe plus sekretarin e kétij grupi del gé pér 100 zonat do té& duhen 4000 persona.
Né kété drejtim, edhe né kéto zgjedhje kemi pérvojé negative. Késhtu, né ligj thuhet se KZZ-té ngrihen jo mé
voné se data 3 Mars 2005, ndérsa né fakt deri mé sot partité nuk kané paragitur propozimet e tyre.

3. Grupet e numérimit té votave ngrihen sipas procedurave dhe kritereve té pércaktuar pér KZZ-té gé

parashikohen né nenet 34, 34/1 dhe 34/2 té Kodit Zgjedhor, ndérsa KQZ-ja si¢ pérmendet né pikén
5 té nenit 34 t& Kodit, eméron anétarét e KZZ-ve jo mé voné se 15 dité nga paraqgitja e propozimeve
kur konstaton se ato jané né pérputhje me dispozitat pérkatése té& Kodit Zgjedhor.

Né kété véshtrim, jemi té shgetésuar edhe pér faktin se KZZ-té nuk c té kené mundési té
verifikojné nése anétarét e grupeve té numérimit té votave dhe sekretarét e tyre i plotésojné ose jo
kriteret dhe kushtet e parashikuara né dispozitat e mésipérme. Mungesa e njé verifikimi té tillé
mund té shoqgérohet gjthashtu me pasoja té démshme.

Jané pikérisht arsyet e mésipérme qé pérfagésuesit e disa OJF-ve e pané té arsyeshme t’i drejtohen
Kuvendit té Shqipérisé qé té shqyrtojé mundésiné e ndryshimit té pikés 1 té nenit 95 té Kodit Zgjedhor si mé
poshté: “Me numérimin e votave né rang njésie zgjedhore me vendim té KZZ-sé ose KZQV -sé caktohen deri
né 5 grupe numérimi me shtaté anétaré dhe njé sekretar secili. Cdo grup numérimi numéron votat e té
paktén 3 gendrave té votimit. Propozimet pér anétaré té grupeve nga partité politike pérkatése béhen jo mé
voné se 40 dité para dités sé zgjedhjeve, ndérsa vendimi pér caktimin e tyre, KZZ-té e marrin brenda 10
ditéve nga paragitja e propozimeve”.

Nisur nga déshira pér mbarévatjen e procesit zgjedhor duke e konsideruar numérimin e votave si njé
moment mjaft té réndésishém dhe delikat, shprehim paraprakisht besimin se sugjerimi yné do té béhet
objekt shqyrtimi.

Me respekt té vecanté:

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
Qendra pér Studime Parlamentare
Shoqata pér Kulturé Demokratike
Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut
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