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Komiteti Shqiptar i Helsinkit

DISA PERFUNDIME PARAPRAKE TE KSHH-sé PER
VEZHGIMIT E FUSHATES ZGJEDHORE DHE
ZGJEDHJEVE TE 12 TETORIT 2003

l. Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe vézhgimi 1 procesit zgjedhor

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) éshté organizata e paré
jogeveritare gé vepron né fushén e té drejtave té njeriut me statusin e
vézhguesit dhe té reaguesit ndaj shkeljeve té té drejtave té njeriut. Prej
vitit 1992, KSHH-ja éshté anétare e Federatés Ndérkombétare té
Helsinkit pér drejtat e njeriut. Njé nga fushat e veprimtarisé sé Kkétij
Komiteti éshté vézhgimi i procesit zgjedhor né Shqipéri.

KSHH né té kaluarén, brenda mundésive gé ka patur, ka vézhguar
si zgjedhjet parlamentare edhe ato pér organet e geverisjes vendore.

Pér zgjedhjet e 12 Tetorit 2003, Komsioni Qéndror i Zgjedhjeve
(KQZ) akreditoi 106 vézhgues té KSHH-sé. KSHH pérshéndet akreditimin
e shpejté té 106 vézhguesve té saj nga Komisioni Qéndror i Zgejdhjeve.
Né fillim té muajit shtator 2003, KSHH trajnoi vézhguesit e tij né lidhje
me procesin zgjedhor, rolin e vézhguesit dhe procedurat e vézhgimit.
Baza e kétij trajnimi ishte Kodi i ri Zgjedhor, ndérsa mé voné ata u
njohén edhe me udhézimet e ndryshme té KQZ-sé.

Pér zgjedhjet e 12 Tetorit 2003, Komiteti Shgiptar i Helsinkit ka
vézhguar né rrethet Tirané, Durrés, Fier, Vloré, Shkodér, Elbasan, Korcé,
Gjirokastér, Kukés. Veézhguesit e kétij Komiteti kané vézhguar disa
aspekte parazgjedhore, si: fushatén zgjedhore, shpalllen e listave
paraprake, rishikimin e listave, ngritjien e KZQV-ve, dhe KQV-ve, trajnimi
i komisioneréve, etj si dhe procesin zgjedhor gjaté dités sé votimit.



KSHH ka nénshkruar sé bashku me disa organizatat té tjera
jofitimprurése njé deklaraté, mé 26.09.2003, né té cilén organizatat
nénshkruese shprehen pér angazhimin e tyre né respektimin e
legjislacionit né fuqi gjaté vézhgimit té procesit zgjedhor, paanésing,
pavarésiné politike, objektivitetin, transparencén dhe pérgjegjshémriné
gé ato do té kené gjaté vézhgimit té kétij procesi zgjedhor.

Né konferencén e shtypit té datés 13 Tetor 2003, KSHH paraqiti
disa té dhéna paraprake rreth konstatimeve té vézhguesve té tij, ndérsa
puna vazhdon me shkrimin e raportit pérfundimtar ku do té trajtohen
mé gjeré té gjitha rezultatet e vézhgimeve té KSHH-sé, si edhe do té
béhen rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e Kodit Zgjedhor dhe
procesit zgjedhor né pérgjithési.

1. Kodi Zgjedhor dhe udhézimet e KQZsé

Fillimisht e shikojmé té nevojshme té theksojmé se miratimi i Kodit
Zgjedhor éshté njé hap pérpara drejt pérmirésimit té legjislacionit
zgjedhor, duke mbajtur parasysh edhe rekomandimet e OSBE/ODIHR-it.
Megjithaté, KSHH ka mendimin se disa dispozita té Kodit Zgjedhor
paragesin probleme serioze. Né kété drejtim, KSHH duke patur parasysh
edhe praktikén e kétyre zgjedhjeve, né ditét né vazhdim do té dalé me
disa sugjerime konkrete pér pérmirésimin e Kodit Zgjedhor.

i Fushata zgjedhore pér zgjedhjet e 12 Tetorit 2003

Né bazé té kérkesave té Kodit Zgjjedhor, partité duhej té fillonin
fushatén zgjedhore né 12 shtator 2003. Ne realitet, partité e médha e
filluan fushatén mé daté 30 gusht dhe 1 shtator 2003. Fushata né
pérgjithési ka gené e ekuilibruar, edhe pse nga liderét kryesoré partiaké
nuk kané munguar edhe akuzat reciproke. Mbledhjet, mitingjet jané
zhvilluar normalisht-pa eksese.

Ka patur ankesa dhe pretendime pér grisje posterash dhe pér
ndonjé  presion indirekt mbi personat gé vendosnin  mjete
propongadistike. Organet e qverisjes vendore duhet té tregonin kujdes
mé té madh pér caktimin e vendeve té vecanta pér vendosjen e materialit
propagandistik té subjekteve zgjedhore. Nga ana tjetér, subjektet
zgjedhore nuk duhej té vendosnin materalet e tyre propagandistiké,
vend e pa vend.

Né krahasim me zgjedhjet e méparshme, media e shkruar dhe ajo
elektronike mendojmé se ka vepruar né pérgjithési drejt, me pérjashtim
té ndonjé rasti gé ka reaguar edhe Bordi Monitorues si dhe KQZ. Kemi
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mendimin se ky Bord e ka justifikuar géllimin pér té cilin u ngrit. Dy
gazetat e pozités dhe opozités (Zéri i Popullit dhe Rilindja Demokratike)
heré pas here kané pérdorur gjuhé té ashpér dhe jo né pérputhje me
etikén gazetareske ndaj kundérshtaréve politiké ose ndaj kandidatéve té
palés tjetér.

IV. Listat e zgjedhésve

- Listat paraprake té zgjedhésve u pérgatitén dhe u shpallén né kohén e
duhur. Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve ka punuar intesivisht pér té
informuar publikut pér listat e zgjedhésve duke pérdorur né ményré meé
té organizuar mjete té ndryshme si median e shkruar, elektronike, spotet
televizive, aksesin né nternet dhe linjén telefonike falas.

Vézhguesit e KSHH-sé kané raportuar mbi disa defekte né listat e
zgjedhésve si raste kur personave nuk i figuronte emri né listé, emri i
tyre ndodhej né njé gendér tjetér votimi, persona té sé njejtés familje nuk
e kishin emrin né té njéjtén gendér votimi. Disa zgjedhés gjenin emrat e
tyre né listat e afishuara, por nuk ishin né listat e géndrave té votimit.

Kéto parregullsi natyrisht krijuan shgetésime, sidomos né ata
zgjedhés gé ishin té predispozuar té ushtronin té drejtén e votes. Arsyet e
kétij crregullimi mund té jené té shumta, por ne mendojmé se kryesoret
jané:

Sé pari, pas shpalljes sé listave paraprake dhe atyre pérfundimtare,
sipas ligjit, KZQV-té né bashképunim me Bashkiné dhe Komunén duhej
té organizonin lajmérimin pér cdo zgjedhés, pér gendrén e votimit,
vendndodhjen e saj, si dhe numrin e tyre né listén e zgjedhésve té
gendrés sé tyre té votimit (neni 56 i Kodit). Kjo dispozité e Kodit Zgjedhor
duket se nuk éshté zbatuar si¢c duhet nga KQZV-té.

Sé dyti, pas shpalljes sé listave paraprake té zgjedhésve, njé pjesé e
zgjedhésve, pér indiferentizém ose té bindur se emri i tyre duhet té ishte
né listé, nuk jané interesuar té njiheshin personalisht me listat. Ka patur
edhe zgjedhés gé edhe pse nuk e kané patur emrin né listé nuk i jané
drejtuar KZQV-sé pérkatése (kérkesé kjo e nenit 57 té Kodit Zgjedhor).

Sé treti, sipas nenit 58 té Kodit Zgjedhor, partité politike kané té drejté
t'i drejtohen KZQV-ve pér ndryshime né listat paraprake. Ankesat e tyre
pjesérisht i kané paragitur né media ose né konferenca shtypi dhe
pjesérisht né KzZQV, por pa i shogéruar né cdo rast me kérkesat
personale té zgjedhésve, gjé & vonoi dhe véshtirésoi verifikimet
pérkatése.



Sé katérti, KZQV-té nuk kané treguar kujdesin e duhur dhe nuk kané
shgyrtuar né kohén e duhur ankesat e paragitura né kéto komisione dhe
nuk kané informuar ankuesit pér vendimet e marra, d.m.th. ato nuk
kané zbatuar rigorozisht nenin 57 té Kodit Zgjedhor.

Pavarésisht nga arsyet e mésipérme gé jané té karakterit subjektiv,
KSHH (ashtu si¢ éshté shprehur edhe né zgjedhjet e méparshme),
mendon se defekte té tilla né kété ose até masé do té vazhdonin deri sa
ne nuk kemi té sakté dhe té stabilizuar né pérputhje me ligjin Rregjistrin
e zyrave té gjendjes civile, derisa ne nuk kemi té kompjuterizuar té
dhénat gé kané té béjné me kété problem dhe késhtu nuk ka njé sistem
verifikues té dhénash.

KSHH mendon se njé pjesé e kétij defekti mund té parandalohej né
gofté se do té kishte njé preokupacion mé té madh nga veté zgjedhésit,
nga subjektet zgjedhore (sidomos nga dy partité e médha). Ky defekt
mund té ishte mé i kufizuar né qofté se KZQV-té pérkatése do té zbatonin
me rigorozitet dispozitat e Kodit Zgjedhor.

E shikojmé té nevojshme té theksojmé se KSHH vézhgon
respektimin e kérkesave té Kodit Zgjedhor dhe nuk béhet pjesé e
komenteve politike. Né vézhgimin e procesit zgjedhor né pérputhje me
ligjin, ne arrijmé né pérfundime vetém duke patur parasysh ligjin dhe
informacionet e verifikueshme gé kemi marré nga vézhguesit tané qé
sigurisht jané té pjesshme dhe paraprake. Nése defektet e vértetuara né
listat e zgjedhésve jané té géllimshme si¢c pretendohet nga kjo apo ajo
forcé politike, nuk na takon ne, as ta mohojmé dhe as ta konformojmé.
Pér kété ka organe kompetente gé mund té arrijné né pérfundimet
pérkatése.

V. Komsioni Qéndror i Zgjedhjeve

Né krahasim me zgjedhjet e méparshme kemi mendimin se ky
komision ka punuar né pérgjithési miré. Ndryshime té dukshme ka
patur né drejtim té njé organizimi mé té miré -té ndjekjes dhe kontrollit
té céshtjeve té caktuara- né drejtim té transparencés sé mbledhjeve té
planifikuara, né nxjerrjen e udhézimeve. Megjithaté, kemi mendimin se
disa heré veprimtaria e KQZ-sé éshté penguar nga ndérhyrjet vend e pa
vend té pérfagésuesve té partive politike pa té drejté vote né kété
komision.

KSHH ka studiuar té gjitha udhézimet e KQZ-sé dhe ka patur edhe
ndonjé vérejtje gé ia ka béré té ditur KQZ-sé si dhe do t'i trajtojé mé gjeré
kéto céshtje né né raportin pérfundimtar té tij. Lidhur me pérbérjen e
KQZ-sé, me deklaratat dhe kérkesat e béra pér balancim, me zgjedhjen e
anétarit té KQZ-sé nga KLD-ja, me shtyrjen e zgjedhjes té N/kryetarit etj,
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KSHH éshté konseguent né géndrimet e tij: Té zbatohet Kushtetuta e
RSH, té zbatohet ligji dhe Kodi Zgjedhor. Né qofté se ky i fundit ka
defekte, té béhen propozime pér pérmirésimin e tij.

Pér Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, KSHH-ja e konsideron
pozitive gé né Kodin e Ri Zgjedhor parashikohet ngritja e njé Gjykate té
tillé gé do té shqyrtojé, sic né fakt edhe ka shgyrtuar, ankesat kundér
vendimeve té KQZ-sé. Por té mos harrojmé se vendimet e késaj gjykate
jané té formés sé preré.

VI.  Ngritja e KZQV-ve dhe KQV-ve si dhe trajnimi i komisioneréve

Ka patur vonesa né ngritjen e tyre. Shkaku éshté mosrespektimi i
afateve té caktuara brenda té cilave partité pérkatése politike duhet té
bénin propozimet e tyre. Ngritjia me vonesé e KZQV-ve dhe KQV-ve ka
ndikuar negativisht edhe né vonesat né trajnimin e tyre. Vlen té
pérmendet se né kété drejtim ka ndikuar negativisht edhe terhegja e njé
numri té antaréve té KZQV-ve dhe té KQV-ve gé duheshin zévendésuar
pérkatésisht nga KQZ-ja dhe KZQV-ja.

Pavarésisht se udhézimet e KQZ-sé kané ndihmuar né kété
drejtim, mendojmeé se trajnimet e komisioneréve kané patur boshllége.

Pérbérja e KZQV-ve né pérgjithési ka gené konform ligjit, por ka
patur zona té vézhguara prej KSHH-sé ku Kkriteret pér anétaré té KZQV-
ve nuk jané respektuar si¢c éshté kriteri gé pércakton & anétarét e
KZQV-sé duhet té jené me arsim té larté, ose sekretari gé duhet té ishte
jurist.

KZQV-té né pérgjithési vepruan drejt pér rregjistrimin e
kandidatéve, ndérsa shqyrtimi i propozimeve té partive politike pér
anétaré té KQV-ve mendojmé se ka géné disi i shpejtuar. Si rrjedhojé
nuk éshté treguar vemendja e duhur lidhur me ato kritere ligjore qé
duhej té respektoheshin pér té géné anétar i kétyre komisioneve.

KSHH-ja ka arritur né pérfundimin se partité pérkatése politike qé
kané té drejtén e propozimeve pér anétaré té KZQV-ve dhe KQV-ve nuk i
ka kushtuar kujdesin e duhur pérzgjedhjes cilésore té tyre, pérzgjedhjes
né kohé dhe sipas udhézimeve té KQZ-sé. Kjo ka ndikuar negativisht né
drejtim té cilésisé sé korrigjimit té listave paraprake, caktimim me vonesé
té géndrave té votimit ose caktimit té tyre né vende té papérshtatshme.

VII.  Marrédhéniet ndérmjet anétaréve té KZQV-ve dhe KQV-ve



Vézhguesit tané na kané informuar se né disa KZQV ka patur
mosmarréveshje ndérmjet anétaréve té komisionit nisur nga interesa té
ngushta partiake ose sipas porosive té partive. Vlen té pérmendet se disa
subjekte zgjedhore, né vend qé ankesat e tyre ti parashtronin né
pérputhje me Kodin zgjedhor, pér efekt té ndikimeve politike kané
dashur té béjné ato objekt né shtyp ose né konferencé shtypi.

Té metat gé kané raportuar vézhguesit tané gjaté dités sé votimit
kané té béjné me mosnjohjen e miré té ligjit nga anétarét e KQV-ve, pa
mohuar edhe rolin e ndikimeve partiake mbi pérfagésuesit e tyre né
komisione.

VIIl. Procesi i Votimit

Né pérgjithési situata ishte e qgeté dhe pa incidente né zonat e
vézhguara nga KSHH-ja.

Né ngritjen e géndrave té votimit dhe vendndodhjes sé tyre né
pérgjithési éshté respektuar ligji. Térhegja e bazés materiale né zonat e
vézhguara éshté béré né kohé.

Pérsa i pérket procedurave paraprake pér hapjen e votimit, disa
géndra votimi jané hapur me vonesé pér shkak té ardhjes me vonesé té
anétaréve té komsionit dhe vonesés té pérgatitjes paraprake dhe
mosgénies i pranishém té té gjithé anétaréve.

Pérsa i pérket procedurés sé votimit jané konstatuar raste té
votimit familjar. Né disa géndra votimi, kutité e votimit u mbushén
shpejt, sepse fletét e votimit ishin té madha. KQZ-ja duhej té
parashikonte kété problem dhe duhej ta ivitonte até. Nga vézhguesit tané
nuk ka patur informacione gé tejmbushja e kutive té kété sjellé
pamundésiné e votimit ose té largimit té zgjedhésve pa votuar.

Pérsa 1 pérket mbylljes sé& votimit dhe numérimi i votave,
vézhguesit e KSHH-sé informuan se né pérgjithési procesi pas mbylljes sé
géndrés sé votimit ishte i rregullt. Numérimi i votave u zgjat shumé
sidomos né géndrat e votimit té Bashkisé sé Tiranés. Sipas gjykimeve
tona, kjo situaté erdhi si rrjedhojé e mungesés sé trajnimit, té
militantizimit té komisioneréve té géndrave té votimit dhe se pér
Bashkiné e Tiranés duhej t&¢ numéroheshin 2 fleté votimi.



Vézhguesit e KSHH-sé kané raportuar gjithashtu se punonjésit e
policisé té ngarkuar me ruajtjen e gendrave té votimit, té shogérimit té
materialeve zgjedhore dhe té ndérhyrjeve né rastet kur jané thirrur me
vendim té KQV-ve, kané zbatuar me korrektesé Kodin Zgjedhor, Ligjin
mbi Policiné e Shtetit dhe udhézimin e KQZ-sé. Gjejmé rastin té
vlerésojmé rolin pozitiv té policisé pér ruajtjen e rendit dhe getésisé gjaté
dités sé votimit, si edhe né mbarévajtien e detyrave té tjera té
pérmendura mé lart né kété paragraf.

IX. Reagimet publike dhe sinjalizime té KSHH-sé

KSHH, duke ndjekur me vémendje zbatimin e Kodit dhe
udhézimeve té KQZ-sé, né disa raste ka reaguar publikisht duke
térhequr né té njejtén kohé edhe vémendjen pér disa céshtje gé kishin té
bénin me ngritjen brenda afateve ligjore té KZQV-ve dhe KQV-ve,
korrigjimin e listave paraprake, pér trajnimin cilésor dhe né kohé té
anétaréve té komisioneve, etj

KSHH, ve¢ deklaratave publike pér disa céshtje té réndésishme gé
kané lidhje me zbatimin rigoroz té Kodit Zgjedhor, ka sinjalizuar heré pas
here edhe KQZ-né. Edhe gjaté dités sé votimit, ky komunikim
konstruktiv ndérmjet KSHH-sé dhe KQZ-sé ishte evident. KSHH véren

me kénagési se KQZ ka mirépritur dhe ka vlerésuar pozitivisht
sugjerimet e kétij Komiteti.

Tirané, mé 13 Tetor 2003



