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RAPORTI | DREJTAVE TE NJERIUT NE SHQIPERI 2007
Raport i Komitetit Shqiptar té Helsinkit

Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH-ja) éshté organizata e paré jogeveritare pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té njeriut né Shqipéri e krijuar né vitin 1990. Misioni kryesor i
KShH-sé éshté vézhgimi i respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, rivendosja e té
drejtave té shkelura, ndérgjegjésimi i shtetasve pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
tyre, pérmirésimi i legjislacionit dhe i praktikés pér zbatimin e ligjit.

Ky raport trajton gjendjen e té drejtave té njeriut né fushat ku KShH-ja ka punuar gjaté
vitit 2007, zhvillimet me té réndésishme té ndodhura né vitin 2007; reformat ligjore dhe
institucionale, probleme té infrastrukturés dhe logjistikés té cilat né kété ose né até ményré
kané ndikuar né respektimin e té drejtave té njeriut, problemet e konstatuara gjaté
vézhgimeve ose kontakteve té KShH-sé me qytetaré, persona té arrestuar dhe té dénuar,
pérfagésues té minoriteteve et;.

Shteti i sé drejtés dhe pérpjekjet pér integrim né Bashkimin Europian and NATO

Gjaté vitit 2007, Qeveria Shqiptare béri pérpjekje pér té pérmbushur standartet pér té hyré
né strukturat euroatlantike. Gjaté vitit 2007, vazhdoi procesi i ratifikimit t&¢ Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit nga parlamentet e vendeve anétare té Bashkimit Europian. Né
kuadér té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian u realizua procesi i rishikimit té
Planit Kombétar té Zbatimit t¢ MSA dhe u miratua Plani Kombétar i Zbatimit t& MSA pér
vitet 2007-2012.

Krahas zhvillimeve ekonomike, geveria shqiptare duhet té pérmbushé edhe kriteret
politike té Kopenhagenit, pjesé e té cilave jané: pérfundimi i reformés zgjedhore,
infrastruktura dhe administrimi i zgjedhjeve, reformimi i sistemit té gjendjes civile, pajisja
e gytetaréve shqgiptaré mé dokumente identiteti me nivel té larté sigurie, reformimi i
sistemit té drejtésisé, decentralizimi, reforma né administratén publike, lufta kundér
krimit dhe korrupsionit.

Gjaté vitit 2007, reforma zgjedhore dhe ajo né sistemin e drejtésisé konsistoi vetém né
ngritjen e komisioneve parlamentare gé do té punonin né fushat pérkatése, pa shénuar
progres té métejshém. Klasa politike shqgiptare nuk tregoi maturiné politike né zgjedhjet
vendore té 18 shkurtit 2007 si dhe zgjedhjet e Presidentit té Republikés né korrik té vitit
2007. Mungesa e bashképunimit konstruktiv dhe e vullnetit politik pér bashképunim mes
pozités dhe opozités solli njé vit me debate dhe konflikte politike mes forcave politike.
Ndonése zgjedhja e Presidentit té Republikés u krye brenda kuadrit kushtetues, ményra se
si u procedua nuk krijoi besueshmériné e kérkuar té paléve gjé e cila reflektoi né debate
kundérshtuese mbas késaj zgjedhjeje.
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Viti 2007, u shogérua me debate té€ shumta dhe akuza té ndérsjella, sidomos dy partive mé
té médha, Partise Demokratike dhe Partisé Socialiste. Disa seanca parlamentare u
pezulluan dhe nuk u zhvilluan né kushte normale pér shkak té tensioneve politike. Kéto
tensione shkaktuan vonesa né realizimin e reformave né fusha té réndésishme té vendit.
Kuvendi i Shqgipérisé ngriti njé komision té ri hetimor parlamentar pér té hetuar
Prokurorin e Pérgjithshém. Komisioni brenda njé kohe té shkurtér mori vendimin pér t’i
propozuar Presidentit té Republikés shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém. Presidenti i
Republikés dekretoi shkarkimin e tij.

Zgjedhjet

Ndonése kaluan 18 muaj nga zgjedhjet parlamentare té 3 korrikut 2005 komisioni
parlamentar pér ndryshimet né Kodin Zgjedhor pér shkak t& mosmarréveshjeve partiake
dhe té mungesés sé konsensusit midis forcave politike nuk funksionoi, Asnjé nga
rekomandimet e OSBE/ODIHR-it dhe té organizatave vézhguese vendase nuk u
shqyrtuan. Forcat politike arritén vetém njé marréveshje pér té ndryshuar dy nene té
Kushtetutés gé kishin té bénin me faktin gé zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té
zhvilloheshin njé heré né katér vjet, ndérsa pérbérja e KQZ-sé té rritej nga 7 né 9 anétaré.
U vendos gjithashtu gé komisionet e tjera zgjedhore té pérbéheshin me 13 anétaré, nga 7
gé ishin mé paré.

U debatua gjaté dhe ashpér midis partive, sidomos midis dy partive mé té€ médha, pér
shtyrjen e datés sé zgjedhjeve nga muaji janar né muajin shkurt 2007 dhe mé sé fundi u
arrrit marréveshja. Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore u caktuan né 18 shkurt 2007.
Duke filluar nga tre mujori i fundit i vitit 2006 dhe janari i vitit 2007 objekt diskutimi u bé
céshtja e hegjes nga Kodi Zgjedhor té dispozitave @é Kkishin té bénin me té drejtén e
votimit té zgjedhésve me banim té pérkohshém. Pas shumé debate e diskutime, u arrit
marréveshja, gjé qé u pasqyrua edhe né ligj.

Njé problem tjetér serioz ishte edhe ai i pajisjes s€ shtetasve me certifikata identiteti té
vlefshme pér votime. Edhe pér kété ¢éshtje, me shumé vonesé, pikérisht né muajin Janar
2007 u arrit marréveshja. Vlen té pérmendet se ndryshimet né Kodin Zgjedhor, pérfshiré
edhe até té certifikatave té léshuara nga zyrat e gjendja civile u béné vetém né muajin
Janar 2007, pra disa dita para mbajtjes sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore

Pavarésisht nga disa ané pozitive gé u vuné re né zgjedhjet e 18 shkurtit 2007, standardet e
kérkuara nuk u arritén. Sipas pérfundimeve gé jepen né Raportin e OSBE/ODIHR-it kéto
zgjedhje ishin njé shans i humbur pér politikén shqiptare. Vonesat né ndryshimet e Kodit
zgjedhor reflektuan né ményré negative né aspektet e ndryshme té procesit zgjedhor, si:
veprimtariné e KQZ-sé, ngritien me vonesé té KZQV-ve, KQV-ve dhe grupeve té
numérimit té votave.

Partité politiké jo gjithnjé respektuan Kodi i etikés, ndérsa propaganda zgjedhore né disa
raste u shogérua me gjuhén e urrejtjes, gjé gé ndikoi edhe né veprimtariné e komisioneve
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zgjedhore. KShH-ja né bashképunimin me disa organizata té tjera té shoqérisé civile? i
béné thirrje kandidatéve pér té respektuar Kodin e Etikés. Né janar 2007, KShH-ja mes
nj¢ deklaraté publike u béri thirrje partive politike dhe kandidatéve té tyre
pér té dhéné fund gjuhés sé urrejtjes né fushatat elektorale.

Né komisionet e zgjedhjeve dhe sidomos né grupet e numérimit té votave, né mjaft raste
ra né sy njéanshmeéria, mbrojtja e interesave té ngushta partiake, politizimi né dém té
zbatimit rigoroz té ligjit, konfliktualiteti midis anétaréve té propozuar nga partité e pozités
dhe té opozités. Atmosfera konfliktuale né disa raste ¢oi né ndérprerjen ose bllokimin e
procesit t¢ numérimit té votave. Gjaté vitit 2007 u zhvilluan dy zgjedhje té pjesshme
parlamentare. Gjaté monitorimit té tyre edhe organizatat vézhguese vendase vérejtjen té
meta serioze.

Né raportin e OSBE/ODIHR-it lidhur me zgjedhjet e 18 shkurtit 2007 u paraqitén mijaft
rekomandime gé do t’i shérbenin njé reforme mé té ploté zgjedhore. Pér kété do té duhej
té ngrihej nj¢ Komision i Posa¢cém Parlamentar. Nisma e ndérmarré pér krijimin dhe
funksionimin e kétij komisioni u ndérpre pér shkak té konflikteve partiake lidhur me
zgjedhjen e Presidentit té Republikés. Mbas zgjedhjes sé Presidentit té Republikés,
mandati i komisionit parlamentar té reformés zgjedhore u shty pér dy heré rresht. Ky
komision, ve¢ ndonjé diskutimi, nuk béri asgjé konkrete. Kjo ishte arsyeja qé Kuvendi i
Shqipérisé edhe njé heré tjetér vendosi shtyrjen e mandatit t¢ Komisionit pér reformén
zgjedhore. Viti 2007 u mbyll pa asnjé rezultat konkret nga puna e Komisionit té reformés
zgjedhore. Problemet qé duhen zgjidhur jané té shumta, por mé té réndésishme
konsiderohen pajisja e shtetasve me karta identiteti, Krijimi i regjistrit themeltar té
shtetasve i kompijuterizuar, duke patur parasysh edhe sistemin e adresave.

Parlamenti i Shqipérisé duhej té zgjidhte céshtje té tilla si: sistemi zgjedhor dhe nése
komisionet zgjedhore duhet té€ propozohen nga partité politike ose ato duhet té pérbéhen
nga profesionisté - teknokraté.

Gjaté vitit 2007 disa organizata jo-fitimprurése me pérvojé né fushén e monitorimit té
zgjedhjeve diskutuan gjerésisht lidhur me ndryshimet gqé duhet té pésojé Kodi Zgjedhor
dhe kané béré rekomandimet pérkatése. Megjithé propozimet e tyre, né prill 2008 Kuvendi
i Shqipérisé kaloi brenda njé kohé shumé té shkurtér disa ndryshime té réndésishme
kushtetuese, pjesé e té cila éshté edhe sistemi zgjedhor.

Respektimi i té drejtave té shtetasve nga policia

Respektimi i té drejtave té njeriut nga ana e policisé vazhdoi té jeté né vémendije té KShH-
sé. NE fillim té vitit 2007, u dekretua ligji i ri “Pér policiné e shtetit”. Njé pjesé e vérejtjeve
dhe sugjerimeve té béra pér projekt ligjin nga Avokati i Popullit, KShH-ja dhe organizatat
e tjera té shogérisé civile u morén parasysh né variantin pérfundimtar té miratuar nga
Kuvendi i Shqgipérisé.

1 Qendra pér Studimet Parlamentare, Fondacioni i Shogérisé sé Hapur (SOROS), Shogata pér Kulturé
Demokratike,Qendra pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri, Koalicioni pér Nxitjen e
Pjesémarrjes sé Grave, té Rinjve dhe Minoriteteve né Politiké, Qéndra pér Nisma Ligjore Qytetare, Forumi i
mendimit té liré, Instituti Shaiptar per Zhvillimin e Sistemit te Zgjedhjeve.
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Edhe gjaté vitit 2007, KShH-ja vazhdoi té marré ankesa nga qytetaré ose persona té
ndaluar apo té arrestuar gé pretendonin pér shkelje té té drejtave té tyre nga ana e
punonjésve té policisé. Nga verifikimet e béra nga KShH+a, ka rezultuar se né disa raste té
dhénat e personave té ndaluar né komisariate nuk mbahen né ményré té rregullt dhe pér
rrjedhojé ishte e véshtiré té kontaktohej me ta dhe té verifikoheshin pretendimet e tyre né
vazhdimési, sidomos pas lirimit té tyre nga dhomat e ndalimit ose té shogérimit.

Qytetarét u ankuan pér kegtrajtime dhe ushtrim dhune nga ana e policisé, por pak raste u
denoncuan prej tyre né organet e prokurorisé. Verifikimi i kétyre rasteve ka gené i véshtiré
pér shkak té mungesés sé denoncimeve né kohén e duhur né prokurori. Ve¢ késaj,
personat nuk jané paré nga mjeku ligjor.Né rastin e té miturit E. D, nga verifikimet e
kryera nga KShH-ja rezultoi se pas ushtrimit t&¢ dhunés nga policia, i mituri nuk éshté
dérguar né spital pér té marré ndihmén e nevojshme mjekésore. Ankuesit pretendojné se
dhuna ushtrohet gjaté momentit t€ ndalimit, mbajtjies né dhomat e shogérimit, pérpara
vierésimit té masés sé sigurisé nga gjykata ose gjaté transportimit pér né komisariatin
pérkatés. KShH-ja ka kérkuar marrjen e masave pér parandalimin e rasteve té pérdorimit
té dhunés dhe kryerjen e hetimeve té shpejta, té gjithanshme dhe objektive.

Ankesat e personave té ndaluar dhe té arrestuar né flagrancé kané konsistuar edhe né
drejtim té pengimeve gé kané hasur pér takimin e shpejté me mbrojtésit e tyre gjé gé bien
ndesh me dispozitat kushtetuese dhe té Kodit té Procedurés penale.

Respektimi i té drejtave té shtetasve né sistemit e drejtésisé penale

Megjithése sistemi gjygésor dhe reforma né drejtési éshté njé nga prioritetet e reformés pér
t'u anétarésuar né BE, reforma né drejtési eci me ritme relativisht té ngadalta. Gjaté vitit
2007, shtetas té ndryshém, persona té paraburgosur dhe té dénuar, ose familjaré té tyre
jané ankuar prané KShH-sé pér shkelje té té drejtave té tyre né proceset gjygésore.

Qytetarét ankohen pér mungesé té marrjes sé informacionit né gjykatat e niveleve té
ndryshme, sidomos lidhur me kérkesat e tyre pér rishikim té ¢éshtjes. Shgetésimi mé i
madh paragitet nga persona gé jané duke vuajtur dénimin né institucionet e ekzekutimit
té dénimeve me burgim dhe shtetas gé nuk kané kulturé juridike té mjaftueshme lidhur
me ankimimin e vendimeve dhe procedurén e ankimit. Pakénaqgési ka patur edhe né rastet
kur personat e dénuar ishin mbrojtur nga avokaté té caktuar kryesisht. Né njé studim té
Misionit té OSBE-sé té botuar né vitin 2007, lidhur me funksionimin e gjykatave té Apelit,
rezultoi se rregullat proceduriale gé normojné ankimimet shpesh heré nuk respektohenz.

Persona té akuzuar pér vepra penale nga drejtésia shqiptare pretendojné pér vendime
gjygésore té padrejta. Nga kontaktet me ta shihet se njé pjesé e tyre nuk kané njohurité e
mjaftueshme ligjore lidhur me procedurat e hetimit dhe gjykimit dhe nuk jané mbrojtur
nga avokaté profesionisté. Mungesa e mjeteve té mjaftueshme financiare, jo né pak raste
ka sjellé pretendime té shtetasve pér njé proces gjygésor jo té rregullt dhe kané marré njé
shérbim ligjor jo profesional prej avokatéve té tyre.

2 Referuar Raportit té OSBE-sé“Analizat e ankimimeve penale né Shaipéri”, viti 2007, . 3.
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Zvarritjet e proceseve gjyqgésore vazhdojné té mbetet njé problem shgetésues. Nga
verifikimet e kryera nga KShH-ja ka rezultuar se shkaget e zvarritjeve jané té ndryshme
si: mungesa e avokatit mbrojtés né seancé, i pandehuri nuk dérgohet nga institucioni i
paraburgimit né seancé gjyqgésore; né gjykimin e shtetasve té huaj vihet re mungesa e
letérporosive nga shtetet e tjera, sidomos Magedonia, mosardhja e déshmitaré né seancat
gjyqésore, shtyrje té pamotivuara nga veté gjyqtarét, etj. Zvarritjet e proceseve gjyqésore
né disa raste tejkalojné afatet maksimale té paraburgimit té pércaktuara né Kodin e
procedurés penale, duke cuar né pezullimin e afateve té paraburgimit.

Né céshtjen e shtetasve M.M dhe disa té pandehur té tjeré, e cila gjykohej né Gjykatén e
Krimeve té Rénda, Tirané, nga verifikimet e kryera né databasin elektronik té késaj gjykate
ka rezultuar se né ményré té vazhdueshme ka patur mungesa té avokatéve té té
pandehurve té ndryshém. Kjo ka sjellé jo vetém shtyrje té procesit gjyqésor, por
njékohésisht dhe pezullimin e afateve té paraburgimit té té pandehurve té tjeré, avokatét e
té ciléve kané géné té pranishém.

Bazuar né ankesat gé i jané dérguar KShH, né gershor té vitit 2007 KShH i éshté drejtuar
Dhomés Kombétare té Avokatisé me rekomandimin pér marrjen e masave pér avokatét
mbrojtés gé kané shkaktuar shtyrje té proceseve gjyqgésore. Ve¢ késaj, né korrik 2007 i
dérgoi njé letér Ministrisé sé Drejtésisé ku evidentoi faktin e vonesave né procedurat pér
letérporosité nga shtetet e huaja. Deri mé sot, nuk jemi véné né dijeni pér masat e mara
nga Dhoma Kombétare e Avokatéve pér parandalimin e zvarritjeve té seancave gjygésore.
Ministria e Drejtésisé ka reaguar ndaj késaj ¢éshtje me ané té njé letre drejtuar KShH né
prill té vitit 2008.

Sipas ligjit shqiptar, shérbimi i avokatisé éshté i pavaruar dhe privat. Qytetaré té
ndryshém jané ankuar pér avokatét e zgjedhur nga ana e tyre dhe avokatét e caktuar nga
shteti né ¢éshtjet penale. Persona té arrestuar dhe té dénuar té kontaktuar nga pérfagésues
té KShH-sé kané pretenduar pér procese té parregullta ligjore ndaj tyre dhe e shohin
shpétimin te Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut. KShH lidhur me pretendimet pér
proces jo té rregullt ligjor u ka béré té qarté ankuesve se ata mund t’i drejtohen Gjykatés
Kushtetuese.

KShH-ja vleréson faktin gé shtetasit shqgiptaré po ndérgjegjesohen pér rolin e GIJEDNJ né
mbrojtje té té drejtave té tyre kushtetuese, por ndérkohé shpreh shgetésimin se shumé prej
tyre nuk kané kulturén e duhur lidhur me faktin se para se té kérkojné té véné né lévizje
GJEDNJ, ata duhet té kené shteruar mjetet e brendshme dhe se ata nuk besojné te gjykatat
shqiptare.

Aksesi né drejtési éshté njé e drejté gé njihet nga legjislacioni shqiptar. Ligji njeh té drejtén
gé personat gé nuk kané mjetet e nevojshme financiare té pérfitojné shérbim ligjor falas
dhe shpenzimet paguhen nga shteti. Shérbimi ligjor falas vazhdon té keté probleme
sidomos pér shqyrtimin e kérkesave pér rishikim té vendimeve gjygésore té formés sé
preré prané Gjykatés sé Larté. Legjislacioni yné penal ka njé vakum ligjor pasi mundésia
pér té patur njé avokat falas té siguruar nga shteti njihet vetém né shkallén e paré dhe té
dyté té gjykimit dhe jo né gjykimin né Gjykatén e Larté. Ndjekja e gjykimit né Gjykatén e
Larté béhet gati e pamundur pér até kategori té dénuarish gé nuk kané mundési financiare
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pér té siguruar njé avokat privat si dhe duke marré parasysh gé né Shqipéri nuk ka asnjé
kliniké ligjore gé té ofrojé njé shérbim té tillé. Pavarésisht nga kérkesat e pérséritura,
institucionet pérgjegjése shtetérore nuk kané marré ende masat konkrete pér rregullimin
mé té sakté ligjor té kétij problemi. Komiteti Shqgiptar i Helsinkit e ka ngritur kété ¢éshtje
né vémendje té autoriteteve pérkatése shtetérore disa heré, por problemi deri mé sot nuk
ka gjetur zgjidhje.

Gjaté vitit 2007, TLAS, njé organizaté jofitimpruruesé gé ofron shérbime pér njerézit né
nevojé ndérmori iniciativén pér hartimin e projektligjit “Pér shérbimin ligjor falas”. Né
dhjetor té 2007, u zhvillua njé tryezé me pjesémarrjen e organizatave gé ofrojné shérbime,
pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé dhe eksperté né fushé. Deri né fund té vitit 2007,
projekti nuk u bé objekt diskutimi né procedurat parlamentare.

Trajtimi i personave té mitur dhe té dénuarve té sémuré, me sémundie fizike ose psikike
vazhdon té pérballet me shkelje té rénda té té drejtave gé njeh ligji njeh pér ta. Ndonése
Kodi penal parashikon mundésité e zbatimit té€ masave mjekésore dhe detyron gjykatat té
rishikojné vendimet e dhéna. Nga vézhgimet e béra né Spitalin e Burgut né muajin néntor
2007 u gjendén 72 persona pér té cilét gjykatat e rretheve gjyqgésore pérkatése kané dhéné
dénim me masé mjekésore. Pavarésisht se kishte kaluar mé shumé se njé vit nga dhénia e
kétyre vendimeve, ato nuk ishin rivlerésuar nga gjykatat pérkatése.

Mosekzekutimi i vendimeve civile té formés sé preré nga ana e shérbimit pérmbarimor
vazhdon té mbetet njé problem shqgetésues. KShH shpesh heré ka adresuar shgetésimet e
shtetasve g€ jané ankuar prané saj né organet drejtuese té kétyre zyrave, duke kérkuar
zbatimin e dispozitave ligjore. Né disa raste, zyra e shérbimit pérmbarimor éshté
pérgjigjur se vendimet nuk ekzekutohen pasi personi nuk ka pasuri ose té ardhura, duke
cénuar né kété ményré té drejtat e shtetasve gé kané fituar té drejtat e tyre me vendim
gjygésor té formés sé preré.

Respektimi i té drejtave té personave té paraburgosur dhe té dénuar

Gjaté vitit 2007, reforma ligjore né fushén e paraburgimit dhe né burgje u pérgéndrua né
pérmirésimin e legjislacionit lidhur me masat alternative dhe shérbimin e provés, né
ndryshimet e ligjeve té tilla si: ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”,
ligji “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, dhe né hartimin ose pérmirésimin e disa
akteve nénligjore si: Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve dhe VKM “Pér zhvillimin e
aktivitetit t&¢ punés né institucionet e ekzekutimit t¢ dénimeve penale dhe kriteret e
shpérblimit té saj”. Pérve¢ Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve e cila ka hyré né fuqi té
gjitha propozimet pér ndryshime né Kodin Penal, ligjet dhe vendimet e sipérpérmendura
nuk kaluan pér miratim né Kuvend deri né fund té vitit 2007.

Ministria e Drejtésisé kérkoi mendimin e aktoréve té ndryshém té shogérisé civile dhe
organizmave ndérkombétare lidhur me projektligjet. Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
Misioni Euralius ofruan mendimet e tyre ligjore lidhur me pothuajse té gjitha projektligjet
e sipércituara.
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Pér mé shumé se njé vit vazhdoi debati lidhur me miratimin projekt-ligjit "Mbi disa
ndryshime e shtesa né ligjin nr. 8678, "Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé” si edhe ligji “Pér organizmin dhe funksionin e pushtetit gjygésor né RSH”.
KShH-ja ofroi opinionin e tij duke synuar gé ndryshimet t¢ mos cénojné pavarésiné e
gjyqésorit, por pérkundrazi ta forcojné até.

KShH-+ja vleréson kalimin né fakt té sistemit té paraburgimit né varésing té Ministrisé sé
Drejtésisé. KShH-ja éshté e ndérgjegjshme gé ky proces pérbén njé sfidé pér administratén
e burgjeve. Gjaté viteve né vazhdim kérkohet vémendje maksimale e té gjithé autoriteteve
té larta pérgjegjése pér administrimin e kétyre institucioneve.

Gjaté vitit 2007 vazhdoi ndértimi ose rikonstruksioni i disa burgjeve dhe institucioneve té
paraburgimit si: burgu i Fushé-Krujés, Korcés, Durrésit, Kavajés dhe paraburgimi i Vlorés.
Burgu i Fushé Krujés pritej té merrej né dorézim nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
por nuk u bé i mundur. Nga takimet me autoritet pérkatése mésohet se kéto projekte do té
pérfundojné gjaté vitit 2008. Investime té tjera jané realizuar edhe né disa paraburgime
dhe burgje ekzistues si: Lezhé, Vagarr, institucioni e paraburgimit “Jordan Misja”, Berat,
Elbasan, etj.

Problem shgetésues né té gjitha burgjet dhe institucionet e paraburgimeve té vézhguara
mbetet mbipopullimi, numri i konsiderueshém i personave té privuar nga liria gé vuajné
me probleme psikike té cilét mbahen né burgje dhe paraburgime té ndryshme dhe njé
pjesé né Qendrén Spitalore té Burgjeve. KShH-ja e ka ngritur kété shqgetésim edhe mé paré.
Megjithaté, institucioni pér trajtimin e kétyre personave i planifikuar pér t'u ndértuar né
Durrés ende nuk ka pérfunduar.

Né pjesén mé té madhe, institucionet e paraburgimeve gé vazhdojné té jené né ndértesat e
komisariateve té policisé kané njé infrastrukturé tejet té amortizuar. Gjendja e disa prej
tyre éshté mjaft e keqe. Mé daté 15 néntor 2007, me ané té njé deklarate pér shtyp, KShH-ja
ka sensibilizuar autoritetet pérkatése shtetérore dhe gjithé opinionin publik pér problemet
né institucionin e paraburgimit Vloré dhe me ané té njé shkresé zyrtare drejtuar
Kryeministrit dhe Ministrit te Drejtésisé ka ngritur shgetésimin pér gjendjen né vendet e
tjera té paraburgimit.

Kalimi i institucioneve té paraburgimit né administrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve u shogérua me pérzgjedhje té personelit té ri. Gjaté vitit 2007, u punésuam me
kohé té ploté psikologé né té gjitha burgjet dhe paraburgimet gqé ndodhen parné
institucioneve té ekzekutimit té dénimit me burgim. Edhe pas disa muajsh té kétij kalimi,
disa pozicione si: mjek dhe infermier kané mbetur té paplotésuara Mungesa e mjekut né
disa institucione paraburgimi éshté njé shgetésim serioz dhe cénon réndé té drejtén pér
pérfitimin e shérbimit shéndetésor nga ana e personave té paraburgosur. Né disa
institucione té paraburgimit kishte mungesé totale t¢ medikamenteve mjekésore. Né
pjesén mé té madhe té rasteve kéto medikamente siguroheshin nga familjarét.

Zbatimi i masave alternative nga gjykatat mbetet ende né nivele té ulta. Megjithaté disa
hapa pozitive u ndérmorén gjaté vitit 2007 si: diskutimi i projektligjit pér alternativat e
dénimit me burgim, trajnimi i gjygtaréve dhe prokuroréve dhe sensibilizimin e publikut
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pér efektivitetin e pérdorimit té tyre mbéshtetur kryesisht nga UNICEF, SIDA, EU dhe
OSBE.

Pati té paraburgosur té intervistuar té cilét pretenduan se nuk jané njohur me té drejtat e
tyre né momentin e ndalimit ose arrestimit té tyre. Disa té mitur té pyetur kané pohuar
gjithashtu se nuk jané njoftuar familjarét ose kujdestarét e tyre gjé gé bien ndesh me
normat e Kodit té Procedurés Penale. Edhe té dénuarit kané pretenduar pér pérdorim té
dhunés nga punonjés me uniformé né vendet e vuajtjes sé dénimit. Né disa raste, pas
verifikimeve té kryera, KShH ka véné né dijeni organin e Prokurorisé té cilét kané kryer
veprimet pérkatése. Ka véshtirési pér verifikimin e ankesave té tilla. Sepse sipas disa té
dhénave pas ushtrimit té dhunés, ndaj personave éshté marré masa disiplinore e izolimit
me argumentin se kané cénuar rregulloren e institucionit. Mbas ndérhyrjeve té KShH-sg,
né mjaft raste drejtuesit e institucioneve kané reguar duke pretenduar se pérdorimi i
forcés ndaj té dénuarve ka géné i ligjshém pasi ata kané cénuar rregulloren e institucionit.

Gjaté vitit 2007, Komisioni Mbikéqyrés i Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale me Burgim
vazhdoi té mos funksiononte. KShH-ja e ka ngritur kété céshtje né vémendijen e Ministrit
té Drejtésisé pér marrjen e masave konkrete pér vénien né funksion té ploté té Komisionit
dhe ka ofruar rekomandime konkrete pér miréfunksionimin e tij duke e paré kété ¢éshtje
nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut dhe standardeve ndérkombétare.

Megjithé pérpjekjet gé béhen, trajtimi i té miturve dhe femrave té arrestuara dhe té
dénuara nuk éshté né pérputhje me standartet minimale té pércaktuara né dokumentat
ndérkombétare dhe té né legjislacionin shqiptar. Gjaté vitit 2007, aktoré té ndryshém té
shogérisé civile realizuan disa trajnime té stafit té edukimit gé merren me trajtimin e té
miturve dhe grave gé vuajné dénimin me burgim ose gé jané né vendet e paraburgimit.
KShH-ja realizoi njé trajnim trajnerésh té 23 punonjésve socialé, psikologéve dhe
edukatoréve gé punojné me té mitur dhe gra né institucionet e tyre si edhe hartoi njé
manual trajnimi pér personelin gé punon me té mitur dhe gra né sistemin penitenciar.
Trajnimet kané synuar rritjen e kapaciteteve profesionale té stafit, por edhe pérgatitjen e
njé grupi trajnerésh gé do té trajnojné mé pas stafin né sektoré té tjeré té institucioneve té
paraburgimeve dhe burgjeve. KShH-ja ka mundur té vézhgojé nga afér njé pjesé té
realizimit té kétyre trajnimeve. Sipas informacionit t&¢ dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, kéto trajnime kané vazhduar té realizohen edhe né institucionet e tjera té
vuajtjes sé dénimit.

Né kuadér té programit CARDS, disa trajnime jané zhvilluar me administratén e burgjeve
pér fuqgizimin e sektorit té trajnimit t€ administratés sé burgjeve, pérmirésimit té
procedurave té pérzgjedhjes né sistemin e burgjeve, té aftésive profesionale dhe drejtuese
té drejtuesve té larté te burgjeve po punohet pér té pérmirésuar procedurat e pérzgjedhjes
se personelit té ri, disa prej té cilave do té fillojné té zbatohen me pérzgjedhjen e personelit
me hapjen e burgjeve té reja si ai i Fushé Krujés dhe Korgés. Gjithsesi, mbetet ende puné
pér té béré né kété drejtim té rritjes sé profesionalizmit té administratés sé vendeve té
paraburgimit dhe té burgjeve.

Persona té arrestuar dhe té dénuar pretendojné pér mungesé té transparencés sé
veprimeve té administratés sé burgjeve lidhur me veprime tilla si: blerjet e ushgimeve dhe
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mjeteve té tjera pér té dénuarit, gmimet mé té larta té tyre né krahasim me tregun,
mosnjohjen e rregullores sé burgjeve dhe paraburgimit té institucioneve pérkatése, etj.

Ndonése ligji ka rregulluar mekanizmin e kerkesé- ankesés né institucionet e vuajtjes sé
dénimit, personat e paraburgosur dhe té dénuar u ankuan pér moskthim né kohé i
pérgjigjeve té ankesave — kérkesave té tyre nga ana e administratés sé institucionit né té
cilin ata vuajné dénimin. Ankesa té shumta jané marré lidhur me transferimet dhe
mungesén e procedurave transparente té tyre, pér mosinformimin e tyre lidhur me
ankesat brenda afatit ligjor. Bazuar né ankesat e tyre, KShH i éshté drejtuar drejtuesve té
kétyre institucioneve si Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, té cilat né disa raste kané
trajtuar kékesén e personit ose nuk kané pranuar ekzistencén e tij. Cénimi i
korrespondencés sé té dénuarve nga administrata e disa burgjeve éshté njé tjetér
shgetésim i ngritur, por i pamundur pér t’u verifikuar.

Té drejtat e minoriteteve

Gjaté vitit 2007, Qeveria shgiptare mori disa masa me karakter ligjor dhe institucional né
drejtim té pérmbushjes sé rekomandimeve té organizmave ndérkombétaré pér njé
respektim mé té miré té té drejtave té minoriteteve. Vémendje i éshté kushtuar
monitorimit té respektimit rekomandimeve té institicioneve ndérkombétare si BE, KE dhe
Komisionit Europian kundér Intolerancés dhe Racizmit (ECRI).

Gjaté vitit 2007 pérmirésime pozitive u béné né kodin penal duke parashikuar si rrethané
réndésuese kryerjen e veprés penale shtyré nga motive gé kané té béjné me gjininé, racén,
fené, kombésing, gjuhén, bindjet politike, fetare ose sociale. Gjithashtu, me ndryshimet e
béra parashikohet kryerja e veprés penale té Torturés pér arsye diskriminimi. Megjithése
shoqéria civile ka marré nismén e hartimit té njé ligji té posacém kundér diskriminimit, kjo
nismé nuk éshté finalizuar deri mé sot.

Ende nuk éshté realizuar amendimi i Kodit Zgjedhor pér parashikimin e dispozitave
pozitive gé lejojné pérdorimin e gjuhés sé minoriteteve gjaté fushatave elektorale né zonat
ku ka njé pérgéndrim té minoriteteve. Né kuadér té miratimit té Rregullores pér té drejtén
e pérdorimit té gjuhés amtare té minoriteteve né emértimet lokale dhe treguesit e tjeré
topografiké né zonat ku ato banojné, jané nénshkruar memorandume mirékuptimi
ndérmjet prefektéve dhe kryetaréve té njésive té geverisjes vendore né disa rrethe té
vendit si:Korgé, Shkodér, Vloré dhe Gjirokastér.

Komiteti Shtetéror i Minoriteteve zhvillon aktivitetin e tij gé nga marsi i vitit 2004.
Ndérkohé gé ka pak informacione dhe raporte mbi punén e Komitetit né lidhje me ¢éshtjet
e diskriminimit té minoriteteve.

Né kuadér té zbatimit té Strategjisé Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
minoritetit rom”, éshté krijuar dhe funksionon Sektori i Monitorimit té Zbatimit té
Strategjisé. Gjaté vitit 2007, ky sektor e zhvilloi veprimtariné e vet si pjesé pérbérése e
Drejtorisé sé Trainimit, Koordinimit té Projekteve dhe Monitorimit prané Shérbimit Social
Shtetéror né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Sektori éshté
njé strukturé relativisht e dobét pér shkak té mandatit gé ka dhe pozicionit gqé zé né raport
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me institucionet e tjera té administratés shtetérore. Me mbéshtetje t¢ PNUD-it u punua
pér té ngritur kapacitetet dhe fuqgizuar sektorin e monitorimit, éshté punuar pér té
pérmirésuar indikatorét e monitorimit té strategjisé, pér té ngritur njé bazé té dhénash
(Devinfo) dhe pérgatitur formati i raportimit pér progresin né zbatimin e masave
prioritare dhe pérmbushjen e objektivave té parashikuara. Ndonése éshté kérkuar forcimi
i Kkétij sektori, gjaté vitit 2007 ai vazhdoi té kété té njéjtin status.

Edhe pér vitin 2007, vazhdoi té mos kishte té dhéna té sakta lidhur me numrin e
popullatés né minoritete. Megjithé problemet gqé ka minoriteti rom dhe komuniteti
egjyptian, sot nuk ka statistika gé té evidentojné gjendjen e frekuentimit té kopshteve nga
fémijét Romé ose egjyptiané. Hapja dhe funksionimi i kopshteve Rome ka gjetur
mbéshtetjen e gjeré té donatoréve té huaj dhe vendas, falé bashképunimit gé ato kané
patur me shogatat Rome. Njésité e geverisjes vendore lané marré masa pér té nxitur
regjistrimin e fémijéve Romé né institucionet e arsimit parashkollor. Pérvoja pozitive jané
té pranishme né disa bashki té vendit si né até té Tiranés, por nuk ka informacion pér
iniciativa té késaj natyre nga njésité e rretheve té tjera té geverisjes vendore.

Fushatat sensibilizuese pér pérfshirjen e fémijéve Romé né arsim kané gené té pjesshme
dhe jo gjithépérfshirése. Né to ka munguar koordinimi i mjeteve dhe forcave té shogatave
me ato té institucioneve arsimore. Pér t’'iu ardhur né ndihmé nxénésve gé kané braktisur
shkollén éshté inicuar projekti “Shansi i dyté”. Nga takimet me pérfagésues té
minoriteteve dhe té institucioneve gé ofrojné arsiminin rezulton se jo té gjithé fémijét romé
e pérdorim kété mundési dhe se shumé prej fémijéve nuk e ndjekin arsimin e ploté.

Gjaté vitit 2007, media ka rritur vémendjen e saj ndaj ¢éshtjeve té minoritetit rome, por ka
ende vend pér pérmirésime. Etika gazetareske ka nevojé té respektohet mé shumé. Pér té
rritur profesionalizimin e gazetaréve dhe pér té informuar lidhur me konceptet lidhur me
mosdiskriminim jané zhvilluar disa trajnime nga Instituti i Medias dhe Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, por mbetet ende pér té béré né kété drejtim.

Komuniteti Egjyptian né Shqipéri nuk ka patur vémendje té vecanté nga ana e shtetit
shqiptar. Megjithé rekomandimet e organizatave vendase dhe té huaja dhe gjendjen e
véshtiré ekonomiko-sociale, nuk éshté parashikuar njé strategji e vecanté pér kété
komuniteti. Pjesémarrja e minoritetit Rom dhe komunitetit Egjyptian né jetén publike dhe
politike éshté e dobét. Pérzgjedhja e tyre né strukturat pérfagésuese béhet duke marré né
konsideraté kryesisht aktivizimin e tyre né parti politike, por minoriteti Rom dhe
komuniteti Egjyptian nuk e sigurojné lehtésisht né gjé té tillé. Sipas vézhgimeve té béra
pas zgjedhjeve té fundit vendore, pérgindja e pjesémarrjes sé zgjedhésve té regjistruar gé u
pérkasin grupeve minoritare ishte i dobét, kryesisht pér romét dhe egjyptianét. Nga ana
tjetér, mjaft romé e egjyptiané nuk jané regjistruar né listat zgjedhore. Zbatimi i masave
pozitive-favorizuese né punésimin e minoriteteve né pérgjithési nuk realizohet. Jané
marré disa masa pér pérfagésimin e tyre né rradhét e policisé, por pérfagésimi i tyre I& pér
té déshiruar.

Respektimi i té drejtave té shtetasve né pikat e kalimit té kufirit
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Sipas KShH-sé&, kuadri ligjor gé rregullon funksionimin e pikave kufitare dhe respektimin
e té drejtave té gytetaréve né té ka njohur ndryshime. Strategjia pér Menaxhimin e
Integruar té Kufinjve dhe Plani i saj i Veprimit, ligji “Pér policiné e shtetit” dhe
riorganizimi strukturor i policisé kufitare, ndonése né fazat e para té zbatimit té tij,
pérbéjné njé bazé ligjore pér menaxhimin mé té miré té kufijve dhe respektimin e té
drejtave té shtetasve né pikat e kalim kufirit.

Né disa pika kufitare té vézhguara nga KShH-ja, u konstatua se personat e kthyer
shogéroheshin né pikat e kalim kufirit shgiptar me dokumenta né gjuhé té huaj dhe pa
asnjé njoftim paraprak pér té deportuarit. Kjo praktiké vien né kundérshtim me rregullat e
ripranimit dhe té transferimit té tyre. Mungesa e hartimit dhe e nénshkrimit té
protokolleve pér zbatimin e Marréveshjeve té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé me
vendet fginj pér ripranimin e personave me géndrim té paligjshém vazhdoi té ishte
problem.

Né pérgjithési, né té gjitha pikat kufitare té vézhguara nga KShH sistemi TIMS
funksiononte normalisht dhe nuk paraqgiste probleme. Infrastruktura Kkishte pésuar
pérmirésime né disa prej pikave kufitare té vézhguara. Megjithaté, nevoja pér
pérmirésimin e métejshém té infrastrukturés éshté njé ¢éshtje me réndési pothuajse né té
gjitha pikat kufitare. KShH-ja gjykon se pérmirésimi i infrastrukturés do té garantonte
respektimin mé té miré té té drejtave té njeriut né kéto pika kufitare.

Njé shgetésim i evidentuar pothuajse né té gjitha pikat kufitare té vézhguara nga KShH
ishte mungesa e pajisjeve logjistike dhe teknike té nevojshme pér njé funksionim sipas
standarteve ndérkombétare té kétyre pikave. Lévizja dhe transporti i personave té kthyer
ishte problem shqetésues né té gjitha pikat kufitare té vézhguara. Mungesa e mjeteve té
transportit dhe limiti shumé i kufizuar i karburantit e bénte akoma dhe mé té véshtiré
pérmbushjen e detyrave nga punonijésit e policisé sé pikave kufitare si dhe respektimin e
té drejtave té personave té shogéruar. Nga kontaktet me personat e kthyer dhe me
personelin, vezhguesit e KShH-sé mésuan se personave té kthyer nuk mund t’i ofrohej
ushgim. Nevojat pér ushgim té tyre plotésoheshin privatisht nga personeli.

KShH-ja vleréson progresin e béré pér plotésimin e pjesés mé té madhe té pikave kufitare
té vézhguara me personel femér. KShH-ja vleréson pérpjekjet e béra pér pérmirésimin e
kapaciteteve profesionale té punonjésve té policisé kufitare. Sipas punonjésve té
kontaktuar, rezultoi se ishin organizuar disa trajnime pér administratén e pikave kufitare.
Megjithaté, KShH-ja vleréson se personeli ka ende nevojé pér rritjen e profesionalizmit
dhe njohjen mé té miré té legjislacionit né fushé. Kjo nevojé éshté mé e theksuar pér stafit e
eméruar kohét e fundit né detyré.

Njé shgetésim i pérséritur disa heré nga KShH bazuar né vézhgimet e realizuara éshté
mosndarja e fluksit potencialisht t¢ mundshém ,trafikant-viktimé“ dhe Kkryerja e
intervistés né té njéjtin ambjent ku jané té gjithé té deportuarit. Né pikat e vazhguara,
KShH-ja konstatoi mungesén e ambjenteve té ndértuara sipas kérkesés sé ligjit pér té
deportuarit me precedenté penalé. KShH-ja véren mungesén e psikologut né momentin e
intervistimit té femrave té trafikuara dhe té miturve.
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KShH-ja vleréson pérpjekjet e institucioneve shtetérore pérgjegjése dhe té donatoréve té
ndryshém té cilét kontribuojné né pérmirésimin e infrastrukturés dhe té ambjenteve té
pikave kufitare né Shqipéri. KShH-ja vleréson se pérmirésimi i kushteve fizike té pikave
kufitare dhe i infrastrukturés sé tyre éshté njé ¢éshtje me réndési e cila kérkon marrjen e
masave konkrete dhe té menjéhershme.

Disa ¢éshtje lidhur me median

Viti 2007 ka shénuar disa ngjarje té cilat kané ndikuar né liriné e medias dhe té shtypit né
pérgjithési. Organe té caktuara shtetérore kané ndérmarré vendime té nxituara dhe kritike
ndaj medias dhe shtypit té liré. Drejtues té larté té administratés shtetérore kané béré
deklarata publike gé akuzojné median pér lidhjet e saj me veprimtari té paligjshme. Kéto
géndrime té geverisé ndaj medias jo vetém bie ndesh me parimin e prezumimit té
pafajésisé por pérbéjné edhe privim ndaj saj. Kjo situaté ka shkaktuar reagime publike té
pérfagésuesve té ndryshém té medias, té shogatave té gazetaréve dhe té disa aktoréve té
shogérisé civile. Né kété kéndvéshtrim, KShH duke vlerésuar kontributin e ¢cmuar té
medias né pérmbushjen e misionit té saj pér té informuar publikun e gjeré dhe pér té gené
oponente konstruktive ndaj veprimtarisé shtetérore, me daté 12 prill 2007 ka reaguar
publikisht pér mbrojtjen e lirisé sé shtypit dhe té fjalés sé liré si edhe pér tolerancén gé
duhet té tregojé geveria dhe funksionarét publik ndaj medias dhe shtypit té liré.

Njé tjetér ngjarje me réndési gé ka térhequr vemendjen ka géné vendimi i KKRT pér
hegjen e antenave nga pika e “Taraboshit” té antenave té dy televizioneve gé mundésonin
pérhapjen e sinjalit té tyre né territorin e Shkodrés. Marrja e kétij vendimi té nxituar dhe té
pakonsultuar paraprakisht éshté justifikuar me nevojén pér zbatimin e ligjit, kur mos-
rregullimi i késaj ¢éshtjeje nuk ka ndodhur pér fajin e televizioneve ndaj té ciléve éshté
marré ky vendim. Ky vendim ka krijuar pérshtypjen e géndrimeve selektive duke réné
ndesh me parimin e mbrojtjes sé mediave té lira dhe si pasojé, parimit té informimit té
pandérpreré dhe objektiv té publikut té gjerés. Njé tjetér sulm selektiv me synime politike
nga geveria kundér medias sé liré dhe lirisé sé shtypit ishte vendosja e njé gjobe té
konsiderueshme dhe jo transparente ndaj Televizion Top Channel. Edhe né kété rast, né
daté 15 korrik 2007, KShH ka reaguar me ané té njé deklarate publike.

Lidhur me reformén ligjore, ende nuk ka njé version pérfundimtar té ligjit “Pér shtypin”.
Gjaté keétij viti éshté pérgatitur njé projekt i cili ende nuk éshté miratuar. Ka gjithashtu disa
pretendime té bazuara se administrata publike nuk ka zbatuar né ményré korrekte ligjin
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare”.

3 Shih deklaratén e KShH “Vendim i nxituar me pasoaj té démshme” daté 9 Maj 2007.
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