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Raport pérfundimtar pér ecuriné e procesit zgjedhor né zgjedhjet e 8 Majit 2011 pér
Organet e Qeverisjes Vendore

Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (mé& posht¢ KShH) &shté organizata e paré€ jogeveritare e
krijuar n€ Shqipériné demokratike. Ai u themelua mé 16 dhjetor t€ vitit 1990 dhe éshté
rregullisht i regjistruar prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané, né bazé t& ligjit “Pér
organizatat jofitimprurése”.

Misioni i organizatés éshté: “Té kontribuojé pér respektimin e té drejtave té njeriut,
forcimin e shtetit ligjor dhe zhvillimin e zgjedhjeve té lira e t€ ndershme, né pérputhje me
Kushtetutén, aktet ndérkombétare té ratifikuara dhe legjislacionin né fuqi né Republikén e
Shqipérisé.”

Mandati i KShH, né kuadér té€ pérmbushjes s€ misionit éshté:

* t& monitorojé, lobojé dhe advokojé, né ményré proaktive, s€¢ bashku me aktoré té tjeré
té shoqéris€ civile, organizata kombétare dhe ndérkombétare, p€r pérmbushjen e
standarteve t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe lirit€ themelore;

* t& sensibilizojé shtetasit shqiptar€é dhe t&€ gjithé aktorét pérkatés mbi t€ drejtat dhe
lirité e tyre;

* t& ndihmojé né zbatimin e ligjeve népérmjet ngritjes s€ kapaciteteve t& administratés
publike;

* t& nxis€ llogaridhénien e administratés publike pér zbatimin korrekt t€ ligjeve,
népérmjet denoncimit publik t€ shkeljeve té€ kryera dhe t€ abuzimit me té drejtat e

njeriut;

* t& pérgatis€ raporte alternative lidhur me zbatimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirité

themelore né€ Shqipéri;

* t& ofrojé oponencé ligjore dhe ekspertiz€ pér pérmir€simin e legjislacionit,

harmonizimin e tij me acquis communitaire, si dhe zbatimin korrekt n€ praktiké.

Bazuar né misionin e sipérshénuar KShH, qé nga krijimi, ka monitoruar pothuajse t€ gjitha
proceset zgjedhore, g€ jané zhvilluar n€ Shqipéri, si dhe ka pasqyruar vérejtjet, sugjerimet e
rekomandimet e veta n€ raporte t€ veganta, t€ cilat i jan€ b&ré té njohura opinionit publik.
KShH, gjithashtu, &shté njé nga subjektet qé¢ ka dhéné ndihmesé né hartimin dhe
amendimin e dispozitave ligjore, t€ cilat i referohen sistemit t&€ zgjedhjeve né Shqipéri.
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Ky raport ka pér géllim té b&j€ publike gjetjet tona lidhur me zhvillimin e zgjedhjeve té 8
Majit 2011. Ai éshté formuluar mbi bazén e informacionit t€ marré né terren nga stafi,
korespondentét e rretheve dhe vézhguesit e aktivizuar nga KShH.

Pér vézhgimin dhe monitorimin e zgjedhjeve t€ 8 Majit 2011, u aktivizuan 160 vézhgues
afatgjaté, té cilét u akredituan rregullisht nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ-ja).
Mg pas vézhguesit u trajnuan pér aspekte t€ réndésishme té kuptimit dhe zbatimit t€ Kodit
Zgjedhor, té dispozitave t€ tjera ligjore, q€ veprojné né kété fushé, si dhe rreth
metodologjisé sé vézhgimit. KShH monitoroi 800 gendra votimi, né rrethet kryesore té
vendit', vecanérisht né zonén rurale. U vézhguan, gjithashtu, 25 gendra té numérimit
té votave prané t€ njejtave KZAZ.

Monitorimi 1 kétij procesi zgjedhor u krye né bashképunim me disa monitorues
ndérkombetaré, q€ u pérkasin organizatave si motra si, Civil Rights Defenders (ish
Komiteti Suedez 1 Helsinkit), Komiteti Norvegjez i Helsinkit dhe njé pérfagésues i
shoqérisé civile italiane. Gjaté gjithé procesit t€ monitorimit KShH pati komunikime t&
vazhdueshme me grupe té tjera monitorues, q€ i pérkisnin shoqérisé civile vendase ose
organizmave ndérkombétaré, me té cilét u ndané eksperienca dhe u shkémbyen ide dhe
informacione.

Objekt i vézhgimit dhe monitorimit toné pérfshinte: mbarévajtjen e procesit parazgjedhor,
pérgatitien dhe shpalljen e listave paraprake dhe pérfundimtare t€ zgjedhésve, si dhe
verifikimin e saktésisé sé€ tyre; sensibilizimin e zgjedhésve né lidhje me listat e zgjedhésve
dhe pér ushtrimin e té drejtés s€ votés; ushtrimin e t€ drejtés sé ankes€s ndaj parregullsive
né listat zgjedhore; ngritjen ¢ KZAZ-ve, KQV-ve dhe t¢ GNV, si dhe trajnimi adeguat i
tyre; zhvillimi 1 procesit t€ votimit mé 8 Maj 2011 dhe mbarévajtja e procesit t€ numérimit
té votave, pérfshiré kétu edhe marrjen e vendimeve pérkatése pér kété qéllim.

Falenderime

Komiteti Shqiptar i Helsinkit falenderon t€ gjithé korrespondentét, stafin dhe vézhguesit né
7 rrethet kryesore t€ vendit pér profesionalizmin, paanésiné dhe pérkushtimin e tyre ne
kryerjen e detyrés q€ morrén pérsipér. Falenderojmé, gjithashtu, Ambasadén e SH.B.A. né
Tiran€ dhe organizatén suedeze Civil Rights Defender (ish Komiteti Suedez i Helsinkit), qé
népérmjet mbéshtetjes financiare, mundésuan kryerjen nga KShH t€ monitorimit t&
zgjedhjeve t€ 8 Majit 2011, pér organet e geverisjes vendore,.

1. Hyrje

Zgjedhjet e 8 Majit 2011, u pérgatitén né kushte jo t€ zakonshme. Mbas pérfundimit t&
zgjedhjeve parlamnetare, t€ 28 Qershorit 2009, klima politike né vend u tensionua mé tepér
dhe e tillé¢ mbeti deri né zhvillimin e fushatés zgjedhore pér organet e geverisjes vendore.
PS, partia mé e madhe opozitare né vend, bojkotoi pér njé kohé relativisht t& gjaté punimet
parlamentare dhe kérkoi ngritjen e njé¢ Komisioni Parlamentar, qé do té€ hetonte zgjedhjet
parlamentare t€ sapo zhvilluara. Lidhur me ké&t€ situaté institucionet ndérkombétare
sugjeruan, vazhdimisht, dialog dhe kompromis midis paléve por, maxhoranca me votat e

! Qarkun né Tirané (KZAZ-t€ 44 - 57), t& Gjirokastrés, t€ Elbasanit, té Fierit, t€ Durrésit, t€ Shkodrés, té
Vlorés, Kukésit dhe Korgés.
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saj né Kuvend, refuzoi ngritjen e komisionit hetimor parlamentar. M€ pas opozita organizoi
tubime kundér geverisjes, né mbar€ vendin dhe njé grup deputetésh t€ saj u futén ne grevé
urie. N€ demostratén e 21 Janarit 2011, t€ thirrur nga koalicioni opozitar, u vrané me armé
zjarri 4 persona dhe u plagosén shumé t€ tjeré. Prokuroria e Pérgjithshme filloi hetimet mbi
kété ngjarje, ndérsa geveria e konsideroi demostratén “pu¢ pér rrézimin e pushtetit”. Né
Kuvend, me kérkesé t€ njé grupi deputetésh t€ pozit€s, u ngrit njé Komision Hetimor
Parlamentar, i cili do t€ hetojé mbi ngjarjet e 21 Janarit 2011. Veprimtaria e tij ende nuk ka
pérfunduar dhe nuk €shté prezantuar asnjé konkluzion.

Né kété situat€ mazhoranca dhe opozita, me pozicionime t€ kundérta dhe pa manifestuar
déshiré reale pér dialog, hyné n€ procesin e zgjedhjeve t€ 8 Majit 2011 pa béré asnjé
ndryshim né Kodin Zgjedhor né fuqi, ndonése OSBR/ODHIR dhe veté forcat politike t&é
vendit kishin evidentuar nevojén urgjente pér amendimin e tij.

2. Administrimi zgjedhor

Ashtu si¢ pércakton ligji, pér administrimin e zgjedhjeve u angazhuan Komisioni Qéndror 1
Zgjedhjeve (KQZ-ja), Komisionet e Zonave t€ Administrimit Zgjedhor (KZAZ-t¢),
Komisionet e Qéndrave t€¢ Votimit (KQV-t€), dhe Grupet e Numérimit t€ Votave (GNV-
t&). ME poshté do t€ prezantojmé gjetjet tona lidhur me veprimtarin€ e sejcilit prej kétyre
organeve.

a) Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve (KQZ)

KSHH ka monitoruar, pjesérisht, funksionimin e KQZ-sé&. Nga monitorimi yné ka rezultuar
se, deri né Prill 2011, tre anétarét e KQZ t&€ propozuar nga opozita nuk morrén pjes€ né
mbledhjes e kétij organi, ose pjes€marrja e tyre ishte sporadike. Kjo e véshtirésoi
veprimtarin€ normale t€ KQZ-s€. Gjaté késaj kohe, KQZ miratoi shumé vendime. Disa prej
tyre u niratuan vetém me 4 vota megjithése, sipas natyrés sé tyre, ligji kérkonte t&
miratoheshin me jo mé pak se 5 vota. Mé 8 prill 2011, anétarét e eméruar nga opozita
filluan t€ marrin pjesé€ rregullisht né mbledhjet e KQZ-s€.

KQZ-ja edhe né kéto zgjedhje, né vendimmarrjen e saj pér céshtjet kryesore dhe té
debatueshme, u nda né dy linja partiake, duke krijuar dy blloge, até t€ mazhorancés me 4
anétar€ dhe até té opozités me 3 anétaré. Lidhur me njé géndrim té till€ né detyré t& anétéve
t€ KQZ-s€, KShH ka reaguar publikisht duke theksuar se ky organ, ndonése emérohen nga
maxhoranca qeverisése dhe opozita, €sht€ i detyruar t€ pérmbushé detyrén duke u
udhéhequr vetém nga Kushtetuta dhe legjislacioni né fuqi.2 Pér t€ argumentuar ké&té
konkluzion mjafton t€ pérméndim, ve¢ objeksioneve t€ tjera g€ do t& paragesim mé poshté,
se Kolegji Zgjedhor prishi dy vendime té KQZ-s€, g€ ksihin t€ bénin me miratimin e
modelit t& fletéve té votimit dhe pér detyrimin e televizioneve pér té€ transmetuar kasetat
filmike, t€ pérgatitura nga partité politike, me qéllim pasqyrimin e aktiviteteve zgjedhore té
zhvilluara prej tyre.

KSHH mendon se KQZ nuk relfektoi si duhet ndaj verejtjeve, q¢ OSBE/ODIHR kishte
adresuar ndaj tij né raportin e datés 14 shkurt 2009, pér zgjedhjet e 28 gershorit 2009. Njé
pjesé e miré e kétyre vérejtjeve lidheshin edhe me zgjedhjet pér pushtetin organet e

2 Shih deklaratén “Té respektohet liria e medias”, daté 27 prill 2011
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geverisjes vendore. Ai raport theksonte se KQZ kishte mbajtur géndrime té polarizuara, gjé
qé kishte ndikuar negativisht né paanésiné dhe efikasitetin e punés s€ tij. Pér fat té keq kjo
situaté u pérsérit edhe n€ zgjedhjet e § Majit 2011

b) Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ-té)

Nga monitorimet tona rezultoi se KZAZ-t€ u ngritén me vonesé, pér shkak se PS dhe
PBDNIJ nuk paraqitén né afatin e duhur kandidatét e tyre. Konstitutimi me vonesé¢ i KZAZ-
ve shkaktoi, gjithashtu, fillimin me vonesé t€ trajnimit t€ tyre, i cili pér kété shkak u krye jo
me cilésin€ e duhur. Nga ana tjetér u vérejt q€ disa KZAZ nuk funksionuan rregullisht sipas
ligjit. Né mjaft raste selit€é e tyre kané qéné t€ mbyllura, duke véshtirésuar marrjen e
informacionit lidhur me aspekte t€ administrimit t€ zgjedhjeve, si nga vézhguesit e KSHH-
s€ ashtu dhe nga aktor€ t€ tjeré monitorues, vendas e ndérkombétaré. Edhe pér kété
konstatim KSHH ka reaguar né kohé dhe publikisht”.

¢) Komisionet e Qéndrave té Votimit (KQV-ve)

Lidhur me veprimtariné e KQV-ve kemi konstatuar se né shumicén e 28 KZAZ-ve t&
monitoruara, deri n€ datén 20 Prill 2011, KQV-té ende nuk ishin ngritur duke shkelur
késhtu detyrimin e pércaktuara né Kodin Zgjedhor, né t€ cilin sanksionohet se 45 dité
pérpara dités s€ votimit partité politike duhet té paraqitnin propozimet e tyre, pér anétarét
dhe sekretarét e KQV-ve, prané KZAZ-ve pérkatése. Pra vonesat e shkaktuara jané
pérgjegjési e partive politike, qé kishin cilésiné e subjektit zgjedhor, e q€ nuk pérzgjodhén
dhe ofruan, né kohg, propozimet e tyre pér anétaré e sekretaré t& KQV-ve®.

Vézhguesit tan€ na informuar se, njé numér jo i vogél gendrash votimi, ishin planifikuar t&
vendoseshin né lokale private. Eshté e vérteté qé ligji kété e lejon, por vetém né raste té
vecanta dhe me miratim t€ KQZ-sé. Gjaté monitorimit konstatuam se disa nga kéto gendra
ishin vendosur né lokale private, pronarét e t€ cilave kishin lidhje gjinore ose migésore me
persona qé€ kandidonin né kéto zgjedhje, si pér shembull né Kaméz, etj. Ky fakt u konstatua
dhe u bé publik edhe nga aktoré t€ tjeré monitorues, si dhe nga mediat e ndryshme. Pér
pasojé KQZ ndérhyri dhe ndryshoi vendalokimin e tyre.

d) Grupet e numérimit té votave (GNV)

E njéjta situat€ u konstatua né€ lidhje me konstituimin dhe funksionimin e grupeve té
numérimit t€ votave. Vonesat né ngritjen e kétyre grupeve, ndryshimet e shpeshta né
pérbérjen e tyre, nuk mundésuan trajnimin n€ kohé e cilésor t€ personave qé i pérbénin. Kjo
ndikoi negativisht n€ veprimtariné q€ zhvilluan. KShH &shté e mendimit se, disa nga
shkeljet e vérejtura gjaté kétij procesi zgjedhor, burojné edhe nga mosnjohja, sa duhet, e
dispozitave pérkatése t€¢ Kodit Zgjedhor, prej anétaréve t€ GNV.

GNV filluan t&€ funksionojné me vonesé né pjesén mé t&€ madhe t&€ KZAZ-ve, né ndon;jé rast
vet€m né€ orét e para t€ méngjesit t€ datés 8§ Maj 2011. Kjo ndodhi pér shkak té€ mos
paraqitjes né koh€, nga partité politike, t€ propozimeve pér anétar€ té kétyre grupeve, ose

* Shih deklaratén e KSHH-sé, daté 4 Maj 2011
* Shih deklaratén ¢ KSHH-sé: “Ende nuk jané ngritur Komisionet e Qéndrave t& Votimit (KQV-sé)”, daté
22.04.2011
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pér shkak t€ mosparaqitjes né detyr€ t€ anétaréve té miratuar. Fenomeni ishte mé i pérhapur
né€ né disa KZAZ t€ Tiranés (nr.53, nr.57), Vlor€s (nr.61) Durrésit (nr.8, nr.9), etj.

Duke e konsideruar procesin zgjedhor dhe ményrén e plotésimit t€ detyrés nga té€ gjitha
organet ¢ administrimit zgjedhor, tepér té réndésishém, KShH déshiron té€ evidentojé si
nevojé emergjente, gjetjen e zgjidhjeve juridike e politike, me qé€llim qé& subjektet
zgjedhore t€ ndérpresin ¢do ndérhyrje né veprimtarin€ e t€ gjitha llojeve t€ komisioneve ,
qé veprojné gjaté procesit zgjedhor. Kjo €shté njé dukuri negative dhe antiligjore e vérejtur,
pothuajse, né t€ gjitha zgjedhjet e zhvilluara n€ vendin toné, né 20 vjetét e fundit dhe i ka
démtuar s€ tepérmi ato, duke penguar ploté€simin e standarteve demokratike né kété
drejtim.

3. Listat e zgjedhésve

» Listave paraprake dhe pérfundimtare

Listat paraprake dhe pérfundimtare té zgjedhésve, q€ pérbéjné dokumentacionin bazé pér
ushtrimin e t€ drejt€s s€ votés nga shtetasit, né zgjedhjet e 8§ Majit 2011, n€ raport me
zgjedhjet e kaluara, shénuan pérmirésim. Pérmbajtja e tyre ishte mé e plot€ dhe mé e saktg.
Nga informacionet e marra, prané njésive t€ pushtetit vendor, na rezultoi se kérkesat dhe
ankesat e zgjedhésve pér t€ ndérhyré né listat paraprake t€ zgjedhésve, me qéllim
pérmirésimin e tyre, ishin relativisht mé t€ pakta se né zgjedhjet e kaluara. Pavarésisht nga
kjo, vlen té theksohet se listat e zgjedhésve u shpallén me vonesé, pra tej afatit maksimal t&
parashikuar nga Kodi Zgjedhor. Njésit€¢ e qeverisjes vendore nuk kryen njoftimin e
zgjedhésve né lidhje me pérfshirjen e tyre n€ kéto lista, si¢c &shté pércaktuar nga neni 50 i
Kodit Zgjedhor. Gjaté késaj faze nuk u krye asnjé lloj sensibilizimi pér zgjedhésit, me
qéllim gé ata t& verifikonin pranin€ e emrit t€ tyre ne listat paraprake dhe pérfundimtare t&
zgjedhésve. Kété fakt e konfirmuan shumica e zgjedhésve, t€ cilét u kontaktuar nga
vézhguesit tané.

Lidhur me listat e zgjedhésve, subjektet zgjedhore t€ opozités, ngritén pretendime se né to
ishin pérfshir€, n€ ményré€ arbitrare, emra personash g€ nuk figuronin né rregjistrin pérkatés
té shtetasve, ose emra personash g€ ishin transferuar formalisht né qytetin e Tiranés. Sipas
pretendimit t€ tyre, kjo u bé me qgéllim q¢ ata t€ votonin né favor t€ mazhorancés geverisés,
ndonése nuk kishin ndérmend t€ béheshin banoré efektivé t€ kétij qyteti. VEzhguesit e
KShH nuk patén mundési t’i verifikonin kéto pretendime.

Pérsa i pérket shpalljes sé€ listave pérfundimtare t€ zgjedhésve, nga monitorimi i situatés né
710 géndra e votimi, u konstatua se ato, jo vet€ém u shpallén me vones€ né€ pjesén mé té
madhe t€ tyre por edhe pasi u shpallén, né disa raste, u vendosén né€ vende t&
papérshtatshme dhe t€ paaksesueshme lehtésisht nga zgjedhésit. Listat pérfundimtare t&
zgjedhésve ose ishin vendosur shumé lart pér t’u paré me sy t€ lir€, ose ishin vendosur
brenda ambjenteve publike, kryesisht arsimore, t€ cilat né orét e mbasdites ishin t&
mbyllura. Né ndonjé rast u konstatuan edhe lista t&¢ démtuara ose té grisura térésisht nga
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kushtet atmosferike ose persona keqbé&rés. Pér kéto problematika dhe ¢éshtje té tjera lidhur
me listat ¢ zgjedhésve, KSHH ka reaguar népérmjet deklaratave pér shtyp’.

»  Edukimi ligjor i votueve dhe sensibilizimi i tyre

Edukimi ligjor i votuesve dhe sensibilizimi i tyre ishte relativisht i pakét. Ve¢ késaj KQZ,
n€ zbatim t€ nenit 21 t€ Kodit Zgjedhor, do t€ duhej t’i kushtonte véméndje t€ veganté
miratimit t€ programeve pér edukimin zgjedhor té shtetasve, gj¢ q€ nuk &éshté realizuar si
duhet, ose €shté kryer né periudha fare t€ kufizuara kohore, 3 — 4 dité€ para zgjedhjeve.
Votuesit shqiptaré nuk u informuan as pér mjetet ligjore, q€ kishin né dispozicion, pér t&
kontestuar listat e zgjedhésve, nése nuk e gjenin emrin e tyre né to ose, lidhur me té drejtén
pér tju drejtuar gjykatés sé rrethit gjyqésor® pér té kérkuar ushtrimin e té drejtés sé votés.

Bazuar né informacionet e marra nga vézhguesit e KSHH-s€, ka rezultuar qé kérkesat e
qytetaréve drejtuar gjykata t& rretheve, kané qéné relativisht mé té pakta’ né zgjedhjet e
fundit, krahasuar me zgjedhjet e méparshme. Sigurisht né kété rast mbajmé parasysh edhe
faktin se, né pérgjithési, pérmbajtja e listave t&€ zgjedhésve ishte mé e ploté dhe mé e sakté
se né zgjedhjet e kaluara. KSHH mendon se mungesa e sensibilizimit t& zgjedhésve,
gjithsesi, ka ndikuar negativisht né ushtrimin e t& drejtés sé votés, sepse disa zgjedhésve
nuk u rezultonte emri né listén pérkatés t& zgjedhésve, ose sepse pjesétaré t&€ té njéjtés
familje rezultonin t&é rregjistruar né listat e zgjedhésve, q€ u pérkisnin géndrave t&
ndryshme t€ votimit, t& distancuara nga njera tjetra.

4. Fushata zgjedhore

Monitorimi yné filloi né€ ditét e para t€ muajit Mars 2011 kur fushata zgjedhore, ndonése jo
zyrtarisht, kishte filluar. Kjo fushaté zgjedhore, q€ né fillim t€ saj, u shoqérua nga
incidente, t€ lehta dhe t€ rénda, midis simpatizantéve dhe militantéve t€ tre subjekteve
kryesore: PD, PS dhe LSI. N¢ disa raste incidentet u shkaktuan pér shkak t€ vendosjes apo
hegjen e materialeve propagandistike. Sjellje t€ tilla u konstatuan kryesisht né Tirané,
Lushnjé€, Berat, Kor¢€, Lezhé, Durrés, Gjriokastér, etj. Si pasoj€ e kétyre pérplasjeve midis
militantéve politiké, organet e policisé kryen dhe disa ndalime, e shogérime té personave né
ambjentet ¢ Komisariateve t& Policisé®.

Incidentet ¢ pérmendura mé sipér, qé vazhduan deri pak dit€ para datés s€ votimit, kané
ndikuar negativisht n€ atmosferén zgjedhore, pa pérjashtuar edhe ndikimin e tyre tek veté
zgjedhésit. Ne nuk marrim pérsipér té€ nxjerrim konkluzione pér motivet e vérteta t€ kétyre
incidentéve té dhunshme, sepse kjo €shté detyré e organeve té drejtésisé por, mendojmé se
né kété drejtim ka ndikuar negativisht edhe nga gjuha e urrejtjes e pérdorur nga liderét e

> Shih deklaratén ¢ KSHH-sé “M& tepér vemendje dhe kontroll pér listat pérfundimtare t& zgjedhésve”,
Tirané mé 18 Prill 2011

8 1dem, si footnote 5

7 N& Gjykatén e rrethit Gjyqésor Tirané 27 kérkesa, né Durrés 88 (nga Paraburgimi Durrés), né Vloré 24, né
Shkodér 30, Elbasan 8, Kukés 3, Gjirokastér asnjé kérkesé, Fier 3 dhe Korgé 6 kérkesa.

¥ Pér kété KSHH ka reaguar népérmijet dy deklaratave publike, “Fushata zgjedhore me incidente acéron
klimén e zgjedhjeve”, daté 15 Prill 2011; dhe “T€ merren masa pér parandalimin e konflikteve t€ métejshme
gjaté fushatés zgjedhore”, daté 4 Prill 2011
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partive politike, qé konkuronin né zgjedhje, nga akuzat e ndérsjellta, nga mungesa e
dialogut dhe e debatit konstruktiv midis tyre.

Gjaté fushatés, disa nga kandidatét shpalosén, ne ményré relativisht té kenaqshme,
alternativat e tyre. Fillimisht u arrit t&€ zhvilloheshin takime t€ qeta dhe konstruktive me
zgjedhésit, sidomos né Tirané. Megjithaté premtimet e béra ishin mjaft t€ ekzagjeruara,
ndonjéheré ato nuk ishin t€ lidhura me kompetencat e pushtetit vendor dhe pér pasojé nuk
ngjallén besimné publik se mund t€ realizoheshin né praktiké. Shpenzimet e béra nga
subjektet zgjedhore dhe vet€ kandidatét e tyre, gjat€ fushatés, ishin tepér t€ médha
ndérkohé qé ende nuk &shté dhéné asnjé informacion i qarté, nga organet pérkatése, pér
sasin€¢ dhe origjinén e tyre.

Pati presion mbi administratén publike dhe nxénésit e shkollave pér ti detyruar t€ merrnin
pjesé n€ mitingjet e organizuara nga partité politike n€ pushtet dhe ndérhyrje né privatésiné
e shtetasve, népérmjet dérgimit t€ mesazheve né€ celular dhe adresat private né internet ;

5. Policia e Shtetit

Njé nga objektivat toné ishte edhe vlerésimi i sjelljes dhe rolit qé do t&€ luante policia e
shtetit, para dhe gjaté dit€s s€ votimit, n€ procesin e transferimit t€ kutive t€ votimit pér né
gendrat e numérit t&€ votave, si dhe gjaté€ procesit t€ numérimit t€¢ votave. N& pérfundim
mund t€ deklarojmé se kéto organe e kryen detyrén né€ pérputhje me ligjin. Ato kané
ndérhyré vetém kur u €shté kérkuar me vendim t€ komisioneve zgjedhore, q€ u jané
adresuar. N& mjediset e vézhguara nga KShH nuk u vérejtén raste t€ sjelljes s€ njéanshme
nga ana e policisé s€ shtetit, ose nd€rhyrje arbitrare e tyre gjat€ kétij procesi zgjedhor.
Megjithaté, nuk mund t€ lemé pa nénvizuar se prania tepér e madhe e forcave té policisé€ s&
rendit, t€ dislokuara prané QNV né Tirané, vecanérisht né€ ditét e fundit t€ procesit t&
numérimit, krijoi panik tek qytetarét dhe pérshtypjen se dicka nuk po shkonte né pérputhje
me ligjin.

6. PROCESI 1 VOTIMIT

Procesi 1 votimit €shté zhvilluar, né€ pérgjithési miré, né t€ gjitha rrethet e monitoruara nga
KShH. Klima e acaruar ¢ fushatés elektorale nuk u reflektua ditén e votimit tek qytetarét,
pérkundrazi kjo dit€ u karakterizua nga sjellja e qytetéruar e zgjedhésve, té cilét ndryshe
nga klasa politike, ushtruan n€ qetési t€ drejtén e tyre.

a) Hapja e gendrave té votimit dhe kushtet pér funksionimin normal
. Respektimi i orarit té hapjes

Komisionerét, né€ njé pjes€ t€ miré té géndrave, u paraqitén né€ detyré né orén 6:00 por, nuk
munguan edhe rastet t&€ vonesave. Ajo g€ ra n€ sy té vézhguesve ishte fakti se shumé
anétaré t€ komisioneve t&€ qéndrave t€ votimit ishin té paqart€ lidhur me detyrat, qé duhet té
kryenin dhe radhén e punés, q€ duhej t€ ndiqnin. Kjo ishte pasojé e mostrainimit korrekt t&
tyre dhe nga ana tjetér, né disa qendra, u bé shkak pér vonesa t€ fillimit t€ procesit té
votimit.
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Votimi filloi né orén e caktuar (7:00), ose disa minuta mé pas, né njé¢ numdér té
konsideraur QV t€ monitoruara si, né Tiran€, Durrés, Shkodér, Gjirokastér, Kukés, Vloré,
Elbasan, Kor¢é dhe Fier. Megjithat€ u vuné re vonesa, nga gjysém ore deri n€ 1 oré, né
mjaft QV té tjera t€ Tiranés, Fierit, Gjirokastrés, Vlorés, Korcés dhe Shkodrés’. Né Tirané,
u konstatuan edhe vonesa mé t€ gjata se 1 oré, konkretisht QV 1910, 1911, 1844/2, 1752,
1849 dhe 1999.

Vonesat u shkaktuan pér arsye t€ ndryshme si, mungesa t€ baz€s materiale (mungonin
proces-verbale t€ ndryshme, boja timbruese, vula, mungesa né numrin e nevojshém t&
flet€ve t€ votimit etj); mungesa n€ disa raste t€ anétaréve t€ komisioneve t€ gendrave té
votimit; mungesa e organizimit t€ QV-ve, etj.

. Gjendja e QV

Pérgjithésisht QV-té ishin vendosur né mjedise t& pastra, me drité dhe me hapésirén e
duhur, né pérputhje me kérkesat e ligjit. Megjithaté, skema e organizimit t€ funksionimit t&
tyre, né disa raste, linte pér t& déshiruar. Shpesh ky faktor shkaktoi ngadalésimin e procesit
té votimit, krijoi premisa pér shkeljen e parimit t€ fshehtésisé s€ votés pér zgjedhésit dhe
nuk u mundé€soi vézhguesve akses t€ ploté pér ploté€simin e detyrés. Kjo u vérejt né Tirané,
Vloré, Fier, Kor¢€, Shkodér, Elbasan.

. Baza materiale

Nga monitorimi i kryer mé 5 dhe 6 Maj rezultoi se KZAZ-té, pérgjithésisht, kishin
shpérndaré, rregullisht, materialet zgjedhore tek KQV-té pérkatése. Megjithaté, qé né
mengjesin e dit€s sé votimit, pati pretendime nga disa qytetaré n€ lidhje me cilésin€ e bojés
matrikuluese. Pretendime té tilla u manifestuan né Tirané (QV 2044, 2044/1, 2045/1,
2045/2, 2044).

Problemi mé i réndé€ ishte ai i konstatuar né QV Papér té Elbasan, ku fletét e votimit ishin
shtypur gabim, sepse né€ to ishin shenjuar gabim koalicionet partiake mbéshtetése té
kandidatéve. Njé difekt i ngjashém u konstatua né€ QV 3690 né Korgé ku, né mes té bllokut
té fletéve t€ votimit, u gjendén flet€ votimi q€ i pérkisnin qarkut Fier. Pér shkeljet e
mésipérme vézhguesit ¢ KSHH-sé kané paraqitur vérejtje me shkrim prané KZAZ-ve
pérkatése dhe KShH njoftoi menjéheré KQZ-n€ lidhur me ké&té situaté.

N¢ disa QV té Tiran€s dhe n€ ndon;j¢ rreth tjetér, u konstatuan mungesa t€ dokumentacionit
dhe t€ mjeteve zgjedhore si¢ jané: procesverbalet, tamponet ¢ vulave, pamjaftueshméri e

° Vonesa nga 20 deri 40 minuta u konstatuan né gendrat e votimit né Tirané (QV 1949/1; QV 1963; QV 1963/1; QV
1879; QV 1877; QV 1829/1; QV 1829; QV 18328/1; QV 1828; QV 1885/1; QV 1895; QV 1889; QV 1885; QV 1888/1;
QV 1888; QV 1899; QV 1927/1; QV 1928; QV 1166/1; QV 1747, QV 1750; QV 1749; QV 1754; QV 1751, QV 1755;
QV 1785/1; QV 1703; QV 1566 Kamzg; QV 1568 Kamzé; QV 1919; QV 1721; QV 1763; QV 1777; QV 1766; QV 1765,
QV 1764; QV 1810/1; QV 1838/1; QV 1840; QV 1876/1; QV 1957/1); né€ Durrés (QV 1428/1; QV1428; QV 1429/1; QV
1490; QV 1032; QV 1457/1; QV 1452/1; QV 1462; QV 1420/1); né Kukés (QV 634); né Elbasan (QV 2346); né Fier
(QV 3005; QV 3006; QV 3015; QV 3087; QV 3005/2); né Vloré (QV 4499); né Korgé (QV 3660; QV 3692; QV 3640).
Vonesa nga 40 minuta deri n€ 1 oré u konstatuan né Tirané (QV 1880/2, QV 1879/1, QV 1797, QV 1912, QV 1883, QV
1887/1, QV 1868/1, QV 1688, QV 1766/1, QV 1875, QV 1876); né€ Durrés (QV Institucionin e Ekzekutimeve Penale
Durrés); né Gjirokastér (QV 4247, QV 4241, QV 4238, QV 4246, QV 4251), dhe né Shkodér (QV 0272, QV 0271, QV
0273)
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fletéve t€ votimit, t&€ bojés matrikuluese, zarfat pér t€ futur materialet, listat pér anétarét e
KQV-ve, etj. '

. Qéndrueshméria e pérbérjes sé komisioneve

Jan€ vérejtur raste sporadike té z€vend€simit té anétaréve né€ ndonjé QV né Tirané, Korgé
dhe Gjirokasté. Kéto z€vendésime jané béré shkak pér ndérprerje t€ procesit t€ votimit dhe
té ngadalésimit té tij.

. Ndérprerje té procesit té votimit

Vijimésia e procesit t€ votimit pérgjithésisht ka qené pa ndérprerje. Megjithaté, ka patur
raste t€ ndérprerjeve, pér arsye nga mé t€ ndryshmet, si ato pér shkaqe organizative, pér
shkak t€ mungesés s€ bazés materiale, pér shkak t€ mos mbajtjes s€ rregullit e getésisé nga
zgjedhésit, ose pér shkak t& mosmarréveshjeve midis komisioneréve.'' Gjithashtu né Tirané
né€ OV 1992 u evidentuan probleme, sepse anétarét e komisionit nuk lejonin personat me
aftési t€ kufizuar t€ votonin t€ asistuar nga t€ aférmit e tyre, ndonése emrat e t& ciléve
gjendeshin né listén e zgjedhésve, si¢ kérkohet nga ligji. Situata té tilla shkaktuan bllokimin
e votimit dhe cénuan, né€ ndonjé€ rast, t€ drejtén e votes s€ personave me aftési t€ kufizuar.
Pér kéto arsye né két€ QV kryerati i saj u shkarkua nga detyra, me vendim té KZAZ
pérkatése.

Nuk munguan raste sporadike, kur zgjedhésit, si rezultat i radhéve t€ gjata t€ krijuara si
pasojé e shkaqgeve té sipércituara, t€ mérzitur e t€ lodhur nga pritja, jané larguar pa votuar.

. Votimi familjar

Votimi familjar, q€ u nénvizua si njé nga mangésit€ mé t€ médha té procesit t€ kaluar
zgjedhor, rezultoi tepér 1 pérhapur edhe né€ kéto zgjedhje. Pothuaj né t€ gjitha KZAZ-t€ e
monitoruara u vu re se anétarét e KQV nuk reaguan dhe nuk vepruan pér ta parandaluar
kété fenomen.'? Fenomeni u manifestua mé shpesh né QV-té e zonés rurale, ose té qyteteve
té vogla, ku anétarét e komisionit t€ votimit njihen me zgjedhésit e zonés, pér pasojé ishin
té prirur t€ toleronin kété fenomen, me justifikimin se i njohin personalisht personat dhe
nuk kuptonin se votimi familjar cenon fshehtésing dhe liriné e votés.

U konstatua, gjithashtu, se komisionerét nuk kishin as njohurité e duhura pér t€ pasqyruar
asistimin e personave té paafté pér t€ votuar vet€. Késhtu né QV nr. 1850 2040, 2040/1,
2044, 2044/1, 2044/2, 2045, 2045/1 2045/2, 1879 dhe 1879/1, 1705, 2017/1, zgjedhés

' Mungesa té tilla u konstatuan né rrethet Tirang, Durrés, Shkodér, (QV 271, 272, 273, 1741, 1741/1, 1742,
2355/1, 189072, 1844/2, 2041, 2041/1, 2041/2. 1880/1, 2044, 2044/1, 2044/2, 2045/1, 2045/2. 1563, 1514)

! Raste té tilla u konstatuan né disa QV né Tirané, Shkodér, Durrés, Vloré, etj (OV 216, 1735, 1765, 1765/1,
1768, 1818, 1880, 2001, 2017, 4436, 4490/1, 3646, 4246, 1411/1, 1992, ).

12 Fenomeni &shté vérejtur né disa Qéndra Votimi t€ kétyre qyteteve: Durrés (1420, 1457, 1987/1, 1442/1,
1409, 1411, 1450, 1523; né Sukth Qv 1523); né Korgé (3691, 3692); né Tirané (1869/1, 1919, 1877/1, 2001,
1457, 1786/1, 1785/1, 1555 né Voré,; 2010, 1879, 1896, 1703, 1699/2, 1839, 1555/1, 1685/1, 1839, 1718,
1721, 1876/1 1555/1,1570, 1987, 1699/2, 1703/2, 1803; 1570 Kamzé, 1524, 1802, 1850/1, 1747, 1901,
2010/1, 1850); n€ Kukés (663, 623); Shkodér (285, 215, 313, 313/1, 309, 310 u vu re votim né grup né raste
té rralla); né Vloré (4513), né Korg€ (3646, 3645, 3648, 3699, 3695).
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romé, analfabeté, u ndihmuan pér té votuar, t€ gjith¢ nga i njéjti person, ose nga
komisionerét, gjé qé€ vjen n€ kundérshtim me ligjin. Pér két€ fenomen, vezhguesit e KSHH-
s€ kané béré véretje prané KQV-ve pérkatése.

o Votimi i personave me aftési té kufizuar

Pérgjithésisht personave me aftési té€ kufizuar u &shté krijuar aksesi i duhur pér t& ushtruar
té drejtén e votés por, pati edhe raste t€ kufizimit t& késaj té drejte. Né disa QV, t&
monitoruara, u konstatua se komisionerét nuk kishin njohurité e duhura ligjore pér trajtimin
e situatés, madje né ndonjé rast jané shprehur se ligji nuk i lejon té votojné personat me
aftési té kufizuar. Po késhtu, n€ ndonjé€ rast, kérkesat e personave me aftési t& kufizuar pér
t’u ndihmuar nga familjarét e tyre jané refuzuar nga komisionerét. Qéndrime t¢ tilla jané
vérejtur n€ OV 1992 t€ Tiranés, pér té cilén kemi folur mé sipér, n€ QV 3005/2 né Fier, ku
anétarét e komisionit kishin marré€ njé vendim ‘verbal’ pér t€ mos lejuar personat me aftési
té kufizuar t€ votonin, me justifikimin se po t€ ndihmoheshin nga anétarét e familjes, fakti
do t& pérbénte votim familjar. Rast tjetér ishte ai né QV 1687, né Tiran€, ku anétarét ¢
komisionit nuk kané lejuar t€ votojné disa persona me aftési t€ kufizuara, pér shkak se u
kishin mbaruar proces-verbalet pérkatése, pér t€ pasqyruar situatén e veganté t& votimit me
asistencén ( ndihmén ) e personave té tjeré.

Edhe kur kjo kategori zgjedhésish u lejua té€ votojé, me ndihmén e personave té tjeré, u
konstatua se, né ndonjé rast, nuk u respektuan procedurat e parashikuara nga Kodi
Zgjedhor pér kété géllim, p.sh pati raste kur ata u ndihmuan, né kundérshtim me ligjin, nga
komisionerét, vézhguesit, ose nga i njéjti person. Kjo u vérejt né€ disa QV t€ Tiranés,
Durrésit, Kukésit, Vlorés, Fierit, Korg:a”, etj.

o Probleme me dokumentat e identitetit te zgjedhésve

KShH éshté e mendimit se KQZ duhej ta kishte trajtuar, me njé¢ udhézim té vecanté,
¢éshtjen e dokumentave identifikues q€ mund té pérdoreshin pér t€ votuar nga zgjedhésit,
sepse dihet qé né Republikén e Shqipéris€ ka né qarkullim disa lloje dokumentash t€ tillé.
Lidhur me kété ¢éshtje Kodi Zgjedhor shprehet né dy dispozita ligjore, n€ nenin 105 dhe
nenin 179, megjithaté, nevoitej njé interpretim mé i detajuar nga KQZ, rreth késaj ¢éshtjeje,
né€ pérputhje me situatén aktuale. Si rezultat i paqartésive por edhe pér shkak t€ lajmit, t&
ofruar nga mediat vendase, lidhur me garkullimin e disa letérnjoftimeve té falsifikuara, né
disa QV pati debat, midis anétaréve, nése duheshin lejuar g€ t€ votonin shtetasit g€ ishin
paisur me pasaporta t€ vlefshme, jo biometrike. Kjo ndodhi né Shkodér (Shllak ¢ Bushat),
Tirané, etj. Si pasojé e mungesés s€ konsensusit midis anétaréve t€ QV-ve pérkatése dhe
mungesés s€ njé udhézimi nga KQZ, zgjedhésit g€ mbanin kéto dokumenta nuk jané lejuar
t€ votojné n€ disa QV té qyteteve t& sipercituara. Gjithashtu, n€ ndonjé rast, jané konstatuar
zgjedhés me karta identifikimi t€ falsifikuara, t€ cilét nuk jané lejuar t€ votojné.

. Qetésia dhe regullshméria e procesit té votimit

Situata né Qendrat e Votimit, t€ vézhguara nga KShH, ka qéné pérgjithésisht e qeté.
Shqetésim pér votuesit kané gené radhét e gjata, qé€ i kané detyruar t€ qéndrojné né pritje

P QV 1950, 1948, 1868/1. 1895, 1755, 1696/1. 16911, 1733. 1700, 1449/1, 4448, 4499, 4471, 3116
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pér t€ votuar, oré té téra. Kjo u vérejt sidomos gjaté pjes€s sé paré t€ dités sé votimit dhe u
pérsérit edhe né mbrémje, pérpara mbylljes s€ QV. Fenomeni ishte vecanérisht evident né
Tirané" dhe né Shkodér. Si¢ &shté pérmendur edhe mé lart kjo situaté &shté shkaktuar
edhe pér arsye t€ organizimit jo t&€ mir€ t&€ QV-ve, pér shkak té munges€s s€ njohjes sé
pérgjegjésive nga ana e komisionerévé, ose pér arsye t&€ mosmarréveshjeve midis tyre, qé
shkaktuan né disa raste ndérprerje t€ procesit dhe pér pasojé rritjen e fluksit t€ zgjedhésve.

Ka patur ndonj€ rast t€ presionit ndaj gazetaréve, t€ cilét vézhgonin procesin zgjedhor
népér rrethe, si n€ Tirané dhe Shkodér. Nuk kané munguar dhe raste, sporadike, t&
presioneve ndaj vézhguesve t€ ndryshém si dhe ndaj zgjedhésve, si né Vloré€, Korg€, Fier
dhe Elbasan.

N¢é disa QV &shté konstatuar problemi i pranis€ s€ personave t€ paautorizuar né ambjentet e
tyre, (Tiran€ QV 2019, 2044/1 n€ Paskuqan).

Parregullsi t€ tjera, q€ jané manifestuar gjaté procesit t€ votimit, ishin ato t€ lidhura me
zbatimin e procedurave, t& parashikuara né Kodin Zgjedhor, pér identifikimin e zgjedhésve,
kontrollin e gishtave, timbrosjen e tyre si dhe spontimi i emrave t&€ zgjedhésve, t& cilét
kryenin votimin.

Konkretisht, parregullsi né¢ lidhje me timbrosjen jané hasur né¢ disa QV né Durrés si, QV
1449/1, n€ té cilén anétari i komisionit i caktuar pér t€ kryer kété detyré, pothuajse
asnjéheré nuk timbroste zgjedhésit, si dhe n€ QV nr. 393 né Shkodér, n€ Durrés (Qv 1522,
1447). Né disa QV u evidentua fshirja e bojés timbruese nga gishti, si p.sh. n€ Tirané Qv
nr.1960, nr. 1896, nr.1005, nr.2044, nr.16911, nr.1863, nr. 1991, Shkodér QV 272, né Fier
QV 2985/1.

. Procedurat e mbylljes sé votimit

Pérgjithésisht procedurat pér mbylljen e procesit t€ votimit jané€ zbatuar miré€, né té€ gjitha
QV té monitoruara. Megjithaté, né disa QV, votimi u mbyll pas orés 19:00 pér arsye té
rradhéve t& gjata, konkretisht né Tirané "> Durrés; Kukés; Kor¢é. Né ndonjé rreth tjetér
procesi u mbyll edhe né€ oré mé t€ vona. Gjaté mbylljes s€ votimit u vérejt manifestimi 1
sjelljeve té tilla si mosmarrja e vendimeve pérkatése pér mbylljen e votimit dhe refuzimi i
zgjedhésve pér t&€ dorézuar letérnjoftimet, me qéllim qé t&€ qarté€sohej numri i zgjedhésve qé
ishin né pritje pér t€ votuar, pas pérfundimit t&€ afatit zyrtar. Pati dhe raste kur, né
kundérshtim me ligjin, me vendim t€ KQV-ve ose KZAZ-s¢ pérkatése éshté shtyré koha e
votimit tej asaj t€ parashikuar né ligj.

o Shogérimi i kutive
Shogérimi i kutive me dokumentacionin pérkatés t€ QV, drejt vendeve t€ numérimit té

votave, &shté kryer pérgjithésisht né rregull, megjithaté, pati ndonjé rast vonese t&
mbérritjes s€ kutive me dokumentacionin zgjedhor edhe kur distancat q€ duheshin

e QV 1704,e QV 1704/1, né QV 272 dhe QV 315.

5 QV 1785/1, 1740, 1740/1, 1747, 1741, 1741/1, 1742, 1746, 1748, 1797, 1736 dhe 1736/1, 1842, 1566/1, 1704/1, 1818,
1849/1, 1706, 1705, 1910, 1911, 1912, 1912/1, 1987/1, 1919, 1930, 2004/1, 1961/1, 1951, 1963, 1830, 1894, 1928, 1925,
1857, 1187, 1704/1, 1975, 1974, 1973, 1702, 17180V 1490, 1457/1, QV 635, QV 3648
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pérshkuar nuk ishin t€ médha. Kjo éshté vérejtur né Korc€, Vloré, Durrés, etj. Nuk pati
sinjalizime ose kontestime né lidhje me paprekshméring e kutive té trasportuara té votave.

7. PROCESI I NUMERIMIT TE VOTAVE
o Zbatimi i orarit pér fillimin e numérimit

Procesi 1 numérimit ka filluar me vones€ né pjesén mé t€ madhe t€ KZAZ-ve, q¢ KShH
monitoroi, kjo si pér shkak t€ ngritjes me vones€ t€ GNV-ve, ashtu dhe pér shkak t&
zhvillimit té trajnimit t€ tyre orét e para t€ mengjesit. Pothuajse shumica e GNV-ve filluan
numérimin e votave vet€ém né orét e para t€ méngjesit, t€ dit€s s€ nes€érme t€ votimit. Kjo u
konstatua né Fier (KZAZ 18, 34); Durrés (KZAZ 8), Vloré (KZAZ 63, 62); Tirané
(KZAZ-t€ 47, 48, 49, 50, 53, 54, 55, 57); Gjirokastér (KZAZ 25), Kor¢é (KZAZ 20) etj.

e FEcuria e procesit té numérimit té votave

Procesi i numérimit t€ votave dhe nxjerrja e rezultatit t€ votimit vlerésohet se,
pérgjithésisht, u zhvillua geté dhe né€ pérputhje me ligjin, por me shumé vonesa. Situata nuk
u paraqit miré né KZAZ-t€ e disa qyteteve t€ médha té vendit, si Tirana, Elbasani, Durrési,
Korga, Vloré, Shkodér, Gjirokastér, Fier, né t€ cilat u evidentuan edhe probleme. Nga ana
tjeter, KQZ jo gjithmoné veproi korektésisht, e né pérpiuthje me ligjin, pér t€ nxjerré
rezultatet paraprake dhe pér t’i béré publike ato.

KZAZ-t€ morrén, rregullisht, dokumentacionin e krijuar nga GNV dhe hartuan
procesverbalet ku pasqyroheshin rezultatet e votimit pér zonat e tyre, t€ cilat iu pércollén
KQZ pér procedim t€ métejshém, sipas ligjit.

KQZ béri pérllogaritjet dhe shpalljen e rezultateve pér njésité e geverisjes vendore. Késhtu
veproi fillimisht KQZ edhe me dokumentacionin e krijuar pér votimin e kryetarit t&
Bashkisé Tiran€ por, procesi u ndal n¢ KZAZ-né nr.49 (Njésia nr. 5) dhe nuk u pérpunua
mé tej tabela e rezultatit paraprak pér két€ njési, né momentin kur tabelat pérmbledhése, té
hartuara nga KZAZ-té, sidomos nga numérimi i votave né KZAZ-n¢ 49, tregonin njé
epérsi, t€ vogél, né favor t€ kandidatit pér kryetar Bashkie t€ Tiranés, z. E.Rama, i cili
mbéshtetej nga koalicioni opozitar. N& két€ moment shumica e anétaréve t€ KZAZ-s€ nr.
49 refuzuan firmosjen e tabelés pérmbledhése, duke parashtruar kontestime pér vleré€simin
e fletéve t€ votimit t€ hedhura né kutin€ e gabuar. Céshtja u pércoll pér t’u shqyrtuar dhe
vendosur, sipas ligjit n€ KQZ, i cili n€ funksion t€ KZAZ-s¢ s€ Tiranés (Né Kodi Zgjedhor
né fuqi nuk €shté parashikuar ekzistencén e njé KZAZ-je pér Bashkiné e Tiranés, si njési t&
térésin€ e vet) duhet té pérpilonte procesverbalin pérmbledhés pér KZAZ-n€ nr. 49 ¢ mé
pas té shpallte rezultatin paraprak pér fituesin e postit t& kryetarit t€ Bashkis¢, mbéshtetur
né€ tabelat pérmbledhése t&¢ 11 KZAZ-ve t€ Tiranés. KQZ kapérxeu fazat e procesit t&
nxjerrjes sé rezultatit t€ votimit dhe konfondoi pozicionimin e vet. N& kundérshtim me
ligjin dhe pa marré vendim, me kérkesé t€ disa anétaréve t&€ KZAZ-ve té Tiranés, t€ cilét
nuk ishin subjekte zgjedhoré dhe nuk mund t€ ankimonin rezultatin e listave pérmbledhése
té miratuara e té béra publike, KQZ urdhéroi hapjen e kutive t€ votimit té kontestuara dhe
numérimin e fletét e votimit t€ hedhura né kutit€ e gabuara. Vendimi qé€ justifikonte dhe
argumentonte veprimin e kryer, u muarr mé voné€ dhe vet€ém me votat pro té€ 4 anétaréve té
KQZ-sé.
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Pas hapjes sé kutive dhe numérimit té flet€ve té votimit n€ kutité e gabuara, KQZ, duke
korigjuar procesverbalet pérmbledhése t€ 11 KZAZVE t& Tiranés, shpalli tabelén
pérmbledhése dhe nxori fitues kandidatin pér Bashkiné e Tiranés t€ koalicionit t& pozités,
z. L.Basha, me 81 vota mé shumé.

Kundérshtimet reciproke t€ subjektéve zgjedhoré né lidhje me trajtimin e fletéve t€ votimit
té hedhura né kutit€ e gabuara dhe zgjidhja e béré€ nga KQZ, shkaktuan tensionim né lidhje
me rezultatin e numérimit t€ votave pér Bashkin€ e Tiranés, gjé qé ndikoi edhe né
tejzgjatjen e kétij procesi. Ky vendim i KQZ u kundérshtua né Kolegjin Zgjedhor, i cili
urdhéroi hapjen dhe numérimin e fletéve té€ votimit t€ hedhura né kutin€ e gabuar edhe né
kutit€ e tjera t€ votimit té qytetit t&€ Tiranés, si dhe sakté€simin nga KQZ t& numrit t&
zgjedhésve q€ morrén pjesé né votim dhe numrit t€ flet€éve t€ votimit t€ gjetura né kutité
pérkatése. Né pérfundim KQZ nxori fitues, me 93 vota mé shumé, kandidatin pér kryetar té
Bashkisé Tirané t€¢ mbéshtetur nga koalicioni geverisés, pa plotésuar detyrén e véné nga
Kolegji Zgjedhor ne lidhje me numrin e votuesve dhe fletéve t€ votimit t& hedhura né kuti.

Pothuajse né gjithé¢ KZAZ-t€ e monitoruara procesi i numérimit t€ votave ka vazhduar tej
afatit ligjor, fenomeni ishte veganérisht evident né Bashkiné e Tiran€s. Né disa KZAZ,
pavarésisht se procesi i numérimit filloi normalisht né kohé, ai vazhdoi me ritme t€ avashta
dhe me ndérprerje t€ shumta, duke shkaktuar késhtu zgjatjen e tij, sidomos né Tirané
(KZAZ 49, 51 dhe 54)16, Kaméz, Kukés, Vloré, Durrés, Shkodér, Gjirokastér, Elbasan, Fier
dhe Korgg.

Arsyet e paraqitura nga anétarét e GNV pér vonesat dhe ndérprerjet ishin pretendimi pér
lodhje; kontestimet pér shpalljen e ndonjé€ vote si té€ pavlefshme; mospérputhja e numrit té
flet€ve te votimit me listat e zgjedhésve; refuzimi pér t€ shénuar n€ procesverbal fletét e
votimit t€ parregullta; ose pér shkak se vézhguesit protestonin kur nuk mund té dallonin né
ekranet e trasparencés shenjat e béra nga zgjedhésit né fletét e votimit.

Debatet dhe tensioni i lart€ midis anétaréve té€ komisioneve t€ grupeve t€ numérimit ka béré
g€ procesi i numérimit t€ pezullohet heré pas here. N€ disa raste, pér t€ getésuar situatén,
&shté thirrur né ndihmé dhe policia e shtetit.

KQZ, gjaté procesit t€ numérimit, ka shkarkuar anétaré t€¢ KZAZ-ve dhe grupeve té
numérimit t€ votave, t& cilét ishin shkaktar€ t& ndérprerjes s¢€ procesit t€ numérimit dhe t&
zgjatjen e kohés pér kété proces.

N¢E ambientet ku numéroheshin votat (VNV) jané vérejtur raste t€ pranis€ s¢ personave té
paautorizuar dhe t€ paidentifikuar, si p.sh KZAZ 28 né Kor¢€, KZAZ 51 dhe 54 Tirané, si
dhe, n€ ndonjé rast, vézhguesit ¢ autorizuar jané penguar t€ kryejné€ detyrén e tyre, si né
Tirang, Vloré dhe Durrés'’ . Pengimi &shté justifikuar me pretendimin se emri i vézhguesit

1 (KZAZ 45, 48,47, 49, 51, 52, 53, 54)

"7 N& KZAZ-né nr.8 né Durrés, vezhguesja ¢ KSHH nuk eshte lejuar te hyje ne ambientet e kesaj KZAZ-je
nga polici i sherbimit, me preteksin qé nuk e ka akreditimin e sakté dhe nuk e ka emrin né list€n qé€ ai
disponon t€ dhéné nga KZAZ-ja (ora 14:13).
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nuk gjendej né listén qé kishte shpérndare KZAZ-ja pérkatése dhe q€ e dispononte
punonjési i policisé tek hyrja e géndrés, ndérkohé qé akreditimi i1 kétyre vézhguesve ishte
béré, rregullisht dhe sipas ligjit, nga KQZ.

8. Lidhur me votat e hedhura né kutiné e gabuar

Né té gjitha zgjedhjet parlamentare dhe t€ qgeverisjes vendore, votat e hedhura né kuti t&
gabuar jané konsideruar t&€ pavlefshme (pra, nuk jané llogaritur né rezultatin e zgjedhjeve).
Veté KQZ-ja, edhe né€ kuadér té€ zgjedhjeve t€ 8§ Majit 2011, ka udhézuar qé kéto vota t&
quhen té pavlefshme.

Hedhja e fletéve t&€ votimit né kuti t€ gabuar ndodhi, sidomos né Tirang, ku pér shkak té
strukturés s€ pushtetit vendor, me dy nivele, u votua me katér flet€¢ votimi, q€ u pérkisnin
kryetarit t&€ bashkisé, kryetaréve t€ njésive bashkiake dhe késhillave bashkiake pérkatése.
Fletét e votimit pér sejcilin organ duhej t€ hidheshin né katér kuti t€ ndryshme votimi. Ky
fenomen nuk ka pérbéré shqetésim t&€ madh mé paré prandaj dhe nuk éshté trajtuar, me
detaje, nga ligji dhe aktet nénligjore. K&shtu p.sh né€ Kodin Zgjedhor éshté parashikuar se si
duhet vlerésuar rasti kur zgjedhési bén shénime né fletén e votimit, ose e démotn até jashté
dhomés s€ fshehté por nuk shprehet né lidhje me vleré€simin g€ duhet t€ marré vota e
hedhur né€ kutin€ e gabuar. Nga ana tjetér, n€se i referohemi ndryshimeve q¢ ka pésuar ndér
vite Kodi Zgjedhor, konstatopjmé se né dispozitat e tij, né gjendjen q€ ai kishte né vitet
2000 dhe 2003 sanksionohej se : “ zgjedhesi hedh fletén e votimit né kutiné e votimit”,
ndérsa me ndryshimet qé¢ Kodi pé€soi né€ vitet 2005, 2007 dhe Tetor 2008 shprehja e
mésipérme u ndryshua, duke u rifomuluar si: “fleta e votimit duhet té hidhet né kutiné
pérkatése”.

Kemi mendimin se ligjbérési me fjalét “kutiné pérkatése”, ka patur si qéllim té sanksionojé
se nuk do t& konsiderohej e vlefshme vota e hedhur jo n€ kutin€ pérkatése.

Eshté e vérteté se zgjedhési qé do té votonte me 4 fleté votimi, me ngjyra té péraférta,
mund té gabonte duke mos i hedhur ato né€ kutiné pérkatése. Pér t€ minimizuar kété
mundési KQZ-ja, si organi pérgjegj€s pér organizimin e zgjedhjeve, duhet t€ merrte,
paraprakisht, masat e nevojshme tekniko-administrative né kété drejtim. Gjithashtu ai duhet
té kishte vlerésuar mé me vémendje vérejtjen q€ i kishte béré OSBE/ODIHR, né Raportin
e dat€s 5 Qershor 2007, lidhur me zgjedhjet e 18 shkurtit 2007, ku midis té tjerave
theksohet se: “Né Tirané u pérdorén fletévotimi me ngjyré aférsisht té ngjashme pér votime
t¢ ndryshme. Kjo ¢oi né péshtjellim dhe mund té keté sjellé njé numér té konsiderueshém
fletésh votimit té hedhura né kutiné e gabuar té votimit duke i béré ato té pavlefshme. 18
Pér fat t€ keq, masa t€ tilla parandaluese KQZ nuk morri né zgjedhjet e Qershorit 2009 dhe
as né kéto té fundit, t€ zhvilluara mé 8 Maj 2011.

9. Monitorimi i veprimtarisé sé KQZ-sé
Roli i KQZ pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve &shté shumé i réndésishém. ME

sipér né ké&t€ raport jan€ pérmendur disa konsiderata pér ményrén se si funsionoi dhe
plot€soi detyrat e veta ky organ. Pérfaqsues t€ stafit t€ KShH ndogén dhe monitoruan

'8 Shih fagen 18 té raportit t&¢ OSBE/ODIHR pér zgjedhjet e 18 shkurtit 2007
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mbledhjet dhe vendimet e mara nga ky organ dhe influencén e tij n€ veprimtariné e
organeve mé t€ ulta zgjedhore. KShH ka mbajtur komunikim t€ rregullt me KQZ dhe i ka
pércjellé, me shkrim ose verbalisht, t&€ gjitha shqetésimet e konstatuara, t€ cilat kérkonin
zgjidhje ose ndérhyrje prej atij organi.

Nxjerrja e tabelés pérmbledhése té rezultatit t€ zgjedhejve nga KZAZ-t€ pérkatése dhe
nxjerrja e rezultateve t& zgjedhjeve nga KQZ-ja jan€ parashikuar n€ nenet 122 dhe 123 t&
Kodit Zgjedhor, si njé nga detyrat kryesore pér finalizimin e rezultatit t€ zgjedhjeve.

KShH mendon se né kété aspekt KQZ nuk veproi né pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe me
praktikén e ndjekur né zgjedhjet e méparshme, sipas té cilés fletét e votimit t&€ hedhura né
kutiné e gabuar jané konsideruar t€ pavlefshme. Nése KQZ ishte e mendimit se Kodi
Zgjedhor kishte boshllék dhe nuk pérmbante dispozitat e nevojshme pér zgjidhjen e
situatave t€ krijuara, ai nuk legjitimohej t’i krijonte vet€ ato, duke marré atributet e
pushtetit legjislativ, sepse késhtu shkelet parimi i ndarjes dhe balancimin e pushteteve. Nga
ana tjetér ndryshimi i rregullave né lidhje me nj€ proces nga KQZ, né zbatim e sipér té tij,
dhe miratimi i akteve me karakter normativ, né kundérshtim me nenin 24/1/d t€ Kodit
Zgjedhor, me njé shumicé mé t€ vogél se ajo e parashikuar né t&, shkelin parimin e procesit
té rregullt ligjor, t€ sanksionuar nga Kushtetuta. Rezerva rreth kétyre veprimeve t€¢ KQZ
kané shprehur edhe vézhgues té tjeré, vendas dhe ndérkombétaré.

KQZ morri vendime, me votat e 4 anétaréve, pér t€ nxjerré rezultatin paraprak pér kryetarin
e Bashkis¢ Tirané; pér miratimin e vendimit Nr. 709 daté 23.05.2011, i cili né pérmbajtje
ishte akt normativ; si dhe pér nmiratimin e procesverbaleve pérmbledhése t&€ votave pér
Tiranén, ndryshe nga ¢faré parashikohet né¢ Kodin Zgjedhor.

Veprimet e mésipérme t€ KQZ-sé¢ shkaktuan humbjen e besimit pér korrektésiné e
numérimit t€ votave dhe nxjerrjen e rezultatit t€ votimit tek njé pjes€ e zgjedhésve t&
Tiranés dhe mé gjeré.

Me gjithé numérimin e votave t€ hedhura né€ kutité e gabuara n€ Tiran€, shumé c¢éshtje dhe
pretendime t€ ngritura mbetén t€ pasqaruara nga KQZ, si p. sh. mospérputhja e numrit t&
votuesve me numrin e votave t€ gjetura né€ kutit€ e numéruara, n€ gendra t€ ndryshme t&
votimit, gjé pér t€ cilén KQZ ishte e urdhéruar edhe nga vendimi nr. 67, daté 13.06.2011 i
Kolegjit Zgjedhor; nuk u sqaruan arsyet pérse u shkelén disa norma qé lidhen me parimin e
procesit t& rregullt ligjor né ndonjé proceduré té zbatuar nga KQZ; shkaqget e ndryshimit té
kodeve té siguris€ s€ disa prej kutive t€ votimit t&€ hapura pér numérimin e votave t&é
hedhura né kutité e gabuara etj.

10. Lidhur me standartet e zgjedhjeve

Bazuar né€ raportin e mésipérm dhe duke i krahasuar gjetjet me standartet demokratike té
zgjedhjeve, do t€ ofrojmé vler€simin toné n€ lidhje me zgjedhjet e dat€s 8 Maj 2011 pér
pushtetin vendor. Paraprakisht le té rendidim ne ményré kongize gjetjet, pozitive e

negative, sipas monitorimit t€ kryer nga KShH.

N¢ zgjedhjet pér pushtetin vendor t€ datés 8 Maj 2011 u konstatuan kéto arritje pozitive:
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e Listat e zgjedhésve ishin mé té plota dhe mé t€ sakta né raport me zgjedhjet e
méparshme. Kjo u vértetua nga ankesat e pakta q€ shtetasit i adresuan
gjykatave pér t€ kontestuar pérmbajtjen e tyre e pér t& kérkuar ushtrimit e té
drejtés s€ votés.

e Policia e shtetit edhe n€ kéto zgjedhje e kreu detyrén e vet n€ pérputhje me
ligjin dhe konpetencat e saj. Ndérhyrjet e saj jané kryer vetém né rastet e
kérkuara me vendim t€ komisioneve zgjedhore, dhe brenda kufijve qé
impononte situara. Nuk u vérejt asnj€ rast i sjelljes s€ njéanshme nga ana e
policisé sé shtetit, ose ndérhyrje arbitrare té saj.

e Pérgatitja dhe shpérndarja e materialeve zgjedhore u krye, pérgjithésisht, miré
dhe né kohé&, me disa pérjashtime té rralla, pér t€ cilat jemi shprehur né€ raport.

e Procesi i votimit &shté zhvilluar, né pérgjithési miré, né t&€ gjitha rrethet e
monitoruara nga KShH, me disa mangési t€ pérmendura né raport.

e Klima e acaruar e fushatés elektorale nuk reflektoi tek qytetarét ditén e votimit.
Né té kundért kjo dité u karakterizua nga sjellje e qytetéruar e zgjedhésve.

Aspekté negative té evidentuara gjaté procesit dhe fushatés zgjedhore:

e Fushata zgjedhore u shoqérua nga incidente t€ lehta dhe t€ rénda midis
simpatizantéve dhe militantéve t€ tre subjekteve kryesore: PD, PS dhe LSI.
Situatat u nxitén edhe nga gjuha e urrejtjes, ¢ pérdorur nga liderét dhe
kandidatét e partive politike, q¢ konkuronin né zgjedhje, nga akuzat e
ndérsjellta, nga mungesa e dialogut dhe e debatit konstruktiv midis tyre.

e Premtimet e béra nga kandidatét q€ konkuronin né zgjedhje, ose drejtuesit e
partive, g€ i mbéshtetnin ata, né ndonjé€ rast, ishin mjaft t€¢ ekzagjeruara dhe
nuk lidheshin me kompetencat e pushtetit vendor, ose mundésité reale t€ vendit
toné.

e Shpenzimet e béra, gjat€ fushatés zgjedhore, nga subjektet zgjedhore dhe nga
veté kandidatét e tyre, ishin tepér t&€ médha ndérkohé qé nuk &éshté dhéné asnjé
informacion i qarté pér origjinén e kétyre fondeve.

e Listat paraprake dhe listat pérfundimtare t€ zgjedhjeve u shpallén me vonesé,
tej afatit maksimal t€ parashikuar nga Kodi Zgjedhor.

e Njésit€ e qeverisjes vendore nuk kryen njoftimin e zgjedhésve né lidhje me
pérfshirjen e tyre né listat e zgjedhésve, si¢c €shté pércaktuar nga neni 50 i
Kodit Zgjedhor. Listat e shpallura, né shumé raste, u vendosén né vende té
papérshtatshme dhe t€ paaksesueshme lehtésisht nga zgjedhésit.

e Edukimi ligjor i votuesve dhe sensibilizimi i tyre ishte 1 pakét. Pér pasojé
zgjedhésit kan€ qéné shumé pak té informuar, jo vetém pér listat zgjedhore por
edhe pér ményrén se si do t&€ duhej té votonin.

e Pati presion mbi administratén publike dhe nxénésit e shkollave pér ti detyruar
t€ merrnin pjes€ né mitingjet e organizuara nga partit€ politike né pushtet dhe
ndérhyrje né privatésiné e shtetasve, népérmjet dérgimit t€ mesazheve né
celular dhe adresat private né internet ;

e Komisionet zgjedhore, t€ té gjitha niveleve( KZAZ, KQV dhe GNV), u ngritén
dhe u trajnuan me vonesé€ dhe jo me cilésiné e duhur;
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e Organizimi i punés né€ gendrat e votimit la shumé pér t€ déshéruar. Pér kété
arsye u shkaktuan radh€ t€ gjata t€ zgjedhésve, q€ prisnin me oré t€ zgjatura pér
té ushtruar t€ drejtén e vorés.

e Gjaté procesit t&€ votimit u konstatua, shpesh, votimi familjar.

o N¢é disa raste jané penguar personat me aft€si t€ kufizuar q€ t€ ushtrojné té
drejtén e tyre t€ votés, pér shkak se komisionerét nuk kané patur njohuri té
sakta n€ lidhje me zbatimin e procedurave ligjore né raste té tilla.

e KQZ, né disa raste, tejkaloi kompetencat e saj; morri vendime g€ pasqyronin
haptazi pérkatésiné politike t€ shumic€s sé anétaréve t€ tij, duke anashkaluar
ligjin; nuk respektoi shumicén e cilésuar t€ kérkuar pér vendime t€ vecanta, si¢
&shté pérshkruar né raport; urdhéroi hapjen e kutive, pa mbéshtetje ligjore,
numérimin dhe vlerésimin e fletéve t&€ votimit t€ hedhura né kutité e gabuara;
nuk zbatoi té gjitha urdhérimet e Kolegjit Zgjedhor pér hetimin dhe sqarimin e
shkakut t€ mospérputhjes s€ numrit t€ zgjedhésve qé kishin votuar dhe numrit
té flet€ve t€ votimit t€ gjetura né kutité pérkatése..

e Shumé probleme t€ evidentuara gjat€ numérimit t€ votave mbetén t& pasqaruara
nga KQZ.

Faktet e sipérshénuara evidentojné se né zgjedhjet e 8 Majit 2011 pati arritje por, u
evidentuan edhe disa probleme t& réndésishme, shumé prej tyre té pérséritura edhe né
zgjedhjet e kaluara. Né ményré t€ vegant€ bie né€ sy se problemet dhe shqget€simet u shtuan
né fund té faz€s sé numérimit t€ votave, sidomos pas dat€s 14 Maj 2011. Edhe pse kéto
probleme u manifestuan, kryesisht né Tirané, kjo nuk e minimizon shqeté€simin sepse sé
pari: numérimi i votave €shté thelbi i procesit zgjedhor dhe garancia mé e réndésishme pér
ushtrimin e t€ drejtés s€ votés; s€ dyti: né KZAZ-té e Tiranés votuan rreth 1/3 e zgjedhésve
té vendit dhe s€ treti: Tirana €shté kryeqytet dhe si i tillé ndikon shumé né procesin e
zhvillimeve demokratike t€ vendit.

Si pérfundim, bazuar né€ faktet dhe analizén e mésipérme, KShH vleréson se edhe né
zgjedhjet e 8 Majit 2911 standartet n€ lidhje me zgjedhjet e lira dhe demokratike t€¢ KE-sé
dhe t€ BE-sé, ato t€ sanksionuara né kartén e Kombeve té€ Bashkuara dhe né dokumentin e
Kopenhagenit t€ vitit 1990, parimet q€ pérmban Kodi i Praktikés s€¢ Zgjedhjeve, 1 miratuar
né vitin 2002 nga Komisioni i Venecias, nuk u plotésuan.
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