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SHTYLLA 111
TE DREJTAT E NJERIUT

Mbi disa aspekte té Miréqeverisjes dhe Réndésisé sé Angazhimit Qytetar

I. ABSTRAKTI

Av. Erida Skéndaj

Drejtoreshé Ekzekutive e Komitetit Shqiptar té Helsinkit

Ky artikull trajton konceptin e miréqeverisjes dhe té aspekteve kryesore té saj mes té cilave
angazhimin qytetar dhe respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Paragrafi Il i kétij artikulli
shpjegon konceptin e mirégeverisjes, zhvillimin e kétij koncepti dhe elementet kryesore té tij.
Né paragrafin 111 trajtohet né ményreé té detajuar njé nga elementet thelbésore té mirégeverisjes,
pjesmarrja e publikut né vendimmarrje dhe instrumentet gé i jep legjislacioni, gytetaréve
shqiptar pér t’u angazhuar né procesin e vendimmarrjes. Paragrafi i IV trajton aspektin e
mirégeverisjes né kuadér té respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut dhe sjell njé shembull
konkret, i cili ilustron si ndikon miréqeverisja tek kéto té drejta. Artikulli mbyllet me paragrafin
V i cili pérmban pérfundimet e nxjerra nga analiza e kryer dhe jep rekomandimet té pér
zbatimin e konceptit té mirégeverisjes.
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Il. HYRJE
"Mirégeverisja garanton respektimin e té drejtave té njeriut dhe sundimin e ligjit, forcimin e demokracisg,
promovimin e transparencés dhe kapacitetit né administratén publike"*2.

Mirégeverisja éshté njé term i papércaktuar gé pérdoret né literaturén ndérkombétare té
zhvillimit pér té pérshkruar se si institucionet publike kryejné punét publike dhe menaxhojné
burimet publike. Né shkallé vendi, miréqgeverisja lidhet me aspekte té tilla si ofrimi i
shérbimeve publike né ményré efikase, duke u dhéné pjesémarrje mé té madhe grupeve té
caktuara té popullsisé té tilla si shtresat né nevojé dhe pakicat, duke u siguruar qytetaréve
mundésiné pér té kontrolluar dhe balancuar gevering, duke vendosur dhe zbatuar norma pér
mbrojtjen e qytetaréve dhe té drejtave té tyre dhe duke garantuar ekzistencén e sistemeve té
pavarura gjygésore. . 2

Koncepti i mirégeverisjes éshté njé koncept relativisht i ri qé po zhvillohet kryesisht vitet e
fundit dhe nuk ka gjetur trajtim té gjeré né literaturé apo né zhvillimet ligjore dhe institucionale
té vendit toné. Edhe né arenén ndérkombétare ky koncept mendohet se éshté zhvilluar
relativisht voné, mbas viteve 80, né sajé té kontributit gé kané dhéné organizata té ndryshme
ndérkombétare.

Késhtu, debati ndérkombétar pér miréqgeverisjen mori formé kryesisht nga organizata
ndérkombétare, té tilla si Banka Botérore, Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik (OECD) dhe Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP), té cilat kané
gené aktorét kryesore né bashképunimin ndérkombétar pér zhvillim. Mirégeverisja ka shérbyer
si njé matés pér politikat e zhvillimit té shéndoshé dhe éshté e orientuar drejt tipareve kryesore
té strukturave geverisése dhe proceseve né vendet e OECD-sé. Kéto pérfshijné, pér shembull,
efektivitetin, efikasitetin, transparencén, llogaridhénien, parashikueshmériné, menaxhimin e
shéndoshé financiar, luftén kundér korrupsionit, si dhe respektimin e té drejtave té njeriut,
demokracisé dhe sundimit té ligjit3.

Sipas Komisionit Ekonomik dhe Social t¢ Kombeve té Bashkuara pér Aziné dhe Pagésorin,
mirégeverisja ka 8 karakteristika kryesore, pérkatésisht ajo éshté: pjesémarrése; e orientuar

1 Citim nga fjala ish-sekretarit té pérgjithshém t¢ OKB-s&, Kofi Anan.

https://en.wikipedia.org/wiki/Good governance

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Good_governance

3 “Mirégeverisja né Bashkimin Evropian” - Tanja A. Borzel, Yasemin Pamuk, Andreas Stahn, Januar 2008
“http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf
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drejt konsensusit; e pérgjegjshme; transparente; llogaridhénése; efektive dhe eficente; e
barabarté dhe gjithépérfshirése; dhe ndjek sundimin e ligjit. Mirégeverisja siguron gé
korrupsioni té minimizohet, piképamjet e pakicave té merren parasysh dhe zérat e mé té
prekshméve né shogéri té dégjohen gjaté procesit té vendimmarrjes. Ajo éshté gjithashtu e
pérgjegjshme ndaj nevojave aktuale dhe t& ardhshme té shogérisé®.

Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) i ka kushtuar njé kujdes té vecanté mirégeverisjes né
ofrimin e konsulencés pér politikat, ofrimin e mbéshtetjes financiare dhe asistencés teknike pér
184 vendet anétare. FMN éshté kufizuar né aspektet ekonomike té geverisjes qé mund té kené
njé ndikim té réndésishém makroekonomik. Qasja e FMN-sé ndaj mirégeverisjes éshté
evidentuar edhe né udhézuesin gé ka hartuar pér promovimin e mirégeverisjes dhe luftén ndaj
korrupsionit*. FMN-ja evidenton lidhjen e ngushté qé ekziston midis konceptit té geverisjes
dhe korrupsionit. Qeverisja e dobét ose e njohur ndryshe si keg-geverisja nxit terrenin ku
zhvillohet korrupsioni, ndérkohé gé promovimi i mirégeverisjes ndihmon né luftén kundér
korrupsionit. Korrupsioni mund té pengojé geverisjen né até masa sa té shtrembérojé proceset
vendimmarrése dhe zbatimin e tyre. Korrupsioni favorizohet mé shumé nga kontrolli i dobét
mbi shpenzimet dhe né rastet kur geveria siguron mallra, shérbime dhe burime me ¢gmime nén
nivelin e tregut. FNM-ja vleréson se transparenca dhe pérgjegjshméria mé e madhe mund té
pérmirésojné cilésiné e vendimmarrjeve ekonomike dhe té fugizojné sistemin ndérkombétar
financiar. Né té njéjtén kohé kéto jané dimensione té mirégeverisjes Qé jané tepér té
réndésishme pér ¢do strategji anti-korrupsion.

Duke gené se mirégeverisja e ka origjinén né bashképunimin ndérkombétar pér zhvillim,
supozohet se koncepti ka hyré né BE népérmjet késaj porte dhe éshté pérhapur shpejt né fusha
té tjera té politikave. BE-ja éshté anétare ose vézhguese né organizatat dhe forumet
ndérkombétare té zhvillimit, si¢ jané Kombet e Bashkuara, Banka Botérore ose OECD.
Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit t¢ Komisionit Evropian mori rolin udhéhegés né
konceptimin e axhendés sé geverisjes sé miré té€ BE-sé dhe integrimin e tij né té gjitha fushat e
marrédhénieve té saj té jashtme. Né fillim té vitit 2000, Komisioni identifikoi reformén e
geverisjes evropiane si njé nga katér objektivat e saj strategjike. Duke synuar té adresojé
kérkesén né rritje pér mé shumé demokraci, transparencé dhe subsidiaritet®, Komisioni
publikoi né korrik té vitit 2001 Letrén e Bardhé&®. Sipas Komisionit, koncepti i geverisjes
evropiane do té pérfshijé pesé parime té miré-geverisjes —dhe pérkatésisht: geverisjen e hapur;
geverisjen pjesémarrése; geverisjen llogaridhénése; geverisjen efektive dhe até koherente. Kéto
parime zhvillohen né njé kuadér gjithépérfshirés pér politika té géndrueshme gé shogérojné
organizatat e shogeérisé civile dhe institucionet evropiane. Duke pranuar rolin e réndésishém qé

4 Pérditésuar né datén 20 gershor 2005, i aksesueshwm né:

http://www.imf.org/external/np/gov/quide/eng/index.htm

5 Parimi i subsidiaritetit né kuadér té BE-sé ka té béjé me ndarjen e ushtrimit té kompetencave midis BE-sé dhe shteteve
anétare, pér ato fusha ku BE-ja nuk ka kompetencé ekskluzive.

6 http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-01-10_en.htm
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luan shogéria civile, e cila u jep zé shgetésimeve té qytetaréve dhe ofron shérbime qé plotésojné
nevojat e tyre, politika e brendshme e BE-sé kryesisht i referohet strategjive té bashképunimit
transnacional, duke u pérpjekur té pérfshijé organizatat e shogérisé civile né té gjitha nivelet
politikbérése. Njé nga propozimet pérmbyllése té Letrés sé Bardhé ishte ai i institucionalizimit
té marrédhénieve té BE-sé me shogériné civile duke synuar pérfshirjen e shogérisé civile né
politikébérjen e BE-sé pérmes proceseve mé té strukturuara té konsultimit.”

Aspektet e mirégeverisjes jané té shumta dhe lidhen mé sé shumti me parimet gé duhet té
udhéheqin njé shtet, korporaté, organizaté, organ publik dhe ¢do formé tjetér organizimi. Pér
gytetarét parimet mé té réndésishme té mirégeverisjes jané ato té lidhura pjesémarrjen, té drejtat
e njeriut dhe demokraciné. Por ndérkohé gé institucionet shtetérore luajné njé rol tepér té
réndésishém né promovimin dhe respektimin e kétyre parimeve e vlerave té mirégeverisjes, jo
mé pak i réndésishém éshté roli dhe angazhimi qytetar né kété drejtim dhe né ményré té vecanté
i shoqérisé civile.

I11. PJESEMARRJA E PUBLIKUT NE VENDIMMARRJE

Konsultimi publik né hartimin dhe miratimin e projekt-akteve é&shté njé aspekt tepér i
réndésishém i mirégeverisjes qé bén té mundur pjesémarrjen e grupeve té interesit dhe c¢do
gytetari né procese té réndésishme vendimmarrése. Konsultimi e bén dialogun efektiv dhe
pérmiréson politikat dhe pérmbajtjen e akteve ligjore. Njé nga arsyet kryesore pse synohet njé
shkallé mé e larté konsultimi né proceset vendimmarrése éshté nevoja pér té siguruar pranim
mé té gjeré té legjislacionit, strategjive dhe politikave dhe, pér rrjedhojé, edhe lehtésim né
zbatimin e tyre. Pjesémarrja né konsultimin publik, bén t¢ mundur shmangien e kontestimeve
té akteve nga grupet e interesit, pas miratimit té tyre, si dhe té pasojave té démshme gé mund
té sjellé zbatimi i tyre.

Né kuadér té angazhimit té pjesémarrjes né nismén vullnetare ndérkombétare “Partneritet pér
Qeverisje té Hapur”, Kuvendi i Shqipérisé miratoi né Tetor té vitit 2014 Ligjin nr. 146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Ky ligj synon transparencén e organeve publike, duke
mundésuar dhe nxitur gjithépérfshirjen e publikut dhe paléve té tjera té interesuara pa asnjé
dallim, né procesin e politikébérjes dhe vendimmarrjes me interes té larté publik. Ky ligj
pércakton rregullat e procesit té njoftimit dhe té konsultimit publik té projektligjeve, projekt
dokumenteve strategjike kombétare dhe vendore, si dhe té politikave me interes té larté publik.
Ligji kérkon gé ¢do institucion gendror dhe vendor té njoftojé publikisht nismat ligjore gé do
té ndérmarré, me géllim konsultimin e tyre me grupet e interesit apo publikun e gjeré, pérpara
miratimit final té tyre. Ligji ofron disa garanci me géllim gé konsultimi té jeté efektiv dhe jo
formal, té jeté cilésor dhe jo sipérfagésor. Ndér garancité mé té réndésishme gé ky ligj
parashikon jané: detyrimi i organeve publike pér té miratuar planet vjetore té vendimmarrjes
ku duhet té pércaktohen té gjitha nismat gé i nénshtrohen procesit té konsultimit publik gjaté

" “Good governance in the European Union” - Tanja A. Borzel, Yasemin Pamuk, Andreas Stahn, Januar 2008
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vitit t& ardhshém?®; detyrimi i organeve publike pér té publikuar né regjistrin elektronik té
konsultimit publik tekstin e projektaktit, me géllim njohjen e tij nga numér sa mé i gjeré
personash té interesuar®; detyrimin e organit publik pér té respektuar afatet e konsultimit publik
(minimalisht 20 dit&)°; detyrimin e organit publik pér t¢ mbajtur procesverbal pér c¢do
konsultim gé kryen si dhe pér té informuar té gjithé té interesuarit lidhur me rekomandimet gé
jané marré né konsideraté dhe me pérmbledhjen e rekomandimeve gé nuk jané marré né
konsideraté!?.

Edhe pse disa institucione, kryesisht né nivel gendror kané shénuar hapa progresi né drejtim té
zbatimit té kétij ligji, né térési, ligji éshté zbatuar me hapa tepér té ngadalté!2. Ndérkohé qgé
organet publike shpesh nuk zbatojné afatet dhe procedurat e parashikuara né kété ligj pér
njoftimin dhe konsultimin publik, edhe veté grupet e interesit dhe qytetarét nuk kané ushtruar
mjaftueshém presion pozitiv pér zbatimin e kétij ligji. Ligji i jep grupeve té interesit dhe ¢do
personi té interesuar mundésingé e ushtrimit té sé drejtés sé ankimit nése zéri i tij/i saj nuk
dégjohet konform rregullave dhe procedurave té parashikuara né dispozitat e tij. Ligji
parashikon dy ményra ankimi pér té gjitha palét e interesuara qé pretendojné se jané cenuar né
ushtrimin e sé drejtés pér njoftim dhe konsultim publik. Kur projekt-akti nuk éshté miratuar
ende, ankesa mund té paraqitet prané titullarit t€ organit publik pérgjegjés pér procesin e
njoftimit dhe konsultimit publik®. Ligji nuk parashikon afate pér kété ményré ankimi. Kur
projekt-akti éshté miratuar, ankesa mund té paragitet prané Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, brenda 30 ditéve nga data e miratimit té
aktit’*. Vendimi i Komisionerit éshté tepér i réndésishém pér shkak té natyrés gati gjygésore
gé ka ky institucion i pavarur, i krijuar me ligj si dhe pér shkak té natyrés sé sanksionit gé jep
ndaj organit publik gé nuk ka zbatuar detyrimet gé rrjedhin nga procesi ligjor i njoftimit dhe té
konsultimit publik.

Megjithaté, edhe pse kané kaluar rreth dy vjet e gjysmé nga miratimi i kétij ligji, dhe ndérkohé
gé grupet e interesit ankohen vazhdimisht pér mungesén e konsultimit apo notat e formalizmit
né procese té ndryshme konsultuese, Komisioneri ende nuk ka krijuar njé jurisprudencé té
miréfillté né ushtrimin e autoritetit té tij pér té shqyrtuar ankimet e paragitura nga palét e
interesuara. Kjo pér arsye se veté palét e interesuara nuk kané treguar interes pér té ushtruar té
drejtén e ankimit prané Komisionerit.

8 Neni 6 i Ligjit nr. 146/2014.

° Neni 6 i Ligjit nr. 146/2014.

10 Neni 15 i Ligjit nr. 146/2014.

11 Nenet 18 dhe 19 té Ligjit nr. 146/2014.

12 http://ahc.org.al/zbatimi-i-ligjit-per-njoftimin-dhe-konsultimin-publik-vazhdon-te-jete-problematik-dhe-nenivele-te-uleta/
13 Neni 21 i Ligjit nr. 146/2014.

14 Neni 6 i Ligjit nr. 146/2014.
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Vendimi i paré gé Komisioneri ka dhéné né ushtrim té kompetencave té tij pér té garantuar
zbatimin e ligjit si njé mekanizém ankimi pér njoftimin dhe konsultimin publik éshté vendimi
nr. 28, dt. 13.02.2017. Ky vendim u dha né vijim té ankesés sé paragitur nga Komiteti Shqiptar
i Helsinkit ndaj Ministrisé sé Drejtésisé®, e cila kishte hartuar projektligjin pér amnistiné pa
realizuar njé proces konsultimi publik sipas kérkesave dhe procedurave gé diktonte ligji pér
njoftimin dhe konsultimin publik. KShH iu drejtua me ankim Komisionerit duke sjellé né
vémendje té kétij institucioni faktet dhe argumentet se Ministria e Drejtésisé, e cila kishte
hartuar projekt-aktin, nuk kishte respektuar kérkesat pér njoftim dhe konsultim publik. Né
parashtrimet e saj para Komisionerit, Ministria e Drejtésisé referoi se projektligji pér dhénie
amnistie nuk ka thelbésisht natyrén e njé projektakti ku mund té reflektohen mendimet e
aktoréve té interesuar. Ndérkohé, sipas ligjit 146/2016 procesi i konsultimit publik pérjashtohet
vetém pér proceset e vendimmarrjes gé lidhen me: ¢éshtjet e sigurisé kombétare, pér aq sa ato
pérbéjné sekret shtetéror; me marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe
shumépaléshe; me aktet administrative individuale dhe aktet administrative me karakter
normativ, pérvegse kur me ligj té vecanté parashikohet ndryshe; me aktet normative, me fuginé
e ligjit, té miratuara né Késhillin e Ministrave; me aktet e emergjencés civile; dhe me ¢éshtjet
e tjera pérjashtimore té parashikuara me ligj. Komisioneri konstatoi se kufizimi i pretenduar
nga Ministria e Drejtésisé pér konsultimin e kétij projektligji nuk bénte pjesé né njé nga rastet
e kufizimeve gé veté ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik parashikon si pérjashtim nga
ky proces. Vendimi i Komisionerit pér kété rast ishte njé histori suksesi pasi ai vendosi
pranimin e ankesés sé KShH-sé kundér Ministrisé sé Drejtésisé dhe i propozoi kétij organi
marrjen e masave administrative ndaj personit pérgjegjés, sipas legjislacionit pér shérbimin
civil né fuqi'®.

Pas kétij vendimi, Komisioneri doli me njé vendim té dyté pér mosrespektimin e ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik, késaj here mbi bazén e ankesés sé depozituar nga Shogata
IRSH!®. IRSH u ankua lidhur cenimin e sé drejtés pér njoftim dhe konsultim publik pér
buxhetin e vitit 2017 dhe planin buxhetor afatmesém 2018 — 2019 té Bashkisé Shkodér. Né
vendimin e tij, Komisioneri konstaton se shpallja e konsultimit publik pér kéto dy projektakte
éshté béré 3 dité para datés sé caktuar, ndérkohé gé ato jané miratuar 9 dité mé pas, duke mos
respektuar késhtu afatet ligjore taksative té parashikuara né ligjin pér njoftimin dhe konsultimin
publik, té cilat jané minimalisht 20 dité. Né pérfundim, Komisioneri konstatoi se procesi i
konsultimit publik té kétyre projekt-akteve éshté béré né kundérshtim me dispozitat e ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik dhe pranoi kérkesén e shogatés IRSH, duke i propozuar
Bashkisé Shkodér marrjen e masave administrative ndaj personit pérgjegjés, sipas legjislacionit
pér shérbimin civil né fugi®®.

15 http://ahc.org.al/jepet-vendimi-i-pare-quasi-gjygesor-per-cenimin-e-se-drejtes-per-njoftim-dhe-konsultimpublik/
16 http://www.idp.al/wp-content/uploads/2017/02/VVendim_nr_28-
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Ajo cka pérbén interes né Vendimin nr. 54, daté 21.03.2017 té Komisionerit éshté fakti gé
projektbuxheti dhe plani buxhetor afatmesém i Bashkisé Shkodér jané konsideruar projektakte
pér té cilat duhet té keté njoftim dhe konsultim publik. Né fakt né vendimi nuk ka patur njé
analizé se cilés kategori té parashikuar né ligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik i pérkasin
kéto projekt-akte. Megjithaté, nga njé analizé ligjore e tipareve gé kané kéto projektakte vérehet
se ato nuk pérfshihen as né kategoriné e projekt-ligjit dhe as né kategoriné e strategjive né nivel
kombétar apo vendor. Rrjedhimisht, né ményré indirekte, Komisioneri i ka vlerésuar kéto
projekt-akte si politika me interes publik. Zbérthimi i kétij nocioni né jurisprudencén e
Komisionerit &shté tepér i réndésishém, pasi veté ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik nuk
jep njé pérkufizim se ¢faré éshté politika me interes publik dhe cilat jané projekt-aktet gé do té
konsiderohen té tilla.

Dy rastet e shqyrtuara mé sipér pérbéjné dy praktikat e para té jurisprudencés pér cenimin e sé
drejtés pér njoftim dhe konsultim publik. Eshté e réndésishme qé grupet e interesit té ushtrojné
presion pozitiv pér zbatimin e ligjit dhe ushtrimin e sé drejtés pér t’u ankuar prané organeve
pérgjegjése dhe mé pas né gjykaté. Ushtrimi i té drejtés sé ankimit do té disiplinonte organet
publike dhe do t’i bénte mé té pérgjegjshme pér zbatimin e kérkesave gé dikton ligji pér
njoftimin dhe konsultimin publik. Nga ana tjetér, jurisprudenca do ta bénte ligjin efektiv duke
I dhéné jeté dispozitave té tij, té cilat shpesh heré mund té interpretohen né ményré subjektive
nga organet publike dhe/ose palét e interesuara.

IV. RESPEKTIMI | TE DREJTAVE DHE LIRIVE TE NJERIUT

Aspekt tjetér i réndésishém i lidhur me mirégeverisjen ka té béjé me detyrimin e shtetit dhe
institucioneve té tij pér respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Ky detyrim éshté i natyrés
negative kur shteti nuk duhet té cenojé kéto té drejta dhe liri apo nuk duhet té& ndérhyjé né
ményrén se si individét i ushtrojné ato. Detyrimi i shtetit mund té jeté edhe i natyrés pozitive,
cka kérkon ndérmarrjen nga ana e tij e veprimeve proaktive apo marrjen e masave mbrojtése
pér gézimin dhe ushtrimin efektiv té kétyre té drejtave dhe lirive.

Respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut nga shteti yné pérbén njé nga pesé prioritetet kyc
gé Bashkimi Evropian ka vendosur pér hapjen e negociatave pér t’u béré pjesé e familjes
evropiane. Né Raport Progresin e vitit 2016 pér Shqipériné, Komisioni Evropian vleréson se
kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut éshté gjerésisht né pérputhje me standardet
evropiane. Shqipéria ka ratifikuar shumicén e konventave té té drejtave té njeriut. Megjithaté,
zbatimi i mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut ka nevojé té forcohet!’.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut pérbén njé nga aktet ndérkombétare mé té
réndésishme gé ka ratifikuar vendi yné, i cili mbart detyrimin pér t’i siguruar ¢dokujt brenda
juridiksionit té tij té drejtat dhe lirité e parashikuara né kété Konventé. Réndésia e késaj
Konvente mishérohet gjithashtu né dispozitat e Kushtetutés té vendit toné, e cila né nenin 17

17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report albania.pdf
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ka parashikuar se kufizimet e lirive dhe té drejtave nuk mund té cenojné thelbin e tyre dhe né
asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Kjo konventé, me ané té mekanizmit té saj mbrojtés, Gjykatés Evropiane te
té Drejtave té Njeriut ka prodhuar njé jurisprudencé té larmishme pér vende té ndryshme
anétaré té Késhillit té Evropés. Né sajé té késaj jurisprudence, Konventa éshté kthyer né njé
instrument té gjallé gé zhvillohet dhe pérmirésohet né ményré té vazhdueshme. Kjo pasi rastet
e gjykuara prané késaj gjykate ndér vite, kané elaboruar intrepetimin dhe analizén gé i béhet
shkeljeve té pretenduara dhe té drejtés, jo vetém né varési té rastit specifik por duke dhéné
gjithashtu kontributin e tyre né zhvillimet legjislative dhe shogérore té vendeve anétare té
Késhillit té Evropés. Ndérkohé gé vende té zhvilluara demokratike té Késhillit té Evropés kané
shénuar njé larmishméri rastesh té gjykuara nga Gjykata e Strasburgut pér té drejtat dhe lirité
konventore, né rastin e Shqipérisé, ¢éshtjet e gjykuara mé sé shumti implikojné té drejtén e
pronés dhe té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Mungojné ose jané té pakta rastet e
gjykuara nga kjo Gjykaté me palé té paditur vendin toné pér té drejtat dhe lirité e tjera
konventore si e drejta e jetés, e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare, liria e
mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, liria e shprehjes, lira e tubimit dhe e organizimit, e drejta pér
t’u martuar apo ndalimi i diskriminimit. Né shumicén e vendimeve ku jané pretenduar shkelje
té kétyre té drejtave, GJEDNJ-ja ka vendosur mospranimin me arsyetimin se shkelja nuk éshté
pretenduar e argumentuar para autoriteteve vendase, apo se nuk jané ezauruar mjetet e
brendshme té ankimit.

Media e shkruar dhe elektronike né vendin toné, né ményré té vecanté media investigative,
Avokati i Popullit dhe shogéria civile raportojné vazhdimisht pér probleme jetésore me té cilat
pérballen komunitete t€ ndryshme shtetasish, té cilat lidhen me sé shumti me mungesén e
ofrimit té shérbimeve publike ose me cilésiné e dobét té shérbimeve té ofruara nga organet
publike né nivel gendror dhe vendor. Njé pjesé e kétyre rasteve té raportuara nga media nuk
adresohen si¢ duhet nga organet publike, té cilat shpesh heré justifikojné mungesén e
shérbimeve publike me burimet e kufizuara financiare dhe buxhetore. Shumica e shtetasve, nuk
ngrené zérin dhe nuk ushtrojné mjetet ligjore gqé do t’ju mundésonin ushtrimin e té drejtave né
ményré té barabarté me té tjerét. Gjithashtu, kéta shtetas nuk ushtrojné presion pozitiv né
organet publike, me géllim gé té ndikojné né politikbérje dhe vendimmarrje gé do té sjellin
ndryshime pozitive né jetén e tyre.

Mbrojtja gjygésore e té drejtave dhe lirive té njeriut forcon mekanizmat e miréqeverisjes pasi i
vendos ato para detyrimeve pér té zbatuar ligjin dhe pér té rritur transparencén,
pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien karshi qytetaréve. Megjithaté, sot gytetarét jané shumé
pak té interesuar pér té kérkuar mbrojtjen gjygésore té té drejtave té tyre, sidomos ato me natyré
ekonomike dhe shogérore. Faktorét gé kané cuar né kété situaté jané té ndryshém dhe lidhen
me mungesén e ndérgjegjésimit apo té kulturés sé kérkimit té té drejtave apo me varféring, e
cila pér grupet né nevojé ka zhvendosur vémendjen e tyre nga shkeljet e pérditshme té ligjit me
té cilat ata pérballen. Né ményré té vecanté problematikat gé kané shogéruar sistemin gjygésor
né kéto 27 vite tranzicion, kané béré gé qytetarét té humbasin besimin tek drejtésia. Aksesi i
munguar né drejtési dhe cilésia e dobét e ndihmés juridike falas ka ndikuar gjithashtu né
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mungesén e zhvillimit té njé jurisprudence té miréfillté pér kérkimin e té drejtave dhe lirive té
shkelura né rrugé gjygésore. Né procese gjygésore t€ monitoruara nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit rezulton se avokatét e caktuar kryesisht nga gjykata dhe prokuroria, shpesh e kryejné
detyrén e mbrojtésit formalisht dhe éshté vérejtur mungesé profesionalizmi?®,

Kérkimi né rrugé ligjore i té drejtave apo lirive, sidomos kur kéto shkelen nga organet publike
ose kur kéto té fundit me mosveprim apo me neglizhencé krijojné pengesa pér ushtrimin efektiv
té kétyre té drejtave, ndihmon né krijimin e modeleve pozitive té mirégeverisjes si dhe rrit e
forcon angazhimin qytetar pér t’u pérballur me institucionet dhe pér té ushtruar presionin
pozitiv karshi tyre. Njé rol té réndésishém né kété drejtim kané organizatat jofitimprurése, té
cilat kané krijuar Klinika Ligjore, pér t’u ardhur né ndihmé grupeve né nevojé té shogérisé, qé
nuk kané mundési financiare pér té kontraktuar avokaté me géllim qé té hapin njé proces pér té
kérkuar té drejtat e tyre né rrugé gjyqésore. Né ményré té vecanté, kétu spikasin rastet me té
cilat synohen té krijohen praktika té reja ligjore dhe institucionale, ku me ané té pérfagésimit
té njé personi ose njé grupi personash, zgjidhja e suksesshme e rastit ndihmon né zgjidhjen e
problematikés sé njé numri mé té madh individésh gé ndodhen né té kushte té njéjta apo té
ngjashme. Kéto raste njihen ndryshe si rastet e litigimit strategjik apo rastet e class action.

Né shumé vende zbatohen forma té litigimit né interes té publikut, si njé proces pérmes sé cilit
kérkohet “pérshpejtimi i ndryshimeve sociale pérmes urdhrave té gjykatés, té cilat synojné
reformimin e normave ligjore, zbatimin e legjislacionit ekzistues, ose nxjerrjen e normave
ligjore”1. Pavarésisht aspekteve pozitive té késaj forme aksesi né gjykaté, né kontekstin
shqiptar zbatimi i saj né lidhje me kérkimin e zbatimit té té drejtave ekonomike dhe sociale dhe
realizimin e shérbimeve publike paraqgitet problematik pér sa i pérket legjitimimit té
organizatave jofitimprurése si subjekt padités. Ashtu si edhe né vende té tjera, rregullat e aksesit
né gjykaté jané kufizuese né lidhje me pérfagésimin né gjyq té subjekteve organizata jo-
fitimprurése dhe sidomos legjitimimit aktiv i tyre. Né kéto rrethana, organizatat i pérfagésojné
céshtje népérmjet avokatéve té Klinikave Ligjore, dhe jo si subjekte kérkuese.

Njé nga céshtjet gé po ndiget sé fundmi nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit?® ka té béjé me
banorét e fshatit Visoké té Mallakastrés, té cilét nuk kané patur asnjéheré ujésjellés. Ky rast ka
té béjé me pasivitetin e organeve publike né ofrimin e shérbimit té furnizimit me ujé té pijshém,
duke véshtirésuar jetén e 1400 banoréve té kétij fshati, té cilét duhet té pérshkojné kilometra
pér té siguruar ujé nga burimet natyrore. Né mungesé té njé zgjidhje nga autoritetet né nivel
gendror e vendor, banorét e zonés kané shpuar puse né thellési deri 200 m, por uji gé del ka
pérmbajtje té larté gazi, nafte dhe solari. Pas analizave fiziko-kimike dhe mikrobike me
kampione nga kéta puse uji, t¢ kryera nga Drejtoria e Shéndetit Publik té Fierit dhe
Inspektoriatit Shtetéror t& Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, ka rezultuar se nga ana organoleptike
uji i puseve ka eré té réndé hidrokarburesh dhe ka ndryshime té theksuara té parametrave fiziko-

18 http://ahc.org.al/wp-content/uploads/2017/04/Albanian_2016 Human-Rights-Report AHC.pdf

19 Helen Hershkoff, Public Interest Litigation: Selected Iss ues and Examples, aksesuar né adresén
http://siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Resources/PubliclnterestL itigation%5B1%5D.pdf
20 http://ahc.org.al/te-sigurohet-uje-i-pijshem-dhe-ti-jepet-fund-ndotjes-per-banoret-e-visokes/
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kimiké, sidomos té klorureve dhe amoniakut. Problematikat e lidhura me fshatin Visoké jané
té natyrés sistemike dhe konsistojné né mosveprimin e autoriteteve shtetérore, jo vetém né
lidhje me ofrimin e shérbimit publik té ujit té pijshém, por edhe né lidhje me marrjen e masave
pér shfrytézimit e burimeve alternative té ndotura.

E drejta pér ujé, nuk gézon mbrojtje gjyqgésore si njé e drejté e pavarur, por pérgjithésisht
kérkohet né kuadér té té drejtave té tjera. Pérpara ndérmarrjes sé iniciativés pér t’iu drejtuar
gjykatés, né pérputhje me kérkesat e nenit 129 té Kodit té Procedurave Administrative si dhe
nenit 16 té Ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
shqgyrtimin e mosmarréveshjeve administrative”, KShH asistoi banorét né ezaurimin e ankimit
administrativ. Banorét ju drejtuan disa institucioneve kompetente: Bashkisé sé Mallakastrés;
Agjensisé Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve; Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés
me kérkesé administrative pér prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té
pijshém pér Fshatin Visoké. Mosveprimi nga organet e administratés publike, vendore apo
gendrore, pér té ushtruar veprimtariné administrative sipas funksionit publik ka krijuar pasoja
juridike mbi té drejtat subjektive dhe interesat e ligjshme té banoréve. Né mungesé té zgjidhjes
sé céshtjes nga kéto organe brenda afateve té parashikuara né legjislacionin né fuqgi, banoréve
i lind e drejta t’i drejtohen Gjykatés me kérkesé pér té detyruar Bashkiné Mallakastér,
Agjenciné Kombétare té Ujésjellés-Kanalizime dhe Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés, pér kryerjen e veprimit administrativ, ofrimin e shérbimit publik té furnizimit
me ujé té pijshém. Gjithashtu, banoréve u lind e drejta pér té kérkuar démshpérblim pér té gjitha
démet gé ju jané shkaktuar si rrjedhojé e mosfurnizimit me ujé té pijshém pér gjaté gjithé kohés
sé géndrimit dhe jetesés sé tyre né fshatin e Visokés dhe pérdorimit té ujit té puseve.

Pérfagésimi i céshtjeve té tilla né sistemin e brendshém paraget véshtirési pasi mjetet
procedurale pér kérkimin e té drejtés nuk jané té sanksionuara garté né legjislacionin procedural
ndérkohé qé gjykatat shpesh hezitojné té zbatojné KEDNJ-né né ményré té drejtpérdrejté.
Megjithaté ndjekja dhe pérfagésimi i rasteve té tilla forcon mbrojtjen gjygésore té té drejtave
dhe lirive té njeriut si dhe krijon shembuj pozitiv té kérkimit té kétyre té drejtave, té cilat
huazohen dhe elaborohen mé tej nga qytetaré gé ndodhen né kushte té njéjta e té ngjashme
shkeljeje. Prandaj réndésia gé paraget angazhimi gytetar dhe i organizatave qé mbrojné té
drejtat dhe lirité e njeriut né kérkimin dhe rivendosjen e té drejtave apo lirive té shkelura éshté
i njé réndésie té vecanté dhe ndikon né pérmirésimin e miréqgeverisjes.

V. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Koncepti i mirégeverisjes éshté njé koncept relativisht i ri qé po zhvillohet kryesisht vitet e
fundit né kuadér té politikave té zhvillimit té organizatave ndérkombétare, té tilla si BB, OECD
UNDP dhe FNM. Kjo e fundit, né kuadér té vlerésimit té geverisjes financiare té vendeve vé
né dukje lidhjen e ngushté ge ekziston midis konceptit té geverisjes dhe korrupsionit, duke gené
se geverisja e dobét ose keg-geverisja nxit terrenin ku zhvillohet korrupsionit.

Karakteristikat kryesore té miréqgeverisjes nuk jané té identifikuara né ményré shteruese, dhe
mund té ndryshojné né varési té organizatés. Pér shembull sipas Komisionit Ekonomik dhe
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Social pér Aziné dhe Pagésorin t¢ OKB-sé, mirégeverisja ka 8 karakteristika kryesore: (i)
pjesémarrjen; (ii) konsensusin; (iii) pérgjegjshmériné; (iv) transparencén; (v) llogaridhénien;
(vi) efektivitetin dhe eficencén; (vii) baraziné dhe gjithépérfshirjen; (viii) zbatimin e sundimit
té ligjit. Ndérsa sipas Komisionit té BE-sé, geverisja evropiane do té pérfshijé pesé parime té
miréqeverisjes té cilat jané: (i) qeverisja e hapur; (ii) geverisja pjesémarrése; (iii) geverisja
llogaridhénése; (iv) geverisja efektive dhe koherente; (v) geverisja gjithépérfshirése.

Pra si¢ éshté e dukshme, pavarésisht pérkufizimeve té ndryshme né kuadér té organizatave
ndérkombétare, koncepti i mirégeverisjes pérbéhet nga té njéjtét element, té cilét synojné té
afrojné qytetarét prané vendimmarrjes dhe t’u japin qytetaréve instrumentet e nevojshme pér
té ushtruar ndikim mbi vendimmarrésit. Parimet mé té réndésishme té mirégeverisjes, pér
gytetarét jané ato té lidhura me pjesémarrjen, té drejtat e njeriut dhe demokraciné. Si rrjedhojé,
njé nga aspektet thelbésore té€ mirégeverisjes éshté edhe konsultimi publik gjaté hartimit dhe
miratimit té projektakteve, i cili mundéson pjesémarrjen e grupeve té interesit dhe ¢cdo gytetari
né procese té réndésishme vendimmarrése.

Sic¢ u shpjegua mé sipér ligji pér konsultimin publik né Shqipéri u miratua né vitin 2014 dhe
pérmbante njé séré detyrimesh pér organet publike dhe té drejtash pér gytetarét né kuadér té
konsultimit publik té akteve té réndésishme me impakt mbi kéta té fundit. Megjithaté ligji éshté
zbatuar me hapa té ngadalté. Kjo sepse nga njéra ané ndodh shpesh gé organet nuk zbatojné
afatet dhe procedurat e parashikuara pér njoftimin dhe konsultimin publik, nga ana tjetér veté
grupet e interesit dhe qytetarét nuk kané ushtruar mjaftueshém presion pozitiv pér zbatimin e
kétij ligji. Njé aspekt i réndésishém i kétij ligji éshté mundésia e ushtrimit té sé drejtés sé
ankimit nga gytetarét apo grupet e interesit, nése zéri i tyre nuk dégjohet konform rregullave
dhe procedurave té informimit dhe konsultimit. E drejta e ankimit parashikon edhe ankimin tek
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili éshté njé
organ quasi gjyqésor, pérgjegjés pér garantimin e zbatimit e ligjit. Megjithaté Komisioneri ende
nuk ka krijuar njé jurisprudencé té miréfillté né ushtrimin e autoritetit té tij duke gené se deri
tani ka dhéné vetém dy vendime, bazuar né ankesén e pércjellé nga dy organizata
jofitimprurése. Kéto vendime pérbéjné dy praktikat e para té jurisprudencés pér cenimin e sé
drejtés pér njoftim dhe konsultim publik. Kjo mangési e vendimeve té Komisionerit vjen edhe
si pasojé e faktit se veté palét e interesuara nuk kané treguar interes pér té ushtruar té drejtén e
ankimit prané Komisionerit. Ndérkohé gé éshté e rekomandueshme njé sjellje mé proaktive e
qytetaréve dhe vecanérisht organizatave jofitimprurése né kété drejtim, megenése ushtrimi i té
drejtés sé ankimit do té disiplinonte organet publike dhe do t’i bénte mé té pérgjegjshme pér
zbatimin e kérkesave qé dikton ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik. Gjithashtu,
jurisprudenca do ta bénte ligjin efektiv duke i dhéné jeté dispozitave té tij, té cilat shpesh heré
mund té interpretohen né ményré subjektive apo té njéanshme nga organet publike dhe/ose
palét e interesuara.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i lidhur me mirégeverisjen ka té béjé me detyrimin e shtetit dhe
institucioneve té tij pér respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Njé nga instrumentet né
dispozicion té qytetaréve pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té tyre éshté rruga gjygésore. E
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megjithaté, sot qytetarét shqgiptar jané shumé pak té interesuar pér t’ju drejtuar gjykatave
shqiptare pér té kérkuar mbrojtjen e té drejtave té tyre, sidomos té atyre me natyré ekonomike
dhe shogérore. Kjo vjen si pasojé e njé séré faktorésh, mes té ciléve mungesa e ndérgjegjésimit
apo té kulturés sé kérkimit té té drejtave, varféria dhe né ményré té vecanté problematikat qé
kané shoqéruar sistemin gjygésor né kéto 27 vite tranzicion, gé kané béré gé qytetarét té
humbasin besimin tek drejtésia. Edhe jurisprudenca e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né
kuadér té KEDNJ-sé, éshté e varfér pér Shqipériné. Vihet re se ¢éshtjet e gjykuara nga KEDNJ-
ja pér Shqipériné kufizohen né shkeljen e té drejtés sé pronés dhe té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor. Mungojné ose jané té pakta rastet e gjykuara nga GJEDNJ-ja me palé té paditur
Shqipériné, pér shkeljen e té drejtave dhe lirive té tjera konventore si e drejta e jetés, e drejta
pér respektimin e jetés private dhe familjare, liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, liria e
shprehjes, lira e tubimit dhe e organizimit, e drejta pér t’u martuar apo ndalimi i diskriminimit.
Kjo situaté éshté rrjedhojé e drejtpérdrejté e mosmbrojtjes sé té drejtave té njeriut pérpara
gjykatave shqiptare, gjé gé éshté parakusht pér t’ju drejtuar GJEDNJ-sé si dhe mungesés sé
specializimit dhe njohurive té juristéve dhe gjygésorit shqiptar mbi fushén e té drejtave té
njeriut dhe parimeve t¢ KEDNJ-sé. Megjithaté njé rol té réndésishém né kété drejtim kané disa
organizata jofitimprurése té cilat kané krijuar Klinika Ligjore, pér t’u ardhur né ndihmé grupeve
né nevojé té shogeérisé, té cilat nuk kané mundési financiare pér té kontraktuar avokaté me
géllim gé té hapin njé proces pér té kérkuar té drejtat e tyre né rrugé gjyqésore.

Né shumé vende zbatohen gjithashtu forma té litigimit strategjik, procese gjygésore né interes
té publikut, pérmes sé cilit kérkohet “pérshpejtimi i ndryshimeve sociale pérmes urdhrave té
gjykatés, té cilat synojné reformimin e normave ligjore, zbatimin e legjislacionit ekzistues, ose
nxjerrjen e normave ligjore”. Njé nga ¢éshtjet e kétij lloji gé po ndiget sé fundmi nga Komiteti
Shqiptar i Helsinkit ka té béjé banorét e fshatit Visoké té Mallakastrés, té cilét nuk kané patur
asnjéheré ujésjellés dhe pér shkak t€ mungesés sé tij kané probleme me ndotjen e ambientit.
Ky rast ka té b&jé me pasivitetin e organeve Publike né ofrimin e shérbimit té furnizimit me ujé
té pijshém, duke véshtirésuar jetén e 1400 banoréve té kétij fshati, té cilét duhet pér pérshkojné
kilometra pér té siguruar ujé nga burimet natyrore. Pérfagésimi i ¢éshtjeve té tilla né sistemin
e brendshém paraget véshtirési pasi mjetet procedurale pér kérkimin e té drejtés nuk jané té
sanksionuara garté né legjislacionin procedural ndérkohé gé gjykatat shpesh hezitojné té
zbatojné KEDNJ-né né ményré té drejtpérdrejté.

Si pérfundim mund té thuhet se mbrojtja gjyqgésore e té drejtave dhe lirive té njeriut forcon
mekanizmat e mirégeverisjes, pasi i vendos ato para detyrimeve pér té zbatuar ligjin dhe pér té
rritur transparencén, pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien karshi qytetaréve. Kérkimi né rrugé
ligjore i té drejtave apo lirive, sidomos kur kéto shkelen nga organet publike ose kur kéto té
fundit me mosveprim apo me neglizhencé krijojné pengesa pér ushtrimin efektiv té kétyre té
drejtave, ndihmon né krijimin e modeleve pozitive té mirégeverisjes si dhe rrit e forcon
angazhimin qgytetar pér t’u pérballur me institucionet dhe pér té ushtruar presionin pozitiv
karshi tyre. Prandaj angazhimi gytetar dhe i organizatave gqé mbrojné té drejtat dhe lirité e
njeriut né kérkimin dhe rivendosjen e té drejtave apo lirive té shkelura éshté i njé réndésie té
vecanté dhe ndikon né pérmirésimin e mirégeverisjes.
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