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1. Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté organizaté jofitimprurése e themeluar mé 16
Dhjetor té vitit 1990. Misioni i KShH-sé éshté té kontribuojé pér respektimin e té drejtave té
njeriut, forcimin e shtetit té sé drejtés si dhe zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme,
né pérputhje me Kushtetutén, Kodin Zgjedhor dhe aktet ndérkombétare té zbatueshme né
Republikén e Shqipérisé.

Prej vitit 1996, KShH ka monitoruar té gjitha zgjedhjet parlamentare dhe ato té geverisjes
vendore té zhvilluara né vendin toné, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit té publikut dhe
institucioneve pérgjegjése (né nivel ekzekutiv, legjislativ dhe té administrimit zgjedhor) pér
réndésiné gé ka e drejta kushtetuese pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur.

KShH ka monitoruar Zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, té mbajtur né dt. 25
Qershor 2017. Monitorimi i KShH-sé u shtri né periudhén parazgjedhore, votimin si dhe
numérimin e votave. Ky monitorim ishte i pjesshém. Ai mbuloi 154 Qendra Votimi dhe 11
KZAZ té ndodhura né bashkité Tirané&, Durrés, Elbasan, Shkodér, Kukés, Korcé, Vloré, Fier
dhe Gjirokastér.

Pér kété géllim, KShH trajnoi 160 vézhgues (pjesa mé e madhe Juristé), mbi aspektet ligjore
dhe metodologjiné e vézhgimit. Vézhguesit u akredituan nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve. KShH ka bashképunuar dhe me Fondacionin Shqiptar pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar pér té monitoruar respektimin e té drejtés sé votés té késaj kategorie té
shtetasve.

Objekt vézhgimi nga ana e KShH-sé kané géné aspektet kryesore té procesit parazgjedhor dhe
zgjedhor si¢ jané publikimi periodik i listave paraprake dhe pérfundimtare té zgjedhésve,
njoftimi né banesé lidhur me pérfshirjen e zgjedhésve né lista, funksionimi i Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), ngritja dhe funksionimi i Komisioneve Zonale té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ), Komisioneve té Qendrave té Votimit (KQV), procesi i
votimit dhe numérimit té votave, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme pér mbarévajtjen e
zgjedhjeve.

Kontributi modest i KShH-sé me kété monitorim ka synuar gé, népérmjet zbatimit rigoroz té
Kodit Zgjedhor, zgjedhjet té ishin té lira, té ndershme dhe té standarteve ndérkombétare. Ky
monitorim edhe pse i pjesshém shérbeu pér té verifikuar né praktiké efektshmériné e zbatimit
té ligjit dhe té udhézimeve té KQZ-sé, duke krijuar né té njéjtén kohé edhe mundésiné e
paragitjes sé rekomandimeve pér pérmirésimin e métejshém té legjislacionit zgjedhor. Né
funksion té misionit gé ka KShH, krahas monitorimit éshté punuar edhe pér sensibilizimin e
zgjedhésve duke ngjallur interesin e tyre pér ushtrimin lirisht té sé drejtés sé votés. KShH
publikoi njé video ndérgjegjésuese né fagen e internetit dhe né rrjetet e tij sociale, duke i béré
thirrje zgjedhésve gé té votonin né ményré té liré e té ndershme dhe té mos binin pre e
ndikimeve té paligjshme apo blerjes sé votés.

KShH falenderon té gjithé vézhguesit dhe korrespondentét né 9 bashkité e mésipérme, pér
profesionalizmin, paanshmériné dhe pérkushtimin e tyre. Gjithashtu, falenderojmé
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organizatén Suedeze Civil Rights Defenders dhe Fondacionin pér Promovimin e Shogérisé sé
Hapur (FPOS) gé mbéshtetén financiarisht veprimtarité tona pér sensibilizimin dhe
monitorimin e kétij procesi zgjedhor.
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2. Pérmbledhje Ekzekutive

Megjithése Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore ishte ngritur gqysh né
Dhjetor 20151, mandati i tij u shty disa heré. Veprimtaria e kétij komisioni nuk ishte
rezultative pasi nuk u arrit té shqyrtohej dhe rrjedhimisht té reflektoheshin né Kodin Zgjedhor
ndryshimet e kérkuara né zbatim t¢ Rekomandimeve t¢ OSBE/ ODHIR-it té adresuara né
Zgjedhjet e vitit 2015 si dhe né raportet e zgjedhjeve té méparshme. Reforma zgjedhore nuk
u kurorézua me sukses pasi mbizotéruan interesat partiake kundrejt interesit publik, u vérejt
mungesé dialogu konstruktiv mes partive politike dhe mospérfshirje e ekspertéve té fushés né
kété proces.

Me Dekretin nr. 9883, dt. 05.12.2016, té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé u caktua data
18 Qershor 2017 pér zhvillimin e Zgjedhjeve té pérgjithshme pér Kuvendin. Por,
mospjesémarrja e opozités né parlament véshtirésoi pérgatitjet paraprake té procesit zgjedhor,
ndérsa u ndérpre edhe shqyrtimi i rekomandimeve té OSBE/ODIHR-it.

Zgjedhjet po afroheshin dhe ngérci politik vazhdonte. Pér kapércimin e tij, pér ngjalljen e
besimit té opozités se do té garantoheshin zgjedhje té lira dhe té ndershme, né daté 18 maj
2017 u arrit marréveshja midis mazhorancés dhe opozités, ndérsa Presidenti i Republikés
caktoi datén 25 gershor 2017 si daté té re pér zgjedhjet?>. KShH mendon se, efektet pozitive
té késaj marréveshje kané gené té dukshme pasi ajo ¢’tensionoi gjendjen e krijuar, opozita
pranoi pjesémarrjen né zgjedhje, u regjistrua si subjekt zgjedhor si dhe u kthye né Kuvend
duke mundésuar miratimin e komisioneve parlamentare ad hoc né funksion té zbatimit té ligjit
té Veting-ut.

KShH, edhe pse e ndérgjegjshme pér situatén emergjente gé u krijua dhe ndikimin gé pati
marréveshja mes maxhorancés dhe opozités né zhbllokimin e ngérgit politik, vleréson se disa
céshtje té natyrés ligjore duhet té sanksionoheshin me ligj, sidomos né pércaktimin e afateve
té tjera né Kodin Zgjedhor. Marréveshjes politike iu dha pérparési por pavarésisht nga géllimi,
kjo nuk pajtohet me parimet e shtetit té sé drejtés. Disa prej ndryshimeve né ligjin mbi partité
politike dhe median, gé u miratuan me shumicé votash, nuk ishin né pajtueshméri me Kodin
Zgjedhor, si akt i miratuar me votim té cilésuar, ku rregullohet edhe ¢éshtja e transmetimit té
reklamave dhe financimi i partive politike. KShH mendon se, miratimi né njé kohé té shkurtér
I kétyre ndryshimeve ligjore, cénoi parimin e gjtihépérfshirjes qé éshté faktor i réndésishém
né fushén e ndryshimeve né legjislacion, né pérputhje me parimet kushtetuese?.

Monitorimi i kryer né disa nga bashkité* kryesore té vendit evidentoi se, né disa raste
ekstraktet e zgjedhésve nuk ishin shpallur periodikisht ¢cdo muaj deri né publikimin e listés
pérfundimtare, madje ato nuk mundésonin aksesin e shikimit nga zgjedhésit pér shkak té

LVendim nr. 110/2015, “Pér ngritjen e Komisionit t& Posagém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore”, i Kuvendit
té Shqipérisé, i ndryshuar.

2 Me Dekretin nr. 10351, dt. 21.05.2017, “Pér njé ndryshim né Dekretin nr. 9883, dt. 15.12.2016 “Pér caktimin
e datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin”.

3 http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2017/06/Raport-me-Gjetje-dhe-Konkluzione-per-Monitorimin-
Parazgjedhor-i-KSHH-14.06.2017.pdf

4 Bashkité Tirang, Kukeés, Shkodér, Elbasan, Fier, Vloré, Gjirokastér dhe Korgg.
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vendeve ku ishin shpallur apo sepse pasdite ambientet ishin té mbyllura. Gjaté kétij vézhgimi
u konstatua gjithashtu se nuk ishte zbatuar neni 52, i Kodit Zgjedhor, pér njoftimin me shkrim
té zgjedhésve mbi gendrén e votimit dhe numrin rendor né listé. Né disa raste, njoftimet ishin
béré me burimet njerézore e financiare té njésive té geverisjes vendore edhe pér shkak se nuk
dispononin fondin pérkatés té shpenzimeve gé duhet té dérgohej nga Ministria e Punéve té
Brendshme (gé né fakt u dérgua me vonesg).

Nga verifikimet e realizuara né disa Institucione té Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale Peqin
dhe Lezhé (Burgje) rezultoi se kishte té dénuar gé nuk dispononin dokument identifikimi me
té dhéna biometrike (pasaporte/karté identiteti). Disponimi i kétij dokumenti éshté kusht ligjor
pér ushtrimin e té drejtés sé votés. Pér kété, KShH ka njoftuar Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve dhe KQZ-né.

Kodi Zgjedhor ndalon pérdorimin e fondeve dhe mjeteve shtetérore dhe burimeve njerézore
dhe logjistike gjaté procesit zgjedhor (shkelje té tilla jané vértetuar né zgjedhjet e méparshme
madje jané evidentuar edhe né raportet e OSBE/ODIHR-it). Késhilli i Ministrave miratoi njé
akt té vecanté nénligjor me géllim ndalimin e rasteve té pérdorimit té burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike té shtetit gjaté procesit zgjedhor si dhe pér té mos lejuar kryerjen e
veprimeve ose dhénien e premtimeve, favoreve pér té mbéshtetur subjekte té caktuara
zgjedhore®.

Disa subjekte zgjedhore kané filluar aktivitetet politike me natyré elektorale mé paré se afati
ligjor (18 Maj 2017, referuar datés sé zgjedhjeve 18 Qershor 2017). Ashtu si edhe né zgjedhjet
e kaluara, nga monitorimi i pjesshém i medias éshté véné re se, pér géllime propagandistike
éshté pérdorur pérurimi apo inaugurimi i punéve apo investimeve publike, té kryera nga
geverisja né nivel gendror apo vendor. Kjo i ka véné subjektet zgjedhore gé pérfagésonin
mazhorancén né pozita pabarazie né raport me subjektet e tjera zgjedhore.

BMM ka raportuar ¢cdo dité mbi mbulimin e fushatés zgjedhore nga operatorét radio-
televizivé. Me sugjerimin e tij, KQZ ka vendosur kompensimin e kohés sé transmetimit pér
disa subjekte zgjedhore. Megjithaté, jemi t&¢ mendimit gé, Kodi Zgjedhor duhet té pérmbajé
shprehimisht kritere té integritetit moral dhe profesional té pérzgjedhjes sé anétaréve té
BMM-sg, té cilat aktualisht rregullohen me akt nénligjor té KQZ-sé. Kéto kritere duhet té
forcohen mé tej. Gjithashtu, zgjedhja e anétaréve t¢ BMM-sé sugjerojmé té mos jeté né
kompetencén e anétaréve té KQZ-sé, té cilét mund té mos jené té paanshém, né kushtet e
pérbérjes aktuale té KQZ-sé.

KShH vleréson se, pér verifikimin e integritetit té¢ kandidatéve pér deputeté né pérputhje me
Ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike” (ligji pér dekriminalizimin), KQZ-sé i jané vendosur afate té
pamjaftueshme pér té verifikuar né ményré cilésore formularét e paragitur nga subjektet
zgjedhore. Madje, edhe afatet e verifikimit té té dhénave té kandidatéve nga Prokuroria e
Pérgjithshme si dhe né vijim, nga KQZ-ja, jané té kufizuara. KShH sugjeron gé, kjo ¢éshtje

S VKM nr. 473, daté 1.6.2017, “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té
burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t& administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér Zgjedhjet
né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 2017”.
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té adresohet duke béré ndryshimet e nevojshme né Kodin Zgjedhor, me géllim gé gjaté
zbatimit té ligjit pér dekriminalizimin té shmanget ¢do formalizém.

KShH ka konstatuar me shgetésim propozimet me vonesé nga ana e subjekteve zgjedhore dhe
zévendésimin deri né momentin e fundit té njé numri komisionerésh té niveleve té dyta dhe
té treta (KZAZ, KQV, GNV), fenomen ky gé né kéto zgjedhje ka gené mé i theksuar dhe i
dukshém. Ndryshimet e shpeshta né pérbérjen e kétyre komisioneve si dhe vonesat né
propozimin e anétaréve té tyre reflektuan né trajnimin e shpejté dhe jo cilésor té anétaréve té
kétyre komisioneréve. Kéto vonesa dhe zévendésime ndikuan né disa raste né moszbatimin
si¢ duhet té Kodit Zgjedhor gjaté procesit té votimit dhe numérimit si dhe bllokimin e procesit
té votimit pa shkage ligjore®.

Atmosfera e pérgjithshme né ditén e votimit ka qéné pérgjithésisht e geté. Né media jané
raportuar incidente té izoluara, pér té cilat organet e ndjekjes penale kané filluar hetimet
pérkatése.

Né media u béné publike disa pretendime té subjekteve zgjedhore pér disa raste té shitblerjes
sé votés. Shitblerja e votés éshté e dénuar penalisht por KShH vleréson se, kjo kérkon
ndérgjegjésimin e gytetaréve pér té denoncuar dhe parandaluar kété fenomen. Gjaté fushatés
zgjedhore, partité politike (subjektet zgjedhore) duhet té ndérgjegjésojné elektoratin té
distancohet nga ¢do akt i shitblerjes sé votés. Né krahasim me zgjedhjet e kaluara éshté pozitiv
fakti qé ka patur njé rritje té numrit té rasteve té denoncuara té krimeve elektorale, cka
mundéson hetim té ploté dhe efektiv nga organi i Prokurorisé.

Vlerésojmé se, deklaratat e pérséritura té disa prej lideréve partiake drejtuar elektoratit gjaté
dités sé votimit edhe pse nuk ishin propagandé e drejtpérdrejté zgjedhore cénuan heshtjen
zgjedhore. KShH mendon se, KQZ duhet té luante njé rol mé proaktiv né marrjen e masave
né pérputhje me Kodin Zgjedhor.

Gjaté dités sé votimit, Policia e Shtetit ka ndérhyré me kérkesé té KQV-ve ose KZAZ-ve.
Vézhguesit e KShH-sé kané raportuar se, sjellja e punonjésve té policisé ka gené korrekte
dhe né pérputhje me ligjin.

Gjaté monitorimit té procesit t&€ numérimit éshté vérejtur se ai ka gené kryesisht transparent,
vézhguesve té KShH-sé i éshté mundésuar akses né monitorimin e kétij procesi. Gjithashtu,
kutité e votimit dhe té materialet zgjedhore, me disa pérjashtime, kané mbérritur né afatin
ligjor, procedurat pér numérimin e votave jané respektuar dhe kontestimet ndérmjet anétaréve
té GNV-ve dhe té KZAZ-ve kané gené minimale.

Lodhja e anétaréve té GNV-ve, kushtet e papérshtatshme té ambjenteve té VNV-ve, mungesa
e trajnimit té duhur té komisioneréve pér shkak té emérimit té vonuar apo zévendésimit té
shpeshté té tyre, prezenca e theksuar e personave té paautorizuar prané apo brenda VNV-ve,
etj., né disa raste ka ndikuar né zvarritjen e procesit. Né térési, krahasuar me proceset
zgjedhore gé jané zhvilluar né té kaluarén éshté pozitiv fakti se né kéto zgjedhje procesi i
numérimit dhe tabulimi i rezultateve pér ¢do zoné zgjedhore éshté realizuar né kohé té

® Né disa gendra votimi né Bashkiné Kavajé



s¥=

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

shkurtér nga KZAZ-té, pérkatésisht dy dité nga mbyllja e votimit (dt. 27.06.2017). Né kété
drejtim ka ndikuar edhe sjellja e subjekteve zgjedhore, té cilat, né raport me zgjedhjet e
kaluara evidentuan njé nivel mé té larté pérgjegjshmérie dhe ulén nivelin e kontestimeve té
tyre gjaté kétij procesi. Rrjedhimisht u vuné re pérmirésime té ndjeshme né lidhje me
shpejtésiné dhe efikasitetin e ecurisé sé procesit t& numérimit.

KShH vleréson pozitivisht punén e KQZ-sé si organi mé i larté i administrimit zgjedhor,
megjithése ai ka vepruar né kushte jo té favorshme duke u dhéné zgjidhje problemeve té
réndésishme. Né mbledhjet e hapura t¢ KQZ-sé ka mbizotéruar fryma e kolegjialitetit. Né
ndryshim nga zgjedhjet e kaluara, vetém né raste sporadike u vérejt gjaté procesit té
administrimit parazgjedhor, pozicionim i anétaréve té KQZ-sé pér céshtje té réndésishme,
duke evidentuar géndrime dhe mendime té ndryshme té cilat pérkonin pérkatésisht tek
anétarét e propozuar nga shumica parlamentare dhe tek anétarét e propozuar nga opozita
parlamentare, sikurse ishte debati pér afatin e regjistrimit té listave té kandidatéve. KShH
vleréson se, né disa raste KQZ-ja mund té tregohej proaktive né rastet e cénimit té heshtjes
zgjedhore apo né drejtim té mbikéqyrjes sé veprimtarisé ligjore té komisioneve mé té uléta.
KShH mendon gjithashtu se, KQZ duhet té vlerésonte sinjalizimet e KShH-sé pér pengesat
gé ju krijuan né disa raste vézhguesve tané nga KQV-té dhe té ndérhynte pér respektimin e
nenit 7, té Kodit Zgjedhor, ku parashikohen té drejtat e vézhguesve.

Megjithé parregullsité né drejtim té disa standarteve zgjedhore si dhe disa incidenteve té
izoluara, procesi pér Zgjedhjet pér Kuvendin té dt. 25 Qershor 2017, né té gjitha fazat e tij ka
garantuar vullnetin e zgjedhésve si dhe ka rritur besimin e tyre tek administrata zgjedhore.

Sipas KQZ-s&’, né kéto zgjedhje morén pjesé né votim 1.613.087 zgjedhés ose 46.72 % e
numrit té pérgjithshém. Kjo pérgindje pjesémarrjeje si dhe shtyrja e orarit t& mbylljes té
votimit nga KQZ evidentuan njé pjesémarrje pak mé té ulét se né zgjedhjet e kaluara, pasi né
Zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin e RSh-sé né vitin 2013 pjesémarrja né votime ishte
53,47%, ndérsa né Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore né vitn 2015 pjesémarja né
votime ishte 47,83 %. Kétu ka ndikuar edhe fakti se data e zgjedhjeve ishte festé zyrtare por
edhe ulja e besimit té shtetasve tek subjektet zgjedhore.

" Njoftim pér Shtyp dt. 27.06.2017, i KQZ-sé
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3. Procesi parazgjedhor
3.1 Listat e Zgjedhésve

Si¢c pérmendém mé lart, KShH ka monitoruar publikimin e ekstrakteve té pérbérésve
zgjedhoré gé, sipas ligjit duhet té shpalleshin periodikisht ¢cdo muaj deri né publikimin e listés
pérfundimtare, duke filluar nga data 5 Janar 2017.

Nga verifikimi yné né bashkité ku u shtri monitorimi rezultoi se, pérgjithésisht ekstraktet e
pérbérésve zgjedhoré nuk jané publikuar né afatin e caktuar. Vézhguesit e KShH-sé kané
konstatuar se ato mbanin datén e njé apo dy muajve mé paré ose edhe datén e publikimit té
tyre té paré (dt. 31.12.2016). Gjithashtu, u vézhgua se ekstraktet publikoheshin prané zyrave
té Gjéndjes Civile ose né ambiente publike duke mos orientuar garté zgjedhésit se ku duhet té
verifikojné emrin e tyre né listé. Sipas, nenit 51, pika 4, té Kodit Zgjedhor né fuqi, publikimi
I ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré té zgjedhésve béhet né ambjentet e zyrave té gjendjes
civile ose né ambjentet prané tyre me akses té liré pér publikun, si dy forma alternative
té publikimit té tyre pa pércaktuar asnjé formé si prioritare. Né rastet kur, ekstraktet zgjedhore
jané afishuar né shkolla, kopshte, etj, ato mund té aksesoheshin vetém gjaté orarit zyrtar té
punés apo ishin afishuar né vende publike gé mund té démtoheshin nga faktoré té jashtém.

Pas thirrjes sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile prané Ministrisé sé Punéve té
Brendshme?, pér pezullimin e gjobés lidhur me deklarimin e vendbanimit nga shtetasit, gjaté
procesit té publikimit té kétyre listave jané raportuar ndryshime té adresés sé vendbanimit té
shtetasve, ndryshime té cilat jané reflektuar mé tej, né regjistrin e Gjéndjes Civile si dhe né
ekstraktet zgjedhore.

Nga té dhénat e marra nga zyrat e Gjendjes Civile né bashkité e mésipérme nuk rezulton té
keté patur ankesa administrative pér korigjimin e listave dhe se interesimi i votuesve pér t’u
njohur me listén e zgjedhésve ka géné i pakté. Gjithashtu, nga sondazhet tona té pjesshme nuk
ka rezultuar qé té keté patur zgjedhés qé t’i jené drejtuar gjykatés, né rast kur emrat e tyre nuk
figuronin né listat pérfundimtare té zgjedhésve.

Bazuar né komunikimin zyrtar me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, rezulton se, numri
I personave té dénuar me burgim (me vendim té formés sé preré) gé u éshté hequr e drejta e
votés, né zbatim té Ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike” éshté 2169 persona®. Kérkesa e KShH-sé drejtuar
Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e disa dispozitave lidhur me kété céshtje né ligjin pér
dekriminalizimin nuk éshté pranuar nga kjo gjykaté. Aktualisht po vlerésohet mundésia e
dérgimit té céshtjes né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (Gjykata e Strasburgut),
pasi kemi marré autorizimet nga disa té dénuar.

8 http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-rejat/lajme/dpgjc-njofton-deklarimi-i-ndryshimit-te-vendbanimit-
falas-deri-ne-28-korrik-2017

9 Pérkatésisht, né IEVP Peqin 465 persona; IEVP Fushé-Krujé 162 persona; IEVP Lezhé 344 persona; IEVP
Korgé 220 persona; IEVP Rrogozhiné 153 persona; IEVP Lushnjé 121 persona; IEVP Fier 465 persona; IEVP
Krujé 68 persona.
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Gjithashtu, nga vézhgimi qé KShH realizoi né Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve
Penale Peqin né dt. 5 Qershor 2017, rezultoi se, 66 té burgosur né listén e zgjedhésve té kétij
burgu nuk dispononin karté identiteti pér ushtrimin e té drejtés sé tyre té votés.

3.2 Njoftimi me shkrim né banesé i Zgjedhésve

Deri né dt. 6 Mars 20171, kryetarét e bashkive duhet t&¢ merrnin masa gé, ¢do zgjedhés té
njoftohej me shkrim né banesén e tij se, né cilén gendér votimi do té votojé dhe né cilin numér
rendor té listés sé zgjedhésve ndodhet emri i tij.

Si¢c u pérmend mé lart, vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se, njoftimi me shkrim i
zgjedhésve té pérfshiré né ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré nuk éshté realizuar brenda afatit
ligjor, dt. 5 Mars 2017. Gjithashtu, ky njoftim nuk éshté realizuar pér té gjithé votuesit né
vend.

Shtetasit e pyetur nga KShH né bashkité e ndryshme®!, né shumicén e tyre kané deklaruar qé
nuk kané marré asnjé njoftim me shkrim nga njésité vendore ku ata banojné. Nga ana tjetér,
punonjésit e zyrave té Gjendjes Civile apo té bashkive kané pretenduar se, ky detyrim ligjor
éshté respektuar, qofté edhe pas kalimit té kétij afati ligjor. Disa njoftime ishin béré me
inisiativé té njésive té geverisjes vendore edhe pse nuk dispononin fondin pér kété qéllim.

KShH ka njoftuar zyrtarisht Ministriné e Punéve té Brendshme'?, pasi vetém né dt. 1 Mars
2017 (pesé dité para plotésimit té afatit ligjor), ky institucion ka béré me dije se, ka akorduar
fondin prej 13.8 milioné leké né dispozicion té njésive té geverisjes vendore pér kété proces.

3.3 Regjistrimi i Subjekteve Zgjedhore

Partité politike, pérveg atyre té opozités, kané respektuar detyrimin ligjor pér t’u regjistruar si
subjekte zgjedhore né KQZ*3 brenda afatit ligjor, dt. 8 Prill 2017.'* Né& ndryshim nga
zgjedhjet e méparshme, né kéto zgjedhje éshté vérejtur se nuk ka patur subjekte zgjedhore té
regjistruara si koalicion zgjedhor. Né kéto zgjedhje parlamentare nuk mori pjesé asnjé
kandidat pér deputet i propozuar nga njé grup zgjedhésish.

Referuar Kodit Zgjedhor®®, partité politike depozitojné listén shuméemérore jo mé voné se
50 dité para datés sé zgjedhjeve. Vendimi pér miratimin e tyre nga KQZ-ja éshté bazuar né
nenin 73, pika 2, té Kodit Zgjedhor por éshté kontestuar nga disa anétaré té KQZ-sé.

10 Neni 52, i Kodit Zgjedhor

11 Bashkité Kukeés, Shkodér, Elbasan, Fier, Vloré, Gjirokastér dhe Korgé

2 Me Shkresén nr. 135, dt. 3 Mars 2017, “Mbi njoftimin me shkrim té zgjedhesve né banesé sipas Kodit
Zgjedhor”

13 Regjistruar nga KQZ né dt. 15.03.2017, 20.03.2017 dhe 03.04.2017

14 U regjistruan 15 subjekte zgjedhore pér zgjedhjet pér Kuvend 2017, me njé total prej 2180 kandidaté pér
deputeté nga té cilét 41.70 % femra

15 Neni 67, Pika 1, i Kodit Zgjedhor
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Plani orientues i miratuar nga KQZ, qé pérmban edhe afatet pérkatése té procesit parazgjedhor
duke pérfshiré edhe datén 29 prill 2017 pér regjistrimin e listave shumemeérore té kandidatéve,
éshté miratuar me unanimitet té té gjithé anétaréve. Qéndrimi i ndryshém ndérmjet anétaréve
té KQZ-sé pér kété afat, evidentoi pozicionim té anétaréve té KQZ-sé, i cili pérkoi pérkatésisht
tek anétarét e propozuar nga shumica parlamentare dhe tek anétarét e propozuar nga opozita
parlamentare.

3.4 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve'®

KShH vleréson pozitivisht punén e KQZ-sé si organi mé i larté i administrimit zgjedhor,
megjithése ai ka vepruar me kushte jo té favorshme duke u dhéné zgjidhje problemeve té
réndésishme.

Né ndryshim nga zgjedhjet e kaluara, vetém né raste sporadike u vérejt gjaté procesit té
administrimit parazgjedhor, pozicionim i anétaréve té KQZ-sé pér céshtje té réndésishme,
sikurse éshté evidentuar edhe mé sipér. Pavarésisht se né njé shkallé mé té ulét, ky pozicion
evidentoi sérisht nevojén pér depolitizimin e kétij institucioni té réndésishém gendror té
administrimit zgjedhor.

Né mbledhjet e hapura té KQZ-sé ka mbizotéruar fryma e kolegjialitetit. Megjithése, KShH
vleréson se, né disa raste KQZ-ja mund té tregohej proaktive né drejtim té mbikqyrjes sé
veprimtarisé ligjore té komisioneve mé té uléta. Veg késaj KQZ-ja e sinjalizuar pér pengesat
gé u béheshin disa vézhguesve tané nga KQV-té dhe ndonjé KZAZ duhet té ndérhynte pér
shmangien e tyre. E shikojmé té nevojshme té pérmendim se vézhguesit e KShH-sé u trajnuan
né ményreé cilésore, zbatuan detyrat e caktuara né nenin 7, té Kodit Zgjedhor dhe udhézimet
e KQV-sé dhe sipas rastit kané paraqitur vérejtje me shkrim KQV-ve dhe KZAZ-ve.

3.5 Ngritja dhe funksionimi i KZAZ-ve dhe KQV-ve

Afati ligjor gé partité politike té propozojné kandidaturat pérkatése pér anétaré té
Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) nuk éshté respektuar nga té gjitha
partité. Pér rrjedhojé, afati ligjor pér ngritjen e KZAZ-ve nuk éshté respektuar pasi vendimi
pér miratimin e ngritjes sé tyre nga KQZ-ja éshté marré disa dité mé voné, né dt. 03.04.2017.

Né periudhén parazgjedhore, KZAZ-té e monitorurara nga ana joné nuk kané funksionuar né
pérputhje me Kodin Zgjedhor. Né pjesén mé té madhe, kéto KZAZ nuk jané mbledhur
rregullisht né orarin e punés, nuk jané trajnuar, nuk kané marré vendime, nuk kané afishuar
rregullisht listat pérfundimtare té zgjedhésve apo dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve,
etj. Né kéto KZAZ nuk rezulton té keté patur kérkesa nga zgjedhésit pér léshimin e
vértetimeve pasi mungonin né listén pérfundimtare té zgjedhésve. Monitorimet sporadike gé
kemi kryer kané evidentuar se vézhguesit e KShH-sé nuk kané mundur té kontaktojné anétarét
e KZAZ-ve gjaté orarit té paradités!’. Kjo ka véshtirésuar marrjen e informacionit nga ana e
vézhguesve tané pér ecuriné e punés sé kétyre Komisioneve por né té njéjtén kohé ka

16 KZAZ nr. 56 dhe 57

17 ZAZ Nr. 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 dhe 40, Qarku Tirané, ZAZ nr. 21, 22, 23, 24 dhe 25, Qarku
Durrés, ZAZ nr. 56 dhe 57, Qarku Fier, ZAZ nr. 2, 3 dhe 4, Qarku Shkodér, Né ZAZ 47, 48, 49, 50, Qarku
Elbasan, ZAZ 78, Qarku Gjirokastér, né ZAZ nr. 71 dhe 72, Qarku Kor¢é, ZAZ nr. 11, Qarku Kukés
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evidentuar edhe neglizhencé apo mungesé pérgjegjshmérie né kryerjen e detyrave té
réndésishme gé ju ngarkonte Kodi Zgjedhor gjaté fazés parazgjedhore. Pas ankesave té
subjekteve zgjedhore, KQZ-ja ka térhequr vémendjen e KZAZ-ve té géndrojné né selité e
tyre dhe té respektojné orarin e punés, nga ora 08.00-13.00 dhe nga ora 16.00-20.00.

KShH u ka bérré thirrje drejtuesve té institucioneve shtetérore t&é mos sjellin asnjé pengesé
ndaj punonjésve té tyre pasi angazhimi né detyrén e anétarit t¢ KZAZ-sé éshté i ligjshém.

Né dt. 7 Qershor 2017, KQZ-ja ka zhvilluar trajnimin e paré té Komisioneréve té KZAZ-ve
pas plotésimit té pérbérjes sé tyre me anétarét e propozuar nga dy partité opozitare. Ky trajnim
u krye rreth 2 muaj pas ngritjes sé KZAZ-ve, ¢cka ndikoi né uljen e cilésisé dhe eficencés sé
administrimit zgjedhor nga kéto komisione. Pér mé tepér, né kété drejtim ndikoi gjithashtu
negativisht zévéndésimi i herépashershém dhe i pjesshém i anétaréve té KZAZ-ve nga ana e
KQZ-sé edhe njé dité para zgjedhjeve, né dt. 24 Qershor 2017.

KShH mendon se ka gené e patolerueshme vonesa e gjaté dhe e pajustifikuar né emérimin e
Komisioneréve té Qendrave té Votimit nga ana e KZAZ-ve, pér shkak té€ mosparagitjes brenda
afateve, madje tejkalimit té tyre, té propozimeve nga ana e subjekteve zgjedhore. Deri né dt.
19.06.2017 ose 6 dité para dités sé zgjedhjeve rezultoi se, 30 KZAZ nuk kishin pérmbyllur
emérimet e anétaréve t€ KQV-ve. Kjo situaté krijoi pasiguri né drejtim té ecurisé gé do té
Kishte procesi i administrimit té gendrave té votimit nga kéto Komisione. Kjo situaté béri qg,
KQZ t’u kérkojé partive politike té dorézojné menjéheré propozimet pér anétaré té
komisioneve té Qendrave té Votimit.

KShH ka reaguar publikisht duke evidentuar se ¢do vonesé né propozimin e anétaréve té
KQV-ve dhe GNV-ve nga subjektet zgjedhore shkakton formalizém né verifikimin e
dokumentacionit pérkatés si dhe pengon trajnimin e tyre. Ne u kemi sugjeruar partive politike
parlamentare gé, me pérjashtim té rasteve té jashtézakonshme dhe té motivuara, t¢ mos
kérkojné ndryshime né pérbérjen e KQV-ve dhe té GNV-ve.

Duke mos paragitur propozimet e tyre né kohé, subjektet zgjedhore kané treguar neglizhencé
dhe kané shkelur Kodin Zgjedhor. Kéto vonesa reflektuan né cilésiné jo té duhur té
trajnimeve, té cilat u kryen gjithashtu me shumé vonesé, duke véné né piképyetje
besueshmériné dhe kapacitetet e kétyre Komisioneve pér zbatimin e Kodit Zgjedhor.

Né pérfundim, plotésimi me shumé vonesé i anétaréve té KZAZ-ve dhe KQV-ve si dhe
ndryshimi i shpeshté dhe i pamotivuar deri né momentet e fundit para dités sé zgjedhjeve ka
penguar ose ka shtyré né kohé trajnimin e tyre si dhe ka ulur cilésiné e administrimit té procesit
zgjedhor nga kéto komisione.

3.6 Fushata zgjedhore

Disa subjekte zgjedhore kané filluar mé paré aktivitetet politike me natyré elektorale se afati
ligjor (18 Maj 2017, referuar datés sé zgjedhjeve 18 Qershor 2017). Ashtu si edhe né

BKZAZmenr. 2,3,4,5,12,13, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 31, 32, 33, 34, 36, 39, 40, 46, 47, 48, 49, 50, 56, 67,
75, né garget Lezhé, Shkodér, Durrés, Tirané, Elbasan, Fier, Kor¢é dhe Gjirokastér
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zgjedhjet e kaluara, nga monitorimi i pjesshém i medias éshté véné re se éshté pérdorur pér
géllime propagandistike, pérurimi apo inagurimi i punéve apo investimeve publike, té kryera
nga geverisja né nivel gendror apo vendor. Kjo i ka véné subjektet zgjedhore gé pérfagésonin
mazhorancén geverisése né pozita epérsie dhe jo té barabarta me subjektet e tjera zgjedhore.
Ne vlerésojmé se kjo éshté njé céshtje gé duhet té adresohet mé tej né Kodin Zgjedhor.

Né pérgjithési, fushata zgjedhore éshté zhvilluar e geté megjithése né media jané raportuar
pretendime pér ushtrim dhune ndaj anétaréve té disa subjekteve zgjedhore. Né kéto raste,
KShH ka sugjeruar gé*°, subjektet zgjedhore dhe né ményré té vecanté, pérfagésuesit e tyre
té zhvillojné propagandé té ligjshme, né pérputhje me nenin 78, té Kodit Zgjedhor si dhe té
shmangin pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes.

Respektimi i kritereve ligjore? pér afishimin e materialeve propagandistike ka ndikuar né
depolitizimin e atmosferés zgjedhore dhe njékohésisht, né zhvillimin e njé fushate
propagandistike mé té emancipuar, té qeté e mé té pranueshme pér publikun.

4. Procesi i votimit
4.1 Heshtja Zgjedhore

Né bazé té nenit 77, pika 2, t¢ Kodit Zgjedhor, dita pérpara datés sé zgjedhjeve dhe data e
zgjedhjeve deri né mbylljen e votimit pérbén periudhén e heshtjes zgjedhore. Media
elektronike ka dhéné njoftime pér ndonjé deklaraté té natyrés propagandistike, né ményré té
vecanté nga liderét e partive politike té regjistruara si subjekte zgjedhore, ¢cka cenoi nenin 77,
té Kodit Zgjedhor. Edhe thirrjet e pérséritura té kétyre pérfagésuesve né drejtim té zgjedhésve,
duke i inkurajuar apo nxitur ata té ushtrojné té drejtén e votés vlerésojmé se nuk ishin té
justifikuara dhe cenuan heshtjen zgjedhore, né njé dité kur politika duhet té heshte, té
distancohej krejtésisht nga procesi dhe té tregonte maturi. KShH vleréson se, né disa raste
KQZ-ja mund té tregohej proaktive né rastet e cénimit té heshtjes zgjedhore.

Né ditén e votimit, KShH ka konstatuar raste kur materiale té natyrés propagandistike kané
géné brenda distancés sé ndaluar né ligj, té cilat nuk jané hequr nga KQV-té gjaté kryerjes sé
veprimeve paraprake ose jané vérejtur gendra votimi gé ndodheshin shumé afér (20-30 m)
zyrave elektorale té njé subjekti zgjedhor.

Né bashkiné Vloré, ZAZ 84, né QV 4492 éshté ndérpreré votimi sepse prané gendre kishte
njeréz gé bénin propagandé zgjedhore. Né QV 1724/1, 1724/2, 1726 dhe 1726/1 té ZAZ-sé
32 né Tirané éshté konstatuar se né korridoret e kétyre gendrave ndodheshin persona té
paautorizuar té angazhuar pér té ndikuar tek zgjedhésit pér té votuar. Prezenca e personave
ishte né shkelje té& vendimit t¢ KQZ-s&?!, dhe né ndonjé rast u bé shkak pér bllokimin e

19 Deklaraté pér Shtyp dt. 19.06.2017, e KShH

20 Udhézimi nr. 1, dt. 31.05.2017, “Pér pérdorimin e materialeve propogandistike dhe vendet pér afishimin e tyre
gjaté fushatés zgjedhore”

2L Vendim nr. 498, dt. 24.06.2017, “Pér pércaktimin e personave gé lejohet té jené té pranishém né objektet
zgjedhore ku jané vendosur gendrat e votimit”
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pjesshém té procesit té votimit. Sipas informacioneve té vézhguesve u konstatua pasiviteti i
KQV-ve pér té véné rregull né ambientet e QV.

4.2 Veprimet paraprake dhe hapja e Qendrave té Votimit

Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar njé séré shkeljesh e mangésish né kryerjen e
veprimeve paraprake pér hapjen e QV-ve, né plotésimin e dokumentacionit té punés sé KQV-
ve, né respektimin e procedurave qé parashikon Kodi Zgjedhor pér votimin nga zgjedhésit si
dhe pér ndihmén ndaj personave me aftési té kufizuar.

Késhtu, né 40.4 % té totalit QV té monitoruara nga KShH u konstatua se, votimi nuk éshté
hapur né orén 07.00. Shkaget kané géné té ndryshme si p.sh., vonesa né paragitjen e anétaréve
té KQV-ve, pérfundimi me vonesé i veprimeve paraprake pér hapjen e gendrave té votimit
pér shkak té mosnjohjes apo pagartésisé pér procedurén ligjore, marrja e autorizimit nga
ndonjé prej anétaréve té KQV-sé né momentet e fundit, etj.

4.3 Aksesi i vézhguesve té KShH-sé gjaté votimit

Garantimi i transparencés nga ana e organeve té administrimit zgjedhor né nivel vendor ndaj
vézhguesve té akredituar nga KQZ-ja nuk ka gené i ploté. Né disa raste, vézhgues té KShH-
sé jané penguar té ushtrojné té drejtén e tyre pér té monitoruar pa pengesé té gjitha fazat e
procesit té votimit (né hapje, gjaté procesit dne né mbyllje).

Né& njé rast tjetér, vézhguesit té KShH i &shté béré presion se do té nxirrej nga gendra e votimit
né rast se do té bénte vérejtje té tjera me shkrim. Vézhguesit e KShH kané paraqitur 86 vérejtje
me shkrim drejtuar KQV-ve lidhur me respektimin e procedurés sé votimit?2. Si¢ duket, disa
KQV té monitoruara jo vetém nuk njihnin té drejtat dhe detyrat e vézhguesve (neni 7, i Kodit
Zgjedhor) por edhe nuk vlerésonin rolin e tyre monitorues.

4.4 Respektimi i procedurave ligjore gjaté votimit

Né 1.3 % té totalit t&¢ QV té monitoruara nga KShH éshté vérejtur se tek anétarét e KQV-ve
nuk kishte ndarje pune pérsa i takon zhvillimit té procesit té votimit ndérsa né 10.1 % té tyre
ka rezultuar se, anétari i ngarkuar me detyrén pér té mbajtur radhén e zgjedhésve né QV nuk
e ka kryer detyrén e tij/saj.

Né 11 % té totalit t¢ QV té monitoruara nga KShH éshté vérejtur se zgjedhésit nuk
kontrolloheshin né té dy duart nése ishin timbrosur apo jo ndérsa né 6.3 % té tyre, zgjedhésit
nuk jané timbrosur né dorén e majté.

Né 6 % té totalit t&¢ QV té monitoruara nga KShH éshté konstatuar se nuk higej vizé emrit té
zgjedhésit né listé pérpara se té firmoste. Pas vérejtjeve nga vézhguesit e KShH, kjo praktiké
éshté korigjuar nga KQV-ja.

22 \/gzhguesit e KShH kané paragitur edhe njé Vérejtie me shkrim KZAZ-sgé, pér parregulléi gjaté procesit té
numérimit té votave
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Né 22.7 % té totalit t& QV té monitoruara nga KShH ka rezultuar se, anétarét e KQV-sé kané
votuar para mbylljes sé procesit zgjedhor dhe né ndonjé rast, anétaré t& KQV-sé kané shkuar
pér té votuar né gendrat e votimit ku ishin té regjistruar, né shkelje té nenit 58, pika 1 té Kodit
Zgjedhor?,

Edhe pse né 99 % té totalit t¢ QV té monitoruara nga KShH jané verifikuar dokumentet e
identifikimit t& zgjedhésve, nuk kané munguar rastet sporadike kur zgjedhési éshté lejuar té
votojé pa dokument biometrik ose éshté lejuar té votojé me certifikaté, né shkelje té Kodit
Zgjedhor. Pér té gjitha kéto shkelje, vézhguesit kané paragitur vérejtje me shkrim prané KQV-
sé, té cilat né disa raste jané pranuar dhe protokolluar. Rastet e votimit me vendim gjygésor
té formés sé preré kané géné né numér té papérfillshém.

Parimi i fshehtésisé sé votimit éshté cenuar né raste sporadike nga veté zgjedhésit por jané
shénuar raste kur ky parim éshté cenuar nga veté anétarét e KQV-ve. Né 2.7 % té totalit té
QV té monitoruara, zgjedhésit nuk kané hyré vetém né dhomén e fshehté. Né kéto raste, ata
kané tentuar té hyjné me familjarét e tyre. Né 28.8 % té totalit té QV té monitoruara nga KShH
jané raportuar tentativa pér votim familjar, i cili pérbén njé problem shqgetésues sepse ka té
béjé me zbatimin e parimit té fshehtésisé sé votés. Kéto tentativa jané ndérpreré nga ndérhyrja
e KQV-sé ose pas Vérejtjeve té vézhguesve té KShH-sé. Krahasimisht me zgjedhjet e kaluara,
numri i zgjedhésve gé ka tentuar té votojé familjarisht ka shénuar ulje.

Né 10.3 % té totalit té QV té monitoruara nga KShH jané konstatuar raste té pakta té démtimit
té fletéve té votimit. Né kéto raste, zgjedhésit i éshté dhéné njé fleté tjetér votimi dhe fleta e
démtuar éshté vendosur né zarfin e “Fletéve té démtuara”. Kemi konstatuar njé rast té izoluar
né njé gendér votimi ku zgjedhési ka fotografuar fletén e votimit por KQV-ja nuk e ka
konsideruar kété fleté votimi si té démtuar. Lidhur me kété ¢éshtje, térheq vémendjen fakti
gé, megjithése né ndryshimet e fundit té Kodit Penal, fotografimi i votés ndalohet penalisht,
sipas Kodit Zgjedhor kur ndodh njé rast i tillé, zgjedhésit i jepet njé fleté votimi tjetér. KShH
mendon se kjo duhet patur parasysh né ndryshimet gé do t’i béhen kétij Kodi. Pér mé tepér,
sanksionimi si vepér penale i kétyre akteve vlerésojmé se éshté njé masé tepér e ashpér né
Kodin Penal, e cila mund té parandalohet ose gjobitet né rrugé administrative.

4.5 Zgjedhésit me aftési té kufizuara

Nuk rezulton té jené marré masat e nevojshme gé parashikon ligji qé personat me aftési té
kufizuar t’u krijoheshin mundésité dhe lehtésité e nevojshme né ushtrimin e votés. Pavarésisht
géndrimit korrekt dhe lehtésues té KQV-ve, né disa raste kemi konstatuar se QV ishin
vendosur né katet e Il-ta té ndértesave, ¢ka véshtirésonte votimin e personave me aftési té
kufizuar gé kishin pamundési objektive pér té hyré dhe lévizur né kéto ambiente, té cilat edhe
nga piképamja infrastrukturore krijonin véshtirési dhe nuk ishin té pérshtatura. Vézhguesit
raportuan njé rast flagrant kur votuesi nuk mund té ngjitej pér té votuar pér shkak té
papérshtatshmérisé infrastrukturore sé godinés.

23 Neni 58, pika 1, i Kodit Zgjedhor, ku thuhet se: “Anétarét e KQV-ve votojné né gendrén e votimit ku jané
caktuar komisioneré, pavarésisht nése e kané ose jo emrin né listén e zgjedhésve té asaj gendre votimi...”, si dhe
neni 106, pika 4 i Kodit Zgjedhor: “Anétarét dhe sekretari i KQV-sé votojné pasi kané votuar té gjithé zgjedhésit
e pranishém né gendrén e votimit brenda orarit t¢ mbylljes sé votimit...”.
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Vézhguesit raportuan raste té tjera ku QV-té edhe pse ndodheshin né katet e I-ra sérisht kishin
véshtirési pér shkak té shkalléve né hyrje té gendrés sé votimit apo brenda godinés. Né disa
raste té tjera u konstatua se njésia vendore kishte vendosur personel ndihmés pér zgjedhésit
me aftési té kufizuar.

Vetém né 8 raste té€ monitoruara, gendra e votimit kishte mjete té posacme pér votimin e
personave me aftési té kufizuara né shikim. Né 3 % té QV té monitoruara, personat me aftési
té kufizuar jané ndihmuar té ushtrojné té drejtén e votés né dhomén e fshehté, nga familjarét
apo zgjedhésit e asaj gendre votimi. Né ndonjé rast kur anétarét e KQV-sé kané tentuar té
ndihmojné kéta zgjedhés, vézhguesit tané kané béré vérejtje me shkrim pasi kjo éshté né
shkelje té Kodit Zgjedhor. Né mjaft raste vézhguesit kané véné re se nuk éshté respektuar
procedura ligjore e parashikuar né Kodin Zgjedhor pér dhénien e ndihmés ndaj kétyre
personave. Né njé rast té publikuar né media, né Shkollén “Hasan Prishtina” né Tirang,
zgjedhési me aftési té kufizuar nuk u lejua nga kryetarja e KQV-sé té ndihmohet nga familjari
I tij, me arsyetimin se kjo nuk parashikohet né Kodin Zgjedhor, ndérkohé gé Kodi Zgjedhor
ua njeh kété mundeési.

4.6 Mbyllja e Qendrave té Votimit

Kodi Zgjedhor parashikon se QV mbyllen né orén 19:00, me pérjashtim té rasteve kur ka
zgjedhés té cilét presin né radhé né gendrén e votimit né kété orar. Me vendim té motivuar
KQZ shtyu kété orar né orén 20:00 pér té gjitha QV-té&, edhe pse nga piképamja formale-
ligjore shtyrja e kétij afati béhet rast pas rasti pér arsyet e pérmendura meé sipér.

Né pérgjithési, mbyllja e gendrave té votimit éshté realizuar né orén 20.00. Megjithaté, nga
informacioni i vézhguesve tané ka rezultuar se njé pjesé e QV jané mbyllur edhe para késaj
ore. Sipas vézhguesve por edhe medias, mbyllja para kétij orari erdhi si rrjedhojé e mosnjohjes
né kohé té vendimit té KQZ-sé ose pér shkak se nuk u konstatuan zgjedhés gé ishin paragitur
pér té votuar para Kétij orari. Shtyrja e afatit nga KQZ-ja, pavarésisht nga géllimi i mirg,
shkaktoi pagartési, mosinformim dhe njé faré konfuzioni tek KQV-té, té cilat pretendonin
gjithashtu se procesi ishte i véshtiré té administrohej tej afatit ligjor (ora 19:00) pér shkak té
lodhjes sé anétaréve té tyre.

Né pérgjithési, konstatuam se jané respektuar procedurat e mbylljes sé gendrave té votimit,
me pérjashtim té ndonjé rasti kur anétarét e KQV-ve nuk njihnin procedurén e mbylljes pér
shkak té mungesés sé trainimit.

5. Procesi i numérimit té votave

KShH ka monitoruar procesin e numérimit té votave né ambjentet e Vendet e Numérimit té
Votave (VNV), té vendosura prané 11 ZAZ né bashkité e mésipérme?*. Monitorimi i KShH-

24 7ZAZ nr. 5, Qarku Shkodér, ZAZ nr. 35 dhe ZAZ nr. 37, Qarku Tirang, ZAZ nr. 11, Qarku Kukés, ZAZ nr. 84,
Qarku Vloré, ZAZ nr. 72, Qarku Korcé, ZAZ nr. 58, Qarku Fier, ZAZ nr. 78, Qarku Gjirokastér, ZAZ nr. 23,
Qarku Durrés, si dhe ZAZ nr. 50, Qarku Elbasan
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sé pérfshiu numérimin e mé shumé se 10 % té gendrave té votimit té té gjithé vendit né kéto
ZAZ, proces i cili zgjati deri né orén 19:00 té datés 26 Qershor 2017.

5.1 Veprimet paraprake dhe fillimi i numérimit

Né pérgjithési, kutité e votimit dhe té materialeve zgjedhore kané mbérritur né afatin ligjor
me disa pérjashtime?®. N& ZAZ 2 dhe 5, garku Shkodér, materialet zgjedhore nga zonat largéta
kané mbérritur rreth orés 04:30, té dt. 26 Qershor 2017. Shkaget e vonesave pértej afatit ligjor
té dorézimit té materialeve zgjedhore né KZAZ-té pérkatése, pérvec distancave té largéta té
vendodhjes sé QV-ve, lidhen me shtyrjen e afatit té mbylljes sé votimit me vendim té KQZ-
sé si dhe me numrin e madh té QV-ve né ZAZ té caktuara, vecanérisht né garkun Tirané.

Pavarésisht se transferimi i materialeve nga QV-t€ né drejtim té VNV-ve vlerésohet
pozitivisht, né disa ZAZ, procesi i numérimit nuk filloi menjéheré pas marrjes sé té gjitha
materialeve. Shkaget e vonesave ishin té shumta dhe erdhén mé sé shumti pér shkak té
debateve mes anétaréve té GNV-ve dhe vézhguesve té subjekteve zgjedhore pér nisjen e
procesit t& numérimit?®, lodhjes sé anétaréve té GNV-ve?’, trajnimit té anétaréve t¢ GNV-ve
pas marrjes né dorézim té kutive té votimit dhe té materialeve zgjedhore?®, apo vonesa me
disa oré té paragitjes sé anétaréve t&¢ GNV-ve?®. Deri né orét e para té dt. 26 Qershor 2017,
procesi i numérimit nuk kishte filluar né ZAZ nr. 24, Qarku Durrés pasi subjektet zgjedhore
nuk Kishin propozuar emrat e anétaréve té GNV-ve.

Mbajtja e procesverbalit pas marrjes né dorézim té kutive té votimit dhe té materialeve
zgjedhore nga grupet e marrjes né dorézim t¢ KZAZ-ve, mungesa e kontestimeve apo e
parregullsive gjaté procesit té dorézimit té tyre, si dhe marrja e vendimeve nga KZAZ-té pér
nisjen e procesit t&¢ numérimit té votave tregojné pér respektimin né térési té procedurave né
hapjen e procesit t€ numérimit té votave. Megjithaté, né ZAZ nr. 35, gqarku Tirané, vézhguesi
I KShH-sé vérejti se njéra prej kutive té materialeve zgjedhore kishte té démtuar vulén e
sigurisé gjaté dorézimit, por nuk u konsiderua kuti e parregullt dhe nuk u mbajt procesverbal
sipas kérkesave ligjore, pavarésisht vérejtjes me shkrim nga ky vézhgues dhe pranimit té saj
nga KZAZ-ja.

5.2 Aksesi i vézhguesve té KShH-sé gjaté numérimit

Procesi i numérimit ishte mé transparent pér vézhguesit e KShH-sé se sa ai i votimit, pasi
Kryesisht ata kané pasur akses té ploté pér té hyré né vendet e numérimit dhe pér té vézhguar
procedurat pérkatése. Pérjashtimisht, né ZAZ nr. 50, Qarku Elbasan, né dt. 26 Qershor 2017
vézhguesit e subjekteve zgjedhore dhe té tjeré té akredituar, pérfshiré até té KShH-sg, jané
nxjerré jashté VNV-sé me géllim riverifikimin e dokumentacionit gé autorizon monitorimin
e procesit, por mé pas jané lejuar té vijojné vézhgimin. Né raste té tjera, anétarét e KZAZ-sé

%5 KZAZ 2 dhe 5, Qarku Shkodér, KZAZ 35 dhe 37, Qarku Tirané, KZAZ 24, Qarku Durrés, KZAZ 58, Qarku
Fier

% Ng ZAZ 84, Qarku Vloré

2T Né ZAZ 47, 48, 49, 50, Qarku Elbasan

28 Né ZAZ 78, Qarku Gjirokastér

2 Né ZAZ nr. 35, Qarku Tirangé
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kané shfaqur gatishméri pér informimin verbal apo ofrimin e kopjeve té dokumentacionit ndaj
vézhguesve.

5.3 Respektimi i procedurave ligjore gjaté numérimit

Né ZAZ-té e monitorua nga KShH u konstatua se anétarét e GNV-ve té propozuar me shumé
vonesé nga partité politike, nuk ishin té pérgatitur né nivelin e njohurive qé kérkohet né
aspektin ligjor.

Né pérgjithési, procedurat pér numérimin e votave jané respektuar dhe kontestimet ndérmjet
anétaréve té GNV-ve dhe té KZAZ-ve kané gené minimale dhe jané zgjidhur shpejt ndérmjet
tyre. Numérimi i votave sipas procedurés sé parashikuar né ligj, pérputhshméria e numrit té
fletéve té votimit me listén e zgjedhésve qé kané votuar, vlerésimi pérgjithésisht i rregullt i
votave té vlefshme dhe té pavlefshme, mbajtja e procesverbaleve né rastet e votave té
kontestuara, si dhe mungesa e problemeve gqé mund té pengonin gartésisht vijueshmériné e
procesit ndikuan né mbarévajtjen normale té numérimit té votave né VNV-té e monitoruara.

Megjithaté, nga monitorimi i procesit prej vézhguesve té KShH-sé u konstatuan disa
parregullsi né lidhje me respektimin e procedurave té numérimit té votave. Transparenca nuk
u garantua né ¢do rast. Kjo pasi né disa ZAZ, si psh. me nr. 35, nr. 41, gqarku Tirang, nr. 58,
garku Fier dhe nr. 84, garku Vloré, u raportua se fletét e votimit kaloheshin né monitor me
shpejtési. Pas vérejtjeve té vézhguesve, KZAZ-té kané urdhéruar ngadalésimin e veprimeve
nga GNV-té. Né kété drejtim kané ndikuar negativisht edhe disa faktoré té tjeré, si vendosja
e vézhguesve vendoré jo partiaké né distancé té largét nga monitorét e VNV-ve, numri i larté
I personave té pranishém né ambjentin e VNV-ve apo pagartésia e monitoréve. Né ndonjé
rast, kéto faktoré kané shkaktuar debate ndérmjet anétaréve t¢ GNV-ve dhe vézhguesve té
subjekteve zgjedhore, por gé jané zgjidhur pa shkaktuar pengesa té réndésishme pér procesin.

Ka patur raste, si né ZAZ nr. 78, Qarku Gjirokastér, ku éshté kérkuar disa heré ndérprerja e
procesit nga anétarét e GNV-ve me géllim pér té pushuar, por kjo nuk ka ndikuar né ecuriné
e pérgjithshme té numérimit té votave. Vlen té theksohet ndérprerja e procesit té numérimit
té votave menjéheré pas numérimit té kutisé sé paré, né ZAZ nr. 50, Qarku Elbasan, pér shkak
té prezencés sé theksuar té pérfagésuesve té njé subjekti zgjedhor, té cilét kané ushtruar trysni
ndaj anétaréve té GNV-ve.

5.4 Atmosfera brenda ambienteve té€ numérimit

Vézhguesit e KShH-sé kané vérejtur prezencé té personave té paautorizuar né ZAZ 50, garku
Elbasan, ZAZ 58, Qarku Fier dhe ZAZ 35, Qarku Tirané. Madje, né Elbasan, mé dt. 27
Qershor 2017 ka patur njé shtim té numrit té€ Forcave té Policisé té Ndérhyrjes sé Shpejté, né
ambjentet e lokaleve prané ZAZ 50, pér shkak té situatés sé krijuar nga prania e shumté dhe
intimiduese e simpatizantéve té njé subjekti zgjedhor.

Né ZAZ 37, garku Tirané, té gjithé té pranishmit né ambjentin e VNV ishin té autorizuar por
numri i larté i tyre krijonte shgetésim dhe pamundési objektive né monitorimin e procesit pa
pengesa nga vézhguesit té pavarur. Né ZAZ 35, gqarku Tirané, personat e shumté té pranishém
né VNV shkaktonin konfuzion dhe paqgartési tek administrata zgjedhore, duke ndérhyré dhe
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ndikuar né zvarritjen e procesit té numérimit té votive. Né kété ZAZ, komunikimi ndérmjet
anétaréve té GNV-ve, KZAZ-ve dhe vézhguesve té subjekteve zgjedhore ishte i natyrés
politike dhe jo ligjore, gjé qé deri né njé faré mase krijonte pengesa pér ecuriné normale té
procesit t€ numérimit.

5.5 Respektimi i procedurave té mbylljes sé numérimit

Procedurat e mbylljes sé procesit t¢ numérimit té votave jané respektuar né VNV-té e
monitoruara nga KShH, me pérjashtim té disa VNV-ve né né KZAZ-t€ e monitoruara né
garqet Fier, Korgé dhe Vloré. Né kéto KZAZ, afati ligjor pér mbylljen e procesit té numérimit
éshté tejkaluar pér shkak té nisjes me vonesé té procesit, té kushteve té papérshtatshme té
ambjentit si dhe té pushimeve té kérkuara nga anétarét t¢ GNV-ve apo edhe emérimit me
vonese té tyre nga KZAZ-té.

Né pérgjithési, jané respektuar kérkesat ligjore né lidhje me plotésimin dhe dorézimin e
tabelave origjinale té rezultateve té votimit pér ¢cdo gendér votimi nga GNV-té tek KZAZ-té,
pajisjen me kopje té tabelés sé rezultateve té ¢do anétari t&¢ GNV-ve dhe vézhguesve té
subjekteve zgjedhore, shénimin e vérejtjeve té tyre pér tabelén e rezultateve né Librin e
Protokollit, nénshkrimin e tabelés sé rezultateve nga té gjithé anétarét e GNV-ve, si dhe
mungesén e kundérshtimeve pér hartimin e tabelés sé rezultateve. Asnjé problematiké apo
kontestim nuk rezultoi gjaté plotésimit sé tabelés pérfundimtare té zonés zgjedhore né KZAZ-
té e monitoruara.

Referuar té dhénave té publikuara t& KQZ-s&, procesi i numérimit té votave dhe tabulimit té
rezultatit &shté pérmbyllur né orén 19:00 té dt. 27 Qershor2017, pra, brenda 47 oréve nga
momenti i mbylljes sé votimit. Pavarésisht tejkalimit té afatit ligjor3, me rreth 20 oré, té
pérfundimit té procesit t&é numérimit dhe tabulimit té rezultatit, kéto zgjedhje kané shénuar
pérmirésim té ndjeshém né lidhje me shpejtésiné dhe efikasitetin e ecurisé sé procesit té
numérimit.

Megjithaté, procesi ka pésuar ngér¢ pér shkak té vonesave né dorézimin e materialeve
zgjedhore nga KZAZ-té né drejtim té KQZ-sé, pasi deri mé dt. 29 Qershor 2017, duhej té
dorézonin materialet zgjedhore pérkatése 23 KZAZ*2, me géllim mundésimin e nxjerrjes sé
rezultatit té votimit né njé kohé sa mé té shkurtér nga KQZ-ja. Kéto vonesa ndikuan né ményré
zinxhir né procesin e verifikimit dhe nxjerrjes sé rezultateve pér ¢do zoné zgjedhore nga KQZ-
ja%, i cili ka vijuar deri mé dt. 05 Korrik 20173,

30 Njoftim pér Shtyp dt. 27.06.2017, i KQZ
31 Neni 22, pika 1 té Kodit Zgjedhor, né fugi
32 Deklaraté pér Shtyp dt. 29.06.2017, e KQZ
33 Neni 123, i Kodit Zgjedhor

3 Deklaraté pér Shtyp dt. 04.07.2017, e KQZ
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6. Rekomandime

Né prill té vitit 2016 KShH i ka dérguar Komisionit té Posa¢gém Parlamentar pér Reformén
Zgjedhore 32 sugjerime, shqyrtimi i té cilave mund t’i shérbente pérmirésimit t€ métejshém
té Kodit Zgjedhor por pér arsyet gé dihen, ky komision nuk funksionoi.

Edhe pse OSBE/ODIHR-i nuk ka publikuar ende raportin e tij pérfundimtar lidhur me
zgjedhjet e 25 gershorit 2017 ku do té parashtrohen edhe rekomandimet pérkatése, mbéshtetur
né monitorimin e zgjedhjeve té fundit nga KShH, déshirojmé té paragesim sugjerimet e
méposhtme:

1. Reforma zgjedhore gé do té zhvillohet, pér aq sa éshté e mundur vlerésojmé se mund
té ndjeké modelin e reformés né sistemin e drejtésisé. Procesi i késaj reforme duhet té
udhéhiget nga parimet e transparencés, gjithépérfshirjes dhe mbéshtetjes né
kontributin e ekspertizés mé té miré té organizatave/institucioneve vendase dhe
ndérkombétare dhe né ményré té vecanté, t¢ OSBE/ODIHR. Né kété ményré,
ndryshimet né Kodin Zgjedhor, né ligjet pérkatése té cilat prekin aspekte té ndryshme
té procesit Zgjedhor, pérfshiré edhe Kodin Penal si dhe ndryshimet edhe né Kushtetuté
do té orientohen drejt arritjes sé standardeve ndérkombétare gé kérkojné zhvillimin e
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme.

2. Sistemi aktual i zgjedhjeve, veg té tjerave nuk garanton zbatimin e parimit té barazisé
sé votés. Sistemi i méparshém mazhoritar i korrektuar me até proporcional duket se
éshté mé i pérshtatshém né kushtet e vendit toné. Kjo do té kérkonte ndryshime né
Kushtetuté dhe si pasojé edhe né Kodin Zgjedhor. Nése do té pranohej ky variant do
té sugjeronim gé numri i deputetéve té reduktohej né 120, ¢ka vlerésojmé se éshté né
pérputhje me numrin relativisht té vogél té popullsisé sé vendit toné.

3. Pér parandalimin e inaugurimeve té organizuara né fusha té ndryshme té sektorit
publik té cilat jané shfrytézuar pér géllime elektorale, nga ekzekutivi dhe organet e
geverisjes vendore do té sugjeronim gé:

a. té parashikohet né Kodin Zgjedhor, ndalimi i inaugurimeve té ndryshme gjaté
fushatés zgjedhore, ose
b. KQZ té zbatojé me pérpikméri sanksione administrative ndaj subjektit pérkatés

ashtu si¢ éshté parashtruar edhe né rastet e thyerjes sé heshtjes zgjedhore (neni
174, i Kodit Zgjedhor).

4. Inkurajojmé dhe mbéshtesim depolitizimin e organeve té administrimit zgjedhor né té
gjitha nivelet, né pérputhje me rekomandimin e OSBE/ODIHR-it. Nése ky
rekomandim nuk do zbatohej, vlerésojmé se ndryshimet né pérbérjen e KZAZ-ve,
KQV-ve dhe grupeve té numérimit té votave, duhet té lejohen vetém né raste té
jashtézakonshme dhe té motivuara. Né té kundértén KQZ-ja duhet té keté té drejtén e
refuzimit té kérkesave té tilla dhe zévendésimin me personaté tjeré qé nuk propozohen
nga subjektet zgjedhore. Né zbatim té késaj dispozite sugjerojmé gé KQZ-ja té Iéshojé
udhézimin pérkatés.
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. Té drejtat e vézhguesve né procesin e votimit dhe té numérimit té votave duhet té jené
né pérputhje me nenin 7, té€ Kodit Zgjedhor dhe né kété drejtim té mos keté dallim
midis vézhguesve té subjekteve zgjedhoré dhe vézhguesve vendas té organizatave jo
geveritare. KQZ-ja né mbéshtetje té neneve 168 dhe 171, té zbatojé masa
administrative kur komisionet pérkatése té zgjedhjeve pengojné ose refuzojné
vézhguesin pér té ushtruar té drejtat e tij té parashikuara né nenin 7, té Kodit Zgjedhor.

. Lidhur me heshtjen zgjedhore vlerésojmé se ka nevojé pér njé rregullim mé té detajuar
té nenit 77, paragrafi i dyté i Kodit Zgjedhor, i cili ndalon ndér té tjera, fushatén
zgjedhore népérmjet organeve té medias si dhe zhvillimin e mitingjeve ose
veprimtarive té tjera zgjedhore té subjekteve zgjedhore. Heshtja zgjedhore éshté
cénuar né disa raste nga pérfagésues té ndryshém té forcave politike, té cilat jané
regjistruar si subjekte zgjedhore. Cénimi ka ardhur edhe si rezultat i deklaratave té
tyre té béra né media, té cilat kané natyré propagandistike por mund té mos
interpretohen domosdoshmeérisht si fushaté zgjedhore apo veprimtari té tjera zgjedhore
té subjekteve zgjedhore, né kuptim té nenit 77, pika 2. Raste té deklaratave té tilla
duhet t& ndéshkohen me masé administrative ndaj subjektit zgjedhor pjesé ose
pérfagésues e té cilit éshté personi gé i jep kéto deklarime. Njé rekomandim mund té
jeté qé veté KQZ-sé t’i jepet mundésia té 1éshojé njé udhézim mé té detajuar né zbatim
té kétij neni, se c¢faré do té konsiderohet cénim i heshtjes zgjedhore.

. Sipas Kodit Zgjedhor, né gendrén e votimit dhe né dhomén e fshehté nuk lejohet
pérdorimi i telefonit celular nga ana e zgjedhésit. Nése zgjedhési tenton té fotografojé
fletén e votimit, sipas Kodit Zgjedhor atij i jepet njé flete tjetér votimi (shih nenet 109
dhe 107). Kjo dispozité mendojmé se duhet té rishikohet pasi, sipas ndryshimeve gé i
jané béré nenit 327, té Kodit Penal, fotografimi i fletés sé votimit nga zgjedhési
konsiderohet vepér penale dhe dénohet me burgim nga 3 muaj deri né 3 vjet (ligji daté
27 maj 2017). Sanksionimi si vepér penale i késaj vepre éshté i ashpér, cka mund té
adresohet edhe duke dhéné gjobé administrative ndaj zgjedhésit ose duke mos e lejuar
até té votojé pér heré té dyteé.

. Praktika ka vértetuar se prania e kandidatéve gjaté procesit t¢€ numérimit té votave
(neni 121, i Kodit Zgjedhor) né disa raste ka shkaktuar ndérhyrje, konflikte ose
ndérprerje dhe vonesa né nxjerrjen e rezultatit. Pér té parandaluar kété sugjerojmé geé,
kandidatét t& mos jené té pranishém gjaté numérimit té votave edhe pér faktin se né
kété proces jané té pranishém vézhguesit e subjekteve zgjedhore, gé kané té drejté té
paragesin vérejtje me shkrim qé pasgyrohen né protokollin pérkatés.

Meqé gjaté monitorimit kemi konstatuar se trajnimi i komisioneréve nuk ka gené
cilésor, gjé gé ka ndikuar edhe né moszbatimin rigoroz té ligjit, sugjerojmé gé né
Kodin Zgjedhor té parashikohen shprehimisht afatet e trajnimit dhe certifikimi i tyre.
Vecanérisht pér antarét e KQV-ve dhe té grupeve té numérimit té votave, trajnimi té
kryhet pérkatésisht jo mé voné se 5 dité para datés sé votimit dhe 3 dité para numérimit
té votave.
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Propozimet me vonesé té anétaréve té KZAZ-ve, KQV-ve, dhe GNV-ve, kané ndikuar
né trajnimin e tyre me vonesé dhe né ményré jo cilésore. Né kéto raste, sugjerojmeé gé
KQZ-ja té vendosé gjobitjen e tyre, né pérputhje me nenin 171, pika 5, té Kodit
Zgjedhor. Megjithaté, vlerésojmé se kjo dispozité duhet té keté njé formulim mé té
garté pér té parashikuar shprehimisht subjektet zgjedhore si pérgjegjése pér t’u
gjobitur administrativisht, nése shkelin detyrimet ligjore gé kané té bé&né me
propozimin e listave, propozimin e komisioneréve té niveleve té dyta e té treta dhe
cdo detyrimi gé ndikon né mbarévajtjen e procesit zgjedhor. Vérejmé se formulimi i
nenit 171, né térési ka njé natyré té pérgjithshme lidhur me rrethin e subjekteve qé
mund té gjobiten administrativisht. Ndérkohé, né pika té tjera té kétij neni
parashikohet shprehimisht vetém pérgjegjésia e anétaréve té komisioneve té
zgjedhjeve, personave té ngarkuar me pérgatitjen e miratimin e listave té zgjedhésve,
etj.

Sugjerojmé té rishikohet neni 95, i Kodit Zgjedhor ku thuhet se anétarét e grupeve té
numérimit duhet té plotésojné kushtet dhe kriteret e neneve 30, 31 té kétij Kodi. Neni
31 i kétij Kodi si kusht parashikon gé anétari i KZAZ-sé té jeté me arsim té larté dhe
sekretari jurist. Ky kusht éshté véshtiré té zbatohet pér anétarét e grupeve té numérimit
té votave.

Duke patur parasysh réndésiné ge ka zbatimi i Ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e
integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”,
KQZ-ja duhet té keté njé afat mé té gjaté pér verifikimin e formularéve té kandidatéve,
edhe pér faktin se ato mund t’i dérgohen Prokurorisé sé Pérgjithshme pér njé verifikim
mé té thelluar dhe té gjithanshém.

Kodi Zgjedhor duhet té pérmbajé shprehimisht kritere té integritetit moral dhe
profesional té pérzgjedhjes sé anétaréve té Bordit t¢ Monitorimit t&é Medias (BMM-
sé), té cilat aktualisht rregullohen me akt nénligjor t¢ KQZ-sé. Kéto kritere duhet té
forcohen mé tej, me géllim gé té garantojné zgjedhjen e gazetaréve té paanshém dhe
profesionisté né radhét e tij. Gjithashtu, kemi mendimin se zgjedhja e anétaréve té
BMM-sé té mos jeté né kompetencén e anétaréve té KQZ-sé, té cilét mund té mos jené
té paanshém. Kemi parasysh né kété rekomandim pérbérjen aktuale t&é KQZ-sé.

Neni 52, i Kodit Zgjedhor ku béhet fjalé pér njoftimin me shkrim té zgjedhésve ose
nuk éshté zbatuar, ose zbatohet pjesérisht né muajin ose ditét e fundit para datés sé
votimit. Shpenzimet pér njoftimin mbulohen nga Ministria gé mbulon shérbimin e
gjendjes civile. Ky fond éshté dhéné me vonesé ose nuk ka gené i mjaftueshém,
prandaj sugjerojmé gé fondi pér kété géllim t’u shpérndahet njésive té geverisjes
vendore brenda 30 ditéve nga publikimi i ekstraktit té& pérbérésve zgjedhoré. KQZ-ja
té vendosé sanksione administrative nése kjo dispozité nuk zbatohet ose kur vértetohet
se njoftimi me shkrim nuk kryhet pér ¢do zgjedhés.

Té rishikohet neni 108, pika 6, e Kodit Zgjedhor ku béhet fjalé pér zgjedhésit gé nuk

mund té votojné veté, té cilét brenda periudhés sé rishikimit té listave mund t’i
paragesin kryetarit té njésisé sé qeverisjes vendore Kkérkesén pér regjistrim té
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shogéruar me dokumentin zyrtar gé provon llojin dhe kategoriné e paaftésisé. Praktika
ka vértetuar se zbatimi i késaj dispozite véshtiré té realizohet, prandaj sugjerojmé gé
me kété detyrim ligjor, té€ ngarkohen organet e geverisjes vendore me géllim gé, sé
pari kétyre personave té mos u ngarkohet njé barré e tillé né kérkimin dhe pércjelljen
e dokumentacionit té kérkuar si dhe t’u sigurohen té gjitha kushtet pér té ushtruar té
drejtén e votés.

Né Kodin Zgjedhor parashikohen kriteret dhe kushtet pér té gené anétaré té KZAZ-
ve, KQV-ve dhe té grupeve té numérimit té votave. Afatet e shkurtra ligjore pér
verifikimin e kétyre kritereve e béjné formal kété proces. Prandaj del nevoja qé KQZ-
jadhe KZAZ-ja té kené njé afat mé té gjaté.

Sipas Kodit Zgjedhor, vendimet e Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané jané
té paankimueshme. Sugjerojmé gé té béhet njé pérjashtim lidhur me ankesat pér
cénimin e parimit té procesit té rregullt ligjor qé shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese.
E pérmendim kétu sepse né vitin 2011, Gjykata Kushtetuese ka refuzuar shqyrtimin e
njé kérkese té tillé me arsyetimin se né Kodin Zgjedhor thuhet se vendimet e kolegjit
zgjedhor jané té formés sé preré. OSBE/ ODHIR-i né raport ka béré vérejtje me
arsyetimin se cénimi i kétij parimi duhet té jeté objekt shqyrtimi nga Gjykata
Kushtetuese.

Né Kodin Zgjedhor duhet té béhet e qarté se ku duhet té votojné té burgosurit dhe té
paraburgosurit duke béré dallimin midis zgjedhjeve té pérgjithshme dhe atyre lokale.
Né kété drejtim, mendojmé se duhet patur parasysh Kodi Civil lidhur me nocionin
banim i pérhershém apo i pérkohshém dhe vendimi i Gjykatés Kushtetuese qé para
disa viteve ka trajtuar njé céshtje té tillé.

Né Kodin Zgjedhor, té pércaktohet garté kush i pérgatit paraprakisht listat e
zgjedhésve té té dénuarve dhe té paraburgosurve qé i dérgohen organeve té geverisjes
vendore. Me kété detyré sugjerojmé té ngarkohet drejtuesi i institucionit, ndérsa zyra
e gjendjes civile pérkatése duhet té verifikojé saktésiné e saj.
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