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Fjala pérshéndetése
Té dashur lexues!

Konsultimi publik né hartimin dhe miratimin e projektakteve éshté njé aspekt tepér i
réndésishém i mirégeverisjes gé bén té€ mundur pjesémarrjen e grupeve té interesit dhe ¢do
gytetari né procese té réndésishme vendimmarrése. Njé nga arsyet kryesore pse synohet njé
shkallé mé e larté konsultimi né proceset vendimmarrése éshté nevoja pér t€ mundésuar
pranim mé té gjeré té legjislacionit, strategjive dhe politikave dhe, pér rrjedhojé, edhe lehtésim
né zbatimin e tyre.

Né tetor té vitit 2014, Kuvendi miratoi ligjin Nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”’. Miratimi i kétij ligji u nxit nga njé grup organizatash té shoqérisé civile dhe né vecanti
nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné (Fondacioni). Me miratimin e kétij ligji, i cili
pérbén njé ndér iniciativat mé té mira ligjore, mundésohet rritja e transparencés dhe e
llogaridhénies sé organeve publike né procesin e hartimit dhe miratimit té akteve ligjore me
interes publik, kombétar dhe vendor.

Nga té dhénat e publikuara né raportin “Sfidat e zbatimit né praktiké té ligjit “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”, t& Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shgipériné, por edhe nga sondazhet e
pjesshme qé ka kryer Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) me pérfagésues té OJF-ve dhe aktoré
té grupeve té interesit, ka rezultuar se ky ligj zbatohej né nivele relativisht té uléta, cka e ka
cenuar transparencén e proceseve vendimmarrése té projektakteve, si dhe nuk i ka mundésuar
paléve té interesuara té jené pjesé e njé procesi konsultimi efektiv gjaté hartimit dhe miratimit
té tyre.

Pér kété géllim, KShH né pérmbushje té misionit té tij, ndérmori nismén “Pér njé transparencé
dhe pjesémarrje mé té larté té grupeve té interesit né proceset politikébérése dhe
vendimmarrése té organeve publike”. Kjo nismé ndérthuri njé séré aktivitetesh me natyré
sensibilizuese, monitoruese dhe ndjekje té rasteve konkrete para institucioneve pérgjegjése,
duke synuar arritjen e objektivit madhor pér nxitjen e zbatimit dhe respektimit sa mé té gjeré té
ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

Njé nga objektivat specifiké té késaj nisme ishte nxitja e transparencés sé 19 ministrive dhe
Kryeministrisé né procesin vendimmarrés té projektakteve, duke monitoruar zbatimin prej tyre,
té detyrimeve gé rrjedhin nga ligji Nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Ky
raport monitorimi ka pér qéllim té evidentojé né ményré objektive zbatueshmériné e ligjit
Nr.146/2014 prej kétyre institucioneve gjaté periudhés Korrik 2016 — Maj 2017. Gjetjet dhe
konkluzionet kryesore té kétij raporti jané krahasuar me gjetjet e prezantuara né raportin
“Sfidat e zbatimit né praktiké té ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” té Fondacionit. Kjo

1Ligji hyri né€ fuqi 6 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare, pérkatésisht né datén 24 Maj 2015;
http://www.qgbz.gov.al/botime /fletore zyrtare/2014/PDF-2014/178-2014.pdf;



http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2014/PDF-2014/178-2014.pdf

gasje krahasuese nxjerr né pah zhvillimet apo dinamikat e ndodhura né raport me zbatimin e
ligjit, gjaté periudhés sé monitorimit té ndérmarré nga KShH.

Gjetjet dhe pérfundimet e kétij raporti mendojmé se do té kontribuojné né nxitjen e shogérisé
civile, pér ndérmarrjen e nismave té tjera qé synojné njohje dhe zbatueshméri mé té larté té
ligjit. Organizatat e shogérisé civile, pérfagésues té medias dhe biznesit, duhet té rrisin
aktivizimin sa i takon ushtrimit té sé drejtés sé ankimit né rastet kur ky ligj nuk zbatohet sic
duhet. Eshté shumé e réndésishme qgé nisma té tilla monitoruese dhe sensibilizuese té
vazhdojné té ndérmerren nga aktoré té shogérisé civile, sidomos pér organet e geverisjes
vendore, té cilat e zbatojné né nivele akoma mé té uléta ligjin nr.146/2014. Kjo pér arsye se
edhe né Raport Progresin e fundit pér Shqgipériné (pér vitin 2016), Komisioni Evropian véren se
zbatimi efektiv i ligjeve pér té drejtén e informimit dhe pér konsultimet publike mbetet sfidg,
sidomos né nivel lokal.

Gjetjet dhe rekomandimet e kétij raporti mendojmé se do té nxisin reflektimin pozitiv té
institucioneve né nivel gendror e vendor pér respektimin dhe zbatimin me pérpikméri té ligjit si
dhe té kontribuojné né drejtim té ndérmarrjes sé nismave ligjore qé synojné ta pérmirésojné
apo gartésojné akoma mé tej kété ligj.

Sé fundmi, gjejmé rastin té falénderojé Fondacionin Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné, pér
mbéshtetjen financiare, sidhe pér asistencén profesionale té ofruar gjaté zbatimit té késaj
nisme.

Me konsideraté,
Erida Skéndaj

Drejtore Ekzekutive
Komiteti Shqiptar i Helsinkit



1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Hartimi i kétij raporti bazohet né analizén e té dhénave té mbledhura nga 19 ministri dhe nga
Institucioni i Kryeministrisé, gjaté periudhés Korrik 2016 — Maj 2017, lidhur me zbatimin e ligjit
nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Té dhénat jané marré duke pérdorur njé
larmishméri burimesh, si me ané té fageve zyrtare té internetit té kétyre institucioneve,
komunikimeve zyrtare me to, si dhe duke shfrytézuar informacionin e publikuar né platformén
online té Regjistrit Elektronik www.konsultimipublik.gov.al.

Pér marrjen e té dhénave té analizuara né kété raport kemi ndeshur véshtirési, pér shkak té
rasteve té shumta té mosdérgimit té ploté té informacionit né adresé té KShH-sé apo té
mospasqyrimit té ploté té tij né faget e internetit té ministrive respektive. Sipas rastit, KShH ka
pérdorur mjetet e ankimit qé parashikohen né ligjin “Pér té drejtén e informimit”. Né disa raste,
ndérhyrja prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (Komisioneri) ka ndikuar pozitivisht pér té pérftuar informacionin e nevojshém nga
institucionet e monitoruara.

Té dhénat e siguruara, jané krahasuar me té dhénat/gjetjet e prezantuara tek raporti “Sfidat
e zbatimit né praktiké té ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” té Fondacionit. Metoda
krahasuese mundésoi ballafagimin e té dhénave pérgjaté dy periudhave vazhduese té
monitorimit, ¢cka ndihmoi né evidentimin e gjetjeve dhe adresimin e rekomandimeve konkrete
pér disa ¢éshtje té réndésishme té zbatimit té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Duke krahasuar gjetjet e rezultuara nga faza e paré e monitorimit (pér vitin 2015) me ato té
fazés sé dyté té kétij monitorimi (Korrik 2016 — Maj 2017) vérehet se ka patur pérmirésim té
lehté né drejtim té zbatimit té ligjit. Né térési, né vlerésimin e KShH-sé, ligji éshté zbatuar né
nivele té uléta nga institucionet gendrore té ekzekutivit, edhe gjaté fazés sé dyté té
monitorimit. Procesi i konsultimit publik mbetet né nivele té pakénagshme dhe né pérgjithési
ka natyré formale. Né té shumtén e rasteve, pushteti ekzekutiv ka anashkaluar kérkesat gé
dikton ligji pér kryerjen e konsultimit, duke cenuar parimin e transparencés, pérgjegjshmérisé
dhe duke evidentuar edhe mungesé llogaridhénie brenda institucionit, por edhe karshi grupeve
té interesit.

Cilésia e procesit té konsultimit ka nevojé té pérmirésohet nga institucionet gendrore té
ekzekutivit, duke respektuar sé pari afatet/procedurat e njoftimit dhe té konsultimit publik qé
parashikohen né ligjin nr.146/2014, si dhe duke krijuar praktika apo modele pozitive konsultimi,
né pérputhje me kété ligj. Kjo do té ndikonte né rritjen e besimit té veté grupeve té interesit né
procesin e konsultimit publik dhe tek institucionet qé e realizojné até, duke i motivuar
pérfagésuesit e kétyre grupeve pér té ofruar komente dhe sugjerime cilésore né kété proces.
Shgetésuese éshté mosushtrimi i té drejtés sé ankimit nga veté grupet e interesit gé cenohen
nga ky konsultim, ¢cka ka ndikuar né drejtim té minimizimit té kérkesés sé llogaridhénies ndaj
atyre institucioneve té ekzekutivit qé nuk respektojné kérkesat ligjore té konsultimit.

Konkretisht, disa nga gjetjet mé té réndésishme té kétij raporti paragiten né vijim.


http://www.konsultimipublik.gov.al/

Nga monitorimi i procesit té zbatimit té detyrimeve gé burojné nga ligji pér njoftimin dhe
konsultimin publik u konstatua se, pér vitin 2015:

- vetém 3 ministri® kané hartuar plane vjetore té vendimmarrjes,
- 2 prej tyre e kané publikuar planin vjetor, si dhe,
- 1 prej tyre® e ka publikuar kété plan né programin e transparencés té institucionit.

Pér vitin 2016, vérehet njé rritje e lehté e numrit té institucioneve qé e kané zbatuar kété
detyrim dhe mé konkretisht:

- 5 Ministri* kané hartuar planin vjetor té vendimmarrjes, dhe
- 3 prej tyre e kané publikuar kété plan né programin e transparencés.

Moszbatimi i detyrimit nga té gjitha Ministrité e monitoruara, pér té publikuar planet vjetore té
vendimmarrjes e ka cenuar transparencén e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik. Kjo
pasi grupet e interesit jané privuar nga e drejta pér t'u njohur paraprakisht me projektaktet pér
té cilat kané interes dhe pér té dhéné mendime dhe sugjerimepér to. Konkretisht, grupeve té
interesit u éshté hequr mundésia pér té kontribuar né kohé dhe me cilési gjaté procesit té
konsultimit publik té kétyre projektakteve. Gjithashtu, vlerésojmé se kjo i ka privuar kéto grupe
nga e drejta qé veté ligji i njeh, pér t'u propozuar organeve publike fillimin e procedurés pér
hartimin dhe miratimin e projekakteve, sipas planit té tyre vjetor té€ vendimmarrjes.

Ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” kérkon publikimin né programin e transparencés sé
kétyre institucioneve, té planeve vjetore té organeve publike. Aférsisht 42 % e ministrive,
referonin né ményré té gabuar si plane vjetore té vendimmarrjes pér vitin 2015 dhe 2016,
planin operacional té ministrisé ose VKM “Pér miratimin e programit té pérgjithshém analitik té
projektakteve dhe publikimin e tyre né fletoren zyrtare”. Kjo evidenton njé njohje jo té miré té
ligjit dhe rrjedhimisht zbatim jo té drejté té tij.

Publikimii projektaktit né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, si¢c dihet
éshté njé detyrim ligjor pér institucionet dhe ndérkohé éshté masé parésore pér realizimin e njé
njoftimi dhe konsultimi efektiv. Gjaté gjithé vitit 2016, né regjistrin elektronik nuk éshté hedhur
asnjé projektakt pér konsultim. Regjistri ka filluar té vihet né pérdorim nga ministrité me shumé
vonesé, e cila né vlerésimin toné éshté e pajustifikuar. Publikimi i paré né regjistér nga
institucionet e ekzekutivit éshté realizuar né datén 06.02.2017. Njohja e regjistrit nga publiku i
gjeré nuk éshté né nivelet e duhura. Gjaté monitorimit rezulton se nuk jané ofruar komente me
ané té késaj platforme nga grupet e interesit pér projektaktet e publikuara né kété regjistér. Po
ashtu, njoftimet e publikuara né regjistrin elektronik nuk jané té plota né pérmbajtje, kané
mungesé informacioni pér adresén e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin
publik, si dhe nuk pércaktojné afatin gjaté té cilit mund té dérgohen rekomandimet/sugjerimet

*Ministria e Mjedisit dhe Ministria pér Inovacionin dhe Administratén Publik, Ministria e Energjisé dhe Industrisé;
*Ministria e Energjisé dhe Industrisé;

“*Ministria e Inovacionit dhe Administratén Publike, Ministria e Energjisé dhe Industrisé, Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Mjedisit, Ministria e Zhvillimit Urban;



nga palét e interesuara. Mosrespektimi i kétyre detyrimeve ka cenuar transparencén dhe
eficiencén e konsultimit nga institucionet e monitoruara té ekzekutivit.

Njoftimet e publikuara né faget e ministrive pér projektaktet gé i nénshtrohen procedurés sé
konsultimit publik shpeshheré nuk publikohen té plota, duke mos plotésuar né ményré
kumulative kérkesat e nenit 13 té ligjit. Jané konstatuar gjithashtu, raste kur né to jané
pasqgyruar vetém projektaktet, ku mungon data e postimit té njoftimit ose e pérfundimit té
afatit pér dhénien e mendimeve.

Eshté pozitiv fakti se té gjitha ministrité kané zbatuar detyrimin ligjor pér caktimin e njé personi
si koordinator té njoftimit dhe konsultimit publik. Megjithaté, nga kontaktet qe kemi patur me
koordinatorét rezulton se ata jané ndeshur me véshtirési né pérmbushjen e kétyre
pérgjegjésive, pér shkak té ngarkesés sé dyfishté dhe kohés sé kufizuar dhe jo té mjaftueshme
gé kané né dispozicion. Ky kufizim rrjedh nga fakti se koordinatorét jané né té njéjtén kohé
népunés civilé prané kétyre institucioneve, né pozicione té ndryshme si specialisté, pérgjegjés
sektori, etj.

Né térési, nga analiza e té dhénave té analizuara, rezulton se subjektet e thirrura né
konsultimet publike jané organet publike té interesuara pér konsultim (p.sh. ministrité e linjés),
organizatat e shoqérisé civile, individét, etj. Megjithaté procedura qé éshté ndjekur pér
pérzgjedhjen e subjekteve, nuk éshté e garté dhe e unifikuar, nuk respekton krejtésisht
detyrimet ligjore dhe né disa raste, veté grupet e interesit pretendojné se ajo béhet mbi baza
selektive dhe nuk garanton gjithépérfshirjen.Gjithashtu, grupet e interesit kané vlerésuar se
procesi i konsultimit ka elementé formalizmi. Kjo vérehet edhe né afatet mjaft té shkurtra gé u
lihen né dispozicion paléve té interesuara, gjé gé bie ndesh me kérkesat e ligjit té njoftimit dhe
konsultimit publik.

Njé nga format e konsultimit publik éshté organizimi i takimeve publike. Sipas té dhénave té
referuara nga veté ministrité, rezulton se ndérkohé gé 84% e tyre kané referuar shprehimisht se
organizojné takime publike, vetém gjysma e kétyre institucioneve kané bashkélidhur
dokumente gé provojné realizimin e kétyre takimeve®. Ligji nr.146/2014 kérkon qé kéto takime
té dokumentohen né procesverbal, ku reflektohen sugjerimet qé jané adresuar nga
pjesémarrésit e tryezés. Sikurse éshté pérmendur mé sipér, vetém 52% e tyre kané
bashkélidhur né ményré té pjesshme kopje té procesverbaleve, ftesave, agjendave dhe listé-
prezencaves. Né térési vihet re njé pérmirésim i respektimit té kétij detyrimi, né raport me vitin
e paré té zbatimit té ligjit (Fondacioni referon se 37% e institucioneve té monitoruara kané
paragitur kété dokumentacion). Megjithaté ende nuk éshté arritur ajo qé duhet. Moszbatimi i
detyrimit pér mbajtjen e procesverbalit dhe regjistrimeve evidenton mungesén e njohurive dhe

*Ministria ¢ Punéve té Brendshme, Ministria e Miréqenies Sociale, Ministria ¢ Integrimit, Ministria ¢ Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Mjedisit, Ministria € Mbrojtjes Ministria e Inovacionit
dhe Administratén Publike, Ministria e Kulturés, Ministria e Bujqésisé dhe Ministria e Zhvillimit Urban;

*Nga dokumentacion i marré rezulton se Ministér Shteti pér Céshtje Vendore ka realizuar njé proces gjithpérfshirés
pér konsultimin publik t€ projektligjit “Pér vetéqeverisjen” i cili &shté konsultuar gjaté vitit 2015, népérmjet
evidentimit t€ fotove té aktivitetit, minutat e takimi dhe listéprezencat e takimeve publike.



té pérgjegjshmeérisé pér zbatimin e ligjit nga institucionet e monitoruara. Edhe né kété drejtim,
procesi i konsultimit té kryer nga institucionet e ekzekutivit ka paturnota formalizmi.

Né procesin e konsultimit publik, institucionet jané té detyruara t’i |éné né dispozicion paléve té
interesuara, afatin e nevojshém (té paktén 20 dité), pér té dhéné komentet apo sugjerimet e
tyre lidhur me projekt-aktin. Monitorimi evidenton se shumica e institucioneve té ekzekutivit i
jané shmangur dhénies sé informacionit té ploté dhe té dokumentuar, pér respektimin ose jo té
kétij afati né procesin e konsultimit té projektakteve. Pér shumicén e tyre, KShH nuk mundi té
vlerésoj nése ishte respektuar ky afat, pér shkak se mungonin datat e postimit té projektakteve
dhe datat e pérfundimit té konsultimit té tyre. Takimet e realizuara me grupet e interesit gjaté
periudhés sé monitorimit evidentojné se konsultimi publik nga institucionet e ekzekutivit kryhet
né afate tepér té shkurtra kohore, cka i privon ato nga mundésia pér té dhéné komente apo
sugjerime cilésore pér projektaktet.

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik parashikon detyrimin e institucioneve té hartojné dhe
publikojné raportet vjetore pér transparencén né procesin e vendimmarrjes. Analiza e té
dhénave ka evidentuar se pjesa mé e madhe e institucioneve nuk e kané respektuar kété
detyrim, duke evidentuar mungesé transparence ndaj publikut dhe grupeve té interesit. Vetém
4 Ministri’ e kané paraqitur raportin e transparencés né vendimmarrje pér vitin 2015, 3 nga té
cilat e kané publikuar até né fagen e tyre né internet.

Ligji i garanton grupeve té interesit dhe ¢do personi té interesuar mundésiné e ushtrimit té sé
drejtés sé ankimit nése zéri i tij/i saj nuk dégjohet konform rregullave dhe procedurave té
parashikuara né dispozitat e tij. Nga monitorimi i realizuar dhe forumet me grupet e interesit,
ka rezultuar se ndérkohé gé organet publike shpesh nuk zbatojné afatet dhe procedurat e
parashikuara né kété ligj pér njoftimin dhe konsultimin publik, edhe veté grupet e interesit dhe
gytetarét nuk kané ushtruar mjaftueshém presion pozitiv pér zbatimin e kétij ligji. Ky konstatim
bazohet né numrin tepér té ulét té vendimeve té dhéna nga Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (Komisioneri), té cilit i jané drejtuar grupet e
interesit vetém pér 4 projektakte, né njé hark kohor prej mé shumé se dy vjetésh nga miratimit
i ligjit. Gjithashtu, shumica e institucioneve té monitoruara (84% e tyre) referojné se nuk kané
patur ankesa nga palét né lidhje me procesin e konsultimit té projekt akteve.

Njé nga objektivat e késaj nisme ishte vénia né lévizje e Komisionerit, nga veté KShH ose nga
grupet e interesit me asistencé té KShH-sé, né rastet kur cenohet e drejta pér njoftim dhe
konsultim publik. Vendimi i Komisionerit éshté tepér i réndésishém pér shkak té natyrés gati
gjygésore gé ka ky institucion i pavarur, i krijuar me ligj. KShH ju drejtua Komisionerit me tre
kérkesa ankimore, njé prej té cilave né bashképunim me organizatén né fushén e mjedisit
“EDEN”. Komisioneri pranoi dy prej ankesave, duke u shprehur me vendim pér shkelje té
momenteve té ndryshme té procesit té njoftimit dhe konsultimit publik. Né vendimin e paré, i
cili éshté njékohésisht vendim i paré né veté jurisprudencén e Komisionerit pér ankesat e
konsultimit publik, u konstatua shkelje e procesit té konsultimit publik nga Ministria e Drejtésisé

"Ministia e Inovacionit pér Administratén Publike, Ministia e Mjedisit, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e
Shéndetésisé.
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pér projektligjin “Pér dhénie Amnistie”. Ministria e Drejtésisé, né ményré té gabuar e kishte
cilésuar kété projektakt se nuk duhet t'i nénshtrohej konsultimit pasi bénte pjesé né njé nga
rastet e kufizimeve qé veté ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik parashikon se
pérjashtohen nga ky proces (neni 4). Né vendimin e dyté, Komisioneri konstatoi se Ministria e
Zhvillimit Urban nuk kishte zbatuar detyrimin pér publikimin e projektligjit “Pér strehimin
social” né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike. Rasti i katért i shqyrtuar
dhe i pranuar nga Komisioneriéshté paraqitur nga Shoqata “Intelektualét e Rinj, Shpresé”
(I.R.SH) pér cenimin e té drejtés pér njoftimin dhe konsultimin publik pér buxhetin e vitit 2017
dhe planin buxhetor afat-mesém 2018-2019 té Bashkisé Shkodér.
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2. METODOLOGIIA

Pér pérgatitien e kétij raporti, KShH éshté bazuar né pérvojén e tij t&é méparshme té
monitorimit té institucioneve publike dhe mbledhjes e pérpunimit tété dhénave qé kané si
géllim té evidentojné nivelin e zbatueshmérisé sé ligjit, problematikat konkrete, si dhe
paraqgitjen e rekomandimeveqé mund téshérbejné pér pérmirésimin e veté ligjit nr.146/2014
dhe zbatimit té tij nga institucionet shtetérore.

Pér té realizuar njé analizé sa mé cilésore té gjetjeve, u pérdorén metoda té hulumtimit cilésor
dhe sasior. Metoda cilésore u pérdor kryesisht pér té hulumtuar mbi nivelin e zbatueshmériné e
detyrimeve ligjore gé parashikon ligji, nga Institucionet e monitoruara, si dhe pér té kuptuar
arsyet, situatat dhe motivet kryesore qé kané sjellé kété nivel zbatueshmérie. Metoda sasiore
éshté pérdorur pér té pércaktuar problemet e konstatuara me ané té gjenerimit té té dhénave
numerike, cka sjell njé kuptueshméri mé té ploté té qasjes gé kané institucionet gendrore ndaj
detyrimeve ligjore té veganta qé parashikon ligji.

Paraprakisht u konsultuan dhe studiuan njé séré ligjesh, aktesh nénligjore, vendime té
Komisionerit, raporte té ngjashme monitorimi, si dhe dokumente té tjera relevante, si vijon:

- Ligji Nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”;

- Ligji Nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”;

- Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”;

- Vendimi nr. 64, daté 28.01.2015 “Pér miratimin e programit té pérgjithshém analitik té
projektakteve gé do té paraqiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2015”;

- Vendimi nr. 136, daté 24.02.2016 “Pér miratimin e programit té pérgjithshém analitik té
projektakteve gé do té paraqiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2016”;

- Vendimin nr. 828, daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave té krijimit dhe
administrimit té Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike”;

- Vendimi Nr.653, daté 14.09.2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendiminNr.584,
daté 28.08.2003, té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e rregullores sé Késhillit té
Ministrave” té ndryshuar;

- Broshuré Informuese “Ligji Pér Njoftimin dhe Konsultimi Publik”, Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, Shkurt 2017,
http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2017/04/Broshur%C3%AB-Informuese.pdf

- Raport “Sfidat e zbatimit né praktiké té ligjit “Pér Njoftimin dhe Konsultimi Publik”,
Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipéring, Tirané, Tetor 2016;

- “Partneriteti pér geverisjen e hapur”, Plani i treté kombétar i veprimit pér geverisjen e
hapur pér Shqipériné 2016 — 2018;
http://www.inovacioni.gov.al/files/pages files/Plani i Veprimit 2016 -

2018 PQH per konsultim.pdf;
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- Vendimet e dhéna nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, pér Ministrité té cilat nuk kané zbatuar detyrimet e ligjit nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe ligjit nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”;

Aspekti mé i réndésishém i késaj metodologjia konsistoi né marrjen e té dhénave sasiore dhe
cilésore té nevojshme nga institucionet e monitoruara, ballafagimin e té dhénave té pérftuara
nga burime té ndryshme zyrtare dhe mé pas, pérpunimin dhe analizén e té dhénave konform
dispozitave ligjore dhe nénligjore. Té dhénat u mblodhén nga institucionet e monitoruara gjaté
periudhés njémbédhjeté mujore, Korrik 2016 — Maj 2017. Burimi i té dhénave ishin faget
zyrtare té internetit t& 19 ministrive dhe Kryeministrisé, Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike (www.konsultimipublik.gov.al), si dhe korrespondenca zyrtare me
institucionet e monitoruara. Pér marrjen e té dhénave me korrespondencé zyrtare jemi bazuar
né ligjin “Pér té drejtén e informimit”, duke kérkuar informacion pér zbatueshmériné e
detyrimeve gé burojné nga ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

Monitorimi i zbatimit té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik testoi né té njéjtén kohé
edhe zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit nga institucionet pérkatése. Institucionet e
monitoruara nuk respektuan detyrimet e parashikuara né ligjin pér té drejtén e informimit, pér
pércjelljen e informacionit né ményré té ploté dhe brenda afatit. Konkretisht, edhe pse 95% e
institucioneve i kthyen pérgjigje® kérkesés sé KShH-sé pér informacion, vetém 63% e tyre u
pérgjigjén brenda afatit ligjor. Megjithaté, vlen té theksohet se krahasimisht me fazén e paré té
monitorimit ka njé respektim mé té miré té ligjit “Pér té drejtén e informimit”, gjaté sé cilés
vetém 68% e institucioneve kthyen pérgjigje.

Grafiku Nr.4 Numri i institucioneve qé€ ju pérgjigjen kérkesés pér informacion té Fondacionit
(faza I) dhe KSHH (Faza Il)

Institucionet gé ju pérgjigjen kerkeses peér
informacion té Fondacionit dhe KSHH

Faza “ ﬁ
Faza I ﬁ

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Institucionet qé iu pérgjigjén kérkesés pér informacion té KShH dhe OSFA

¥ Ministria e Mirégenies Sociale dhe e Rinisé ktheu pérgjigie ditén e zhvillimit t& seancés dégjimore me
Komisionerin.
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Né kushtet e cenimit té sé drejtés sé informimit, KShH ju drejtua népérmjet ankimit
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér 20
institucione, pjesa mé e madhe e té cilave e kishin pércjellé pjesérisht informacionin.
Komisioneri u shpreh me vendim té vecanté pér 16 institucione, duke i urdhéruar ato té
vendosin né dispozicion téKShH-sé, informacionin e kérkuar.Né zbatim té vendimit té
Komisionerit kthyen pérgjigje 69% e kétyre institucioneve.

Té dhénat e marra nga pérgjigjet zyrtare té ministrive jané ndérthur me té dhénat e publikuara
né faget zyrtare té internetit té tyre, si dhe té dhénat e regjistrit elektronik, duke synuar késhtu
njé fotografim sa mé té qarté dhe objektiv té zbatimit té parashikimeve ligjore té njoftimit dhe
konsultimit publik.

Duke synuar nxitjen e aktivizimit né radhét e grupeve té interesit pér njohjen dhe ushtrimin e té
drejtés pér njoftim dhe konsultim publik, KShH ndértoi njé komunikim té vazhdueshém me kéto
grupe (organizata pér té drejtat e njeriut, organizata té medias, organizata té mjedisit, subjekte
té biznesit, universitete, etj). Konkretisht, informacionet e marra né rrugé zyrtare nga
institucionet lidhur me iniciativat ligjvénése, si dhe ato té publikuara né faget e internetit té
ministrive, u pércollén tek rrjeti i organizatave apo i grupeve té interesit, me géllim lehtésimin e
pjesémarrjes sé tyre né kété proces dhe nxitjen pér njé pjesémarrje me té larté né procesin e
konsultimit. Ndjeshmérité dhe problematikat e pércjella nga kéto grupe interesi, si dhe nga
koordinatorét e njoftimit dhe té konsultimit publik,gjaté realizimit té forumeve té diskutimit qé
KShH realizoi né kuadér té késaj nisme, u béné pjesé e gjetjeve dhe konkluzioneve té paragitura
né kété raport. Vlen té pérmendet se, kéto ndjeshméri e problematika jané ballafaquar me té
dhénat gé jané pérftuar nga monitorimi i realizuar pér 20 Institucionet e Ekzekutivit.

Té dhénat e siguruara, jané krahasuar me té dhénat/gjetjet e prezantuara nga raportiSfidat e
zbatimit né praktiké té ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” té& Fondacionit. Metoda
krahasuese mes té dhénave/gjetjeve té siguruara gjaté fazés sé paré té monitorimit nga
Fondacioni dhe gjaté fazés sé dyté té monitorimit nga KShH mundésoi ballafagimin e té
dhénave pérgjaté dy periudhave vazhduese té monitorimit. Ky ballafagim ndihmoi né
evidentimin e gjetjeve, matjen e nivelit té progresit néaspektin kohor, si dhe adresimin e
rekomandimeve konkrete pér ¢cdo ¢éshtje té réndésishme té zbatimit té ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik.

Né pérmbushje té géllimit té nismés sé ndérmarré, KShH né vazhdimési ka ofruar kontribut né
drejtim té njohjes mé té miré té ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” dhe né vecanti pér
funksionimin e regjistrit elektronik www.konsultimipublik.gov.al, si dhe té ushtrimit té sé
drejtés té ankimit.
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3. RISITE KRYESORE TE LIGJIT “PER NJOFTIMIN DHE KONSULTIMIN PUBLIK”

Pjesémarrja né procese vendimmarrése do té thoté mundési pér gytetarét, organizatat e
shoqeérisé civile, median, biznesin, universitetet dhe palét e tjera té interesuara pér té ndikuar
né zhvillimin e politikave dhe ligjeve, nga té cilat ata preken né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté °. Pjesémarrja e qytetaréve népérmjet konsultimit publik pasgyron nivelin e
demokratizimit té njé vendi.

Njé séré organizmash ndérkombétaré sikurse jané Kombet e Bashkuara, Késhilli i Evropés apo
Bashkimi Evropian, i kané dhéné réndési té vecanté pjesémarrjes sé publikut né proceset
vendimmarrése, népérmjet hartimit té dokumenteve pérkatés, té cilat jo vetém gé paragesin
parimet e pérgjithshme rregullatore, por ngrené edhe instrumente té cilat béjné té
detyrueshme respektimin e kétyre parimeve.

Né kété frymé, miratimi i ligjit “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” éshté ndér iniciativat mé
té mira ligjore qé mundésojné rritjen e transparencés dhe té llogaridhénies sé organeve publike
né procesin e hartimit dhe miratimit té akteve ligjore me interes publik, kombétar dhe vendor.
Miratimi i ligjit éshté njé hap mjaft i réndésishém né garantimin e geverisjes sé hapur. Sé
bashku me ligjin “Pér té drejtén e informimit”, ky ligj parashikon detyrime konkrete pér organet
e geverisjes gendrore dhe vendore, si dhe sanksionon té drejta pér grupet e interesit pér t'u
pérfshiré né ményré té genésishme né konsultimin e ndérmarré.

Mé konkretisht, ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” pércakton rregullat procedurale qé
duhen zbatuar pér realizimin e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik, né vendimmarrjet
gé lidhen me hartimin e projektligieve, projekt dokumenteve strategjike kombétare dhe
vendore, si dhe politikave me interes té larté publik.

Ligji ka pércaktuar shprehimisht projektaktet té cilat i nénshtrohen njoftimit dhe konsultimit
publik, sikurse ka parashikuar dhe kufizime pér realizimin e konsultimit. Nuk i nénshtrohen
procesit té konsultimit publik projektaktet gé kané té béjné me c¢éshtje té sigurisé kombétare,
pér aq sa pérbéjné sekret shtetéror, marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe
dhe shumépaléshe, aktet administrative individuale dhe aktet administrative me karakter
normativ, pérveg se kur me ligj té vecanté parashikohet ndryshe, aktet normative me fuqiné e
ligjit té miratuara né Késhillin e Ministrave, emergjenca civile, dhe c¢éshtje té tjera
pérjashtimore té parashikuara me lig;j.

Edhe pérpara miratimit té ligjit organizoheshin konsultime publike pér projektaktet, por kéto
konsultime nuk ishin té unifikuara nga institucione té ndryshme, por edhe brenda té njéjtit
institucion, béheshin né afate tepér té ngushta, nuk garantonin gjithépérfshirje,
karakterizoheshin nga mungesa e transparencés, ¢ka shpesh sillte konfuzion tek anétarét e

9Pjesémarrja Qytetare, Praktikat mé té mira né Ballkanin Peréndimor dhe Bashkimin Evropian, Qendra Evropiane
pér t&€ Drejtén Jofitimprurése (European Center for Not-for-Profit Law), pérkthyer nga Fondacioni Kosovar pér
Shogqérin€ Civile (KCSF), TETOR 2011;
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grupeve té interesit pér procesin, té cilét né pérfundim nuk merrnin informacion mbi
sugjerimet e adresuara.

Parashikimi né kété ligj i rregullave té unifikuara, té garta dhe specifike, té cilat jané kryesisht
té detyrueshme pér t'u zbatuar nga organet publike i jep procesit té konsultimit publik njé
réndési té vecanté duke synuar vecanérisht zhveshjen e procesit nga tiparet formale qé e kané
karakterizuar. Njé risi tjetér qé sjell ligji éshté edhe unifikimi i ményrés sé njoftimit dhe
konsultimit publik pér projektaktet gé i nénshtrohen konsultimit publik. Krijimi i regjistrit
elektronik, njé platformé elektronike, i cili shérben si njé piké gendrore konsultimi, mundéson
akses té barabarté dhe rrit pjesémarrjen e grupeve té interesit né procesin e konsultimit.
Grumbullimi i té dhénave né njé fage té vetme zyrtare interneti pér té gjitha organet publike gé
ushtrojné veprimtari vendimmarrése dhe politikébérése, krijon lehtésira né shkémbimin e
informacionit dhe pér procesin e njoftimit dhe té konsultimit né térési.

Ligji pércakton njé népunés té vecanté gé do té luajé rolin e koordinatorit pér njoftimin dhe
konsultimin publik, i cili ka pérgjegjési pér bashkérendimin dhe administrimin e pérgjithshém té
punés pér garantimin e sé drejtés sé njoftimit e té konsultimit publik.

Né ligj parashikohet gjithashtu informimi i grupeve té interesit népérmjet njoftimeve paraprake
pér ndérmarrjen e iniciativés ligjore pér hartimin e projektaktit, pérpara fillimit té pérgatitjes sé
draftit konkret. Po ashtu, si risi e ligjit vjen edhe parashikimi i sé drejtés sé paléve té interesuara
pér t'u propozuar organeve publike fillimin e procedurés pér hartimin dhe miratimin e
projektakteve, sipas parashtrimeve té pércaktuara né planin vjetor té procesit té
vendimmarrijes, i cili duhet té publikohet nga organi publik né fillim té ¢do viti. Kéto parashikime
i mundésojné ¢do pale té interesuar té jeté pjesé e procesit té konsultimit gé né fazat fillestare,
duke kontribuar me sugjerime té natyrés parimore, té cilat orientojné organin publik pérkatés
pér nevojat gé duhet té pérfshijé projektakti, pa filluar ende hartimi i tij.

Pér té zgjidhur problematikat e hasura mé paré né lidhje me konsultimet brenda afateve té
shkurtra, ligji parashikon se palét e interesuara mund t’i dérgojné mendimet dhe rekomandimet
e tyre brenda afatit 20 dité pune nga data e njoftimit paraprak ose nga data e njoftimit publik.
Pér akte vecanérisht komplekse ose té réndésishme, sipas vendimit té organit publik, afati pér
dérgimin e komenteve mund té zgjatet deri né 40 dité pune nga data e njoftimit. Organi publik
gjithashtu ka té drejté té ripérsérisé fazén e marrjes sé komenteve dhe rekomandimeve kur
¢mon se nuk éshté i kénaqur me cilésiné e komenteve, ose kur me komentet dhe
rekomandimet qé jané dhéné, jané trajtuar ¢éshtje té reja, té réndésishme dhe gé nuk kané
gené pjesé e késhillimit fillestar. Parashikimi i kétyre afateve mundéson njé pérfshirje mé té
larté té grupeve té interesit, duke i dhéné atyre mundésiné e adresimit té rekomandimeve
cilésore, si dhe shmang apo dobéson natyrén formale té konsultimit.

Rekomandimet e ofruara nga grupet e interesit grumbullohen né ményré transparente dhe té
strukturuar. Eshté kompetencé e veté organit publik t& vendosé pér komentet e marra né
konsideraté. Né rastet kur rekomandimet e paléve nuk pranohen, organi publik paraget njé
pérmbledhje té arsyeve pér mospranimin e tyre né njé nga format e njoftimit té parashikuara
né ligj.
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Ligji rregullon né ményré té veganté té drejtén e ankimit né rastet e cenimit té sé drejtés pér
njoftim dhe konsultim publik. Né rastet kur projektakti nuk éshté miratuar ende, ankesa mund
té paraqgitet prané titullarit té organit publik pérgjegjés pér procesin e njoftimit dhe konsultimit
publik. Ndérsa né rast se projekakti éshté miratuar, ankesa mund té paraqgitet prané
Komisionerit, brenda 30 ditéve nga data e miratimit té aktit, si institucioni pérgjegjés me ligj.

Pavarésisht se ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” nuk e parashikon shprehimisht té
drejtén e ankimit né gjykaté ndaj vendimit té organit publik pérgjegjés apo Komisionerit, KShH
éshté e mendimit se kjo e drejté parashikohet né Ligjin nr.49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i cili
éshté miratuar me shumicé té cilésuar. Megjithaté, ligji ka nevojé pér njé rregullim mé té garté
dhe té ploté né kété drejtim, pér t€ mos Iéné hapésiré pér subjektivizém né zbatimin e tij.
Gjithashtu, né njé pjesé té vecanté té kétij raporti evidentohet nevoja pér pérmirésime té
métejshme né dispozita té ndryshme té kétij ligji, me géllim gé procesi i konsultimit té jeté sa
mé transparent, efektiv dhe gjithépérfshirés.
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4. ANALIZE KRAHASIMORE E TE DHENAVE PER ZBATIMIN E LIGJIT “PER
NJOFTIMIN DHE KONSULTIMIN PUBLIK”

Né kété pjesé té raportit analizohen dhe ballafagohen me ligjin té dhénat e pérftuara pér
zbatimin e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik lidhur me aspekte té réndésishme té tij si
respektimi i detyrimeve té lidhura me publikimin e planeve vjetore té vendimmarrjes, caktimin
e koordinatoréve té njoftimit dhe konsultimit publik, njoftimin paraprak, vénien né funksionim
té regjistrit elektronik dhe publikimit né kété regjistér té projektakteve, format e tjera
alternative té konsultimit, ményrén e pérzgjedhjes sé grupeve té interesit né procesin e
konsultimit, respektimin e afateve ligjore té njoftimit dhe konsultimit, ushtrimin e té drejtés sé
ankimit, etj. Né ményré té veganté kjo analizé éshté krahasuar dhe me gjetjet dhe té dhénat e
rezultuara nga njé studim i ngjashém i Fondacionit né njé periudhé mé té hershme (cituar mé
lart).

4.1 Planet vjetore té vendimmarrjes

Ligji nr. 146/2014 detyron ¢do organ publik10 té marré té gjitha masat e nevojshme pér té
garantuar transparencén e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik. Institucionet publike qé
ushtrojné veprimtari politikbérése dhe vendimmarrése, jané té detyruar té garantojné
pjesémarrje gjithépérfshirése té paléve té interesuara, népérmjet hartimit dhe publikimit té
planit vjetor té vendimmarrjes té institucionit pérkatés.

Pavarésisht se ligji nuk parashikon detyrime specifike pér strukturén dhe pérmbajtjen e planit
vjetor té vendimmarrijes, rregullat e pérgjithshme té procesit té njoftimit dhe konsultimit
publik, mund té orientojné institucionet se planet vjetore duhet té pérmbajné sé paku aktet té
cilat do té konsultohen me publikun, periudhén dhe ményrén e konsultimit, njé informacion
shpjegues pér objektin dhe géllimin e projektaktit, si dhe adresén e kontaktit té personit
pérgjegjés pér dorézimin e komenteve, etj... Sikurse parashikon neni 6/b i Ligjit nr.146/2014,
planet e mésipérme duhet té publikohen né “programin e transparencés”’' té autoritetit
publik, i cili gjendet né fagen té internetit té autoritetit publik respektiv.

Nga analiza e té dhénave té pérftuara nga monitorimi, ka rezultuar se vetém 3 ministri'? kané
paragitur plane vjetore té vendimmarrjes pér vitin 2015, 2 prej té cilave e kané publikuar planin
vjetor né faget e internetit, si dhe 1 prej tyre13e ka publikuar kété plan né programin e

"Sipas nenit 2, pika 9 e ligjit, organ publik éshté ¢do organ i pushtetit qendror, i cili kryen funksione
administrative, ¢do organ i enteve publike, né masén qé ato kryejné funksione administrative, ¢do organ i pushtetit
vendor, qé kryen funksione administrative, ¢do organ i Forcave té Armatosura e ¢do strukturé tjietér, pér aq kohé sa
kéto kryejné funksione administrative, si dhe ¢do person fizik ose juridik, t€ cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor
ose ¢do lloj forme tjetér, té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.
""Programi i transparencés éshté njé detyrim i cili buron nga neni 4 i ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
ku sanksionohet se “Autoriteti publike jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né fuqi e ligjit...véné né zbatim njé program
institucional transparence, ku pércaktohen kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé dhe ményra e
bérjes publik.”

"Ministria e Mjedisit dhe Ministria pér Inovacionin dhe Administratén Publik, Ministria e Energjisé dhe Industrisé;
“Ministria e Energjisé dhe Industrisé;
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transparencés té institucionit. Ndérsa pér vitin 2016, rezultoi se 5 Ministri'* kané paraqitur
planin vjetor té vendimmarrjes dhe vetém 3% prej tyre e kané publikuar até né programin e
transparencés. Té dhénat e pérftuara nga monitorimi treguan se aférsisht 42 % e ministrive,
nuk kishin njohjen e duhur té informacionit gé duhej té pasqyrohej né kéto plane. Kéto
institucione referonin né ményré té gabuar si plane vjetore té vendimmarrjes pér vitin 2015
dhe 2016, planin operacional té ministrisé ose VKM-té e Késhillit t& Ministrave®® pér dy vitet
respektive. U konstatua se formatet e planeve vjetore té vendimmarrjes nuk jané té
standardizuara dhe né kété drejtim vlerésojmé se ka ndikuar edhe formulimi disi i pérgjithshém
i dispozitave té ligjit nr.146/2014. Pér hartimin e tyre, disa prej ministrive i pérmbahen
detyrimeve qé& parashikon ligji, disa té tjera®’ pérdorin terminologjiné e programit té
pérgjithshém analitik té projektakteve, duke marré pér bazé emértimin e VKM-sé sé Késhillit té
Ministrave. Shqgyrtimi i té dhénave evidentoi raste ku informacioni i servirur publikut nuk
pércakton afat kohor konkret pér konsultimin publik té projektaktit, duke referuar né ményré té
pérgjithshme se do té zbatohen afatet qé parashikon ligji nr. 146/2014.

Moszbatimi i detyrimit nga té gjitha Ministrité e monitoruara, pér té publikuar planet vjetore té
vendimmarrjes vlerésojmé se e ka cenuar transparencén e procesit té njoftimit dhe konsultimit
publik. Kjo pasi grupet e interesit jané privuar nga e drejta pér t'u njohur paraprakisht me
projektaktet pér té cilat kané interes pér té dhéné mendime dhe sugjerime dhe rrjedhimisht pér
té realizuar njé planifikim realist pér té kontribuar né kohé dhe me cilési gjaté procesit té
mépasshém té njoftimit publik té kétyre projektakteve. Gjithashtu, vlerésojmé se kjo i ka
privuar kéto grupe nga e drejta qé veté ligji iu njeh, pér t'u propozuar organeve publike fillimin
e procedurés pér hartimin dhe miratimin e projekakteve, sipas planit té tyre vjetor té
vendimmarrjes.

4.2 Koordinatorét e njoftimit dhe konsultimit publik

Personi pérgjegjés i ngarkuar nga ligji pér mbarévajtjen e procesit pér njoftimin dhe konsultimin
publik, &shté koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik®®. Koordinatori luan njé rol té
réndésishém dhe éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe administrimin e pérgjithshém té
punés pér garantimin e sé drejtés sé njoftimit dhe konsultimit publik. Detyrimi i institucioneve
té monitoruara pér té caktuar njé person si koordinator té njoftimit dhe konsultimit publik
éshté respektuar nga té gjitha ministrité.

Nga kontaktet ge kemi patur me koordinatorét rezulton se ata jané ndeshur me véshtirési né
pérmbushjen e kétyre pérgjegjésive, pér shkak té ngarkesés sé dyfishté dhe kohés sé kufizuar

"“Ministria e Inovacionit dhe Administratén Publike, Ministria e Energjisé dhe Industrisé , Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Mjedisit dhe Ministria e Zhvillimit Urban;

!> Ministria e Energjisé dhe Industrisé, Ministria e Inovacionit dhe Administratén Publike, Ministria ¢ Zhvillimit
Urban;

" VKM nr. 64, daté 28.01.2015, “Pér miratimin e programit t& pérgjithshém analitik té projektakteve qé do té
paragqiten pér shqyrtim né€ Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2015” dhe VKM nr. 136, daté 24.02.2016 “Pér miratimin
e programit t€ pérgjithshém analitik t&é projektakteve qé do té paraqiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté
vitit 2016”.

' Ministria e Drejtésisé, Ministria e Energjisé dhe Industrisé, etj;

' Parashikuar né nenin 10 t& ligjit.
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dhe jo té mjaftueshme gé kané né dispozicion. Ky kufizim rrjedh nga fakti se koordinatorét jané
né té njéjtén kohé népunés civilé prané kétyre institucioneve, né pozicione té ndryshme si
specialisté, pérgjegjés sektori, etj... Gjithashtu, KShH ka vérejtur gé niveli i njohurive té
koordinatoréve pér ligjin “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” éshté kryesisht né nivele té
uléta. Pozicioni i koordinatorit nuk shihet nga funksionarét e larté dhe strukturat drejtuese té
ministrive si njé pozicion “i réndésishém”. Ndaj edhe punonjésve té ciléve iu ngarkohet kjo
detyré ndryshojné né ményré té vazhdueshme. Kjo ka ndikuar né uljen e géndrueshmeérisé sé
koordinatoréve né ushtrimin e detyrave té tyre, si dhe ka cenuar profesionalizmin e kérkuar né
pérmbushjen e detyrave ligjore.

Krahasuar me té dhénat e prezantuar né raportin e Fondacionit'® né lidhje me caktimin e
koordinatoréve té njoftimit dhe konsultimit publik rezulton se jané caktuar koordinatorét né
68% té institucioneve. Kjo shifér evidenton se gjaté fazés sé dyté té monitorimit nga KShH éshté
shénuar progres, pasi té gjitha ministrité kané caktuar njé person pérgjegjés pér kété pozicion.

Grafiku Nr. 1 Pasqyrimi i té dhénave pér koordinatorét e caktuar né institucionet e
monitoruara

INSTITUCIONET QE KANE CAKTUAR
KOORDINATORIN PER NJOFTIM DHE KONSULTIMIN
PUBLIK

B Fazael B Fazall

I mm——— 100%
FAZA E | e 68%

4.3 Njoftimi paraprak pér konsultime publike

Né raste té vecanta, organi publik mund té mbledhé informacione dhe/ose opinione paraprake
nga grupet e interesit, pérpara se té nisé procesi i miratimit té aktit®. Zbatimi i procedurés sé
njoftimit paraprak mbetet né vlerésimin e veté organit publik dhe nuk éshté i detyrueshém pér
té. Njoftimi i organit publikohet né njé nga format standarde té parashikuara né nenin 11 té
ligjit 2! dhe grupet e interesit mund té ofrojné komente dhe rekomandime orientuese pér
hartimin e projektaktit. Ky parashikim i mundéson ¢do pale té interesuar té jeté pjesé e procesit
té konsultimit qé né fazat fillestare, duke kontribuar me sugjerime té natyrés parimore, té cilat

19“Sfidat e zbatimit né praktiké té ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” t€ Fondacionit Shoqéria e Hapur pér
Shqipériné, fq. 40, paragrafi 3.

*Parashikuar né nenin 12 t& ligjit;

*'Ligji nr.146/2014, neni 4 referon se “Njoftimi pér projektaktet qé do t’i nénshtrohen procedurés sé konsultimit
publik béhet népérmjet regjistrit elektronik. Né rastet kur organi publik e konsideron té nevojshme, njoftimi mund té
kryhet edhe né njé apo disa nga format e méposhtme: a) me posté elektronike; b) me lajmérim publik, i cili afishohet
né ambientet e organit publik inicues, c) me njé lajmérim né mediat audiovizive kombétare, rajonale ose lokale; ¢)
me botimin né gazeta lokale ose né dy gazetat mé té lexuara né nivel kombétar. 2. Marrja e komenteve dhe
rekomandimeve né procesin e konsultimit publik kryhet né njé nga format e pérmendura mé sipér, si dhe né raste té
caktuara né formé verbale dhe/ose me shkrim e té regjistruara né procesverbalin e takimeve publike.”
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orientojné organin publik pérkatés pér nevojat qé duhet té pérfshijé projektakti, pa filluar ende
hartimi i tij.

Edhe pse ky parashikim ligjor pérbén njé risi pozitive té ligjit, cka sjell njé dinamiké té re né
konceptin e procesit té konsultimit né vetvete, nga shqyrtimi i t& dhénave té pérftuara nuk ka
rezultuar qé té jeté kryer asnjé njoftim paraprak pér konsultimet publike nga institucionet e
monitoruara. Ky fakt evidenton njé qasje jo té hapur dhe bashképunuese té kétyre
institucioneve, mospérfillje pér t'u konsultuar me grupet e interesit dhe publikun qysh né fazat
fillestare té projektaktit, pra pa filluar hartimin e tij. Né vlerésimin ton&, moszbatimi né masé i
késaj praktike nga institucionet ka cenuar konsultimin efektiv té projektakteve.

4.4 Regjistri Elektronik -bazé unike e té dhénave pér njoftimin dhe konsultimin publik

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik parashikon krijimin dhe vénien né funksionim té
regjistrit elektronik, e cila éshté njé faqe zyrtare interneti, e cila shérben si njé piké gendrore
konsultimi (http://wwww.konsultimipublik.gov.al/RENJK). Népérmjet kétij regjistri sigurohet
akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit té té gjitha paléve té interesuara me organin
publik”*?. Organet publike duhet té publikojné projektaktet qé i nénshtrohen konsultimit né
Regjistrin Elektronik®®: a) projektaktin, b) njoftimin pér konsultimsi dhe, c) té dhéna té lidhura
me procesin e konsultimit.

Vendimi i Késhillit té& Ministrave Nr. 828, daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave té krijimit
dhe administrimit té Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike”, u miratua 2
muaj me vonesé nga afati i parashikuar né ligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik (brenda 3
muajve nga hyrja né fuqi e ligjit). Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike
drejton procesin e krijimit, funksionimit, administrimit dhe monitorimit té vazhdueshém té
Regjistrit Elektronik. Nga informacionet e pérftuara nga komunikimi zyrtar me kété Ministri,
rezulton se Regjistri Elektronik ka gené funksional né muajin tetor 2016 dhe mund té pérdorej
nga koordinatorét pér njoftimin dhe konsultimin publik. Nga té dhénat e pérftuara nga
monitorimi periodik i fages online té regjistrit, éshté vérejtur se deri né fund té vitit 2016 né
regjistér nuk éshté hedhur asnjé projektakt pér konsultim.

Regjistri elektronik éshté véné né dispozicion té publikut né tetor té vitit 2016, por vetém si
strukturé me disa rubrika orientuese, té cilat nuk ishin plotésuar me njoftime pér konsultimin e
projektakteve. Regjistri elektronik éshté béré funksional duke u vendosur né pérdorim nga
ministrité e monitoruara vetém gjaté vitit 2017. Konkretisht, publikimi i paré i njé njoftimi pér
konsultim publik éshté realizuar né kété regjistér, né datén 06.02.2017. Mospérdorimi i
regjistrit elektronik nga institucionet e monitoruara éshté né shkelje té nenit 7-té ligjit dhe ka
cenuar procesin e njé konsultimi efektiv dhe né ményré té vecanté parimin e transparencés,
aksesin dhe baraziné e paléve té pérfshira né proceset e konsultimit publik. Gjithashtu, nga
monitorimi periodik i regjistrit elektronik, ka rezultuar se gjaté periudhés sé monitorimit, jané

2Shih nenin 7 t& ligjit;
“po aty.
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publikuar njé numér relativisht i ulét njoftimesh, pérkatésisht 12 njoftime nga 9prejministrive®*.
Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Kulturés jané institucionet me numrin mé té larté
té publikimeve né faget e tyre té internetit. Né mungesé té pérdorimit té regjistrit elektronik,
organet publike kané publikuar njoftimet pér njoftim dhe konsultim publik né faget online
respektive®. Publikimi i projektakteve né regjistrin elektronik vijon té realizohet né nivele té
uléta edhe pas vénies né funksion té tij.

Sesionet e informimit té zhvilluara me pérfagésues té medias, organizata té shogérisé civile, té
biznesit apo té Dhomave té Tregtisé, me studenté dhe pedagogé, me veté koordinatorét e
njoftimit dhe konsultimit publik, evidentuan faktin se njohja e késaj platforme nuk éshté né
nivelet duhura dhe nuk jané ndérmarré fushata sensibilizuese pér té promovuar pérdorimin e
regjistrit elektronik. Nga analiza e té dhénave té pérftuara nga vrojtimi online i regjistrit, nuk
rezulton té jené ofruar komente nga grupet e interesit pér projektaktet e publikuara. Pér té
mundésuar aksesin né kété fage népérmjet dhénies se komenteve, nevojitet regjistrim
paraprak né arkivin e té dhénave té fages. Nga komunikimi i vazhdueshém me grupet e
interesit, KShH éshté njoftuar se, né disa raste, éshté hasur véshtirési né regjistrimin né kété
portal. Né térési, regjistri ofron njé strukturé relativisht té thjeshté pér marrjen e informacionit
dhe dhénien e sugjerimeve, cka mundéson pérdorimin e fages nga té interesuarit gé kané
njohuri bazike té kompjuterit.

Grafiku Nr.2 Pasqyrimi i té dhénave pér publikimin e projektakteve né Regjistrin Elektronik
gjaté fazés Il té monitorimit

Institucionet qé kané publikuar projektakte né
Regjistrin Elektronik té njoftimeve dhe konsultimeve
publike Tetor 2016 -Maj 2017

54%
53%
52%
51%
50%
49%
48%
47%
46%
45%
44%

Institucionet gé kané publikuar projektakte Institucionet gé nuk kané publikuar projektakte

Objekti i monitorimit ka gené edhe pérmbajtja e njoftimeve26 té publikuara né regjistrin
elektronik. Rezulton se ato nuk jané té plota sa i takon elementeve té nevojshme té

**Faqja e Rregjistrit Elektronik éshté konsultuar pér here té fundit né datén 20.05.2017.

5 Para datés 6 shkurt 2017;

26 Njoftimet pér nismén vendimmarrése duhet t& pérmbajné arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit,
ndikimin q€ do t& két€, afatin, vendin dhe ményrén me t&é cilén palét e interesuara paragesin ose dérgojné
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transparencés, kané mungesé informacioni ose nuk jané publikuar nété njéjtén kohé té gjitha
elementét e kérkuara né nenin 13 té ligjit, si adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin
dhe konsultimin publik, afati brenda té cilit mund té dérgohen rekomandimet/sugjerimet nga
palét e interesuara, vendi dhe ményra e konsultimit, etj. Duke gené se regjistri elektronik
pengon dhénien e komenteve né rast té pérfundimit té afatit té konsultimit té pércaktuar né
ményré elektronike, do té ishte e domosdoshme té pércaktohej qgartazi qé né fillimin
tépostimeve téprojektakteve gé konsultohen,fillimi dhe pérfundimi i afatit brenda té cilit
dorézohen komentet. Si shembull pozitiv né kété drejtim vecojmé njoftimin e Ministrisé sé
Shéndetésisé pér konsultimin e Strategjisé sé Shéndetésisé 2017-2020%, né té cilén jané
pércaktuar té gjithé elementet e nevojshém gé duhet té pérmbajé njoftimi.

Njoftimet publike nuk jané té unifikuara sa i takon vendosjes sé tyre né kategorité pérkatése,
sipas fushés qé rregullon ose trajton projektakti. Kemi konstatuar se njoftimet publikohen né
fusha té ndryshme nga ministri té ndryshme, té tilla si: transparenca me publikun, shérbime
publike, konsultimi publik, njoftime, lajme. Ka raste kur veté fusha gé mbulon njé Ministri mund
té jeté e gjeré dhe rrjedhimisht projekaktet do té njoftohen e vendosen sipas fushés pérkatése,
ndérkohé gé pér ato Ministri gé janémété profilizuara, shpérndarja e njoftimeve né rubrika té
ndryshme mund té krijojé konfuzion pér palét e interesuara, té cilat serish kané né fokus
¢éshtjet gé mbulohen nga kjo apo ajo Ministri.

4.5 Format e tjera alternative pér njoftimin e projektakteve

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik, parashikon edhe disa ményra alternative pér
publikimin e projektakteve, té cilat jané né diskrecionin e autoriteti publik pér t'u zbatuar.
Njoftimet mund té realizohen me posté elektronike, me lajmérim publik, i cili afishohet né
ambientet e organit publik gé harton projektaktin, népérmjet lajmérimit né mediat audiovizive
kombétare, rajonale ose lokale dhe né gazetén lokale, ose né dy gazetat mé té lexuara né nivel
kombétar®®. Gjithashtu, njé formé tjetér konsultimi, e cila nuk parashikohet né ligj, por
aplikohet nga shumé prej institucioneve té monitoruara éshté me ané té fageve té tyre zyrtare
té internetit. Konsultimi me ané té shkresave zyrtare ose me ané té postés elektronike éshté
serish njé formé gé nuk parashikohet shprehimisht né ligj, e cila rezulton mé pak e pérdorur nga
institucionet shtetérore. Nga monitorimi i kryer rezulton se format alternative té njoftimit gé
jané mé pak té pérdorura jané lajmérimi publik né ambientet e organit, lajmériminé gazeté dhe
né media.

Realizimi i njoftimit publik me ané té formave alternative éshté i rekomandueshém pér organin
publik, por nuk éshté detyrim ligjor pér té. Né cdo rast, organi publik éshté i detyruar té
publikojé njoftimin né regjistrin elektronik, si njé maséprioritare. Mosrespektimi i kétij detyrimi
passjell pérgjegjési pér personat pérgjegjés né institucion sipas ligjit nr.146/2014.

rekomandimet e tyre, adresén e kontaktit t&¢ koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik pér mbledhjen e
rekomandimeve, si dhe vendin dhe datén e organizimit t& takimit publik né rastet kur organi publik vendos pér
organizimin e tij, neni 13, ligji nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”;

7 Shembull pozitiv http://www.konsultimipublik.gov.al/RENJK/Konsultime/Detaje/14

¥ Referuar nenit 11 té ligjit;
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4.6 Pérzgjedhja e grupeve té interesit pér kryerjen e procesit té konsultimit

Organet publike duhet té garantojné pjesémarrje efektive dhe mundési té barabarta té
pjesémarrjes sé grupeve té interesit né procesin e konsultimit publik, me géllim qé ky proces té
jeté gjithépérfshirés.

Nga komunikimet shkresore me ministrité, nuk éshté dhéné informacion pér ményrén e
pérzgjedhjes sé grupeve té interesit né procesin e konsultimit publik, me pérjashtim té
Ministrisé sé Mjedisit, e cila referon pérdorimin e adresarit té REC Albania té publikuar né vitin
2013, si dhe pérzgjedhjen e grupeve té tjera té interesit sipas specifikés séprojektaktit. Né
térési, institucionet referojné si subjekte té thirrura né konsultimet publike autoritet publike,
organizata té shogérisé civile, individé, etj... Procedura e pérzgjedhjes éshté né vlerésimin
subjektiv té veté institucionit dhe nuk krijon mundési qé té gjitha grupet e interesit té njihen me
projektaktin pérkatés. Kjo ndodh pér arsye se, forma e konsultimit nuk éshté né pérputhje me
até té kérkuar nga ligji, por mé sé shumti béhet me njoftim nga institucionet, té cilat i drejtohen
njé numri té caktuar organizatash/individésh. E njéjta praktiké éshté evidentuar gjaté
monitorimit té zbatimit té ligjit gjaté periudhés 24 Maj 2015- Shkurt 2016.

Nga takimet dhe sesionet e informimit té realizuara nga KShH me grupet e interesit, u referua
se pérzgjedhja e tyre béhet né ményré selektive dhe shpeshheré kéto grupe marrin dijeni pér
konsultimin e projektaktit nga media ose bashképunétorét e tyre.

Publikimi i projektaktit né regjistrin elektronik dhe ndérgjegjésimi i grupeve té interesit pér
pérdorimin e kétij regjistri, do té mundésonte njé konsultim publik konform ligjit, por né té
njéjtén kohé mé shumé pjesémarrje dhe gjithépérfshirje nga grupet e interesuara, né varési té
fushés sé veprimtarisé sé tyre.

4.7 Respektimi i afateve té njoftimit dhe konsultimit publik

Me qéllim gé grupeve té interesit tu jepet koha e nevojshme pér té kontribuar me sugjerime
dhe rekomandime cilésore né procesin e konsultimit publik, ligji nr.146/2014 parashikon afate
té cilat duhet té respektohen nga organet publike gé kryejné kété konsultim. Afati pér
dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve pér procesin e njoftimit paraprak, si dhe afati pér
konsultimin e projektakteve, né té dyja rastet éshté brenda 20 ditéve pune (afat minimal). Ky
afat éshté i vlefshém edhe kur grupet e interesit ftohen né takim publik pér té dhéné komente
apo rekomandime. Ndérsa pér akte vecanérisht komplekse ose té réndésishme (kur vlerésohet
nga organi publik), afati pér dérgimin e komenteve dhe rekomandimeve mund té zgjatet deri
né 40 dité pune nga data e njoftimit. Organi publik mund té zgjasé afatin pér dérgimin e
komenteve ose mund té ripérsérisé fazén e marrjes sé komenteve e té rekomandimeve né
rastet kur nuk éshté i kénaqur me cilésiné e komenteve té pérfituara, ose né rast se, né
rekomandimet e dhéna, jané ngritur ¢éshtje té reja té réndésishme qé nuk kané gené pjesé e
konsultimit fillestar.

Nga vrojtimi i regjistrit elektronik, fageve zyrtare online té institucioneve dhe dokumenteve té
pércjella né adresé té KShH-sérezulton se afatet e parashikuara né ligj pér procesin e

24



konsultimit kryesisht nuk respektohen. Institucionet vendosin afate té ngushta kohore, né
kundérshtim me ligjin, duke i privuar grupet e interesit qé té kontribuojné me komente dhe
rekomandime cilésore né procesin e konsultimit. Né krahasim me vitin e paré té monitorimit té
zbatimit té ligjit, gjaté kohés qé KShH ka kryer monitorimin éshté véné re gé kéto afate jané mé
té gjera. Megjithatg, ato nuk jané né pérputhje me pércaktimet e béra né Ligjin nr.146/2014.

Nga informacioni i marré gjaté vrojtimit té fageve zyrtare té autoriteteve publike dhe nga
dokumentet zyrtare té ardhura né adresé té KShH-s&, rezulton se vetém 62° ministri kané
respektuar pjesérisht afatet e njoftimit pér konsultimin pér disa projektakte ndér té cilat, 3 prej
tyre nuk e kané respektuar kété afat pér disa projektakte. Jané konstatuar 2°° raste kur palét e
interesuara kané marré dijeni pér organizimin e takimit publik, né mospérputhje me afatin 20
ditor té parashikuar nga ligji. Pér disa ministri nuk ishte i mundur konstatimi i respektimit té
afatit pér shkak se mungonin datat e postimit té projekt akteve dhe e pérfundimit té afatit té
konsultimit té tyre. Né térési, vlerésojmé se mosrespektimi i afateve té parashikuara né ligjin
nr.146/2014 evidenton mungesé pérgjegjshmérie, llogaridhénie, kontrolli si dhe nénvlerésim té
ligjit nr.146/2014 dhe rrjedhimisht té veté procesit té konsultimit publik.

4.8 Ményrat e realizimit té procesit té konsultimit publik

Ményra se si merren komentet dhe rekomandimet pér konsultimin publik té projektakteve
éshté e njéjté me njé nga format se si béhet njoftimi i tyre. Konsultimi sipas nenit 11 té ligjit
Nr.146/2014 béhet me ané té regjistrit elektronik qé éshté i detyrueshém dhe né forma té tjera
alternative jo té detyrueshme, si me ané té postés elektronike, né formé verbale dhe/ose me
shkrim, e té regjistruara né procesverbalin e takimeve publike. Nése konsultimi béhet me ané té
takimeve publike, né ¢do takim publik mbahet procesverbal, i cili arkivohet prané organit
publik. Nése konsiderohet e nevojshme, takimi publik mund té regjistrohet.

Realizimi i procesit té konsultimit publik me ané té regjistrit elektronik, si njé formé e
detyrueshme e kérkuar nga ligji, kryesisht nuk éshté respektuar nga institucionet e
monitoruara. Kjo pasi ashtu sikurse éshté pérmendur mé lart, regjistri elektronik éshté béré
funksional duke u vendosur né pérdorim nga ministrité e monitoruara vetém gjaté vitit 2017.

Duke u bazuar né komunikimet zyrtare me kéto ministri, rezulton se forma mé e pérdorur e
konsultimit ka gené me ané té takimeve publike me palét e interesuara, né té cilat kané marré
pjesé organizata té shogérisé civile, eksperté té fushés, pérfagésues té institucioneve, et;...
Pérkatésisht, 84% e Ministrive kané referuar shprehimisht se organizojné takime publike, por
vetém disa prej tyre kané paragitur t& dhéna konkrete®! pér organizimin e takimeve publike®?.

» Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Punéve t€ Jashtme, Ministria e Mir€qgenies Sociale dhe e Rinis€, Ministria e
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregétisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Energjisé dhe Industrisé, dhe Ministria e
Zhvillimit Urban, pér projektakte specifike;

%% Ministria e Integrimit http://www.integrimi.gov.al/al/neésroom/njoftime/konsultim-mbi-planin-kombetar-per-
integrimin-europian-2017-2020&page=3dheMinistria ¢ Zhvillimit Urban;

*! Shih pikén 4.9 t& kétij raporti.

32 Ministria ¢ Punéve té Brendshme, Ministria e Miréqenies Sociale dhe e Rinisé, Ministria e Integrimit, Ministér
Shteti pér Céshtjet Vendore, Ministria e Zhvillimit Urban, Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe e
Administrimit t¢ Ujrave, Ministria e Financave, Ministria e Mjedisit, Ministér Shteti pér Inovacionin dhe
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Né térési, mosrespektimi i detyrimit ligjor nga institucionet, pér té& dokumentuar takimet
publike dhe komentet/sugjerimet e grupeve té interesit evidenton natyrén formale té
konsultimit té realizuar né kété ményré. Nga monitorimi i dokumenteve zyrtare té ardhura né
adresé té KShH-sé, u evidentua se né té shumtén e rasteve, palét e interesuara ftohen té
ofrojné kontributin e tyre népérmjet shkresave zyrtare dhe postés elektronike. Gjithashtu, u vu
re se institucionet konsideronin si konsultim publik edhe konsultimine brendshém té
institucionit, né kuadér té kétij ligji. Kjo praktiké bie ndesh me parimet mbi bazén e té cilave
duhtet té realizohet procesi i konsultimit publik. Né rastet kur e konsideron té nevojshme,
institucioni mund té konsultohet dhe me institucionet e tjera, té cilat gjithashtu mund té jené
palé té interesuar, por nuk mund té konsultohet me veté drejtorité e njé institucioni té vetém
dhe té konsiderohet konsultim publik.

4.9 Angazhimi i grupeve té interesit né procesin e konsultimit publik

Pér té garantuar transparencé, gjithépérfshirje dhe pér té shmangur elementét e formalizmit né
procesin e konsultimit publik, projektaktet duhet té shogérohen me njé pérmbledhje té
rekomandimeve té pranuara dhe njé pérmbledhje té arsyeve té mospranimit té tyre, té cilat do
té duhet té publikohen né njé nga format e njoftimit gé parashikon ligji.

Proces i konsultimit gjaté takimeve publike duhet té jeté njé proces i hapur®. Mbajtja e
procesverbaleve apo e regjistrimeve relevante té takimeve publike merr njé réndési thelbésore
pér evidentimin e pjesémarrjes gjithépérfshirése té paléve té interesuara né proces. Monitorimi
i realizuar evidenton se informacioni i pércjellé pér mbajtjen e procesverbaleve té takimeve
publikené pérgjithési éshté i pjesshém. Rezultoi se 52% e ministrive kané bashkélidhur kopje té
procesverbaleve, ftesave, agjendave dhe Iisté—prezencave34 né ményré té pjesshme35. Né raport
me vitin e paré té zbatimit té ligjit vérehet se ka pérmirésim né drejtim té zbatimit té kétij
detyrimi (pérkatésisht né vitin e paré, vetém 37% e organeve publike kané paraqgitur kété
dokumentacion). Rrjedhimisht, mund té thuhet se ka patur ndérgjegjésim té institucioneve
shtetérore pér té dokumentuar realizimin e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik.

Administratén Publike, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Kulturés, Ministria ¢ Financave, Ministria e Zhvillimit
Ekonomik;

P Sikurse neni 18/1 iligjit e kérkon kété.

**Nga dokumentacioni i marré rezulton se Ministér Shteti pér Céshtje Vendore ka realizuar njé process
gjithpérfshirés pér konsultimin public t€ projektligjit “Pér vetéqeverisjen” i cili éshté konsultuar gjaté vitit 2015,
népérmjet evidentimit t& fotove t€ aktivitetit, minutat e takimit dhe listéprezencat e takimeve publike.

3% Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Miréqenies Sociale, Ministria e Integrimit, Ministria ¢ Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Mjedisit, Ministria ¢ Mbrojtjes Ministria e Inovacionit
dhe Administratén Publike, Ministria e Kulturés, Ministria e Bujqésisé dhe Ministria e Zhvillimit Urban;
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Grafiku Nr.3 Pasqyrimi i té dhénave pér institucionet gé paragitén dokumente gé evidentonin
realizimin e procesit té konsultimit publik

Institucionet qé pércollén dokumentet nga realizimi |
procesit té njoftimit dhe konsultimit publik
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Vlen té pérmendet se kané respektuar detyrimin pér mbajtjen e procesverbalit té takimeve
publikeMinistria e Mjedisit dhe Ministria e Punéve té Brendshme>®, té cilat i kané publikuar né
fagen e tyre zyrtare online, si dhe Ministria e Kulturés dhe Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit Tregtisé dhe Sipérmarrjes.

Monitorimi yné evidentoi se né shumicén e rasteve institucionet nuk japin informacion grupeve
té interesit mbi rekomandimet gé jané marré né konsideraté dhe arsyet e pérmbledhura né rast
refuzimi té njé apo disa rekomandimeve. Gjaté forumeve té zhvilluara me median, biznesin dhe
organizatat e shogérisé civile, u adresuan ankesa se procesi i konsultimit pér shumé projektakte
éshté tepér formal. Sipas pérfagésuesve té kétyre grupeve, nuk merren né konsideraté
komentet dhe rekomandimet e ofruara dhe nuk informohen pér arsyet e refuzimit té
rekomandimeve.

Mosrespektimi i kétij detyrimi, jo vetém qé éshté né shkelje té réndé té dispozitave té ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik, por nga ana tjetér ka ndikuar né rritjen e perceptimit té veté
grupeve té interesit se ky konsultim ka nota té larta formalizmi. Kjo situaté éshté vecanérisht
shgetésuese dhe e pajustifikuar, nése marrim né konsideraté faktin se ligji éshté miratuar gqysh
né vitin 2014. Rrjedhimisht ka kaluar njé kohé e mjaftueshme pér zbatimin e ligjit né masé mé
té gjeré. Nga dokumentacioni gqé kané sjellé institucionet e monitoruara, u evidentua se vetém
né njé rast, Ministria e Bujgésisé ka pércjellé njé dokument né té cilin referohen shénimet pér
marrjen né konsideraté té komenteve pér projektligjin e konsultuar.

36Procesverbal:h'ftp_://WWW.p_unetebrendshme.gov.al/ﬁles/documents files/Procesverbali_P.ligjit per Komunikimet
Elektronike - 6 maj 16.pdf
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4.10 Projektaktet qé i jané nénshtruar njoftimit dhe konsultimit publik

Ligji Nr.146/2014 parashikon se projektaktet qé i nénshtrohen njoftimit dhe konsultimit publik
jané projektligjet, projektdokumentet strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikat me
interes té larté publik. Nismat ligjore gé kané té béjné me ¢éshtjet e sigurisé kombétare, pér aq
sa ato pérbéjné sekret shtetéror, sipas ligjit pér informacion e klasifikuar “sekret shtetéror”,
marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe, aktet
administrative individuale, aktet administrative me karakter normativ, aktet normative me
fuginé e ligjit témiratuara nga Késhilli i Ministrave, emergjenca civile dhe ¢éshtje té tjera té
parashikuara me ligj, nuk i nénshtrohen njoftimit dhe konsultimit publik, sipas parashikimeve té
nenit 4 té kétij ligji.

KShH ka kérkuar informacion pér numrin dhe llojin e akteve té cilat jané njoftuar dhe konsultuar
gjaté periudhés Janar-Tetor 2016. Nga monitorimi ka rezultuar se 4 projektligie nuk jané
konsultuar me publikun pér shkak se institucionet pérgjegjése, pérkatésisht Ministria e
Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme kané vlerésuar se nuk kané interes té veganté
pér publikun. KShH konstaton se pér kéto projektakte, institucionet e sipérpérmendura nuk
kané referuar se mbi bazén e cilés dispozité té ligjit nr.146/2014 éshté béré pérjashtimi nga
procesi i konsultimit publik. | njéjti konstatim vlen pér Ministriné e Mbrojtjes, e cila referon 2
projektligie qé nuk i jané nénshtruar procesit té konsultimit gjaté vitit 2016, si dhe pér
Ministriné e Punéve té Jashtme, e cila referon né shkresése: “Né listén e projektakteve té kétij
institucioni nuk rezulton ndonjé akt ligjor me karakter publik, i cili duhet t'i nénshtrohet
procesit té njoftimit dhe té konsultimit publik té parashikuar né Ligjin nr.146/2014. Né
pérfundim, vlerésojmé se, edhe pse ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik ka kohé qé éshté
miratuar dhe ka hyré né fuqi, institucionet publike nuk kané kuptim té qarté té dispozitave té
kétij ligji. Njé pjesé e kétyre institucioneve gabojné né kufizimin gé i béjné procesit té
konsultimit pér projektakte té caktuara, pér té cilat mungon referimi dhe arsyetimi sipas
pércaktimeve pérkatése té béra né nenin 4 té ligjit.

4.11 Raporti i transparencés né vendimmarrje

Njé nga detyrimet kryesore té organeve publike té parashikuara né ligj*’ éshté edhe hartimi dhe
publikimi i raportit vjetor pér transparencén né procesin e vendimmarrjes. Ky dokument duhet
té pérmbajé informacion pér numrin e akteve té miratuara nga organi publik pérkatés gjaté
vitit, numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara, numrin e
rekomandimeve dhe té komenteve té pranuara dhe té refuzuara gjaté procesit vendimmarrés,
si dhe numrin e takimeve publike té organizuara. Raporti vjetor i transparencés né procesin e
vendimmarrjes duhet té béhet publik népérmjet njé nga format e parashikuara pér procesin e
njoftimit dhe konsultimit publik, si dhe né regjistrin elektronik po ashtu®®.

37 Parashikuar n€ nenin 20 té ligjit.

* Ligji nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, neni 11 referon: “Njoftimi pér projektaktet gé do t’i
nénshtrohen procedurés sé konsultimit publik béhet népérmjet regjistrit elektronik. Né rastet kur organi publik e
konsideron té nevojshme, njoftimi mund té kryhet edhe né njé apo disa nga format e méposhtme: a) me posté
elektronike; b) me lajmérim publik, i cili afishohet né ambientet e organit publik inicues; c) me njé lajmérim né
mediat audiovizive kombétare, rajonale ose lokale; ¢) me botimin né gazeta lokale ose né dy gazetat mé té lexuara
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Nga pérgjigiet e kérkesave pér informacion té organeve publike té monitoruara, éshté
evidentuar pér vitin 2015 se, 4 Ministri 39 kané paragitur raportin e transparencés né
vendimmarrije, tre prej té cilave e kané publikuar até né fagen e tyre né internet. Nga studimi i
raporteve té transparencés, rezulton se informacioni i pasqyruar aty éshté jo i ploté, né raport
me numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara, komenteve té
pranuara dhe té refuzuara, si dhe numrin e projektakteve té miratuara. Si praktiké pozitive e
cila pérmbush detyrimet gé parashikohen nga neni 20 i ligjit, citojmé praktikén e ndjekur nga
Ministria e Inovacionit pér Administratén Publike.

Monitorimi ka evidentuar gé institucionet (rreth 15% téministrive) nuk kané kuptim té drejté
pér raportin e transparencés né vendimmarrje dhe e konfondojné até me programin e
transparencés, i cili éshté njé detyrim tjetér ligjor i parashikuar né Ligjin nr.119/2014 “Pér té
drejtén e informimit” ose e konfondojné me raportin e monitorimit té institucionit. Dy
institucione referojné shprehimisht se nuk kané pérgatitur raportin e transparencés pér shkak
se ligji ishte né hapat e paré, dhe 1 institucion shprehet se nuk ka hartuar raport transparence
pér shkak se nuk jané miratuar projektakte. Moszbatimi i kétij detyrimi nga njé numér i larté i
institucioneve té monitoruara éshté tregues i transparencés sé ulét né procesin e tyre
vendimmarrés. Gjithashtu ky éshté tregues i nivelit té ulét té kuptimit té drejté dhe zbatimit té
ligjit nga institucionet e monitoruara.

4.12 Ankimi pér shkelje té sé drejtés pér njoftim dhe konsultim publik

Nése palét e interesuara pretendojné se organi publik ka cenuar té drejtén e tyre pér njoftim
dhe konsultim publik, mund té ankohen prané titullarit té organit publik pérgjegjés pér procesin
e njoftimit dhe konsultimi publik kur projektakti nuk éshté miratuar ende, ose prané
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale brenda 30
ditéve nga data e miratimit té aktit. Me marrjen e ankesés, organi publik merr masa pér
reflektimin e vérejtjeve té paragitura, si dhe éshté i detyruar té njoftojé palén pérkatése té
interesuar pér reflektimin e pasqyruar.

Monitorimi evidentoi té dhéna shgetésuese pér nivelin e ushtrimit té késaj té drejte nga grupet e
interesit. Konkretisht, 84% e ministrive nuk kané patur ankesa nga grupet e interesit pér cenimin e
té drejtés pér njoftim dhe konsultim publik. Bazuar né forumet e zhvilluara me grupet e interesit,
rezulton se kéto té fundit jané tejet pasive sa i takon ushtrimit té té drejtés sé ankimit, sipas rrugéve
ligjore té parashikuara né Ligjin nr.146/2014.

KShH vazhdimisht i ka nxitur grupet e interesit pér té& gené mé aktive gjaté ushtrimit té té drejtave
té tyre, dhe né vecanti té té drejtés pér ankim. Kjo éshté realizuar népérmjet thirrjeve té
vazhdueshme pér ofrimin e asistencés ligjore gjaté gjithé procesit té njoftimit dhe konsultimit publik

né nivel kombétar. 2. Marrja e komenteve dhe rekomandimeve né procesin e konsultimit publik kryhet né njé nga
format e pérmendura mé sipér, si dhe né raste té caktuara né formé verbale dhe/ose me shkrim e té regjistruara né
procesverbalin e takimeve publike.”

% Ministia e Inovacionit pér Administratén Publike, Ministia e Mjedisit, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e
Shéndetésisé;
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té projektakteve né interes té tyre, si dhe pér ushtrimin e mjeteve juridike té ankimit. Pavarésisht
kétyre nismave, serish evidentohet nevoja pér njé rol mé aktiv té organizatave té shoqérisé civile
pér té ushtruar mekanizmat ligjore té ankimit sipas Ligjit nr.146/2014.

Me géllim pér té nxitur dhe promovuar praktika pozitive té shqyrtimit té ankesave pér procesin e
njoftimit dhe konsultimit publik, KShH ka ushtruar té drejtén e ankimit prané Komisionerit, si palé e
interesuar, pér 3 projektakte. Ankesa e paré ishte pér nismén e Ministrisé sé Drejtésisg,
pérkatésisht pér projektligjin “Pér dhénie amnistie”. Né relacionin shoqérues té projektligjit
referohej se, pér shkak té natyrés té vecanté qé paraget ky projektakt, nuk i éshté nénshtruar njé
procesi konsultimi paraprak sipas kérkesave té ligjit nr.146/2014. Me Vendimin nr. 288/1 daté
13.02.2017, Komisioneri vendosi pranimin e ankesés sé KShH-sé dhe i propozoi organit publik
marrjen e masave administrative ndaj personit pérgjegjés, sipas legjislacionit pér shérbimin civil né
fugi. Ankesa e dyté u paraqit prané Komisionerit né bashképunim me organizatén “EDEN”, pér
dhénien e lejes nga organi kompetent pér ndértimin e hidrocentralit “Dragobia”, Komuna Margegaj,
Qarku Kukés. Shqyrtimi i kétij ankimi synonte té cante praktikén ligjore té zbatimit té ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik edhe mbi koncensionet dhe partneritetet publike dhe private gé
prekin drejtpérsédrejti apo térthorazi interesin e publikut. Kjo ankesé nuk u pranua nga
Komisioneri, i cili anashkaloi kérkesén e KShH dhe EDEN pér té béré njé vlerésim nése kéto lloj
koncensionesh apo partneritetesh publike/private do té konsideroheshin ose jo politika me interes
publik. Ankesa e treté ishte pér nismén e Ministrisé sé Zhvillimit Urban, pér projektligjin pér
“Strehimin Social”. Njoftimi pér konsultim e kétij projektakti nuk ishte realizuar né regjistrin
elektronik sikurse parashikon ligji dhe KShH nuk éshté njoftuar pér konsultimin qofté dhe népérmjet
postés elektronike. Komisioneri me ané té vendimit nr.753/5, daté 16.06.2017, pranoi ankimin e
KShH-sé dhe konstatoi se procedura e zbatuar nuk éshté konform rregullave gé parashikon Ligji
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Né pérputhje me ligjin nr.146/2014, KShH ka ushtruar té
drejtén e ankimit edhe tek titullari i institucioneve té monitoruara. Né rastet kur éshté vlerésuar
cenimi i té drejtés pér njoftim dhe konsultim publik, KShH éshté drejtuar népérmjet kétij ankimi tek
13 ministri, prej té cilave kané kthyer pérgjigje 5 ministri.

Gjaté periudhés sé monitorimit, pérve¢ KShH-sé, e vetmja organizaté qé ka ushtruar té drejtén e
ankimit éshté Shoqgata “Intelektualét e Rinj, Shpresé” (I.R.SH) e cila ka paragitur ankesé prané
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit pér cenimin e té drejtés pér njoftimin dhe konsultimin
publik pér buxhetin e vitit 2017 dhe planin buxhetor afat-mesém 2018-2019 té Bashkisé Shkodér.
Komisioneri ka pranuar ankesén e I.R.Sh-sé duke arritur né pérfundimin se procesi pér konsultimin
publik té projekt buxhetit nga organi publik (Bashkia Shkodér) éshté né kundérshtim me ligjin.
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5. REKOMANDIME PER ZBATIMIN ME TE MIRE TE LIGJIT NR.146/2014

Pér njé kuptim dhe zbatim té drejté té ligjit, KShH e shikon té nevojshme té paragesé
rekomandimet e méposhtme:

| rekomandohet té gjitha ministrive té monitoruara té zbatojné me pérpikméri detyrimin
e parashikuar né nenin 7 té ligjit nr.146/2014, pér publikimin e projektakteve qé i
nénshtrohen konsultimit publik, né regjistrin elektronik. Mospérmbushja e kétij detyrimi
cenon efikasitetin e konsultimit publik me palét e interesuara. | rekomandohet
gjithashtu ministrive, qé gjaté pérdorimit té formave alternative té njoftimit té
projektakteve, té nxisin grupet e interesit me té cilat ato kryejné procesin e konsultimit
té projektakteve, té njohin dhe té pérdorin regjistrin elektronik.

Lévizjet e shpeshta né detyré té koordinatoréve publik ndikojné né dobésimin e zbatimit
korrekt té ligjit nr.146/2014. | rekomandohet té gjitha ministrive t& monitoruara té mos
ndryshojné né ményré té vazhdueshme koordinatorét pér njoftimin dhe konsultimin
publik, duke mundésuar rritjen e géndrueshmérisé né detyré té tyre, si dhe rritjen e
pérgjegjshmérisé sé institucionit pér zbatimin e kétij ligji. Gjithashtu, ky pozicion
vlerésojmé se duhet té ushtrohet nga népunés civilé té nivelit té mesém ose té larté
drejtues, me géllim gé té ushtrohet autoriteti i duhur né té gjitha nivelet e punonjésve
dhe strukturat e ministrisé pér té garantuar zbatimin efektiv té Ligjit nr.146/2014.

| rekomandohet té gjitha ministrive qé népérmjet koordinatoréve pér njoftimin dhe
konsultimin publik té bashkérendojné punén pér té hartuar njé model orientues dhe té
standardizuar, té formatit té planeve vjetore gé lidhen me procesin e vendimmarrjes.
Planet vjetore duhet té publikohen né programin e transparencés nga té gjitha
ministrité.

| rekomandohet té gjitha ministrive qé té pérmbushin detyrimet gé parashikohen né
nenin 20 té Ligjit nr.146/2014, pér publikimin e raporteve té transparencés né procesin
e vendimmarrjes. Kéto raporte duhet té evidentojné té dhéna pér numrin e akteve té
miratuara, numrin e rekomandimeve té marra nga palét e interesuara, numrin e
rekomandimeve té pranuara dhe té refuzuara, si dhe numrin e takimeve publike té
organizuara. Né kété ményré do té evidentohet efikasiteti i konsultimit publik, sa cilésor
dhe gjithépérfshirés ka gené ky proces.

| rekomandohet té gjitha ministrive té monitoruara té arsyetojné né pérputhje me nenin
4 té ligjit nr.146/2014 kufizimin nga e drejta pér njoftim dhe konsultim publik. Ky
arsyetim mund té pasqgyrohet né relacionet shogérues té projektakteve, si dhe né
dokumentacionin e brendshém pér hartimin dhe miratimin e kétij projektakti. Publiku
dhe né ményré té veganté grupet e interesit duhet té njihen me titullin e projektaktit gé
i nénshtrohet kufizimit, si dhe me arsyet ligjore té kufizimit nga procesi i konsultimit
publik té projektaktit.
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Vii.

| rekomandohet té gjitha ministrive té monitoruara té respektojné me pérpikméri afatet
ligjore té njoftimit dhe konsultimit publik, té parashikuara né Ligjin nr.146/2014. Né kété
ményré, grupet e interesit do té kené predispozité mé té miré pér té ofruar
rekomandime dhe sugjerime cilésore dhe té studiuara. Gjithashtu, institucionet duhet té
zbatojné detyrimet e parashikuara né nenin 19 té ligjit nr.146/2014, pér té publikuar né
njé nga format e njoftimit rekomandimet e grupeve té interesit qé nuk jané marré né
konsideraté dhe pérmbledhje e arsyeve pér mospranimin e tyre.

| sugjerojmé organizatave té shogérisé civile, medias dhe pérfagésuesve té biznesit té
rrisin aktivizimin e tyre né drejtim té mbikéqyrjes sé zbatimit té detyrimeve ligjore pér
njoftimin dhe konsultimin publik pér projektaktet pér té cilat kané interes. Né kété
drejtim, vlerésojmé se do té kontribuonte né drejtim té rritjes sé nivelit té zbatimit té
kétyre detyrimeve, ushtrimi i té drejtés sé ankimit nga kéto grupe interesi, tek titullari i
institucionit ose tek Komisioneri, sipas parashikimeve ligjore.

32



6. REKOMANDIME TE NATYRES LEGJISLATIVE PER PERMIRESIMIN E LIGJT
NR.146/2014

Ligji nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” ka sjellé risi pozitive né kuadrin toné
ligjor, sa i takon sanksionimit né ligj té té gjithé procedurés sé njoftimit dhe konsultimit publik
té projekt-akteve. Megjithaté, nisur nga praktika e deritanishme e zbatimit té kétij ligji, KShH do
té sugjeronte té rishikohej mundésia pér té pérmirésuar apo qartésuar mé tej dispozita té
caktuara té kétij ligji. Né vijim, pércjellim kéto rekomandime legjislative, té cilat mund té
merren né konsideraté nga institucionet né nivel ekzekutiv ose me nismé ligjore té iniciuar nga
njé grup deputetésh, pér pérmirésimin e métejshém té kétij ligji.

Né nenin 2 té ligjit jepen pérkufizimet e disa termave qé pérdoren né dispozita té
ndryshme té tij. Né kété dispozitééshté shmangur pérkufizimi i “politikés me interes
publik”. Ndoshta géllimi i legjislatorit ka gené pér té mos e kufizuar konceptin e politikés
me interes publik. Megjithaté do sugjeronim gé té shikohej mundésia e pércaktimit né
ligj té disa elementeve, qofté edhe né ményré shteruese, se ¢faré éshté politika me
interes publik. Né kété ményré do té kufizohej edhe diskrecioni i vlerésimit té veté
organeve publike, té cilat, pér shkak t&€ mungesés sé pércaktimeve né ligj njé pjesé té
projektakteve gé jané politike me interes publik nuk ja nénshtrojné procesit té
konsultimit.

Né nenin 4 té projektligjit parashikohen projektaktet té cilat nuk i nénshtrohen procesit
té konsultimit publik. Sé pari, KShH vleréson qé né kété dispozité duhet té parashikohet
detyrimi i organeve publike pér té arsyetuar né relacionet shogérues té projektakteve
por edhe me ané té njoftimeve publike, se sipas cilés germé té kétij neni béhet ky
kufizim, duke dhéné edhe argumente pérkatése gé e bén kété kufizim transparent pér
té gjitha palét e interesuara. Sé dyti, vlerésojmé se kufizimi gé éshté béré pér aktet
administrative me karakter normativ e kufizon sé tepérmi sferén e zbatimit té ligjit. Kjo
pér arsye se mund té keté akte normative si vendimet e Késhillit t& Ministrave té cilat
prekin té drejtat dhe lirité e njé grupi té gjeré shtetasish. Rrjedhimisht do té sugjeronim
gé akte té tilla normative t'i nénshtroheshin procesit té konsultimit publik.

Né nenin 6, pika 1, germa “b” té ligjit parashikohet detyrimi i organeve publike pér té
publikuar planet vjetore gé lidhen me procesin e vendimmarrjes pér projektakte qé i
nénshtrohen procesit té konsultimit publik. Monitorimi i kryer nga KShH evidentoi se
ministrité ndignin praktika té ndryshme pér publikimin e kétyre planeve, shpesh heré
duke i konfonduar me dokumente té tjera si plani operacional i ministrisé ose VKM e
Késhillit té Ministrave pér miratimin e programit té pérgjithshém analitik té
projektakteve. Ligji nr.146/2014 duhet té pércaktojé né ményré té garté se kur duhet té
publikohen kéto plane (afatin) dhe cfaré duhet té pérmbajné ato. Kjo mund té
rregullohet edhe me akt nénligjor, i cili duhet té parashikohet shprehimisht né ligjin
nr.146/2014 dhe institucionin gé ka té drejté ta nxjerré kété akt (Ministria pérgjegjése
apo Késhilli i Ministrave).
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Né nenin 7 té ligjit rregullohet regjistri elektronik. Monitorimi i KShH-sé evidentoi nivelin
e ulét té zbatimit té detyrimit pér publikimin e projektakteve né regjistrin elektronik.
Sugjerojmé se kjo dispozité mund té keté njé formulim mé té garté pér sa i takon
respektimit té kétij detyrimi. Sé& pari, publikimi i projektakteve né regjistér duhet té
evidentohet qartazi né dispozité si njé detyrim. Sé dyti, vlerésojmé se duhet té keté njé
institucion pérgjegjés pér té mbikéqyr pérdorimin e regjistrit nga té gjitha organet
publike gé kryejné procese konsultimi. Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale mund t’i jepet ky atribut, pér té kryer inspektime té
vazhdueshme, si njé institucion i pavarur me kompetenca quasi gjygésore, i cili mund té
vendosé edhe gjoba administrative, né rast se organi nuk respekton detyrimin pérkatés.

Né nenin 9 té ligjit parashikohen té drejtat e paléve té interesuara. Pavarésisht se né ligj
ka njé nen té vecanté pér té drejtén e ankimit, vlerésojmé se do té ishte i nevojshém qé
né nenin 9 té béhej njé plotésim, duke parashikuar shprehimisht té drejtén e paléve té
interesuara pér t'u ankuar tek titullari i institucionit, Komisioneri ose né gjykatén
administrative kompetente.

Né nenin 10 té ligjit parashikohet koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik.
Pozicioni i koordinatorit vlerésojmé se duhet té jeté i vecanté né organikén e c¢do
institucioni, pasi caktimi i kétij roli njé prej punonjésve qé kané pozicione té caktuara né
administratén e institucionit nuk mundéson pérmbushjen me korrektesé dhe eficencé té
detyrave té koordinatorit. Kjo vjen pér shkak té ngarkesés sé kétyre punonjésve. Nése
kjo alternativé nuk éshté e mundur té realizohet né kushtet e vendit toné, do té ishte né
interes té zbatimit mé té miré té ligjit qé pozicioni i koordinatorit t'i akordohej
népunésve civilé té nivelit t&€ mesém ose té larté drejtues qé té plotésojné kushtet dhe
kriteret gé i pérgjigjen réndésisé sé zbatimit té késaj detyre.

Né nenin 11 té ligjit parashikohen ményrat e njoftimit dhe marrjes sé komenteve. Tek
meényrat alternative, té parashikuara né germat “a”, “b”, “c” dhe “¢” vlerésojmé se nuk
duhen listuar né ményré shteruese, por mund t'i lihet organeve publike njé diskrecion
meé i gjeré pér té vlerésuar edhe ményra té tjera té njoftimit dhe konsultimit publik. Psh,
njé praktiké pozitive éshté konsultimi i projektakteve me korrespondencé zyrtare.

Né nenin 15 té ligjit parashikohen afatet pér dorézimin e komenteve dhe
rekomandimeve. Pika 2 parashikon mundésiné gé pér akte komplekse ose té
réndésishme, sipas vendimit té veté organit publik, afati pér dérgimin e komenteve té
mund té zgjatet deri né 20 dité. Vlerésojmé se kjo dispozité duhet té parashikojé njé
hapésiré pér veté palét e interesuara, gé me kérkesé té argumentuar té kérkojné njé
shtyrje té afatit, me qgéllim gé té japin komente cilésore pér projektaktin. Kérkesa e
grupeve té interesit nuk do té jeté e detyrueshme pér organin publik, por i takon kétij té
fundit té argumentojé dhe vendosé mbi pranueshmériné ose jo té saj.

Né nenin 19, pika 3 té ligjit parashikohet se rekomandimet e paléve té interesuara qé
nuk jané pranuar sé bashku me pérmbledhjen e arsyeve té mospranimit, publikohen nga
organi publik pérgjegjés né njé nga format e njoftimit. Pér té patur njé shkallé sa mé té
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larté transparence, vlerésojmé se ky publikim sé pari, duhet té béhet né ményré té
detyrueshme né regjistrin elektronik dhe nése organi publik e vleréson té arsyeshme,
edhe né njé nga format e tjera alternative té njoftimit. Sé dyti, vlerésojmé se duhet té
publikohen edhe rekomandimet gé jané marré né konsideraté nga palét e interesuara.

Né nenin 20, pika 1 té ligjit, parashikohet informacioni qé duhet té pérmbajé raporti
vjetor pér transparencén né procesin vendimmarrés. Vlerésojmé se né kété raport
duhet té pércillet tek publiku informacion edhe pér aktet gqé nuk i jané nénshtruar
procesit té konsultimit publik, duke evidentuar edhe bazén ligjore sipas té cilés éshté
béré ky kufizim.

Né nenin 21 parashikohet e drejta e paléve té interesuara pér tu ankuar tek titullari i
organit publik pérgjegjés ose prané Komisionerit. Me géllim gé e drejta e ankimit té jeté
njé mjet ligjor efektiv né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik, kemi kéto
sugjerime pér rishikimin e késaj dispozite:

Sé pari, nisur nga pérvoja e KShH-sé pér ankimin tek titullari i institucionit publik, lidhur
me proejktaktin qé éshté né konsultim, vérehet se institucionet té cilave i jemi drejtuar,
jo vetém qé nuk marrin masa pér korrigjimin apo reflektimin e vérejtjeve, por nga ana
tjetér nuk kthejné pérgjigje. Ligji duhet té parashikojé njé afat brenda té cilit, titullari i
institucionit publik detyrohet té kthejé pérgjigje pér ankesén gé ka marré. Né pikén 2 té
kétij neni, duhet té parashikohet pér palét e interesuara qé nuk marrin pérgjigje brenda
afatit apo marrin pérgjigje jo pozitive nga organi publik pérgjegjés (titullari), t'i drejtohen
Komisionerit, si njé mjet ligjor ankimi.

Sé dyti, né pikén 1, germa “b” ankimi pér palét e interesuara tek Komisioneri béhet
brenda 30 ditéve nga miratimi i aktit. Eshté e paqarté, nése ky afat i referohet miratimit
té aktit nga organi iniciues apo miratimit té aktit nga organi gé ka atributin pérfundimtar
pér ta miratuar até (si p.sh. né rastin e projektligjeve té cilat hartohen nga Ministrité e
Linjés, por miratimi i tyre béhet nga Kuvendi i RSH). Gjithashtu, né vlerésimin toné, nése
e drejta e ankimit ushtrohet pas miratimit té aktit, ky ankim nuk do té ishte efektiv dhe
nuk do té korrigjonte apo rivendoste té drejtén e shkelur té njoftimit dhe konsultimit
publik (sa i takon respektimit té procedurave, afateve, etj.). Rrjedhimisht, vlerésojmé se
e drejta pér tu drejtuar tek Komisioneri duhet té gézohet nga palét e interesit gjaté
gjithé procesit té njoftimit dhe konsultimit publik dhe nuk duhet té kushtézohet me
momentin e miratimit té projekt-aktit. Afati pér palét e interesuara qé t’i drejtohen
Komisionerit nuk duhet té keté si pikénisje kohén e miratimit té aktit, por kohén e
konstatimit té shkeljes. Shqyrtimi i ankesés nga titullari apo Komisioneri, si rregull duhet
té pérfundojé para se akti té miratohet, me géllim gé nése ankesa rezulton e bazuar,
ankuesit t’i jepet mundésia pér té dhéné rekomandimet/sugjerimet e tij pér
projektaktin, né pérputhje me ligjin nr.146/2014.

Sé treti, né nenin 21 té ligjit duhet té parashikohet shprehimisht se vendimi i
Komisionerit éshté i ankimueshém né Gjykatén Administrative kompetente né
pérputhje me Ligjin pér Gjykatat Administrative. Pavarésisht se kjo éshté njé e drejté e
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sanksionuar shprehimisht né Kushtetutén e RSH dhe né ligjin pér gjykatat
administrative, parashikimi i kétij mjeti ligjor né nenin 21 té ligjit nr.146/2014 do té
orientonte né ményré té drejté cdo person apo palé té interesuar pér t'ju drejtuar
gjykatés. Né ményré analoge, kjo e drejté parashikohet shprehimisht pér té drejtén e
informimit, sipas ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, sipas té cilit kérkuesi
ose organi publik ka té drejté té ankimojé vendimin e Komisionerit né gjykatén
administrative kompetente.

Sé katérti, né pikén 4 té késaj dispozite parashikohet atributi i Komisionerit pér té
propozuar marrjen e masave administrative ndaj personit/personave pérgjegjés, sipas
legjislacionit pér shérbimin civil. Kjo masé né vlerésimin toné nuk éshté efikase pasi jo té
gjithé punonjésit apo funksionarét né njé institucion kané statusin e népunésit civil. Pra
kjo masé nuk duhet té kufizohet vetém tek ato té parashikuara né ligjin pér népunésit
civil. Né ményré analoge me nenin 18 té ligjit nr.119/2014 pér té drejtén e informimit,
Komisioneri duhet té gézojé gjithashtu té drejtén pér té vendosur sanksione
administrative me gjobé, né varési té formés dhe natyrés sé shkeljes, ndaj
personave/institucioneve qé nuk e zbatojné ligjin. Paralelisht me kété té drejtg,
Komisionerit mund t’i jepet kompetenca té japé rekomandime, moszbatimi i té cilave
con né vendosjen e gjobave. Kéto rekomandime mund té konsistojné né respektimin
nga organet publike pérgjegjése, té detyrimeve ligjore pér njoftimin dhe konsultimin
publik, né varési té ankesés sé pércjellé nga palét e interesuara.
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