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1. Hyrje

Ndotja e mjedisit éshté njé problem shqetésues, i cili vitet e fundit éshté sjellé né vémendje nga
media dhe organizata té ndryshme vendase dhe ndérkombétare. Sipas té dhénave té referuara nga
Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSh), rreth 2.4 milion persona vdesin ¢do vit nga shkage
gé lidhen me ndotjen e ajrit, ku 1.5 milion té vdekjeve ndodhin pér shkak té ndotjes sé ajrit. Ndérsa,
né Europé rreth 310.000 individé vdesin ¢do vit pér shkak té ndotjes sé ajritt.

Fenomeni i ndotjes sé ambientit konstatohet me nota shgetésuese edhe né vendin toné. Né Raportin
mbi situatén e respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut né Shqipéri pér vitin 2016, Komiteti
Shqiptar 1 Helsinkit (KShH) vérejti ndér té tjera se: “Démtimi i pyjeve, Si pasojé e prerjes sé
peméve pa kriter, shfrytézimi i inerteve té lumenjve, duke démtuar rrjedhén e tyre natyrore, hedhja
e mbetjeve té ndértimit buzé ujrave natyrore si, lumenj e ligene, léshimi i gazrave ndotés né ajér
dhe veprime té tjera abuzive, kané shkaktuar déme té konsiderueshme né mjedis. Organet
pérgjegjése té pushtetit publik, né nivel gendror dhe vendor nuk kané mundur té reagojné
mjaftueshém pér t’i parandaluar kéto veprime. Gjithashtu, organet e sistemit té drejtésisé penale
nuk kané gené efektive né drejtim té vénies para pérgjegjésisé penale té autoréve té veprave penale
né fushén e mjedisit. ”

Sipas Kushtetutés sé RSH, njé nga objektivat sociale gé shteti duhet té realizojé, brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon éshté té garantojé mjedis té shéndetshém dhe
ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém.

Vendi yné ka miratuar njé nga ligjet mé té réndésishme gé rregullon veprimtaring né fushén e
mjedisit, pérkatésisht Ligjin nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”. Ky ligj synon
ndér té tjera, mbrojtjen e mjedisit né njé nivel té larté, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin
dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé
Sé jetés.

Personat fiziké apo juridiké gé ushtrojné veprimtari gé shkaktojné ndotje né mjedis, duhet té
pajisen me lejen pérkatése té mjedisit, ku pércaktohen, me shkrim, kushtet e nevojshme pér té
garantuar se veprimtaria/instalimi do té pérmbushé kérkesat e legjislacionit mjedisor né fuqi.
Gjithashtu, Ligji nr. 10 448, daté 14.7.2011 “Pér lejet e mjedisit”, parashikon rregullat pér lejimin
e zhvillimit té disa veprimtarive gé mund té shkaktojné ndotje té mjedisit né Republikén e
Shqipérisé, masat e parashikuara pér parandalimin e késaj ndotjeje dhe masat pér pakésimin e
shkarkimeve né gjendje té gazté, té Iéngét e té ngurté né ajér, ujé e toke.

Njé akt tjetér mjaft i réndésishém né kété drejtim éshté Strategjia Kombétare pér cilésiné e ajrit té
mjedisit?, gé vendos objektiva dhe pércakton politikén pér té pérmirésuar mé tej cilésing e ajrit né
Shqipéri pér njé periudhé afatgjaté. Kjo strategji parashikon gjithashtu, hapa pér bashkérendimin
dhe pérafrimin e kuadrit té tanishém ligjor me legjislacionin evropian, si dhe zbatimin e tij.

! Referuar portalit Ikub.al: http://www.ikub.al/Lajme/1411020030/Article-Ndotja-e-ajrit-rrezik-i-madh-per-femijet-

.aspx
2 Miratuar me VKM nr. 954, dt. 10.09.2014
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Prej disa vitesh, ndotja e ajrit pér shkak té veprimtarisé sé furrave gélgerore, té pérgendruara
kryesisht né disa fshatra té Bashkisé Krujé éshté tepér shgetésuese. Media investigative dhe né
ményré té vecanté emisioni investigativ “Fiks Fare”, i televizionit “Top Channel” ka dhéné né
ményré té vazhdueshme alarmin pér kércénimin gé i shkaktojné kéto furra, jetés dhe shéndetit té
gindra banoréve né fshatrat pérreth por gjithashtu edhe té njé numri mé té gjeré banorésh gé jané
né zonat fginje. Kéto veprimtari ushtrohen né ményré té paligjshme, me metoda dhe ményra tepér
té démshme dhe primitive pér ambientin dhe shéndetin e popullatés. Ajo cka vihet re éshté njé
neglizhencé dhe mungesé koordinimi mes organeve té ngarkuara me komeptenca té natyrés
administrative apo penale, pér t’i dhéné fund veprimtarisé sé kétyre furrave. Céshtja e ushtrimit té
késaj veprimtarie té paligjshme dihet nga té gjithé, pérfshi organet kompetente, por pér shkage té
dyshimta éshté toleruar. Pérgjegjési pér kété ka edhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Edhe né ato raste kur jané ndérmarré masa administrative apo penale, ato kané gené jo efektive
pasi nuk kané mundur té godasin pérfundimisht kéto veprimtari t& paligjshme. Inspektoriati
Shtetéror i Mjedisit dhe i Pyjeve (ISHMP) ndérmori né muajin Mars té vitit 2017, njé operacion
pér mbylljen e 21 furrave funksionale té gélgeres né zonén e Fushé-Krujés. Pér heré té paré mbyllja
e furrave té gélgeres nga ISHMP u realizua né vitin 2013, kur u identifikuan 220 furra funksionale
gélgereje né kété zoné. Sipas té dhénave té pasqyruara né median online, si pasojé e ndérmarrjes
sé aksioneve té ndryshme, né vitin 2015 numri i tyre u ul né 110 furra gélgerore dhe aktualisht
pretendohet té jené mé pak.® Megjithaté, vlerésohet se operacionet e ndérmarra nga strukturat
shtetérore jané té fragmentarizuara, mungon koordinimi mes organeve né nivel gendror dhe vendor
gé kané pérgjegjési té ndryshme pér kété céshtje si dhe mungon konsistenca né drejtim té kontrollit
dhe mbikqyrjes shtetérore té vazhdueshme dhe nga afér té situatés. Veprimtaria parandaluese
pothuajse mungon.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNj) ka pranuar se, ndotja mjedisore éshté béré
njé céshtje e shgetésimit publik né dekadat e fundit, cka ka reflektuar né rritjen e jurisprudencés
sé késaj gjykate pér kéto céshtje. Né vendimet e saj, GJEDNj-ja éshté shprehur se megjithése nuk
ka njé té drejté té shprehur né Konventé pér njé mjedis té pastér, kur njé individ preket né ményré
té drejtépérdrejté dhe serioze nga zhurmat apo ndonjé formé tjetér e ndotjes, kjo mund té ¢ojé né
cenimin e nenit 8 té Konventés, “e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”. Né ¢éshtjen
Dubetska dhe té tjeré kundér Ukrainés, GJEDNj u shpreh se mund té shkelet neni 8, i Konventés
né rast se, njé ndotje mjedisore éshté e njé niveli té tillé rrezikshmérie qé rezulton né démtime té
konsiderueshme té aftésisé sé ankuesit gé té gézojé shtépiné, jetén e tij/saj private apo familjare.

Nisur nga problematika dhe démtimi i réndé mjedisor i shkaktuar nga veprimtaria e paligjshme e
furrave gélgerore, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, ndérmori kété Studim, ndérkohé gé paralelisht e
ka ndjekur ¢éshtjen duke monitoruar né vend situatén, duke reaguar né ményré té vazhdueshme
me deklarata pér shtyp, duke i rekomanduar institucioneve pérgjegjése ndérmarrjen e veprimeve
administrative si dhe duke pérfagésuar banorét né rrugé gjyqésoré pér kérkimin dhe rivendosjen e
té drejtave té tyre té shkelura. Procesi gjyqgésor pér kété ¢éshtje éshté né vazhdim. Né reagimet
publike t& KShH-sé éshté véné theksi se ndotja mjedisore né Burizané dhe Kadias té Bashkisé
Krujé prek né ményré direkte dhe serioze shéndetin dhe jetén private té geté, té ¢cdo banori té késaj

% Revista Mjedisi Sot: https://www.mjedisisot.info/index.php/natyre/2769-ishmp-operacion-blic-ne-fushe-kruje-per-
mbylljen-e-21-furrave-gelgere
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zone, né kundérshtim me sa garantohet nga parashikimet kushtetuese dhe konventore, té
detyrueshme pér zbatim nga organet shtetérore.

Né kété Studim analizohet veprimtaria hetimore dhe gjygésore e Prokurorisé dhe Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Krujé, sa i takon veprés penale veprés penale “Ndotja e ajrit”, parashikuar nga
neni 201 i Kodit Penal. Analiza e veprimtarisé hetimore dhe gjygésore bén té¢ mundur vlerésimin
né ményre té térthorté té organeve té tjera té ngarkuara me pérgjegjési penale dhe administrative
pér mbrojtjen dhe kontrollin e mjedisit si Policia, Inspektoratet e Kontrollit dhe Bashkia Krujé.
Studimi vé theksin né ményré té vecanté tek pandéshkueshméria e krimit mjedisor né rastin e
furrave gélgerore por edhe né ato raste kur éshté ndéshkuar, nuk ka béré té mundur parandalimin
e pérgjithshém dhe té posacém té veprés penale.

Shpresojmé gé ky raport studimor té rrisé efikasitetin jo vetém té organeve té ndjekjes penale por
gjithashtu edhe té organeve publike né nivel gendror dhe vendor, té ngarkuara me pérgjegjési pér
mbrojtjen e mjedisit dhe marrjen e masave administrative deri né kallézim penal pér ¢cdo person
fizik dhe juridik gé nuk respekton rregullat dhe kriteret e parashikuara né legjislacionin né fuqi,
pér ushtrimin e veprimtarive me natyré fitimprurése.

Gjejmé rastin té falenderojmé Gjykatén dhe Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Krujé si dhe Drejtoriné
Vendore té Policisé Durrés pér bashképunimin e tyre né realizimin e géllimit té késaj nisme, si dhe
pér gatishmériné e tyre né dhénien e informacionit té kérkuar.



2. Pérmbledhje Ekzekutive
2.1 Konstatime té pérgjithshme

Né periudhén gé éshté né fokus té kétij raporti studimor vérehet se ka patur njé numér té
konsiderueshém kallézimesh penale, té lidhura me ndotjen e ambjentit pér shkak té veprimtarisé
sé furrave gélgerore né fshatrat e Bashkisé Krujé. Té bén pérshtypje fakti qé banorét e zonave té
prekura nga ndotja e mjedisit nuk kané gené té ndérgjegjésuar mjaftueshém pér té drejtat e tyre
dhe nuk i kané kallézuar penalisht kéto veprimtari.

Ajo ¢ka éshté vérejtur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit pér kété ¢éshtje éshté se, me pérjashtim
té rasteve té referuara nga policia dhe té proceduara penalisht nga prokuroria, nga banorét ka
munguar gjithashtu insiativa pér kérkimin gjyqgésisht né rrugé civile/administrative té té drejtave
té tyre té shkelura, pér démet e mundshme gé ata mund té kené pésuar né shéndetin e tyre si pasojé
e késaj ndotje. E para ¢éshtje qé éshté iniciuar gjygésisht, daton né Dhjetor té 2017-és, ku disa
banoré gé preken nga aktiviteti i furrave gélgerore i jané drejtuar Gjykatés Administrative me
ndihmén e avokatéve té Klinikés Ligjore Falas té KShH.

Gjithashtu, éshté tepér shqetésues fakti se, organet publike né nivel gendror dhe vendor té
ngarkuara me pérgjegjési té natyrés administrative, inspektuese dhe verifikuese né terren kané
gené pothuajse pasive né drejtim té ndérmarrjes sé inisiativés pér té kallézuar penalisht
veprimtaringé e paligjshme té furrave gélgerore. Né asnjé prej vendimeve té prokurorisé apo té
gjykatés gé i jané véné né dispozicion KShH-sé nuk rezulton gé Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit,
Pyjeve dhe Ujérave, Durrés (Inspektorati) apo Bashkia e Krujés té kené denoncuar ndérhyrjet
negative té kryera nga shtetasit apo subjektet e ndryshme té cilat kané démtuar mjedisin. Kjo
evidenton, sé pari, mosrespektimin e detyrimit ligjor qé ka ¢cdo népunés publik pér té béré kallézim
penal nése gjaté ushtrimit té detyrés ose pér shkak té funksioneve a té shérbimit té tij/saj, merr
dijeni pér njé vepér penale gé ndiget kryesisht. Sé dyti, kjo e dhéné ngre dyshime té forta pér njé
pérfshirje té mundshme té kétyre népunésve né kété veprimtari, duke shpérdoruar pozitat zyrtare
apo duke u béré pre e njé skeme té mundshme korruptive, cka ka béré té mos ndéshkohet
efektivisht ky aktivitet i paligjshém dhe tepér i démshém pér mjedisin dhe shéndetin e njerézve
(referuar edhe pamjeve té publikuara né emisionin investigativ “Fiks Fare”).

Analiza e vendimeve té prokurorisé dhe té gjykatés evidenton se, Prokuroria e Rrethit Gjygésor
Krujé éshté véné né lévizje pér ndotjen e shkaktuar nga furrat gélgerore, mé sé shumti nga
Komisariati i Policisé Krujé me kallézim penal/ referim, pérkatésisht né 14 raste. Megjithaté vihet
re njé mospérputhje e statistikave dhe e t& dhénave té véna né dispozicion nga Policia me ato té
vendimeve té studiuara, lidhur me ményrén e vénies né lévizje té prokurorisé. Kjo pasi, sipas té
dhénave té Policisé pér periudhén Janar 2015 — Mars 2017, jané konstatuar 28 raste té kryerjes sé
késaj vepre penale dhe né ¢do rast éshté béré referimi i materialeve pérkatése né Prokuroriné e
Rrethit Gjygésor Krujé. Ndérkohé gé né vendimet e prokurorisé dhe né vendimet gjygésore té
studiuara, 25 né total, rezulton se né 9 raste, prokuroria éshté véné né lévizje me inisiativén e saj.

Pavarésisht nga statistikat e kallézimeve, numrit té hetimeve apo gjykimeve penale pér kéto
veprimtari, né térési vihet re se pothuajse né gjysmén e céshtjeve, nga Prokuroria e Rrethit



Gjygésor Krujé éshté vendosur pushim i céshtjes penale apo mosfillim i procedimit penal.
Mungesa e njé hetimi té shpejté, efektiv, té ploté dhe té gjithéanshém vlerésojmé se ka ndikuar né
kété drejtim.

Kur céshtjet jané dérguar nga prokuroria né gjykaté, kjo e fundit ka disponuar pothuajse né té
gjitha rastet me vendim fajésie ndaj té pandehurve. Eshté tepér shqetésues argumentimi i gjykatés
né vendimet e studiuara se, teknologjia primitive e prodhimit té gélgeres né furra nuk
mundéson kontroll pér kapjen e ndotésve té ajrit, se pérdorimi i 1éndéve djegése té cilat nga
djegia dhe mosushtrimi i kontrollit ndaj tyre, kané lIéshuar né ajér gazra e tymra me pérmbajtje
té larté té ndotjes mjedisore, se ndotja e konstatuar disa heré mé e larté se kufijté e lejuar té
pércaktuar nga Ministria e Shéndetésisé. Gjykata ka argumentuar gjithashtu se, ndotja éshté e
démshme pér shéndetin e punonjésve dhe banoréve qé preken nga gazet té cilat shkaktojné irritime
né rrugét e sipérme té frymémarrjes, ndérsa bloza e l1éshuar né ajér nga djegia éshté né ményré té
sigurté pranuar edhe nga OBSH, si kancerogjene.

Dokumentacioni i studiuar nga KShH evidenton se, éshté e pagarté nése veprimtaria goditése e
organeve té ndjekjes dhe gjykimit penal ka patur né shénjestér pikérisht organizatorét ose
“pronarét” ¢ aktivitetit té furrave gélgeroré apo thjeshté punonjésit e tyre. Pérséritja né ményreé té
vazhdueshme e késaj veprimtarie pérgjaté periudhés 2 vjet e tre muaj, objekt i kétij raporti
studimor, té bén té dyshosh se fenomeni i ndéshkueshmérisé ka prekur mé sé shumti hallkat e
fundit té késaj veprimtarie ndérkohé gé nuk ka patur ndéshkueshméri té personave qé drejtojné
dhe organizojné punén né furrat gélgerore. Né kété véshtrim, ka arsye té dyshohet pér njéanshméri
0se mungesé objektiviteti té shgyrtimit té kétyre céshtjeve.

2.2 Mbi gjetjet nga analiza e vendimeve té prokurorisé

Studimi i vendimeve té prokurorisé evidenton se, veprimtarité e furrave gélgerore kané gené
tepér aktive, ag sa organet e policisé apo té inspektimit té mjedisit kané vérejtur ushtrimin
intensiv té késaj veprimtarie gjaté kontrolleve apo verifikimeve né terren. Ky konstatim
evidenton njé shpérfillje ndaj organeve ligjzbatuese dhe autoritetit shtetéror nga “pronarét” apo
personat qé drejtojné dhe organizojné verpimtariné e kétyre furrave. Konkretisht, né 9 nga 11
vendimet e Prokurorisé rezulton se, né momentin e konstatimit té aktivitetit t¢ prodhimit té
gélgeres nga ana e organeve té policisé apo inspektoriatit t€ mjedisit, furra ka gené duke djegur
Iéndét djegése, disa prej té cilave paragesin rrezikshméri té larté pér ndotjen e mjedisit si goma té
pérdorura, materiale sfungjeri, mbetje té stabilimentit té sharrave, etj.

Né 11 vendime té prokurorisé pér mosfillim té procedimit penal apo pushim té céshtjes,
rezulton se Akti i Ekspertimit tekniko-mjedisor éshté kryer kur furra e gélgeres nuk ka gené
duke e ushtruar aktivitetin e saj, duke djegur léndét djegése. Né té gjitha rastet, aktet e
ekspertimit pér matjen e nivelit t€ ndotjes sé ajrit nuk jané realizuar né té njéjtén daté gé éshté
konstatuar fakti, por pas disa ditésh apo javésh, kur ndotja éshté minimizuar pér shkak té pushimit
té veprimtarisé sé furrés. Distanca kohore ndérmjet konstatimit té ngjarjes sé paligjshme dhe
realizimit té matjes sé cilésisé sé ajrit, variojné nga 5 dité deri né 5 muaj e 2 dité. Mesatarja e kétij
intervali kohor éshté 1 muaj e 6 dité. Kéto té dhéna krijojné dyshime té arsyeshme se kjo praktiké
tolerance mund té keté gené e géllimshme.



Mosrealizimi i Aktit té Ekspertimit tekniko-mjedisor gjaté kohés sé ushtrimit té veprimtarisé sé
furrave vlerésojmé se ka ndikuar né mosekzistencén e njé nga elementéve té anés objektive té
figurés sé veprés penale té parashikuar nga neni 201, i Kodit Penal, gé kérkon gé ndotja e ajrit té
jeté tef kufirit té normave té lejuara. Vendimet e prokurorisé té studiuara evidentojné se, Prokurori
ka vendosur pushimin e ¢éshtjes penale né 9 raste dhe mosfillimin e procedimit penal né 2 raste,
pér shkak se, bazuar né matjet sipas Aktit té Ekspertimit tekniko-mjedisor nuk éshté
konstatuar ndotje e ajrit (nga clirimi i gazrave dhe grimcave) mbi normat e lejuara gé
parashikohen né VKM nr. 803, dt. 04.12.2003, “Pér miratimin e normave té cilésisé sé ajrit”.
Nése Akti i Ekspertimit tekniko-mjedisor nuk mund té realizohej né momentin e konstatimit té
shkeljes, do té kish gené e rekomandueshme gé organi procedues, prokuroria té vendosé kryerjen
e eksperimentit konform neneve 176 e né vijim té Kodit té Procedurés Penale. Né kushtet e
eksperimentit, ose si¢ njihet ndryshe riprodhimit, pér aq sa éshté e mundur, i gjendjes né té cilén
fakti ka ndodhur ose ¢mohet se ka ndodhur, mund té realizohej edhe matja né ményré objektive
dhe sa mé afér realitetit, e nivelit té ndotjes me ané té ekspertimit tekniko-mjedisor.

Né té gjitha vendimet nuk rezulton gé, organi i Policisé gé ka konstatuar aktivitetet e furrave apo
organi i Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Krujé, gé ka hetuar kéto aktivitete nuk kané verifikuar
nése subjektet ushtronin aktivitetin e tyre né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pér sa i takon
lejeve (leje mjedisore, leje shfrytézimi, etj), mbrojtjes sé mjedisit, zbatimit t&¢ Kodit té Punés, etj.
Megjithaté, né ndryshim nga praktika hetimore e prokurorisé, né praktikén gjyqgésore, vihet re né
disa raste se gjykata ka analizuar faktin se, veprimtaria e ushtruar nga i pandehuri éshté e
jashtéligjshme dhe mungon leja pérkatése pér ushtrimin e aktivitetit.

Pér té forcuar ndéshkueshmériné e veprimeve té rrezikshme gé démtojmé mjedisin, do té ishte i
rekomandueshém rishikimi i nenit 201 té Kodit Penal. Sipas kétij neni, ushtrimi i veprimtarisé pa
licencé nuk pérbén njé element té anés objektive té késaj figure té veprés penale. Né paragrafin e
paré té nenit 201, parashikohet se njé nga elementét bazé té figurés sé veprés penale éshté ndotja
tej normave té lejuara dhe fakti gé nuk pérbén kundravajtje administrative. Né paragrafin e dyté
parashikohet e njéjta vepér por me dénim mé té ashpér, kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér jetén
e shéndetin e njerézve. Né kété drejtim, vlerésojmé se mund té rishikohet neni 201, paragrafi
i paré i Kodit Penal, pér té parashikuar si element té veprés penale kryerjen e veprés né
ményreé té pérséritur dhe pa lejet pérkatése nga organet kompetente, kur mé paré jané marré
masa administrative. Rishikimi i késaj dispozite vlerésojmé se do té rrisé efektshmériné e
organeve té ndjekjes penale né parandalimin dhe luftén ndaj késaj vepre penale.

Materialet e véna né dispozicion nga prokuroria té ¢ojné né konkluzionin pérgjithésues se,
hetimi i kryer nga prokuroria nuk ka gené i ploté, i shpejté, efektiv dhe i gjithéanshém, por
éshté bazuar né materialet e dérguara nga Komisariati i Policisé Krujé dhe éshté shtriré deri né
kryerjen e Aktit té Ekspertimit tekniko-mjedisor. Nuk rezulton gé hetimet té jené shtriré né drejtim
té pyetjes sé - paléve private, kryerjes sé ballafagimeve, marrjes dhe sigurimit té provave materiale,
etj.

Né asnjé rast, nuk rezulton té jené pyetur banoré té zonés gé mund té kené dijeni pér ngjarjen né
kéto zona dhe gé preken apo démtohen drejtpérsédrejti nga ndotja e mjedisit. Né kété drejtim
hetimet nuk kané gené té plota edhe pér faktin se, sipas paragrafit té dyté té nenit 201, po kjo vepér,
kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér shéndetin dhe jetén e njerézve, dénohet me burgim gjer né 10



vjet. Né asnjé nga céshtjet objekt i kétij studimi nuk éshté hetuar nga prokuroria nése ka
patur démtim né shéndetin dhe jetén e njerézve si rrjedhojé e ndotjes sé shkaktuar nga furrat
gélgerore. Ky konstatim éshte tepér shgetésues né drejtim té€ mungesés sé ndéshkueshmérisé
sé késaj vepre penale, konform nenit 201, paragrafi 2, i Kodit Penal.

Gjithashtu, u konstatua njé mungesé e theksuar e mbikéqyrjes dhe inspektimit té
veprimtarisé sé furrave gélgerore, nga organet e ngarkuara me pérgjegjési administrative
pér mbrojtjen e mjedisit dhe ajrit si element esencial i tij.

Né vendimet e saj, Prokuroria paraget né ményré té detajuar faktet dhe rrethanat né té cilén ka
ndodhur ngjarja, por nuk pasgyron né ményreé té detajuar analizén pér elementét e figurés sé veprés
penale dhe né ményré té vecanté, anén objektive dhe subjektive e figurés sé késaj vepre si dhe
lidhjen shkakésore si moment i domosdoshém pér pércaktimin e pérgjegjésisé penale. Né
procedime té ndryshme penale pér té njéjtén vepér penale té lidhur me furrat gélgerore, prokuroria,
edhe pse kryen té njéjtat veprime hetimore, nuk ndjek njé praktiké té unifikuar pér vendimmarrjen.
Konkretisht, né 9 raste ka vendosur pushim té c¢éshtjes penale dhe né 2 raste mosfillim té
procedimit penal.

Né rastet kur prokuroria ka vendosur pushimin e ¢éshtjes penale, afatet e hetimit variojné nga 27
dité deri né 5 muaj e 8 dité. U konstatua se, 7 prej procedimeve penale jané hetuar brenda afatit
3 mujor dhe 2 procedime jané hetuar respektivisht, pér 4 muaj e 22 dité dhe pér 5 muaj e 8 dité.
Né rastet kur éshté vendosur mosfillim i procedimit penal, afatet e veprimeve hetimore kané
zgjatur 18 dité deri né 2 muaj.

Né 11 raste, prokuroria ka pércaktuar né vendim njoftimin e paléve té interesuara por vetém né 1
rast éshté cituar shprehimisht si palé e interesuar, Komisariati i Policisé Krujé. Né té gjitha
vendimet éshté cituar e drejta e paléve t¢ interesuara pér t’iu drejtuar gjykatés.

Né informacionet e sjella nga policia dhe prokuroria, nuk rezulton té jené ankimuar nga
Komisariati i Policisé Krujé asnjé nga vendimet e prokurorisé né rrugé gjyqgésore apo tek prokurori
mé i larté. Policia legjitimohej t’i ankimonte kéto vendime dhe né vlerésimin toné, mosushtrimi i
késaj té drejte éshté tepér shqgetésues dhe ka ndikuar né rritjen e pandéshkueshmérisé sé kétij
aktiviteti té démshém ndaj mjedisit dhe jetés e shéndetit té banoréve né fshatrat e Bashkisé Krujé.

2.3 Mbi gjetjet nga analiza e vendimeve gjygésore

Né periudhén gé éshté né fokus té kétij raporti studimor rezulton se, pér 14 c¢éshtje penale, organi
i prokurorisé ka ngritur akuzén né gjykaté ndaj disa té pandehurve, pér kryerjen e veprés penale té
parashikuar nga neni 201, i Kodit Penal. Rrjedhimisht vérehet se, pak mé shumé se gjysma e
céshtjeve penale té hetuara nga prokuroria pér veprimtariné e furrave gélgerore, jané
dérguar me akuzé penale pér gjykim né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Krujé, si gjykaté
kompetente nga piképamja léndore dhe territoriale.

Né 13 prej rasteve té dérguara nga prokuroria né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Krujé, té pandehurit

e akuzuar jané deklaruar fajtor dhe jané dénuar pér veprén penale t€ “Ndotjes sé€ ajrit”. Kjo shifér
evidenton njé nivel té larté ndéshkueshmérie nga gjykata, ku vetém pér njé céshtje éshté pushuar
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gjykimi pér shkak té zbatimit té ligjit t& aministisé. Né té 13 rastet kur gjykimi ka pérfunduar me
dénim té té pandehurve, gjykata ka pranuar gjykimin e shkurtuar, cka ka rezultuar me njé ulje né
ményré automatike té dénimeve me burg ose me gjobé.

Né 13 vendimet gjygésore té sipérpérmendura, prova kryesore pér dénimin e té pandehurve
éshté Akti i Ekspertimit tekniko-mjedisor, i cili &shté kryer né kushtet e ushtrimit té aktivitetit
té furrave gélgerore. Nga ky akt ka rezultuar se, ndotja e shkaktuar nga clirimi i gazrave dhe
pluhurave gjaté djegies ka tejkaluar normat e lejuara né VKM nr. 803, dt. 04.12.2003, “Pér
miratimin e normave té cilésisé s¢ ajrit”.

Akti i Ekspertimit tekniko-mjedisor vlerésohet njé nga provat mé kardinale né proceset hetimore
dhe gjyqgésore pér veprén penale té parashikuar nga neni 201, i Kodit Penal. Moskryerja e Aktit té
Ekspertimit tekniko-mjedisor né momentin e konstatimit té aktivitetit/punés né furrat e gélgeres,
ka guar né mosfillimin e procedimit penal apo pushimin e ¢éshtjes penale nga prokuroria. Ndérsa,
kur Akti i Ekspertimit tekniko-mjedisor éshté kryer né kohén e duhur, kur furra e gélgeres ka gené
né puné duke cliruar gazrat dhe pluhurat né mjedis, ¢éshtja penale éshté dérguar pér gjykim nga
prokuroria dhe gjykata ka deklaruar fajtor té pandehurit pér veprén penale “Ndotje e ajrit”.

Vonesa né Kkryerjen e aktit té ekspertimit ka ndikuar né zbardhjen e ngjarjeve dhe verifikimin
shkencor té ndotjes mjedisore, duke ulur ndéshkueshmériné e rasteve té cénimit té sé drejtés pér
mjedis té pastér dhe jeté té shéndetshme.

Pérgjithésisht, né vendimet gjygésore vérehet se ka analizé nga piképamja formale té elementéve
té figurés sé veprés penale. Megjithaté, shpesh heré analiza nuk éshté e thellé. Né ndryshim nga
vendimet e prokurorisé, né 5 vendime gjygésore u konstatua se gjykatat kané konkluduar se
veprimtaria e ushtruar nga i pandehuri éshté e jashtéligjshme dhe mungon leja pérkatése pér
ushtrimin e aktivitetit. Né pjesén mé té madhe té vendimeve, gjykata shprehet se jané kryer
veprime té kundérligjshme duke mos u ndaluar konkretisht né analizén e kundérligjshmérisé sé
veprimtarisé pér té cilin éshté zhvilluar procesi gjygésor penal.

U konstatua se, nga 15 té pandehur gé jané gjykuar me akuzén e veprés penale té “Ndotjes sé ajrit”,
14 prej tyre kané qené té padénuar mé paré. Kjo e dhéné térheq vémendjen, né kushtet kur
veprimtaria e furrave gélgerore ka gené e pérséritur dhe shgetésuese gjaté gjithé periudhés mbi té
cilén éshté realizuar ky raport studimor. Né raport me faktin gé ky fenomen ka gené i pérséritur,
diskutimi gé shtrohet sérish (sikurse éshté pérmendur edhe mé sipér) éshté se, cilét jané personat
gé jané marré si té pandehur, nése jané ata qé kané gené té angazhuar me vénien né pérdorim té
kétyre furrave (punétorét) apo nése kané gené pronarét apo organizatorét e kétyre veprimtarive.
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3 Metodologjia

Metodologjia gé éshté ndjekur pér hartimin e kétij raporti &shté bazuar né pérpunimin sasior dhe
cilésor té informacionit qé éshté véné né dispozicion me dokumentacionin e pércjellé nga Drejtoria
Vendore e Policisé Durrés, Prokuroria dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé.

Studimi ka patur né fokus vendimet e Prokurorisé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujé, pér
veprén penale “Ndotje e ajrit”, parashikuar nga Neni 201, i Kodit Penal. Periudha né té cilén
shtrihet studimi éshté Janar 2015 — Mars 2017 dhe i referohet rasteve specifike gé kané té béjné
me procedimet dhe gjykimet penale té lidhura me furrat gélgerore né fshatrat e Bashkisé Krujé.

Me Shkresén nr. 60/1, dt. 09.05.2017, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Krujé ka dérguar kopje té
vendimeve pér periudhén kohore Janar 2015 — Mars 2017, lidhur me hetimin e veprés penale
“Ndotja e ajrit”, parashikuar nga neni 201, i Kodit Penal. Ndérsa, me Shkresén nr. 152, dt
08.08.2017, jané dérguar kopjet e vendimeve gjyqgésore pér ¢éshtjet e gjykuara pér Nenin 201, té
Kodit Penal pér periudhén kohore Janar 2015 — Mars 2017.

Gjithashtu, me ané té Shkresés nr. 3075/4, dt. 12.07.2017, “Kthim pérgjigje”, Drejtoria Vendore e
Policisé Durrés ka informuar lidhur me verifikimin dhe ndjekjen e késaj problematike nga kjo
Drejtori, si dhe éshté dérguar dokumentacion i disa subjekteve gurore dhe furrave té djegies qé
ushtrojné aktivitet né rrethin e Krujés.

Me géllim realizimin e Studimit, u morén né analizé 9 vendimet e pushimit dhe 2 vendimet e
mosfillimit té Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésoré Krujé, dhe 13 vendimet e Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Krujé.

Grupi i punés i angazhuar pér pérgatitjen e studimit evidentoi drejtimet kryesore ku do té
pérgendrohej studimi, duke u bazuar edhe né metodologjiné e ndjekur nga KShH pér studime té
méparshme pér pandéshkueshmériné e veprave penale né fushén e korrupsionit apo studime té
tjera té vendimeve té prokurorisé dhe vendimeve gjyqgésore penale. E vecanta e kétij raporti
studimor tematik, né raport me studimet tona té tjera éshté se lidhet me njé veprimtari té pérséritur
kriminale gé shtrihet né fushén e mjedisit. Studimi dhe krahasimi i t& dhénave u realizua né njé
analizé gjithépérfshirése dhe objektive né raport me kuadrin ligjor né fuqi, duke pérfshiré edhe
kuadrin ligjor pér mbrojtjen e mjedisit.
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4 Analizé e kallézimeve penale dhe vendimeve té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Krujé
4.1 Veprimtaria e Policisé sé Krujés dhe bashkwpunimi me autoritetet vendore

Referuar informacionit té ardhur nga Drejtoria Vendore e Policisé Krujé, rezulton se pér periudhén
Janar 2015 — Mars 2017 nuk ka patur asnjé kallézim penal nga qytetaré apo organet e ngarkuara
me pérgjegjési né fushén e mbrojtjes dhe inspektimit té mjedisit, lidhur me kryerjen e veprave
penale kundér mjedisit dhe vecanérisht pér veprén penale “Ndotja e ajrit”, parashikuar né nenin
201, té Kodit Penal.

Ndotja e mjedisit &shté njé fenomen mjaft i démshém dhe shqgetésues pér shkak se sjell pasoja té
drejtpérdrejta né jetesén e individéve si burim i sémundjeve té ndryshme. Celja, ndérprerja dhe
rivénia né funksion e furrave gélgerore né disa zona té Bashkisé Krujé, por kryesisht né Burizang,
edhe pse ka guar né ngritjen e shqetésimit té banoréve né media, né asnjé rast (sipas
dokumentacionit té administruar nga KShH), nuk u konstatua gé procedimi penal té keté filluar né
bazé té kallézimit té béré nga gytetarét. Kjo tregon njé nivel té ulét ndérgjegjésimi publik dhe té
besimit té tyre né ndéshkueshméringé e rasteve té tilla qé pérbéjné rrezik real pér shéndetin dhe
jetén e tyre private e familjare.

Gjithashtu, autoritet vendore gé kané pér detyré té sigurojné ruajtjen dhe zhvillimin e ambientit,
duhet té bashképunojné me organet e Policisé sé Shtetit me géllim mbrojtjen e komunitetit nga
veprimet e paligjshme dhe démet e rénda né mjedis dhe né shéndetin e popullatés. Sipas nenit 281,
té Kodit té Procedurés Penale, pikat 1, 2 dhe 3, “1. Népunésit publiké, té cilét gjaté ushtrimit té
detyrés ose pér shkak té funksioneve a té shérbimit té tyre, marrin dijeni pér njé vepér penale qé
ndiget kryesisht, detyrohen té béjné kallézim me shkrim edhe kur nuk éshté individualizuar personi
té cilit i atribuohet vepra penale. 2. Kallézimi i paraqgitet prokurorit ose njé oficeri té policisé
gjygésore. 3. Kur, gjaté njé procedimi civil ose administrativ, zbulohet njé fakt qé pérbén vepér
penale gé ndiget kryesisht, organi pérkatés bén kallézim te prokurori.

Drejtoria Vendore e Policisé Durrés, ndér té tjera informon se, gjaté késaj periudhe, nga ana e
Komisariatit té Policisé Krujé jané kryer operacione té pérbashkéta me Inspektoriatin Shtetéror té
Mijedisit, Pyjeve dhe Ujérave Durrés, Policiné Bashkiake pér prishjen e gropave dhe furrave té
djegies sé gélgeres.

Drejtoria Vendore e Policisé Durrés ka konstatuar 28 raste té kryerjes sé késaj vepre penale. Né
cdo rast jané referuar materialet pérkatése né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Krujé. Rastet e
denoncuara kané pérfshiré 37 persona té dyshuar, nga té cilét, 29 jané hetuar né gjendje té liré
ndérsa 8 persona jané hetuar me masé sigurimi “Arrest né burg”.

Kjo Drejtori informon se, né Bashkiné Krujé ushtrojné aktivitet si shogéri tregtare disa subjekte
gurore dhe dy subjekte furra té djegies sé gélgeres, té cilat jané té pajisura me lejet pérkatése (leje
shfrytézimi, leje mjedisore, etj), té l&shuara nga ministrité e linjés dhe jané té regjistruara né
Qendrén Kombétare té Licensimit si subjekte té tatueshme.

Megjithaté, né informacionin zyrtar té pércjellé pranohet se nga kontrollet e ushtruara nga
Komisariati i Policisé Krujé jané konstatuar disa subjekte gé ushtrojné aktivitet té paligjshém té
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djegies sé gélgeres dhe ndaj tyre éshté filluar ndjekja penale dhe materialet jané referuar prané
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Krujé.

Vlen té evidentohet se, pér té njéjtén periudhé vlerésimi u konstatua mospérputhje té numrit té
rasteve té kryerjes sé veprés penale “Ndotja e ajrit”, té referuara nga Drejtoria Vendore e
Policisé Durrés (28 raste), me numrin e procedimeve penale té hetuara nga Prokuroria e Rrethit
Gjygésor Krujé dhe té rasteve té gjykuara nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé (gjithsej 25 raste).

4.2 Subjektet gé kané iniciuar procesin penal

Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka studiuar 9 vendimet e pushimit té ¢éshtjes penale dhe 2 vendimet
e mosfillimit té procedimit penal té Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Krujé, gjaté periudhés kohore
Janar 2015 — Mars 2017.

Né 11 vendimet e studiuara, rezultoi se ¢éshtjet jané referuar nga Komisariati i Policisé Krujé
prané Prokurorisé sé Rrethit gjyqésor Krujé. Né 1 prej kétyre vendimeve pér té cilén éshté marré
vendim pushimi, fakti i shkeljes éshté konstatuar nga Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe
Ujérave Durrés, né bashképunim me policiné gjyqgésore té Komisariatit té Policisé Krujé dhe éshté
referuar nga ky i fundit né prokurori. Ndérkohé gé né total, né 3 raste Komisariati i Policisé Krujé
ka bashképunuar me Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave Durrés. Né asnjé rast
tjetér nuk rezulton gé, Inspektorati Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave Durrés apo Bashkia
Krujé té kené denoncuar ndérhyrjet negative qé kané démtuar mjedisin, té kryera nga shtetasit apo
subjektet e ndryshme. Sipas nenit 62, té Ligjit nr. 10 431, dt. 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”,
Inspektorati Shtetéror t¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave Durrés ka detyrim ligjor pér té siguruar
kontrollin pér mbrojtjen e mjedisit, ndérkohé gé sipas nenit 26, pika 1 té ligjit nr. 139/2015, “Pér
vetégeverisjen vendore”, Bashkité (Bashkia Krujé) jané pérgjegjése pér sigurimin, né nivel vendor,
té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja.

Vetém né njé rast salla operative e Komisariatit té Policisé Krujé éshté njoftuar pér veprimtariné e
furrés gélgerore népérmjet aplikacionit t€ quajtur “Komisariati dixhital”.

4.3 Veprimet dhe afatet hetimore

Veprimet dhe afatet hetimore jané analizuar konform dispozitave té Kodit té Procedurés Penale gé
ka gené né fugi né kohén e studimit dhe jo ndryshimeve né kété Kod,, t¢ miratuara né kuadér té
Reformés né Drejtési.

Né nenin 323, té Kodit té Procedurés Penale parashkohej se: “Brenda tre muajve nga data né té
cilén emri i personit gé i atribuohet vepra penale éshté shénuar né regjistrin e njoftimit té veprave
penale, prokurori vendos dérgimin e ¢éshtjes né gjyq ose pushimin ose pezullimin e saj. Kur éshté
I nevojshém autorizimi i procedimit, ecja e afatit pezullohet nga casti gé béhet kérkesa deri né
ditén kur autorizimi i vjen prokurorit.”

Referuar né 9 vendimet e pushimit té procedimit penal, afatet e hetimit variojné nga 27 dité
deri né 5 muaj e 8 dité. U konstatua se 7 prej procedimeve penale jané hetuar brenda afatit 3

14



mujor dhe 2 procedime jané hetuar respektivisht pér 4 muaj e 22 dité dhe pér 5 muaj e 8 dité. Né
total, mesatarja e afateve té hetimit ka zgjatur aférsisht 2 muaj e 4 dité. Né nenin 324, té Kodit té
Procedurés Penale parashikohej se, prokurori mund ta zgjasé afatin e hetimeve pér njé kohé deri
né tre muaj duke marré vendim. Nga informacioni gé disponojmé duke u referuar vetém tek
vendimet, nuk ishte e mundur té konstatohej nése éshté marré ndonjé vendim pér zgjatjen
apo pezullimin e afatit hetimor.

Sa i takon afateve té realizimit té veprimeve hetimore pér procedimet penale té cilat jané mosfilluar
nga Prokuroria, rezulton se kané zgjatur 18 dité deri né 2 muaj.

Duke u referuar tek veprimet hetimore té kryera nga prokuroria, pérgjithésisht, rezulton té jené
marré né pyetje personat ndaj té ciléve éshté regjistruar procedimi penal, deklarimet e personave
té tjeré gé jané konstatuar ne vendngjarje, si dhe éshté kryer Akti i Ekspertimit. Referuar
informacionit té pasqyruar né vendim, né asnjé rast, nuk rezulton té jené pyetur familjaré apo
banoré té zonés gé mund té kené dijeni pér ngjarjen né kéto zona dhe gé preken apo
démtohen drejtpérsédrejti nga ndotja e mjedisit.

Né 9 nga 11 vendimet e Prokurorisé rezulton se, né momentin e konstatimit té aktivitetit té
prodhimit té gélgeres nga ana e organeve té policisé apo inspektoratit t€ mjedisit, furra ka gené né
gjendje pune, duke djegur lI&ndét djegése té tilla si, goma té pérdorura, 1éndé djegése dérrasa,
pjesé mobiliesh, divaneve, materiale sfungjeri, etj., mbetje té stabilimentit té sharrave, etj.

Né té gjitha rastet, Aktet e Ekspertimit pér matjen e nivelit té ndotjes sé ajrit nuk jané
realizuar né té njéjtén daté gé éshté konstatuar fakti i paligjshém, por pas disa ditésh apo
javésh. Pér pasojé nuk éshté konstatuar ndotje dhe né mungesé té pasojave té démshme,
céshtja penale éshté pushuar ose éshté vendosur mosfillim i procedimit penal. Sa i takon
distancés kohore ndérmjet datés ku éshté konstatuar ngjarja dhe realizimit t€ matjeve té ajrit
pérmes Aktit té Ekspertimit, jané: 5 muaj e 2 dité, 2 muaj e 10 dité, 1 muaj e 14 dité, 6 dité, 1 muaj
e 13 dité, 2 muaj e 22 dité, 22 dité, 1 muaj e 16 dité, 1 muaj e 12 dité, 1 muaj e 10 dité dhe 5 dité.
Sikurse paraqitet, distanca kohore varion nga 5 dité deri né 5 muaj e 2 dité. Mesatarja e distancés
kohore ndérmjet konstatimit té ngjarjes dhe matjeve té nivelit té ndotjes sé ajrit éshté 1 muaj e 6
dité, cka pérbén njé periudhé tepér té gjaté.

Studimi i vendimeve evidenton se, shtetasit pérdorin furrat gélgerore pér shkak té nevojés
ekonomike ndérkohé qé té tjeré kané mohuar gé furra gélgerore ju pérket atyre. Né njé rast éshté
cituar se veprimtaria gqé ushtronte subjekti i proceduar penalisht, ishte konform lejes sé ambientit
té dhéné nga Ministria e Mjedisit dhe licencés sé dhéné nga Bashkia Krujé, duke cituar dhe emrin
e personit i cili ka kryer monitorimin e ajrit, i cili éshté i certifikuar prané Qendrés sé Monitorimit
té Mjedisit. Né asnjé rast, nuk rezulton té jeté hetuar ligjshméria ose jo e ushtrimit té
aktivitetit duke marré dhe administruar té dhéna apo dokumente konkrete pér lejen dhe té
licencén.

Né asnjé rast nuk u konstatua caktimi i masés sé sigurisé “Arrest né burg”, per shtetasit ndaj té
ciléve zhvilloheshin hetimet. Né njé rast u konstatua se ishte vendosur sekuestro preventive mbi
gropén e gélgeres, nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Krujé, duke treguar nevojén pér unifikimin e
praktikés hetimore dhe gjyqgésore né té njéjtin rreth gjyqésor pér céshtje té sé njéjtés natyré.
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4.4 Analiza e shkageve pér mosfillimin e procedimit penal dhe té pushimin e ¢éshtjeve penale

Né nenin 328, té Kodit té Procedurés Penale parashikohej se: “Né ¢do fazé té procedimit, prokurori
vendos pushimin e akuzés ose ¢éshtjes kur: a) del qarté se fakti nuk ekziston; b) fakti nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale; c) i démtuari nuk ka béré ankim ose heq doré nga ankimi
né rastet gé procedimi fillon me kérkesén e tij; ¢) personi nuk mund té merret si i pandehur ose
nuk mund té dénohet; d) ekziston njé shkak qé e shuan veprén penale ose pér té cilin ndjekja penale
nuk duhej té fillohej ose nuk duhet té vazhdojé; dh) del se i pandehuri nuk e ka kryer veprén ose
nuk provohet gé e ka kryer ai; ) me vendim té formés sé preré i pandehuri éshté gjykuar pér té
njéjtén vepér penale; &) i pandehuri vdes; f) né rastet e tjera té parashikuara me ligj.”

Gjithashtu bazuar né nenet 290 dhe 291, té Kodit té Procedurés Penale parashikohej se, procedimi
penal nuk mund té fillojé dhe, né qofté se ka filluar, duhet té pushojé né ¢do gjendje té procedimit,
kur: a) personi ka vdekur; b) personi éshté i papérgjegjshém ose nuk ka mbushur moshén pér
pérgjegjési penale; c) mungon ankimi i té démtuarit ose ai e térheq ankimin; ¢) kur fakti nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale ose kur del garté gé fakti nuk ekziston; d) vepra penale éshté
shuar; dh) éshté dhéné amnisti; e) né té gjitha rastet e tjera té parashikuara nga ligji. Kur
mosfillimin e procedimit. Vendimi u njoftohet menjéheré atyre qé kané béré kallézim ose ankim,
té cilét mund ta kundérshtojné até né gjykaté, brenda pesé ditéve nga njoftimi i vendimit.

Né vendimet e pushimit té ¢éshtjes, ashtu dhe né vendimet e mosfillimit, organi i Prokurorisé
argumenton pushimin ose mosfillimin e c¢éshtjes pér shkak se fakti i ndodhur nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale.

Né 9 vendimet e pushimit rezulton se, Prokuroria ka analizuar rrethanat e faktit dhe argumenton
pushimin e akuzés ose té ¢éshtjes pér shkak se, fakti i ndodhur nuk parashikohet nga ligji si vepér
penale né kushtet ku kérkohet gé té keté ndotje faktike té ajrit dhe mjedisit rrethues. Nga
realizimi i Aktit té Ekspertimit tekniko-mjedisor pas konstatimit té ngjarjes, nga matjet pérkatése
ndotja e ajrit nuk ka rezultuar mbi normén e lejuar si¢ parashikohet né VKM nr. 803, daté
04.12.2003 “Pér miratimin e normave té cilésis€ s€ ajrit”.

Né 2 vendimet e mosfillimit, organi i Prokurorisé ka analizuar rrethanat e faktit duke u bazuar né
konkluzionet e Aktit t& Ekspertimit tekniko-mjedisor, duke referuar se parametrat e cilésisé sé ajrit
jané né pérputhje me VKM-né e cituar mé sipér. Pér kété shkak ka rezultuar se, nuk ka ndotje
faktike té ajrit dhe né bazé té nenit 290/¢, té Kodit té Procedurés Penale éshté vendosur mosfillimi
I ¢éshtjes pér shkak se fakti i mésipérm nuk parashikohet nga ligji si vepér penale.

Né kéto vendime rezulton se paragiten né ményré té detajuar faktet dhe rrethanat né té cilén ka
ndodhur ngjarja e denoncuar. Megjithaté, arsyeja ose shkaku mbi té cilin Prokuroria ka bazuar
mosfillimin e procedimit penal apo pushimin e ¢éshtjes penale ose akuzés, si dhe orientimi i
kufizuar i Prokurorisé né kryerjen e veprimeve hetimore apo vonesa né kryerjen e Aktit té
Ekspertimit, evidenton se hetimet nuk kané gené té shpejta, té plota dhe té gjithéanshme.

4.5 Respektimi i té drejtés sé ankimit pér vendimet e prokurorisé
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Né nenin 291, té Kodit té Procedurés Penale parashikohej se: “Vendimi i mosfillimit u njoftohet
menjéheré atyre qé kané béré kallézim ose ankim, té cilét mund ta kundérshtojné até né gjykaté,
brenda pesé ditéve nga njoftimi i vendimit”. Referuar nenit 329/1, té kétij Kodi parashikohej se:
“Kundér vendimit té pushimit té akuzés ose té céshtjes mund té béjné ankim né gjykatén e rrethit
gjygésor i démtuari dhe i pandehuri. Ndérsa, Neni 24/4,5 i Kodit parashikonte se: “...Urdhrat dhe
udhézimet e prokurorit mé té larté jané té detyrueshme pér prokurorin mé té ulét. Prokurori mé i
larté ka té drejté té vendosé ndryshimin ose shfugizimin e vendimeve té marra nga prokurori mé i
ulét me ankim ose kryesisht”.

Né 11 vendime, Prokuroria ka vendosur njoftimin e paléve té interesuara dhe vetém né 1 nga kéto
raste éshté cituar shprehimisht njoftimi i Komisariatit té Policisé Krujé. Né té gjitha vendimet éshté
cituar e drejta e paléve té interesuara pér t’iu drejtuar gjykatés, ku né 5 nga kéto raste jané
parashikuar afatet brenda té cilave mund té ushtrohet e drejta e ankimit dhe né 1 nga kéto vendime
éshté parashikuar gjithashtu dhe e drejta e ankimit tek prokurori mé i larté.

Né informacionet e sjella nga policia dhe prokuroria, nuk rezulton té jené ankimuar nga
Komisariati i Policisé Krujé asnjé nga vendimet e prokurorisé né rrugé gjygésore apo tek
prokurori mé i larté. Kjo ka ndikuar né rritjen e pandéshkueshmérisé sé kétij aktiviteti té
démshém ndaj mjedisit dhe jetés e shéndetit té banoréve.

E drejta e ankimit &shté njé nga standardet e procesit té rregullt ligjor, si njé e drejté themelore e
sanksionuar né Kushtetuté dhe né Konventén Evropiane té té Drejtave té njeriut. Njékohésisht,
ushtrimi i késaj té drejte garanton kontrollin gjygésor mbi organet e hetimit né procesin penal.

Né rastin e vendimeve té mosfillimit té procedimit penal, Kodi i Procedurés Penale ia njihte kété
té drejté shprehimisht personit fizik/juridik qé ka béré kallézimin dhe gé né rastin konkret éshté
Komisariati i Policisé Krujé. Né rastin e vendimeve té pushimit té akuzés ose té ¢éshtjes penale,
Kodi i Procedurés Penale ia njihte té drejtén e ankimit, t€ démtuarit. Té démtuar pér kéto ¢éshtje
jané jo vetém banorét, té cilét preken drejtpérsédrejti nga ndotja e mjedisit por éshté edhe shteti, i
cili pérfshin njé séré organizmash pérgjegjése pér parandalimin dhe goditjen e kriminalitetit, duke
pérfshiré edhe ato né fushén e mjedisit. Policia éshté e ngarkuar me pérgjegjési té shumta né
drejtim té parandalimit dhe goditjes sé kriminalitetit dhe rrjedhimisht, né vlerésimin toné ajo
paragitet, né cilésiné e té démtuarit dhe duhet té ushtronte té drejtén e ankimit.
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5 Analizé e vendimeve gjygésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujé
5.1 Subjektet gé kané iniciuar procesin

Né nenin 280, té Kodit té Procedurés Penale parashikohet se: “Prokurori dhe policia marrin dijeni
pér veprén penale me iniciativén e vet dhe me njoftimin e béré nga té tjerét”.

Nga studimi i pérmbajtjes sé 14 vendimeve gjyqésore rezultoi se, 9 procedime penale jané iniciuar
nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Krujé. Megjithaté vihet re njé mospérputhje e statistikave dhe e
té dhénave té véna né dispozicion nga policia me ato té vendimeve gjygésore té studiuara, lidhur
me ményrén e vénies né lévizje té prokurorisé. Kjo pasi, sipas té dhénave té Policisé, jané
konstatuar 28 raste té kryerjes sé késaj vepre penale dhe né ¢do rast éshté béré referimi i
materialeve pérkatése né Prokuroriné e Rrethit Gjyqgésor Krujé. Pra, edhe pér kéto 9 procedime
penale, pér té cilat sipas vendimeve gjyqésore evidentohet se Prokuroria éshté véné né lévizje me
insiativén e saj, mundet gé pjesérisht mund té jené referuar nga Komisariati i Policisé Kruje.

Né 4 vendime gjygésore rezulton shprehimisht se, vepra penale éshté referuar né Prokurori nga
Komisariati i Policisé Krujé dhe né 1 vendim gjygésor, ku ¢éshtja éshté pushuar pér shkak se i
pandehuri ka pérfituar nga amnistia, nuk del né pah organi i cili ka véné né Iévizje Prokuroriné.

5.2 Masat shtrénguese pér té pandehurit

Referuar 14 vendimeve gjyqgésore té studiuara rezulton se, né total jané proceduar penalisht me
cilésiné e té pandehurit 15 shtetas. Pér 12 té pandehur éshté dhéné masa shtrénguese “Detyrim pér
paragitje prané oficerit té policisé gjygésore”, ose jané gjykuar né gjendje té liré, sikurse
parashikon neni 234, i Kodit té Procedurés Penale. Pér 3 té pandehur té tjeré, né vendim nuk
pasqyrohet nése ndaj tyre jané aplikuar masa shtrénguese.

5.3 Procedimi me gjykim té shkurtuar

Né nenin 403 e vijues té Kodit té Procedurés Penale éshté parashikuar instituti juridik i gjykimit
té shkurtuar, i cili, sipas Kodit té Procedurés Penale éshté gjykim i posacém. Gjykimi i shkurtuar
ka si synim shmangien e njé procedure té zakonshme gjygésore, dhe gjykata operon né gjendjen
gé ndodhen aktet e marra gjaté hetimit nga prokuroria. Gjykimi i shkurtuar sjell pérfitime né
drejtim té ekonomisé gjyqgésore dhe, nése té pandehurit deklarohen fajtor, mundéson uljen e
dénimit me burgim ose me gjobé, né ményré automatike me 1/3 e dénimit.

Nga vendimet gjyqgésore té studiuara rezulton se, né té gjitha rastet, té pandehurit kané kérkuar
gjykim té shkurtuar dhe gjykata e ka pranuar até. Né pérfundim té proceseve gjygésore té
realizuar me gjykim té shkurtuar, personat e pandehur jané shpallur fajtor nga gjykata dhe
kané pérfituar ulje té dénimit. Gjaté parashtrimit té kérkesave paraprake, té pandehurit i kané
kérkuar Gjykatés aplikimin e gjykimit té shkurtuar, duke ndjekur kérkesat e ligjit pér procedurén
e nevojshme qé duhet té zbatohet né drejtim té ekonomisé sé gjykimit. Gjykata ka vendosur né ¢do
rast pranimin e Kérkesés duke u shprehur se ¢éshtja mund té zgjidhet né gjendjen qé jané aktet por
gé mé pas ka rezultuar me fajésiné e té pandehurve.
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Né njé pjesé té vendimeve, Gykata ka cituar Vendimin Unifikues nr. 2, daté 29.01.2003, té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ku arsyetohet se, gjykimi i shkurtuar éshté njé gjykim
I posagém gé eviton marrjen e provave né seancé gjygésore dhe debatin lidhur me to. Né kéto
kushte dosja e prokurorit kthehet né fashikull gjygésor, duke marré vlerén e provés pas pranimit
té Kérkesés pér gjykim té shkurtuar.

5.4 Arsyetimi i vendimeve gjygésore

Referuar neneve 382 dhe 383, té Kodit t& Procedurés Penale rezulton se, pasi merret vendimi,
arsyetohet duke u bazuar né provat dhe ligjin penal, si dhe nénshkruhet nga té gjithé anétarét e
trupit gjykues. Vendimi duhet té pérmbajé gjykatén gé e ka dhéné, gjeneralitetet e té pandehurit
ose té dhéna té tjera personale qé vlejné pér ta identifikuar, si dhe gjeneralitetet e paléve té tjera
private né rast se ka, akuzén, parashtrimin e pérmbledhur té rrethanave té faktit dhe provat mbi té
cilat bazohet vendimi, si dhe arsyet pér té cilat gjykata i quan té papranueshme provat e kundérta,
dispozitivin, duke treguar nenet e zbatuara té ligjit, datén si dhe nénshkrimin anétaréve té trupit
gjykues.

Nga studimi i 14 vendimeve gjygésore rezulton se, pér shkak se éshté procedurar me gjykim té
shkurtuar, gjykata éshté bazuar né provat e marra gjaté hetimit paraprak té kryer nga organi i
akuzés si: Akti i Ekspertimit teknio-mjedisor, sekuestrimet e léndéve djegése, kégyrja e
vendodhjes sé furrés gélgerore, referimi né materialet fizike té konstatuara prané ambientit, pyetja
e personit ndaj té cilit zhvillohen hetimet, té personave gé kané dijeni pér ngjarjen, etj.

Né pérgjithési rezulton se, gjykata analizon né ményré té pérmbledhur faktet duke u referuar né
provat e sipércituar dhe kryesisht né Aktin e Ekspertimit tekniko-mjedisor. Kjo pér shkak se, né
bazé té rezultateve té kétij AktiEkspertimi éshté argumentuar konsumimi ose jo i elementéve té
figurés sé veprés penale té parashikuar né Nenin 201, té Kodit Penal. Sipas gjykatés, qé té gjendemi
pérpara faktit t€ ndotjes sé mjedisit, éshté e nevojshme qgé niveli i ndotjes té rezultojé mbi normat
e parashikuara né VKM nr. 803, daté 04.12.2003, té cituar mé sipér.

Bazuar né Aktin e Ekspertimit, Gjykata ka argumentuar se, teknologjia primitive e prodhimit té
gélgeres né furra nuk mundéson kontroll pér kapjen e ndotésve. Pérdorimi i lIéndéve djegése té
cilat nga djegia dhe mos kontrolli i kapjes sé tyre kané Iéshuar né ajér gazra e tymra me pérmbajtje
té larté té ndotjes mjedisore. Ndotja e konstatuar disa heré mé e larté se kufijté e lejuar té pércaktuar
nga Ministria e Shéndetésisé éshté e démshme pér shéndetin e punonjésve dhe banoréve gé preken
nga gazet té cilat shkaktojné irritime né rrugét e sipérme té frymémarrjes, ndérsa bloza e Iéshuar
né ajér nga djegia éshté né ményré té sigurté pranuar edhe nga OBSH, si kancerogjene. Né kété
nivel ndotje vihet né rrezik ekuilibri natyror mjedisor, pér natyrén (faunén dhe florén) pérreth.

Vlen té pérmendet se, sipas jurisprudencés sé GJEDN], ndotja mund té cénojé jetén private dhe
familjare* t& njé personi ose mirégenien e tij/saj dhe shteti ka pér detyré té sigurojé mbrojtjen e
gytetaréve duke rregulluar, autorizuar, ngritur, funksionimin e siguris€ dhe monitorimin e
aktiviteteve industriale, vecanérisht aktivitetet gé jané té rrezikshme pér mjedisin dhe shéndetin e

4 Neni 8, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut
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njeriut.’

Né céshtjen Dubetska dhe té tjeré kundér Ukrainés, GJEDN]j u shpreh se mund té shkelet Neni 8,
I Konventés “e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare” né rast se, njé ndotje mjedisore
éshté e njé niveli té tillé rrezikshmérie gé rezulton né démtime té konsiderueshme té aftésisé
sé ankuesit gé té gézojé shtépiné, jetén e tij/saj private apo familjare. Vlerésimi i nivelit té
shkeljeve éshté relativ dhe varet nga rrethanat e rastit, té tilla si intensiteti dhe kohézgjatja e ndotjes
dhe efektet e fizike dhe mendore né shéndetin e individit ose cilésiné e jetesés.

Kéto rrethana té elaboruara né jurisprudencén e GJEDNJ-sé duhet té jené pjesé e analizés sé
fakteve dhe provave té paragitura nga palét né process gjygésor dhe duhet té pérbéjné “shtyllat”
argumentuese né vendimet gjyqgésore mbi ¢éshtjet e ndotjes mjedisore. Kjo pasi, né rastin e furrave
gélgerore, ato pérbéjné njé fenomen té pérséritur né ményré té vazhdueshme, cka ka béré gé
intensiteti i ndotjes té jeté i larté dhe po ashtu edhe kohézgjatja e késaj ndotjeje. Ajo cka éshté
vérejtur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit pér kété ¢éshtje éshté se, me pérjashtim té rasteve té
referuara nga Policia dhe té proceduara penalisht nga Prokuroria, nga banorét ka munguar
gjithashtu insiativa pér kérkimin gjygésisht né rrugé civile té té drejtave té tyre té shkelura, pér
démet e mundshme gé ata mund té kené pésuar né shéndetin e tyre si pasojé e késaj ndotje. E para
céshtje qé éshté iniciuar gjyqésisht, daton né Dhjetor té 2017-és, ku disa banoré gé preken nga
aktiviteti i furrave gélgerore i jané drejtuar Gjykatés Administrative me ndihmén e avokatéve té
Klinikés Ligjore Falas té KShH.

Né vendimet gjyqésore té studiuara, pérgjithésisht u konstatua se Gjykata ka shpjeguar nga
piképamja formale elementét e figurés sé veprés penale, por jo gjithmoné né ményré té thelluar.
Né pesé nga kéto vendime gjyqgésore, Gjykata ka konkluduar se, veprimtaria e ushtruar nga i
pandehuri éshté e jashtéligjshme dhe mungon leja pérkatése pér ushtrimin e aktivitetit. Né pjesén
mé té madhe té rasteve, Gjykata shprehet se jané kryer veprime té kundérligjshme duke mos u
ndaluar specifikisht né analizén e kundérligjshmérisé sé veprimtarisé sé furrave gélgerore.

NEé tre prej vendimeve gjyqgésore rezulton se, nuk éshté béré analizé e fakteve té ¢éshtjes bazuar né
provat e administruara gjaté hetimit (té cilat jané béré pjesé e fashikullit gjygésor). Gjithashtu, nuk
jané analizuar kéto prova nén dritén e elementéve té figurés sé veprés penale té parashikuar nga
neni 201, i Kodit Penal. Né kéto vendime, menjéheré pas paragitjes sé fakteve, té cilat reflektohen
sipas kérkesave pér gjykim té Prokurorisé, Gjykata kalon tek dispozitivi i vendimit. Niveli dhe
cilésia e arsyetimit té vendimeve gjyqésore éshté element i réndésishém i sé drejtés pér proces té
rregullt si dhe ndikon né rritjen e besimit té publikut né dhénien e drejtésisé dhe ndéshkueshmériné
e rasteve té shkeljes sé ligjit g&¢ mbron mjedisin dhe shéndetin e tyre.

Nga 15 té pandehur, u konstatua se pér 14 prej tyre kané gené té padénuar mé paré. Njé prej tyre,
pasi éshté shpallur fajtor pér veprén penale té parashikuar nga Neni 201, i Kodit Penal éshté
proceduar sérish me té njéjtén akuzé penale, por né rastin e fundit, Gjykata kishte vendosur
pushimin e procedimit penal pér shkak té efekteve té ligjit pér amnistiné.

5 Vendim i GJEDN;j Titar kundér Rumanisé 67021/01 daté 27.01.2009;
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5.5 Lloji dhe masa e dénimit

Gjykata, né caktimin e llojit dhe masés sé dénimit pér té pandehurit ka mbajtur parasysh
rrezikshmériné shogérore té veprés penale pér té cilén ata akuzohen, rrezikshmériné relativisht té
ulét té autoréve té cilét rezultojné té padénuar mé paré, si dhe géndrimin pendues gjaté fazés sé
hetimit dhe gjykimit né themel.

Né 13 vendimet pér té cilat éshté zhvilluar proces gjygésor nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé
éshté aplikuar gjykimi i shkurtuar, sipas nenit 403, e vijues té Kodit té Procedurés Penale, mbi
bazén e Kérkesés paraprake té té pandehurve. Pér rrjedhojé, dénimet (me masa dénimi si 9 muaj
burgim, 6 muaj burgim, 300 000 leké gjobé, 60 000 leké gjobé, etj) kané pésuar ulje me 1/3 e tyre
né dénimin pérfundimtar. Né 1 nga 14 vendimet e shqyrtuara nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Krujé éshté pushuar gjykimi pasi akuza pér té pandehurin sipas nenit 201, té Kodit Penal éshté
pushuar pér shkak té pérfitimit nga zbatimi i Ligjit nr. 141/2016, “Pér dhénie amnistie”.

Né 8 nga 14 vendime, Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé ka aplikuar ndaj té pandehurve té
njéjtin lloj dhe masé dénimi me até té kérkuar Prokuroria e Rrethit Gjygésor Krujé.

Ndérsa, né 1 nga 5 vendimet pér té cilat Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé ka vendosur ndryshe
nga sa ka kérkuar Prokuroria, gjykata ka rénduar masén e dénimit, por edhe né kété rast, pozita e
té pandehurit éshté lehtésuar né raport me dénimin e kérkuar nga Prokuroria pasi ndaj tij éshté
vendosur né pérfundim, njé dénim alternativ, né zbatim té nenit 63, té Kodit Penal, “pezullimi i
dénimit me burgim, duke e zévendésuar me dénimin pér té punuar 40 oré né puné me interes
publik”.
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6.

Rekomandime

Duke synuar rritjen e efikasitetit té organeve té drejtésisé penale né parandalimin dhe goditjen e
veprave penale né fushén e mjedisit, jo vetém sa i takon furrave gélgerore né fshatrat e Bashkisé
Krujé por té ¢do aktiviteti tjetér né vendin toné gé ndot mjedisin, duke cenuar né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté shéndetin dhe jetén e banoréve, KShH né kuadér té kétij raporti
studimor adreson kéto Rekomandime:

a)

b)

d)

| rekomandojmé té gjitha institucioneve ligjzbatuese né nivel gendror dhe vendor té
zbatojmé me rigorozitet legjislacionin pér mbrojtjen e mjedisit dhe ti japin fund tolerancés
dhe ndérhyrjeve me vonesé.

Eshté e domosdoshme gé Inspektoriati Shtetéror i Mijedisit, Pyjeve dhe Ujérave dhe
Bashkité, né ushtrim té pérgjegjésive té tyre ligjore pér té siguruar kontrollin dhe mbrojtjen
e mjedisit té rrisin bashképunimin me strukturat e policisé né nivel vendor dhe gendror.

| rekomandojmé strukturave té policisé né nivel vendor dhe gendror té rrisin masat e
policimit né komunitet gé synojné parandalimin e krimeve mjedisore, duke zhvilluar njé
larmishméri aktivitetesh né marrédhénie té ngushté me qytetarét, pér t’iu pérgjigjur né
ményré té vecanté nevojave té komuniteteve gé jané té riskuara nga ndotja e mjedisit, né
zona té ndryshme té vendit.

I rekomandojmé népunésve publiké té Inspektoratit Shtetéror té Mijedisit, Pyjeve dhe
Ujérave, népunésve té Bashkisé dhe té gjithé enteve té tjera qé nése gjaté ushtrimit té
detyrés pér kontrollin dhe mbrojtjen e mijedisit, marrin dijeni pér krime né fushén e
mjedisit, duhet té b&jné menjéheré kallézim me shkrim edhe kur nuk éshté individualizuar
personi té cilit i atribuohet vepra penale. | rekomandohet té gjitha kétyre organeve publike
se, kur binden gé mosfillimi apo pushimi i ¢éshtjes penale nga organet e Prokurorisé nuk
éshté i bazuar, té ushtrojné brenda afatit ligjor té drejtén e ankimit né gjykaté.

| rekomandohet organit té Prokurorisé gé vendimet pér mosfillimin e procedimit penal dhe
pushimit té céshtjes penale té jené té argumentuara dhe, né mbéshtetje té dispozitave
pérkatése té Kodit t€ Procedurés Penale, t'u njoftohet menjéheré enteve pérgjegjése publike
té cilat kané referuar ose denoncuar ¢éshtjen né prokuori, ose personave té tjeré denoncues,
si dhe té evidentohet né ményreé té shprehur e drejta e tyre pér t’u ankuar né gjykaté.

Organi i procedimit penal dhe né ményré té vecanté, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Krujé
duhet té zhvillojé hetim té ploté, objektiv, té gjithanshém dhe té shpejté, ku rekomandohet
ndér té tjerash:

i) Verifikimi i fakteve nése aktiviteti i furrave té gélgeres ushtrohet né pérputhje me

legjislacionin né fuqgi pér sa i takon lejeve (leje mjedisore, leje shfrytézimi, etj),
mbrojtjes sé mjedisit, zbatimit té Kodit té Punés, etj.
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i) Zgjerimi i rrethit té personave té dyshuar qé mund t’iu atribuohet vepra penale duke e
shtriré hetimin né ményré té vecanté tek organizatorét ose “pronarét” e aktivitetit t&
furrave gélgeroré dhe ¢do veprimtarie tjetér té kundérligjshme gé ndot mjedisin.
Ndéshkueshméria e veprave penale né fushén e mjedisit nuk duhet té preké thjesht
hallkat e fundit por duhet té synojé hetimin dhe gjykimin e personave té dyshuar qé
drejtojné dhe organizojné kéto veprimtari qé pérbéjné vepra penale né fushén e
mjedisit.

iii) Eshté e domosdoshme gé Akti i Ekspertimit tekniko-mjedisor té kryhet, né momentin
e konstatimit té shkeljes, pasi né té kundért, rezultatet e kétij akti nuk do té evidentojné
tejkalim té parametrave té ndotjes, té pércaktuar me akte nénligjore. Nése ky akt nuk
mund té realizohet né momentin e konstatimit té shkeljes, éshté e rekomandueshme qé
organi procedues té vendosé kryerjen e eksperimentit konform neneve 176 e né vijim
té Kodit té Procedurés Penale. Né kushtet e eksperimentit, ose si¢ njihet ndryshe
riprodhimit, pér ag sa éshté e mundur, i gjendjes né té cilén fakti ka ndodhur ose gmohet
se ka ndodhur, mund té realizohet edhe matja e nivelit té ndotjes me ané té ekspertimit
tekniko-mjedisor.

iv) Rekomandohet gé hetimet pér veprat penale té lidhura me ndotjen e mjedisit té shtrihen
edhe né drejtim té marrjes né pyetje apo té marrjes sé déshmive nga banoré té zonave
ku konstatohet ndotja, té cilét mund té kené dijeni pér ¢éshtjen dhe qé preken apo
démtohen drejtpérsédrejti nga ndotja e mjedisit. Né pérputhje me nenin 201, paragrafi
2, té Kodit Penal, organi procedues duhet té hetojé nése ka patur démtim né shéndetin
dhe jetén e njerézve si rrjedhojé e ndotjes sé shkaktuar nga furrat gélgerore.

v) | rekomandohet organit té Prokurorisé té hetojé gjithashtu nése, organet e ngarkuara
me pérgjegjési administrative pér inspektimin dhe mbrojtjen e mjedisit, kané patur ose
jo dijeni pér krimet mjedisore dhe nése po, té hetojné shkaget e moskallézimit té krimit.
Eshté tepér e réndésishme pér ndéshkueshmériné e krimeve mjedisore té hetohet ¢do
pisté e mundshme e shpérdorimit té pozitave zyrtare apo korrupsionit pasiv nga
punonjésit e kétyre organeve administrative, né ushtrim té kompetencave té tyre pér
inspektimin dhe mbrojtjen e mjedisit.

g) | rekomandohet Késhillit t&¢ Ministrave dhe Kuvendit, té shikohet mundésia e ndérmarrjes
sé nismés ligjore pér ndryshimin e nenit 201, paragrafi i paré i Kodit Penal, pér té
parashikuar si element té veprés penale kryerjen e veprés né ményré té pérséritur dhe pa
lejet pérkatése nga organet kompetente, kur mé paré jané marré masa administrative.
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