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LISTA E SHKURTIMEVE TE EMRAVE- AKRONIME

BE - Bashkimi Evropian

UNHCR - (United Nations High Commisioner for Refugees)
Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

RSD - Procedura e Pércaktimit té Statusit té Refugjatéve
KE - Késhilli i Evropés

CEAS - Sistemi i pérbashkét Evropian i Azilit

GJEDNJ - Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
KEDNJ - Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut
ADN - Acidi Dezoksiribonukleik

INTERPOL - Policia Ndérkombétare

RSH - Republika e Shqipérisé

PDCP - Pakti pér té Drejtat Civile dhe Politike

ILO - Organizata Ndérkombétare e Punés

VKM - Vendim i Késhillit té Ministrave

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

MKPT - Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
0JQ - Organizaté Jofitimprurése / Jogeveritare

ECRE - Késhilli Evropian pér Refugjatét dhe té Débuarit

UNICEF - Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijé
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Projekti BM - "Monitorimi i Sjelljes sé Punonjésve té Policéve té Ministrisé sé

Brendshme té Republikés sé Kroacisé né fushén e Emigrimit llegal dhe Azilit"
PIC - Qendra Ligjore Informative

QLK - Qendra Ligjore e Kroacisé

TpT - Trajnimi pér Trajneré

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

KHR - Késhillin Holandez pér Refugjatét

MATRA Program - Programi i celjes sé fondeve nga Ministria e Punéve té Jashtme
té Mbretérisé sé Vendeve té Ulta (Holandé)

Bordi - Bordi Késhillimor i Projektit

AP - Administrata e Policisé
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HYRJA NE TERRITORIN DHE SISTEMIN E AZILIT
SIPAS LIGJIT NDERKOMBETARE
DHE ATI) TE BASHKIMIT EVROPIAN!

Goranka Lali¢ Novak, PhD?

! Ky kapitull bazohet né librin e G:Lali¢ Nova: Azili: aspektet juridike dhe institucionale. Zagreb : Fakulteti i Drejtésisé

né Zagreb, 2016.
2 Goranka Lali¢ Novak, asistent profesor né Departamentin té Shkencave Administrative, Fakulteti i Drejtésisé i Universitetit

té Zagrehit dhe nénpresidente e Qendrés Juridike Kroate.



1. KORNIZA LIGJORE PER MBROJTJEN NDERKOMBETARE

(Céshtja e refugjatéve pér mbrojtje dhe ndihmé nga vendet e tjera, kur njé mbrojtje
e tillé nuk mundésohet ose nuk déshiron t'ua ofrojé vendi i tyre i origjinés,
éshté parakusht themelor pér realizimin e regjimit ndérkombétar té refugjatéve
né praktiké. Réndésia e ekzistencés sé sistemit té azilit dhe sigurimi i aksesit
né procesin e azilit, rrjedh prej dokumenteve té ndryshme juridike si dhe nga
konkluzionet dhe udhézimet e Komisionerit té Larté té& Kombeve té Bashkuara pér
Refugjatét, (UNHCR). Pérgjegjésia e shteteve pér té pranuar refugjaté né territorin
e tyre dhe mundésimi gé ata té kené akses né sistemin e azilit, rrjedh gjithashtu nga
dokumente té ndryshme ndérkombétare.

E drejta pér azil, pér heré té paré, pérmendet né Deklaratén e Pérgjithshme mbi té
Drejtat e Njeriut e cila ka ushtruar njé ndikim té madh né regjimin ndérkombétar
té azilit. E drejta pér azil éshté e theksuar né nenin 14 té Deklaratés sipas té cilés,
cilido qé pérndiget ka té drejté té kérkojé dhe té gjejé strehim né vende té tjera, por
nuk mund ta kérkojé kété té drejté, né raste pérndjekje, té cilat jané pasojé direkte e
krimeve jopolitike ose veprimeve té kundérta me géllimet dhe parimet e Kombeve té
Bashkuara. Shteteve u éshté Iéné né ményré té pavarur té vendosin mbi miratimin
e azilit né territorin e tyre.

Megjithése Deklarata e Pérgjithshme né kuptimin formal nuk éshté akt juridik
detyrues, ajo pérfagéson njé burim té sé drejtés té zakonshme ndérkombétare. Lista
e té drejtave té theksuara né Deklaratén e Pérgjithshme pér té drejtat e njeriut,
éshté pérpunuar mé tej né Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Qytetare dhe Politike
dhe né Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Té
drejtat e garantuara me Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Qytetare dhe Politike
jané universale dhe kané té béjné me té gjithé personat pavarésisht shtetésisé sé
tyre, pérveg pérjashtimit né nenin 25, sipas té cilit vetém shtetasit e kané té drejtén
e votimit, té drejtén e pjesémarrjes: né drejtimin e punéve publike dhe aksesin né
shérbimet publike né vendin e tyre.

Megjithése e drejta pér té kérkuar dhe pér té gézuar azilin nuk éshté e pérfshiré né
Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Qytetare dhe Politike, né nenin 12, paragrafi 2,
theksohet qé ¢cdokush éshté i liré té l1éré ¢do vend, duke pérfshiré dhe vendin e tij.

Dokumenti mé i réndésishém ndérkombétar pér mbrojtjen e refugjatéve éshté
Konventa mbi Statusin e Refugjatéve e vitit 1951 (Konferenca e Gjenevés), me
Protokollin pérkatés mbi statusin e refugjatéve e vitit 1967, me té cilén éshté hequr
kufizimi kohor i Konventés sé vitit 1951. Né fakt Konventa e Gjenevés ka té béjé
me personat gé jané héré refugjaté pér shkak té ngjarjeve té cilat kané ndodhur para
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vitit 1951. Vitet e mévonshme kané treguar gé lévizja e refugjatéve nuk ka géné
njé céshtje e lidhur vetém me luftén e Dyté Botérore dhe pasojat e saj. U shfagén
grupe te reja refugjatésh, vecanérisht né Afriké. Pér kété gjé u bé e domosdoshme
gé Konventa té béhej kompetente, pér té gjitha situatat e reja té refugjatéve. Pér
kété arsye kufizimi, gé rrjedh nga Konventa e vitit 1951, éshté zévendésuar me
Protokollin e vitit 1967, me té cilin Konventa mori karakter universal. Protokolli
i vitit 1967, éshté njé instrument i pavarur tek i cili shtetet mund té mbéshteten,
duke mos u béré nénshkrues té Konventés.

Konventa e vitit 1951 pérfagéson themelin e té drejtés bashkékohore ndérkombétare
qé edhe sot, éshté e vetmja marréveshje ndérkombétare e cila rregullon, té drejtat
dhe detyrimet e refugjatéve. Zbatimin e saj e vézhgon Zyra e Komisionerit té Larté
té Kombeve té Bashkuara pér refugjatét (UNHCR).

Konventa e vitit 1951, pérbéhet nga tre pjesé: Preambula, Dispozitat mbi marrjen
dhe ndérprerjen e statusit té refugjatit, si dhe Dispozita té cilat pércaktojné statusin
ligjor té refugjatéve dhe té drejtat e tyre né vendin ku ata gjejné strehé. Dispozitat
té cilat pércaktojné se kush duhet té konsiderohet refugjat, pérfshijné klauzolat mbi
marrjen dhe ndérprerjen e statusit, si dhe té pérjashtimit nga mbrojtja.

Klauzolat pér marrjen e statusit té refugjatit: pércaktojné kushtet té cilat
duhet té pérmbushé personi gé té mund té konsiderohet refugjat: personi i cili nuk
ndodhet né vendin e shtetésisé sé tij pér rastet e personave pa shtetési, ose jashté
shtetit ku ka pasur vendbanimin e pérhershém té méparshém. Késhtu gé si pasojé e
frikés sé bazuar nga pérndjekja pér shkak té racés sé tij, besimit, kombésisé si dhe
pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror, ose pér shkak té mendimit politik, nuk
mundet ose nuk déshiron gé té vihet nén mbrojtjen e shtetit pérkatés.

Klauzolat pér ndérprerjen: pérmbajné kushtet né té cilat refugjati ndalon sé geni
refugjat dhe bazohen né géndrimin gé mbrojtja ndérkombétare nuk duhet ofruar né
rastet kur kjo nuk éshté mé e nevojshme ose e justifikueshme. Né kété ményré me
nenin 1/c pércaktohet gé Konventa e vitit 1951, nuk do té zbatohet tek personi gé
megjithése plotéson kushtet pér miratim té mbrojtjes, né rastet si vijon: (1) personi
ka kérkuar pérséri mbrojtén e vendit té shtetésisé sé tij; (2) personi ka humbur
shtetésiné dhe pérséri e ka marré vullnetarisht até; (3) Personi ka marré shtetési
té re dhe gézon mbrojtjen e vendit té shtetésisé sé re; (4) personi éshté kthyer né
vendin gé ka 1éné ose jashté té cilit ka géndruar si pasojé e frikés nga pérndjekja;
(5) nése personi nuk mundet mé qgé té refuzojé mbrojtjen e vendit té shtetésisé sé
tij, megénése kané pushuar rrethanat né té cilat i éshté njohur statusi i refugjatit,
pérvec rastit qé personi refuzon mbrojtjen e atij vendi pér shkak té pérndjekjes
sé méparshme; (6) nése béhet fjalé pér njé person gé nuk ka shtetési, i cili mund
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té kthehet né vendin e banimit té pérhershém pararendés ndérsa rrethanat, mbi
bazén e té cilave i éshté miratuar statusi i refugjatit kané pushuar sé ekzistuari. |
konfirmuar njé heré, statusi i refugjatit zgjat pér aq kohé sa nuk shfagen rrethanat
e parashikuara nga klauzolat pér ndérprerje. Megjithaté, klauzolat pér ndérprerje,
pér veté natyrén e tyre jané negative e té listuara né ményré taksative. Pér kété
shkak, duhen shpjeguar né ményré strikte, késhtu gé nuk mundet gé me analogji té
pércaktohen shkaget me té cilat do té miratohej hegja e statusit té refugjatit.

Klauzolat e pérjashtimit: pércaktojné rrethanat kur personi pérjashtohet nga
mbrojtja, megjithése plotéson kriteret e pércaktuara né klauzolat e marrjes sé
statusit sé refugjatit, pasi mbrojtja nuk éshté e nevojshme ose ai nuk e meriton.
Zbatimi béhet ndaj personave té cilét pérve¢ mbrojtjes gé marrin nga UNHCR-
sé apo ndihmés nga organet e tjera ose té agjencive té Kombeve té Bashkuara,
shfrytézojné té njéjtat té drejta dhe detyrime si qytetarét e vendit né té cilin ata
jané regjistruar (neni 1/E), ose kané béré krime kundér pages, krime lufte ose krime
kundér njerézimit, kané kryer vepér serioze penale para hyrjes né vendin e azilit, ose
ndonjé veprim i cili éshté né kundérshtim me géllimet dhe parimet e Kombeve té
Bashkuara (neni 1/F).

Né raport me statusin ligjor té refugjatéve dhe té drejtat dhe detyrimet e tyre né
vendin gé i ka strehuar, me Konventén e vitit 1951, éshté pércaktuar gé refugjatéve
u duhen siguruar sé paku ato té drejta dhe ajo ndihmé, té cilén e kané té huajt
e tjeré, té cilét né ményré té ligishme banojné né vendin e azilit, duke pérfshiré
liriné e mendimit, 1évizjes, si dhe té drejtén e individit qé té mos ekspozohet ndaj
veprimeve poshtéruese. Refugjatét gézojné té drejta ekonomike dhe shogérore
sikur dhe personat e tjeré, po ashtu dhe mbrojtjen e shéndetit, shkollimin dhe té
drejtén pér puné.

Rol té réndésishém né shpjegimin e Konventés sé vitit 1951, ka UNHCR-ja, sipas
statutit té saj, mandat i UNHCR-sé éshté ofrimi i mbrojtjes ndérkombétare té
refugjatéve dhe gjetja e zgjidhjeve afatgjata pér problemet e tyre. Né shtetet té
cilat nuk kané miratuar dokumentet ndérkombétare mbi refugjatét dhe té cilat
kérkojné ndihmé nga UNHCR-ja, kjo organizaté mund t'i konfirmojé statusin e
refugjatit personave té caktuar dhe t'u ofrojé atyre ndihmé dhe mbrojtje. Pérsa i
pérket ndikimit né zhvillimin e té drejtés ndérkombétare té refugjatéve, UNHCR
ka rol té réndésishém né lidhje me hartimin e konventave ndérkombétare pér
mbrojtjen e refugjatéve, inkurajimin e ratifikimit té tyre, mbikéqyrjen né zbatimin e
tyre dhe propozimin e ndryshimeve dhe plotésimeve. Sipas nenit 35, té Konventés
sé vitit 1951 dhe nenit I1/1 té Protokollit té vitit 1967, shtetet jané té detyruara
qé té bashképunojné me UNHCR-né. Né praktiké, ky detyrim pérfshin elementé si:
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pranimi i rolit t&é UNHCR-sé né ofrimin e mbrojtjes ndérkombétare té azilkérkuesve
dhe refugjatéve, ofrimin e informacioneve UNHCR-sé dhe pranimi i kompetencave
té dokumenteve té ndryshme té UNHCR-sé. Késhilli ekzekutiv i UNHCR-sé nxjerr
konkluzione mbi mbrojtjen ndérkombétare té refugjatéve, té cilat, megjithése
ligjérisht nuk jané detyruese, pérfagésojné njé shpjegim kompetent té Konventés sé
vitit 1951 dhe Protokollit té vitit 1967. Késhtu, né konkluzionet e Késhillit Ekzekutiv
pércaktohet pér shembull gé UNHCR-ja duhet té promovojé zhvillimin e standardeve
themelore pér géndrimin kundrejt refugjatéve, népérmjet dialogut té vazhdueshém
me geverité, organizatat jogeveritare dhe institucionet akademike, si dhe plotésimin
e boshllégeve né té drejtén ndérkombétare té refugjatéve dhe té zhvillojé parimet
bazé dhe udhézimet. Kontributi i UNHCR-sé né zhvillimin e parimeve ndérkombétare
dhe standardeve vecanérisht éshté i dukshém né pérpunimin e udhézimeve dhe
rekomandimeve pér céshtjet e ndryshme té sé drejtés sé refugjatéve, kryesisht né
raportet e shpjegimeve dhe zbatimin e pércaktimit té statusit té refugjatit.

a. Parimi i Moskthimit (Non-Refoulement), né té drejtén ndérkombétare
té refugjatéve.

Parimi i ndalimit té kthimit (non refoulement) éshté komponent i mbrojtjes
ndérkombétare té refugjatéve. Eshté kodifikuar né nenin 33, paragrafi 1, i
Konventés dhe pérfshin mbrojtjen nga pérndjekja, kthimin ose forma té tjera té
kalimit té refugjatéve né territore né té cilat jeta e tyre apo liria e tyre do té ishin
direkt té kércénuara pér arsye té shkageve racore, fetare, nacionale si dhe pér
shkak té pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror ose pér mendime politike,
domethéné né njé territor né té cilini kércénon pérndjekja e métejshme, kthimi ose
kalimi né njé vend tjetér ku ekziston po i njejti rrezik. Né ményré té vecanté, nga
ndalimi i débimit ose kthimi jané té pérjashtuar refugjatét, té cilét né ményré té
justifikueshme konsiderohen té rrezikshém pér siguriné e vendit né té cilin ndodhen,
ose ai qé pasi éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér njé krim vecanérisht té
réndé, paraqet rrezikshméri pér shogériné e atij vendi (neni 31, paragrafi 2).

Refoulementi éshté gjithashtu i ndaluar dhe me dokumente té tjera ndérkombétare
me té cilat ndalohet refoulement, né rastet gé me débim ose kthim, personi
kércénohet me veprime té egra, ¢'njerézore dhe poshtéruese ose me dénim.

Pér réndésiné e tij, konsiderohet qé non-refoulement paraqet njé pjesé té sé drejtés
té zakonshme ndérkombétare.

Megjithaté, té gjithé dokumentet ndérkombétare, e ndalojné né parim refoulementin,
pa njé pércaktim té qarté té domethénies sé elementéve té vecanté té kuptimit
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té tij, duke ia 1&né shpjegimin e pérmbajtjes sé ndalimit, organeve kombétare té
refoulementit, gjykatave dhe organizatave ndérkombétare. Pér kété arsye, pér
zbatimin e parimit té non-refoulement duhen konsideruar faktet e secilit rast né
vecanti.

Standardet themelore né shpjegimin e parimit non-refoulement pérfshijné:

14

Ndalimin e kthimit gé ka té béjé mé refugjatét e pranuar dhe me azilkérkuesit,
si njé nga té drejtat themelore té Konventés sé vitit 1951, garanci pér refugjatét
pavarésisht shkallés sé lidhjes me shtetin prités.

Ndalimi 1 kthimit zbatohet nga momenti kur personi shpreh géllimin pér kérkim
té azilit, domethéné pér hyrjen né territorin e shtetit. Né kété kuptim, non-
refoulementi pérfshin dhe ndalimin e kthimit dhe ndalimin e refuzimit té hyrjes.

Parimi non-refoulement ka té béjé me refugjatét dhe azilkérkuesit té cilét fizikisht
(de facto) ndodhen né territorin e shtetit prités, pavarésisht nése banojné ligjérisht
aty apo jo.

Kuptimi i “shtetit kontraktues” duhet shpjeguar né ményré gé té pérfshijé organet
shtetérore dhe ato rajonale, sikurse dhe té gjithé organet e tjera dhe personat
juridiké (pér shembull, transportuesit té cilét kryejné kontrollin e dokumenteve té
udhétimit né vendet e destinuara ose tranzite) té cilét zbatojné kompetenca pub-
like té shtetit té caktuar dhe jashté territorit té tij shtetéror, né kalimet kufitare
ose né pikat e tjera té hyrjes né vend, né zonat ndérkombétare, né pikat e tranzitit
etj.. Temritori juridiksional i njé shteti té caktuar, sé bashku me territorin e tij,
pérfshin dhe ¢do territor tjetér té cilin ai mbikéqyr.

Né rastin kur béhet fjalé pér azilkérkues apo refugjat, dorézimin e té cilit e
kérkon njé shtet tjetér, duhen marré né konsiderat kérkesat e vecanta eventuale
té mbrojtjes sé kétij personi.

Organet kompetente (t& migracionit ose té policisé kufitare) duhet té kené udhézime
té garta se cfaré duhet béré né rastin e kérkimit té azilit né kufi, pérfshiré dhe
aeroportet, udhézime té cilat duhet té jené né pérputhje me instrumentet
ndérkombétaré. Roli i punonjésit té policisé kufitare duhet kufizuar vetém né
sigurimin e hyrjes pa pengesa né procesin e azilit dhe ndalimin e refoulementit.
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b. Hyrja né territor dhe né procesin e konfirmimit té statusit té refugjatit né
té drejtén ndérkombétare

Mundésimi i hyrjes né sistemin e azilit padyshim nénkupton dhe detyrimin e shteteve pér
pranimin e refugjatéve né territorin e tyre, gé népérmjet njé procesi té drejté e efektiv,
té mund té vértetohet nevoja pér ofrimin e mbrojtjes ndérkombétare. Hyrja gjithashtu,
pérfshin dhe pranimin e tyre, domethéné ndihmén dhe plotésimin e nevojave jetésore
bazé. Mé tej, refugjatét kané té drejté té jené té mbrojtur nga kthimi (refoulement) né
kufi dhe né territor. Personi ka té drejté té kérkojé azil dhe nése ka hyré ose ka banuar
ilegalisht né vendin prités. Asnjé nuk mund té arrestojé ose té paraburgosé arbitrarisht
té huajt, pér hyrje ose pér banim ilegalisht né territor, pasi kjo e drejté garantohet me
dokumente ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut.

Hyrja né vend ka té béjé me ndalimin e refuzimit té hyrjes sé refugjatéve dhe
azilkérkuesve né kufij, pa zhvillimin e procesit té konfirmimit té statusit té refugjatit.
Por né praktiké, shtetet né ményra té ndryshme, nuk mundésojné hyrjen né territorin
e tyre, pér shembull me mbylljen e kufijve, vendosjen e barrierave fizike me té cilat
ndalohet hyrja né vend, me regjime restriktive vizash, me ndérprerje né toké dhe
né det, me vendosje sanksionesh karshi transportuesve ose té kontrolleve migratore
ekstra-territoriale, me té cilat vihen né piképyetje té drejtat e garantuara té refugjatéve
me Konventén e vitit 1951.

Né lidhje me personat té cilét jané ndaluar né tentativén e hyrjes né territorin e shtetit
dhe duke pasur parasysh dallimin né té drejtén ndérkombétare té atyre personave té
ciléve u nevojitet mbrojtja ndérkombétare dhe té atyre gé mund t'i mbrojé vendi i tyre
i origjinés, duhet gé né proces té sigurohet trajtim i pérshtatshém i refugjatéve, ose
atyre t'u mundésohet hyrja né sistemin e azilit dhe té ndalohet refoulementi. Pér kété
piké, ndérprerje konsiderohet cdo masé té cilén pérdor shteti pér té ndaluar hipjen né
anije té personave pér udhétim ndérkombétar, vazhdimin e udhétimit ndérkombétar
té personave té cilét njé udhétim té tillé tashmé e kané filluar, pérkatésisht kontrollin
e mjeteve lundruese nése ekziston dyshimi i bazuar gé mjeti lundrues transporton
persona né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare detare. Me fjalé té tjera,
ndérprerja mund té jeté fizike ose ‘aktive’, si¢ éshté rasti i ndérprerjes sé anijeve né
det, dhe administrative ose ‘pasive’, si¢ &shté pér shembull, veprimi népérmjet sistemit
té vizave ose vendosjes sé sanksioneve ndaj transportuesve.

Né lidhje me refugjatét té cilét vijné me anije, éshté detyré humanitare e shteteve
bregdetare gé té lejojné mjetet lundruese né nevojg, té kérkojné vendstrehim né ujérat
e tyre territoriale, si dhe vendstrehim pér personat té cilét déshirojné té kérkojné azil.

Refugjatét té cilét udhétojné vetém duhet t'u mundésohet, kurdo qé té jeté e mundur
zbarkimi né portin mé té paré, né ményré qé té kryhet procesi i konfirmimit té statusit
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té refugjatit. Megjithaté, shteti i portit té zbarkimit nuk duhet qé patjetér kétij
personi, t'i garantojé dhe zgjidhjen afatgjaté té statusit té tij, pasi atij duhet qé t'i
ofrojé mbéshtetje UNHCR. Refugjatét qé udhétojné vetém duhet té jené té mbrojtur
nga refoulementi.

Azilkérkuesit duhet t'i mundésohet aksesi né procesin pér njohjen e statusit té refugjatit
(Refugee Status Determination Procedure — RSD).

Gjaté pércaktimit té pérgjegjésisé, disa shtete pér verifikimin e kérkesés pér azil,
duhet té marrin né konsideraté kohézgjatjen dhe natyrén e géndrimit té personit né
vend, si dhe arsyet pér té cilat kérkon mbrojtje nga njé vend i caktuar. Personit i duhet
mundésuar dhe ndihmuar gé té parashtrojé kérkesén e tij pér azil sa mé paré gé té jeté
e mundur. Megenése mund té kérkohet parashtrimi i kérkesés pér azil brenda njé afati
kohor té caktuar, kalimi i afatit ose mosplotésimi i kushteve té tjera formale nuk duhet
té cojé né moszgjidhje té veté kérkesés.

Nése refugjatit, ndonjé shtet i ka pranuar statusin (i ashtuquajturi vend i azilit té paré),
kéto kérkesa, si megull nuk duhen shqyrtuar. Ndérkohé, nése mbrojtja né vendin e azilit
té paré nuk éshté e pranishme dhe efikase, personi mundet gé mbrojtjen ta kérkojé né
njé shtet tjetér. Né fakt, refugjatét e Iéné shtetin mbrojtés, pér shembull pér shkak té
mungesén sé aksesit né arsimim dhe punésim, si dhe pér mungesé té mundésisé pér
njé zgjidhje afatgjaté té statusit té tyre, qofté né formén e integrimit lokal, kthimit
vullnetar né shtetin e origjinés ose te transferimit né njé shtet té treté. Prandaj vendimi
pér lejimin e parashtrimit té kérkesés pér azil né rast té ekzistenés sé mbrojtjes né
shtetin e azilit té paré duhet béré pas konfirmimit té rrethanave té ¢do rasti né vecanti,
dhe nése personi ka 1éné shtetin e azilit té paré nga frika e pérndjekjes ose sepse siguria
e tij ose liria éshté véné né pyetje, kérkesa e tij duhet marré né konsideraté. Nése
refugjati i cili hté 1 mbrojtur né shtetin e azilit té paré, né ményré té paligjshme ka
hyré né njé shtet tjetér, me njé person té tillé duhet vepruar né ményré humane.

Nése refugjati gjaté rrugés pér né shtetin né té cilin kérkon mbrojtje ka kaluar ose ka
banuar né njé shtet né té cilin ka mundur dhe éshté dashur qé té kérkojé mbrojtje (i
ashtéquajtur shteti i treté i sigurt), né c¢farédo rasti né vecanti, duhet vértetuar nése
shteti i treté éshté i sigurt pér refugjatin si person. Pér kété gjé, pér vlerésimin nése
kemi té béjné me njé shtet té treté té sigurt nuk mjaftojné vetém kriteret formale,
p.sh. gé shteti té jeté anétar i konventés sé vitit 1951 dhe Protokollit té vitit 1967,
domethéné dhe dokumenteve té tjeré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, por duhet
vértetuar nése ekziston mbrojtja efikase dhe e pérshtatshme e azilit. Gjithashtu, duhet
té merren parasysh rrethanat e tij personale, pér shembull ekzistenca e farefisit té
aférm ose lidhje té tjera me shtetin né té cilin kérkohet mbrojtja, shkaqge té vlefshme
humane (p.sh. gjendja shéndetésore) si dhe kalimi népérmjet njé shteti té treté pa
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géndruar, me géllim ardhjen né shtetin ku kérkohet mbrojtje. E njéjta gjé ka té béjé
dhe me konceptin e té ashtuquajturit shtet i origjinés, ndérsa gjaté shqyrtimit, nése
béhet fjalé pér shtet té sigurt té origjinés, éshté e nevojshme té konsiderohen jo vetém
dokumentet e ratifikuara ndérkombétare dhe legjislacioni ekzistues, por dhe shkalla e
respektimit té té drejtave té njeriut dhe sundimi i té drejtés. Béhet fjalé pér njé shtet
nga i cili njé numér i madh personash kérkon mbrojtje ndérkombétare, harmonizim me
té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut, si dhe mundésiné e verifikimit té
gjendjes sé té drejtave té njeriut nga ana e organizatave ndérkombétare dhe kombétare.

Né rast kérkesash pér azil, té cilat jané qartésisht té pabazuara dhe té atyre mé té
cilat keqtrajtohet sistemi i azilit, kéto kérkesa duhen verifikuar, ndérsa né procesin e
vendimmarrjes duhen ndjekur standarde té caktuara veprimi.

2. KORNIZA LIGIORE E SISTEMIT TE PERBASHKET EUROPIAN TE AZILIT

Sistemi ligjor 1 Bashkimit Evropian pérbéhét nga Traktatet Themeluese, parimet
e pérgjithshme té sé drejtés, marréveshjet ndérkombétare me té cilat rregullohen
marrédhéniet ndérmjet BE-sé dhe organizatave té tjera ndérkombétare ose vendeve té
treta, aktet juridike té institucioneve té BE-sé dhe praktika gjygésore e Gjykatés sé BE-
sé. Traktatet Themeluese pérfagésojné burimin primar té té drejtave té BE-sé, mbi té
cilin bazohen té gjitha normat juridike té Unionit. Aktet juridike té institucioneve té BE
té cilat konsiderohen té drejta dytésore, rrjedhin nga Traktatet Themeluese dhe merren
si dekrete (Regulations: aktet e aplikimit té pérgjithshém té cilat detyrojné né térési
dhe drejétpérsédrejti, jané té zbatueshme né shtetet anétare); Direktivat (Directives;
aktet té cilat né véshtrim té rezultateve gé realizohen népérmjet tyre detyrojné ¢do shtet
anétar, té cilit i drejtohen, por i 1éné shtetit anetar zgjedhjen e formés dhe metodat
e kalimit té tyre né sistemin kombétar); Vendimet (Decisions; akte té cilat né térési
detyrojné ata té ciléve u jané drejtuar). Burimet e pércaktuara té té drejtave pérbéjné
dhe mjedhén juridike (acquiscommunautaire) té BE-sé mbi azilin dhe sé bashku me
dokumentet e tjeré strategjiké pérfagésojné politikén publike (publicpolicy) té BE-sé
mbi azilin.

Megenése vendet anétare té BE-sé kané njé tradité té gjaté té ofrimit té mbrojtjes
azilore, pér personat té cilét kané 1éné vendin e tyre té origjinés pér shkak té pérndjekjes,
zhvillimi i politikés sé azilit, né hapésirat e BE-se éshté zhvilluar ngadalé dhe né ményré
jouniformé.

Mbi politikén evropiane té pérbashkét pér azilin mund té flasim duke filluar nga viti
1999, kur hyri né fuqi Traktati i Amsterdamit. Deri né Traktatin e Amsterdamit, ¢éshtjet
e gjyqgésorit dhe té punéve té brendshme dhe mes tyre edhe céshtjet e migracionit e
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azilit, zgjidheshin mes shteteve anétare té BE-sé&, pothuajse vetém brenda kornizave
té bashképunimit bilateral dhe multilateral ndérshtetéror. Traktati i Mastrihtit (hyri né
fugi mé 1993.) ka sjellé njé orientim parimor té ri evropian né rrafshin e azilit, por me
té nuk éshté rregulluar e drejta pér azil né nivelin e Bashkimit. Madje pérkundrazi, me
Traktatin e Mastrihtit ndérmjet kolonés sé paré (Bashkimit Evropian) dhe kolonés sé
dyté (politika e pérbashkét e sigurimit dhe ajo e jashtme), éshté themeluar dhe kolona
e treté, ajo e rrafshit té bashképunimit policor dhe legjislativ né ¢éshtjet penale, me
té cilén, pa démtuar kompetencat e KE-sé, politika e azilit, politika e migracionit dhe
politika e lidhur me shtetasit e vendeve té treta jané pércaktuar vetém si “céshtje té
interesit té pérbashkét”. Bashképunimi né nivelin e BE, ka pasur tiparet e bashképunimit
ndérshtetéror dhe géndronte né kété formé gjithnjé deri né hyrjen né fuqi té Traktatit
té Amsterdamit.

Me Traktatin e Amsterdamit (hyré né fugi mé 1999) éshté vendosur sistemi i pérbashkét
i azilit (Common European Asylum System; CEAS), ndérsa politikat e azilit, regjimit té
vizave, mbikéqyrjes sé kufijve té jashtém dhe politikat e lidhura me liriné e lévizjes
sé personave e bashképunimit legjislativ né ¢éshtjet e té drejtave civile nga kolona e
treté, té cilén e pérbén bashképunimi policor dhe legjislativ né c¢éshtjet penale, jané
transferuar né té parén, né kolonén mbikombétare.

Me Traktatin, si njé nga géllimet e BE, theksohet ruajtja dhe zhvillimi i Unionit si fushé e
lirisé, sigurisé dhe e té drejtés, né té cilén lévizja e liré e personave sigurohet lidhur me
masat qé i pérgjigjen kontrollit té kufijve té jashtém, azilit, imigrimit dhe luftés kundér
kriminalitetit. Né bazé té Traktatit t& Amsterdamit né periudhén 2001 - 2005, éshté
miratuar paketa e paré e akteve juridike themelore mbi azilin.

1) Direktiva mbi mbrojtjen e pérkohshme e datés 20 korrik 2001, ka té béjé me per-
sonat té cilét kané ikur nga vendi né té cilin zhvillohen pérleshje té armatosura ose
dhuné lokale si dhe me ata persona té cilat jané né njé rrezik serioz nga shkelja
sistematike ose e pérgjithshme e té drejtave té njeriut, apo jané viktima té dhun-
imit té té drejtave té njeriut.

2) Direktiva pér pranimin e azilkérkuesve e datés 22 janar 2003, ka té béjé me té
gjithé shtetasit e vendeve té treta dhe personat pa shtetési té cilét duke gené né
kufi ose né territorin e njérit nga shtetet anétare kané kérkuar azil.

3) Rregullorja e Dublinit e 18 shkurtit 2003, pércakton qé né c¢do rast té vecanté,
vetém njéri nga shtetet anétare té BE mund dhe duhet té jeté i pérgjegjshém pér
procedurén e ploté té shqyrtimit té kérkesés pér azil.

4) Direktiva mbi kualifikimin dhe statusin e refugjatit e datés 1 dhjetor 2005, éshté
e orientuar né sigurimin e aplikimit té kritereve té pérbashkéta pér identifikimin e
personave té cilét kané té nevojshme mbrojtjen ndérkombétare.
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5) Direktiva mbi procesin e datés 1 dhjetor 2005, éshté miratuar me géllim harmoniz-
imin e rregullave né proceset pér pranimin e statusit té refugjatit.

6) Me rregulloren Eurodac vendoset sistemi pér krahasimin e shenjave té gishtérinjve
té azilkérkuesve dhe migrantéve té parregullt, me géllim té pércaktimit té vendit
anétar i cili éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesés pér azil té parashtruar né njé
vend anétar.

Kompetencat e BE-sé né rrafshin e azilit dhe migracionit jané shtriré né ményré té
ndjeshme me Traktatin e Lisbonés (hyré né fugi mé 2009), né té cilén theksohet qé
Unioni duhet té zhvillojé politikén e pérbashkét té azilit né pérputhje me Konventén e
vitit 1951 dhe Protokollin e vitit 1967, si dhe me Traktatet e tjera relevante, né ményré
qé t'u sigurohet statusi pérkatés té gjithé shtetasve té vendeve té treta pér té cilét éshté
e nevojshme mbrojtja ndérkombétare, si dhe mbrojtja e parimit té non-refoulementit.
Pér kété géllim dhe Parlamenti dhe Késhilli 1 BE jané té obliguar té miratojné masat e reja
pér zhvillimin e CEAS-it té cilat pérfshijné: status té njejté refugjatéve dhe personave
nén mbrojtje shtesé, sistem té pérbashkét té mbrojtjes sé pérkohshme, procese
té pérbashkéta té pranimit dhe té hegjes sé statusit té njéjté té azilit ose mbrojtjes
shtesé né té gjithé Unionin, kriteret dhe mekanizmat pér pércaktimin e shtetit anétar
pér shqyrtimin e kérkesés pér azil ose pér mbrojtje shtesé, standardet e kushteve pér
pranimin e azilkérkuesve ose pér mbrojtjen shtesé, partneriteti e bashképunimi me
vendet e treta me géllim té administrimit té trendeve té migracionit.

Né fazén e dyté té harmonizimit deri né fund té vitit 2013, né bazé té dokumenteve
politiké té pérmendur dhe té Traktatit sé Lisbonés, éshté miratuar paketa e re e
akteve juridike né fushén e azilit: e modifikuar Direktiva pér pranimin e kérkuesve,
e modifikuar Rregullorja e Dublinit, e modifikuar Direktiva mbi kualifikimin dhe
statusin e refugjatéve, e modifikuar Direktiva mbi procesin, si dhe Direktiva mbi
mbrojtjen e pérkohshme e cila nuk éshté ndryshuar.

c. Parimi Non-Refoulement né ligjin e Bashkimit Evropian

Parimi non-refoulement konsiderohet njé nga arritjet juridike té BE-sé mbi azilin.
Sipas nenit 19, té Kartés mbi té drejtat themelore, éshté i ndaluar kthimi i personit,
né situatén ku ai ose ajo ka friké té kthehet bazuar nga pérndjekja, ose kur ekziston
rreziku real nga mundimet ose nga sjelljet ¢njerézore e poshtéruese dhe dénimi. Me
nenin 19, té Kartés ndalohet pérzénia kolektive (paragrafi 1.) dhe pércaktohet qé
asnjeri nuk mund té largohet, pérzihet ose t'i dorézohet shtetit né té cilin ai do t'i
nénshtrohej dénimit me vdekje, mundimit ose veprimeve ¢njerézore, poshtéruese dhe
dénimeve (paragrafi 2.). Né Sqgarimin e Kartés theksohet gé neni 19, paragrafi 2,
pérfshin njé praktiké relevante gjyqésore té GJEDN]-sé né lidhje me nenin 3, té& GJEDNJ.
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Parimi non-refoulement &shté i mbrojtur dhe me Direktivén e rishikuar mbi
kualifikimin, megjithése jo né ményré absolute. Késhtu, me nenet 17 dhe 21, lejohet
largimi i refugjatéve né rrethana té jashtézakonshme, kur pér shembull, personi
pérfagéson rrezik pér shtetin prités ose kur, pas kryerjes sé njé vepre té réndé penale,
personi paraget rrezik pér komunitetin. Né raste té tilla shteti prités mund té revokojé,
anulojé ose refuzojé rinovimin ose léshimin e lejes sé banimit pér refugjatin. Sipas
Direktivés sé rishikuar mbi procesin, njé shtet do té konsiderohet shtet i paré i azilit té
kérkuesit, nése né kété vend i éshté njohur statusi i refugjatit me té cilin ai mund té
konsiderohet ose né ményré tjetér gézon mbrojtje té mjaftueshme né até vend, gjé qé
pérfshin dhe parimin non-refoulement (neni 35). Ndalimin e kthimit, vendet anétare
duhet ta marrin né konsideraté dhe nése vendosin té aplikojné konceptin e vendit té
treté té sigurt Evropian (neni 39).

(do formé e kthimit, né bazé té Direktivés mbi kthimin ose transferimin né njé
vend anétar té BE, né bazé té Rregullores sé Dublinit, duhet té jeté né pérputhje me
té drejtén pér azil dhe parimin non-refoulement. Né aplikimin e Kodit mbi Kufijté
Schengen duhen béré llogarité pér mbrojtjen e parimit non-refoulement (preambula,
pika 20). Gjaté zbatimit té aktivitetit pér administrimin e kufirit, duhet té respektohet
parimi i mosrefuzimit té pranimit (neni 12, i lexuar sé bashku me nenin 3 dhe 3a).

d. Hyrja né territorin dhe sistemin e azilit né Bashkimin Evropian

Hyrja né sistemin e azilit éshté e garantuar sipas normave juridike té BE-sé. Sipas
direktivés sé rishikuar mbi procesin, shtetet anétare té BE-sé jané té detyruara té
sigurojné akses né procesin e azilit (neni 6). Hyrja né sistemin e azilit &shté garantuar
dhe né arritjen e Schengen-it, i cili shteteve anétare u kérkon detyrimin pér zbatimin e
konventave ndérkombétare pér refugjatét, si dhe bashképunimin me UNHCR-né. Kodi
mbi kufijté Schengen aplikohet pér ¢do person i cili kalon kufijté e brendshém ose té
jashtém té vendeve anétare té hapésirés Schengen. Eshté né harmoni me rregullat dhe
parimet themelore té Kartés sé Bashkimit Evropian mbi rregullat themelore dhe duhet
zbatuar né pérputhje me detyrimet e shteteve anétare dhe né raport me mbrojtjen
ndérkombétare. Arritja juridike e BE pér azilin zbatohet gé nga momenti kur personi
arrin né kufi, pérfshiré dhe ujérat territoriale e zonat e tranzitit. (neni 3, paragrafi 1,
i Direktivés mbi procesin).

Sipas Direktivés mbi procesin, shtetet anétare té BE jané té detyruara t'u ofrojné
informacione mbi mundésiné e kérkimit té azilit, personave té cilét jané mbajtur né
institucionet pér mbajtjen e tyre ose né kalimet kufitare, pérfshiré zonat e tranzitit
né kufijté e jashtém, té cilét déshirojné té parashtrojné kérkesé pér mbrojtje
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ndérkombétare, t'u sigurojné shpjegim né masén e duhur gé té mund t'u sigurohet
kérkesa pér azil (neni 8) dhe t'u mundésohet hyrja tek UNHCR-ja, ose tek organizatat
té cilat veprojné né territorin e shteteve té vecanta anétare né emér té& UNHCR-sé
(neni 29).

Hyrja né procesin e azilit éshté rregulluar me Direktivén e Rishikuar mbi procedimin.
(Cdo person i rritur i afté pér puné ka té drejté té paragesé kérkesé pér mbrojtje
ndérkombétare né emrin e tij personal. Personat té cilat i mban parashtruesi mund
té pérfshihen né kérkesé, nése pér njé gjé té tillé japin miratimin e tyre. | mituri gé
ka aftési pér puné ka té drejté té parashtrojé kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né
emrin e tij ose né té kundért népérmjet prindérve té tij, ose té pjesétaréve té rritur
té familjes, personit té mritur qé éshté pérgjegjés pér té ose népérmjet pérfagésuesit
(neni 7, paragrafi 1-3. i Direktivés mbi procesin).

Sipas nenit 6, kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare mund té evidentohet mé sé shumti
brenda njé afati tre ditésh pune, ose né afat prej gjashté ditésh pune nése i éshté
parashtruar organit i cili nuk éshté kompetent pér evidentim, por éshté i besueshém pér
té pranuar kérkesa té tilla (pér shembull, policia, policia kufitare, organet kompetente
pér migracionin, organet né té cilat mbahen té huajt) afati mund té shtyhet deri né 10
dité né rast parashtrimi masiv té kérkesave. Kéto organe duhet té kené informacionet
e duhura, ndérsa personeli i tyre duhet té jeté mjaftueshém i afté dhe i informuar pér
céshtjen se ku dhe si paragiten kérkesat pér mbrojtje ndérkombétare. Personit duhet
t'i mundésohet qé té parashtrojé, sa mé paré kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare,
ndérsa shteti anétar mund té pércaktojé qé kérkesat té dorézohen personalisht né
vendin e caktuar. Nése personi nuk paraget kérkesé, mund té konsiderohet gé ka
hequr doré nga ajo. Kérkesa nuk mund té refuzohet ose té pérjashtohet nga shqyrtimi
vetém pér shkak se nuk éshté paraqitur sa mé shpejt gé ka gené e mundur (neni 10,
Paragrafi 1, i Direktivés mbi procesin).

Kérkesa mund té konsiderohet e palejueshme né rastet e méposhtme: nése njé
shtet tjetér anétar i ka njohur personit mbrojtjen ndérkombétare; nése ekziston shteti
1 paré i azilit 1 cili nuk éshté shtet anétar; nése vendi i cili nuk éshté shtet anétar, e
konsideron té sigurt vendin e treté pér parashtruesin e kérkesés; nése béhet fjalé pér
kérkesé té pérséritur né té cilén nuk jané theksuar prova ose rrethana té reja; nése pa
arsye te pajustifikueshme kérkesén e parashtron njé person i varur i parashtruesit té
kérkesés, ka dhéné dakordésiné qé té ishte i pérfshiré, nisur nga kérkesa e tij (neni 33,
i Direktivés mbi procesin). Para vendimit: (mbi moslejimin e kérkesés), parashtruesi
duhet té sqarohet pér arsyen e moslejimit té kérkesés, né njé bisedé personale me
organin kompetent. Pérjashtimi né kété rast ekziston vetém né lidhje me kérkesén e
pérséritur (neni 34, i Direktivés mbi procesin).
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Né kalimet kufitare dhe né gendrat e pritjes sé migrantéve duhet té jené né
dispozicion informacione mbi mundésiné e parashtrimit té kérkesés pér mbrojtje
ndérkombétare, si dhe shpjegimet né masén e nevojshme gé té mundésohet hyrja
né procesin e azilit (neni 8, i Direktivés mbi procesin). Né rastin kur kérkesa éshté
parashtruar né kufi ose né zonén e tranzitit, shteti anétar mund té kryejé procesin
e shqyrtimit té lejueshmérisé para se té lejojé hyrjen né territorin e tij (preambula,
pika 38). Nése personat ndodhen né ujérat territoriale té vendit anétar, duhet té
zbarkojné né toké né ményré qé kérkesat e tyre té shqyrtohen (neni 26, i Direktivés
mbi procesin).
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AKSESI NE TERRITORIN DHE NE SISTEMIN
E AZILIT NE SHQIPER



2.1. DISA NJOHURI TE PERGJITHSHME
PER MENAXHIMIN E KUFIJVE DHE KONTROLLIN KUFITAR

o (ilat éshté baza ligjore né fushén e menaxhimit té kufijve?

Shqipéria ka miratuar kuadrin ligjor té ploté né fushén e menaxhimit té kufijve. Njé
pjesé e tyre té miratuara mé herét jané ndryshuar me géllim pérafrimin me Rregulloren
e BE-sé, 2016/399 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, me direktivat e Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit, si dhe me aktet ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut té
ratifikuara nga Shqipéria.

Eshté pikérisht, ligji Nr.71/2016, daté 7.07.2016, “Pér kontrollin kufitar"s, ligj i
pérafruar pjesérisht me Rregulloren (BE) 2016/399 té Parlamentit Europian dhe té
Késhillit, daté 9 mars 2016, “Mbi Kodin e Bashkimit Europian gé pércakton rrequllat e
regjimit té lévizjes sé personave pérmes kufijve (Kodi i Kufijve Schengen)*”.

e Si éshté koncepti i menaxhimit té integruar té kufirit sipas ligjit?

Sipas ligjit té ri, Nr. 71/2016, koncepti i menaxhimit té integruar té kufirit, i cili
udhéhiget nga parimi i solidaritetit, éshté njé koncept gé bazohet né njé strategji té
shkruar operacionale dhe teknike dhe pérbéhet nga elementét si mé poshté:

a) kontrolli kufitar, me té cilén kuptojmé verifikim dhe mbikéqyrje té kufirit, pérf-
shiré masat e ndérmarra sé bashku me té gjitha autoritetet e zbatimit té ligjit pér
parandalimin, zbulimin dhe hetimin e krimit ndérkufitar;

b) analizim i risqeve pér siguriné e brendshme dhe analizim i kércénimeve gé mund
té ndikojné funksionimin ose siguriné e kufijve;

c) bashképunim ndérmjet agjencive, i cili nénkupton bashképunimin ndérmjet
Policisé Kufitare dhe té Migracionit, Autoritetit Doganor, Autoritetit Kombétar té
Ushqimit, Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor dhe té gjitha autoriteteve té tjera,
qé kané detyra té lidhura me kufirin, pérfshiré shkémbimin e rregullt té informa-
cionit, pérmes mekanizmave ekzistues té shkémbimit té informacionit;

d) bashképunim me vendet e tjera, me fokus té vecanté né vendet fqinje dhe né
ato vende té tjera, té cilat jané identifikuar népérmjet analizés sé riskut si vende
origjine dhe transiti pér imigracionin ilegal;

e) masa teknike dhe operacionale, té cilat jané té lidhura me kontrollin kufitar
dhe synojné té parandalojné imigracionin ilegal dhe té godasin krimin ndérkufitar;

3 Botuar né Fletoren zyrtare nr. 133/2016
* Numri CELEX 32016R0399, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.77, daté 23.3.2016, fage 1 - 52.
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f) kthim i shtetasve té huaj qé qéndrojné ilegalisht né territorin e Republikés
sé Shqipérisé;

g) pérdorim i teknologjisé sé fjalés sé fundit, pérfshiré sistemet e informa-
cionit me shkallézim té gjeré;

h) mekanizém i kontrollit té cilésisé pér té siguruar zbatimin e kétij ligji.

Té gjithé kéta element pérbéné menaxhimin e integruar té kufijve sipas
parashikimeve té ligjit.

e (Cfaré nénkuptohet me kontroll, mbikqyrje dhe verifikim kufitar?

Kontroll kufitar éshté veprimtaria qé kryhet né pérputhje dhe pér géllim té ligjit
né kufirin shtetéror té Republikés sé Shqipérisé, si pérgjigje posacérisht ndaj njé
synimi pér té kaluar ose aktit té kalimit té kufirit, pavarésisht nga rrethanat dhe
qé pérbéhet nga verifikimi kufitar e mbikéqyrja kufitare.

Mbikéqyrje kufitare éshté mbikéqyrja gé kryhet né segmentet e kufirit shtetéror
midis pikave té kalimit kufitar dhe mbikéqyrja qé kryhet né pikén e kalimit kufitar,
jashté orarit zyrtar, me géllim gé personat té mos shmangin verifikimet kufitare.
Segmentet e kufirit shtetéror pérfshijné, gjithashtu, ujérat e brendshme dhe
ujérat territoriale.

Verifikim kufitar éshté veprimtaria qé kryhet né pikén e kalimit té kufirit pér té
garantuar se personat, pérfshiré mjetet e tyre té transportit dhe sendet gé kané
né zotérim, mund té lejohen pér té hyré né territorin e Republikés sé Shqipérisé
ose pér té dalé prej tij.

e Disa nga pérkufizimet pér pikat e kalimit kufitar

Piké e kalimit kufitar éshté ¢do vend kalimi, i autorizuar nga autoritetet
kompetente, pér kalimin e kufirit shtetéror té Republikés sé Shqipérisé.

Piké e pérbashkét e kalimit kufitar éshté cdo piké e kalimit kufitar, e vendosur
né territorin e Republikés sé Shqipérisé ose né territorin e njé shteti fqinj, né té
cilin rojat kufitare shqiptare dhe rojat kufitare té shtetit fqinj kryejné verifikime
kufitare né hyrje dhe né dalje, njéri pas tjetrit, né pérputhje me legjislacionin
respektiv kombétar dhe sipas marréveshjes pérkatése dypaléshe. Shteti Shqiptar
me até té Kosovén kané lidhur marréveshje pér pika té pérbashkéta té kalim kufirit.
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o (ilat jané té drejtat e njeriut qé respektohen nga autoritet pérgjegjése
gjaté kontrollit dhe verikimit kufitar

Bazuar né té drejtat qé parashikohen nga Kushtetuta e RSH-s€, KEDNJ, Konventa
e Gjenevés “Pér statusin e refugjatéve”>, autoritetet pérgjegjése gjaté kontrollit
veprojné né respekt té ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Autoritetet
pérgjegjése respektojné gjithashtu té drejtén ndérkombétare té detyrueshme
pér Republikén e Shqipérisé dhe detyrimet gé lidhen me pérfitimin e mbrojtjes
ndérkombétare, sé bashku me parimin e moskthimit.

Njé ndér parimet gé duhet té respektohet dhe té garantohet nga autoritetet
pérgjegjése gjaté kontrollit kufitar, éshté parimi i mosdiskriminimit. Gjaté kryerjes
sé kontrollit kufitar, askush nuk mund té diskriminohet pér shkak té gjinisé, origjinés
racore dhe etnike, fesg, gjuhés, aftésisé sé kufizuar, gjendjes ekonomike, moshés
ose orientimit seksual.

Rojat kufitare, né pérmbushje té detyrave té tyre, respektojné plotésisht dinjitetin
njerézor, vecanérisht né rastet kur pérfshihen persona né nevojé, me fokus té
vecanté té miturve qé udhétojné té pashoqéruar apo té shogéruar.

e C(ilat jané autoritetet pérgjegjése pér kontrollin kufitar? Detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre.

Kontrolli kufitar éshté nén juridiksionin administrativ té ministrit pérgjegjés pér
rendin dhe siguriné publike. Ndérsa detyrat e verifikimit kufitar dhe mbikéqyrjes
kufitare kryhen nga Policia Kufitare dhe e Migracionit, e cila vepron né pérputhje me
detyrimet e pércaktuara né Ligjin Nr. 71/2016 “Pér kontrollin kufitar” dhe aktet e
tjera nénligjore pér zbatim teé tij.

Policia kufitare dhe ajo e migracionit Eshté e autorizuar té pérdoré mjete teknike,
pérfshiré dhe ato teknologjike pér té parandaluar shmangien e kontrollit nga persona
té ndryshém ose kalimin e kufirit shtetéror né ményré té paligjshme. Gjithashtu né
cdo rast shérbejné edhe pér zbulimin e veprave penale.

Policia kufitare dhe e migracionit éshté e autorizuar té béjé fotografi, té sigurojé
imazhe video-fotografike dhe té pérdoré pajisje té tjera automatike, pér aq sa ato
jané té nevojshme pér té verifikuar identitetin e personave dhe pér té parandaluar
e zbuluar veprat penale, si dhe pér té kapur autorét e tyre. Por éshté shumé e
réndésishme, qé publiku té informohet pér praniné e kétyre pajisjeve, té cilat
vendosen né vende té dukshme.

Policiakufitare dhe e migracionit éshté e autorizuar té zbatojé sisteme té automatizuara

5 Miratuar 28 korrik 1951 “Pér statusin e Refugjatéve”
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té verifikimit kufitar, ku, népérmjet pérdorimit té pajisjeve elektronike, mblidhen té
dhéna pér identifikim dhe pér géllim té verifikimit kufitar té automatizuar.

Né bazé té ligjit, ¢cdo person éshté i detyruar té bashképunojé né verifikimin
e identitetit e té arsyeve té kalimit té kufirit shtetéror, t€ mundésojé zbatimin e
menjéhershém té késaj mase, si dhe té sigurojé qé automjeti e sendet e tij t€ mund
té verifikohen.

Cilat jané kompetencat e rojave kufitare né kuadér té kontrollit dhe
verifikimit kufitar?

Rojat kufitare, né kuadér té kontrollit kufitar, jané té autorizuara:

té verifikojné identitetin e personave, subjekt kontrolli,

té verifikojné arsyen pér kalimin e kufirit shtetéror, si dhe automjetet e sendet e
tyre, nga jashté dhe nga brenda,

té verifikojné origjinalitetin e dokumenteve té udhétimit, duke pérdorur certifi-
katat e siguruara né pérputhje me legjislacionin pér gjendjen civile, dokumentet
e identifikimit dhe dokumentet e udhétimit;

té verifikojné né rast dyshimi té arsyeshém, identitetin e mbajtésit té doku-
menteve té udhétimit ose vizés, duke krahasuar identifikuesit biometriké té de-
pozituar né ¢do bazé té dhénash, pérvec ADN-sé, me personin gé po verifikohet;

té sekuestrojné dokumente udhétimi, té cilat kané tregues qé justifikojné dysh-
imin se: dokumenti i udhétimit ose viza te dokumenti i udhétimit éshté e falsifi-
kuar ose e rremé; ose jané pérdorur pér té siguruar informacion té rremé pér njé
person.

té hyjné né ¢cdo ngastér toke dhe né té gjithé ujérat, si dhe té drejtojné autom-
jetet né ¢do rrugé, pér sa kohé kjo éshté e nevojshme pér pérmbushjen e detyrave
té tyre.

Rojat kufitare, né kuadér té verifikimit kufitar, kané té drejté té refuzojné:

hyrjen dhe daljen e njé té huaji, né pérputhje me parashikimet e ligjit pér té huajt;
daljen personave gé nuk kané njé dokument té vlefshém udhétimi;

daljen e personave, pér té cilét ka njé urdhér gjykate gé ndalon daljen nga Re-
publika e Shqipérisé;

atyre gé duhan t'i fshihen ndjekjes penale, ndalimit, arrestimit apo ekzekutimit
té dénimit me burgim;
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atyre gé ju éshté bllokuar pasaporta, karta e identitetit, pasaporta pér té huaj
apo pasaporta pér refugjaté, ose pér té cilét ka njé urdhér apo njé vendim pér
bllokim apo kufizim té viefshmérisé territoriale té& dokumentacionit té sipérpér-
mendur, ose pér té cilét ka prova thelbésore gé cojné né pérfundimin se ka arsye
pér té bllokuar dokumentin e personit apo pér té kufizuar vlefshmériné e tij
territoriale;

daljen atyre gé ju éshté mohuar léshimi i dokumenteve té udhétimit, té
pérmendura né shkronjén “¢” té késaj pike; té cilét, gjaté daljes nga Republika e
Shqipérisé, pérdorin dokumentin e njé personi tjetér ose dokument té falsifikuar;
ose té cilét jané té regjistruar né dokumentin e udhétimit té dikujt tjetér dhe,
gjaté daljes nga territori i Republikés sé Shqipérisé, nuk jané té shogéruar nga
personi né dokumentin e té cilit jané regjistruar.

Cilat jané kompetencat e policisé sé kufirit dhe té Migracionit?

Policia e kufirit dhe e Migracionit, né bazé té legjislacionit né fugi, ka njé séré
kompetencash né kuadér té menaxhimit dhe kontrollit té kufirit.

Konkretisht, Policia e kufirit dhe Migracionit ka té drejté:

a) gé né brendési té territorit té Republikés sé Shqipérisé, té marré masa pér té
Zbuluar té huajt gé géndrojné ose qé kalojné tranzit né territorin e Republikés sé
Shqipérisé né ményré té paligjshme, si dhe té parandalojé, té zbulojé dhe té luftojé
krimin ndérkufitar.

b) té verifikojé dhe té intervistojé persona, té verifikojé sende dhe mjete transporti,
brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, me géllim ndalimin e hyrjes, kalimit
transit dhe géndrimit té paligjshém té té huajve né Republikén e Shqipérisé.

C) té ndérmarré veprime hetimore dhe procedurale né rastet e veprave penale gé
lidhen me kufirin, pérveg atyre veprave qé jané pércaktuar té ndigen posacérisht
nga struktura té tjera té Policisé ose agjenci té tjera.

Si pércaktohen pikat e kalim kufirit?

Pikat e kalim kufirit hapen dhe pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave,
vendimi | cili bazohet né njé mamréveshje ndérkombétare. Por gjithashtu né raste
pérjashtimore, veté titullari | Policisé kufitare dhe té Migracionit, pas konsultimit me
Autoritetin géndror té Policisé kufitare dhe té€ Migracionit, mund té nxjerré njé urdhér
pér hapjen e njé pike té pérkohshme té kufirit por jo mé shumé se 14 dité rrjesht.

Pikat e pérkohshme hapen né ato raste kur ka nevojé pér aktivitete kulturore,
turistike, sportive, emergjencat, etj.
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¢ (Cilat jané zonat e verifikimit kufitar tokésor, hekurudhor dhe portal?

(Cdo piké e kalimit kufitar né kufijté tokésoré ka njé zoné té verifikimit kufitar, 2 km
né brendési té territorit, né formé rrethore, pérreth pikés sé kalimit kufitar. Brenda
késaj zone, rojat kufitare jané té autorizuara té kryejné verifikime kufitare, sipas
kompetencave té dhéna atyre né kété ligj.

Zona e verifikimit kufitar né garkullimin hekurudhor mbulon shinat dhe ambiente
té tjera té hekurudhés, nga pika e kalimit kufitar deri né brendési té vendit, né aq
shtrirje sa éshté e nevojshme pér té kryer verifikime kufitare té efektshme.

Zona e verifikimit kufitar né aeroporte dhe porte, gé jané pika té kalimit kufitar,
mbulon gjithé territorin e aeroportit e té portit.

Por gjithashtu zona e verifikimit kufitar né shtetin fqinj pércaktohet né marréveshjen
ndérkombétare dypaléshe qé rregullon pikén e pérbashkét té kalimit kufitar. Né
marréveshje autorizohen, gjithashtu, rojat kufitare gé té kryejné detyrat e tyre né
njé zoné té pércaktuar né vendin fqin;.

e Si realizohet verifikimi kufitar né hyrje dhe né dalje té personave gé
kalojné kufirin shtetéror?

Sipas legjislacionit né fuqi, kushdo gé ka synim té kalojé kufirin shtetéror ose qé
sapo e ka kaluar até, né njé piké té autorizuar té kalimit kufitar, i nénshtrohet
verifikimit kufitar.
Né hyrje dhe né dalje, té gjithé personat jané subjekt i verifikimit kufitar minimal, i
cili pérbéhet nga:
origjinalitetit té dokumentit té udhétimit, duke pérdorur pajisje teknike dhe duke
u konsultuar me bazat pérkatése té té€ dhénave e vecanérisht me bazat kombétare
té té dhénave, bazén e té dhénave té INTERPOL-it dhe bazat ndérkombétare té
té dhénave, té njohura nga Republika e Shqipérisé pér dokumentet e vjedhura
dhe té humbura té udhétimit;
b) verifikimi gé personi, mjeti i tij i transportit dhe sendet gé ai transporton
nuk pérbéjné rrezik pér rendin dhe siguriné publike, shéndetin publik dhe
marrédhéniet ndérkombétare me shtetet e tjera, duke u konsultuar me regjistrat
dhe bazat e té dhénave pérkatése.

Kur ka dyshime mbi origjinalitetin e dokumentit té udhétimit ose mbi identitetin
e mbajtésit té tij, né verifikime pérfshihet verifikimi i identifikuesve biometriké té
integruar né pasaportat dhe dokumentet e udhétimit.
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Si realizohet verifikimi kufitar né hyrje dhe né dalje té té huajve?

Pér té huajt, legjislacioni yné parashikon edhe disa masa shtesé pér verifikimin
kufitar né hyrje dhe né dalje pérve¢ ato té parashikuara pér shtetasit shqiptaré.
Konkretisht nga autoritetet shtetérore kufitare pérgjegjése kryhet:

a) verifikimi i té huajit nése ai posedon, pér kalimin e kufirit shtetéror, njé
dokument udhétimi té njohur nga Republika e Shqipérisé, té shogéruar me vizé
ose leje géndrimi, kur kjo kérkohet nga legjislacioni;

b) kéqyrja e ploté e dokumentit pér ndonjé shenjé falsifikimi, sajimi apo
tjetérsimi;

c) shqyrtimi i vulave té hyrjeve/daljeve né dokumentin e udhétimit, duke
i krahasuar me té dhénat né bazat e té dhénave té hyrjeve/daljeve, pér té
verifikuar nése i huaji ka tejkaluar afatin e autorizuar té géndrimit né territorin
e vendit;

¢) verifikimi i dokumentacionit pér nisjen, destinacionin dhe arsyen e géndrimit
té personit;

d) verifikimi i té huajit nése ai ka mjete té mjaftueshme financiare pér kohén
dhe géllimin e géndrimit, si dhe pér kthimin né vendin e origjinés apo pér
kalimin transit né njé vend té treté ku i lejohet té hyjé ose verifikimi se ai éshté
né gjendje t'i sigurojé kéto mjete financiare né ményreé té ligjshme.

Si realizohen verifikimet e métejshme pér té huajt?

Bazuarnélegjislacioninshqiptar, rezultonse nérast se pérté huajt, kérkohen verifikime
té métejshme, atéheré i nénshtrohen njé verifikimi té dyté. Lidhur me kryerjen e
verifikimit té dyté, té huajt informohen me shkrim pér géllimin dhe procedurat e
verifikimit. Verifikimet e métejshme pérfshijné verifikime té hollésishme personale,
verifikime té hollésishme té sendeve né posedim dhe inspektime té hollésishme té
automijetit. Verifikimet e métejshme kryhen né ambjente té pérshtatura posacérisht
pér kété géllim.

Cili éshté géllimi kryesor i ligjit pérsa i pérket mbikqyrjes sé kufirit?

Mbikgqyrja kufitare ka si géllim kryesor:
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e sidhe té marré masa ndaj personave gé kané kaluar kufirin né ményré té paligjshme.

Mbikéqyrja midis pikave té kalimit kufitar kryhet nga rojat kufitare, numri dhe
metodat e té cilave jané té pérshtatura sipas rrezigeve dhe kércénimeve ekzistuese
apo atyre té parashikuara. Mbikéqyrja pérfshin ndryshime té shpeshta dhe té
papritura té periudhave té saj, né ményré té tillé qé kalimet e paautorizuara té
kufirit dhe krimi ndérkufitar té jené pérheré né risk té larté pér t'u zbuluar.

Mbikéqyrja kryhet me njési stacionare ose té lévizshme, té cilat kryejné detyrén
duke patrulluar ose duke u pozicionuar né vende té njohura apo té vlerésuara si me
risk té larté, duke pasur géllim zbulimin dhe kapjen e personave, gé kalojné kufirin
né ményré té paligjshme.

¢ Si realizohet administrimi dhe mbrojtja e té dhénave personale?

Né bazeé té ligjit pér kontrollin kufitar, Policia Kufitare dhe e Migracionit ka té drejté
té mbledhé né ményré té drejtpérdrejté té dhéna personale té personave gé jané
subjekt i kontrollit kufitar.

Policia kufitare dhe ajo e emigracionit ka té drejté:
a) té regjistrojé manualisht té dhéna;

b) té shénojé manualisht ose elektronikisht té dhénat né njé sistem kompjuterik
té pérpunimit té té dhénave;

c) té identifikojé dhe té regjistrojé té dhéna, pér géllim dhe né kohézgjatje té
verifikimeve kufitare té automatizuara, né rast té pérdorimit té pajisjeve pér
verifikim kufitar té automatizuar;

¢) t'i pérdoré ato pér kérkime, né kuptimin e menaxhimit té sigurisé dhe té
aktivitetit me autoritetet e sigurisé qé 1 shérbejné drejtésisé penale;

d) né raste dyshimi pér njé vepér penale, t'i vendosé né dispozicion té njé
autoriteti tjetér té sigurisé, pér géllime té zbatimit té ligjit, brenda kompetencés
ligjore té atij autoriteti.

Rregullat pér administrimin e té dhénave té grumbulluara nga zbatimi i kétij ligji
pércaktohen me udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér rendin dhe
siguriné publike dhe Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.
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2.2. KUADRI LIGJOR PER TE HUAIT

o C(ilat éshté baza ligjore lidhur me trajtimin e té huajve né territorin e
Republikés sé Shqipérisé?

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 16, pika 1 e saj, parashikon se
té drejtat e lirité themelore si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté, pér
shtetasit shqiptaré vlejné njélloj edhe pér té huajt e pér personat pa shtetési né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh
né ményré té posagme me shtetésiné shqiptare ushtrimin e té drejtave dhe té lirive
té caktuara.

Gjithashtu né Kushtetutén e RSH-s€, nenin 39 pika 3 e saj, parashikohet se débimi
kolektiv | té huajve ndalohet. Té huajt kané edhe té drejtén per strehim né Republikén
e Shqipérisé sipas ligjit, garantuar kjo nga neni 40 i Kushtetutés.

Ndérsa débimi i individéve té huaj lejohet vetém né kushtet e parashikuara nga ligji
dhe éshté e njéjté me té drejtén e shtetit pér té refuzuar hyrjen e té huajve duke e
konsideruar si atribut té sovranitetit té shtetit.

Njé séré konventash ndérkombétare té ratifikuara, siKEDNJ, Konventa pér refugjatét,
PDCP, Konventat e ILOs né té cilat Shqipéria ka aderuar jané pjesé e legjislacionit té
zbatueshém. Disa udhézime dhe direktiva té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit
si dhe udhézime té Késhilli té Evropés pér kthimin e detyrueshém jané standarte
udhézuese pér trajtimin dhe kthimin e té huajve.

Ligji bazé pér té huajt, éshté ligji Nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i cili
éshté pérafruar plotésisht me Rregulloren e Parlamentit Europian dhe té Késhillit
nr. 810/2009 daté 13 gershor 2009 “Mbi ngritjen e Kodit té Komunitetit mbi
vizat”, Numri CELEX 32009R0810, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L
Nr. 243, daté, 15.9.2009 dhe njé séré direktivash té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit.

Né zbatim té ligjit éshté miratuar edhe Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 513/2013
“Pér hyrjen, géndrimin dhe largimin e té huajve”.

e Disa pérkufizime té réndésishme

I huaj éshté ¢do person, me ose pa shtetési, i cili, sipas legjislacionit shgiptar, nuk
éshté shtetas shqiptar.

Anétaré té familjes sé té huajit jané bashkéshorti/bashkéshortja, bashkéjetuesit/
bashkéjetuesi, té miturit, fémijét e pamartuar, pjesé e pérbérjes familjare, pérfshiré
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dhe ata té vendosur né regjim té kujdestarisé dhe gé jané né ngarkim té tij ose té
saj apo té birésuar me vendim gjykate apo njé vendimi qé zbatohet drejtpérdrejt,
si dhe fémijét e rritur, té pamartuar, kur ata nuk munden objektivisht té plotésojné
nevojat e tyre, pér shkak té gjendjes sé tyre shéndetésore; paraardhésit e shkallés sé
paré né linjé té drejté, kur jané né ngarkim té tij, ose bashkéshortes/bashkéshortit,
sipas legjislacionit té origjinés dhe nuk gézojné mbéshtetjen e duhur familjare né
vendin e origjinés.

Person pa shtetési éshté personi, i cili nuk ka shtetésiné e asnjé shteti.

Bashkim familjar éshté hyrja dhe géndrimi né Republikén e Shqipérisé té anétaréve
té familjes sé njé shtetasi shqiptar, té cilét nuk kané shtetésiné shqiptare, ose té
huajit, banor né Republikén e Shqipérisé, me synim ruajtjen e familjes, pavarésisht
nése marrédhénia familjare krijohet para apo pas hyrjes sé té huajit né Republikén e
Shqipérisé, né rastet e bashkimit familjar té familjes sé té huajit.

Persona vulnerabél jané té miturit e huaj, té miturit e pashogéruar, persona me
aftési té kufizuara, té moshuar, femra shtatzéna, prind i vetém me fémijé té mitur,
si dhe persona, té cilét kané gené objekt i torturés, pérdhunimit ose formave té tjera
té dhunimeve té rénda psikologjike, fizike dhe seksuale.

I mitur i pashoqéruar éshté i mituri i huaj, i cili hyn né territorin e Republikés
sé Shqipérisé 1 pashogéruar nga njé person madhor pérgjegjés, sipas ligjit dhe pér
sa kohé gé nuk merret efektivisht né pérkujdesje prej tij, ose i mituri gé lihet i
pashogéruar, pas hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Refugjat éshté cdo person, i cilésuar i tillé, né pérputhje me legjislacionin né fugi
pér azilin né Republikén e Shqipérisé.

Dokument i huaj udhétimi éshté dokumenti i léshuar nga autoritetet kompetente,
pasaporté, letérnjoftim apo leje kalimi ose ¢do certifikaté apo dokument tjetér, né
pérputhje me njé marréveshje ose té drejtén ndérkombétare, qé vérteton identitetin
dhe/ose shtetésiné/statusin pa shtetési té mbajtésit, pér géllim udhétimi.

Dokument udhétimi pér té huajin éshté leja e kalimit pér té huajin, dokumenti i
udhétimit pér personin pa shtetési, si dhe dokumenti i udhétimit pér refugjatin, té
léshuara nga autoritetet shqiptare, sipas legjislacionit pérkatés né fugi.

Leja e punés éshté autorizimi i 1éshuar nga autoriteti shtetéror pérgjegjés njé té
huaji, pér géllime biznesi, pér t'u punésuar, vetépunésuar ose pér formim profesional.

Ndalim hyrjeje éshté masa administrative kufizuese ndaj njé té huaji, té shprehur
né njé vendim administrativ ose gjygésor, me ané té sé cilés, té huajit i ndalohet
hyrja dhe géndrimi né territorin e Republikés sé Shqipérisé pér njé periudhé té
caktuar kohore.
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Ripranim éshté detyrimi ndérkombétar i Republikés sé Shqipérisé té ripranojé té huajt
e kthyer nga shteti, me té clin ka njé manéveshje ndérkombétare, sipas detyrimeve té
pércaktuara né marréveshje.

e  Kur njé i huaj shpallet person i padéshiruar?

Ministri i Brendshém, pér interesa té réndésishme té shtetit, té rendit kushtetues dhe atjj
juridik, té sigurisé kombétare e té rendit publik, me urdhér té argumentuar shpall njé té
huaj si person té€ padéshiruar pér jo mé pak se 5 vjet, né rast se:

a) vepron ose propagandon kundér sovranitetit t& Republikés sé Shqipérisé, sigurisé
kombétare, rendit kushtetues dhe rendit e sigurisé publike;

b) éshté anétar i organizatave terroriste, ose pérkrah e kryen veprime anarkiste kundér
shtetit ligjor;

C) pérbén kércénim pér vendin, ose cenon marrédhéniet e Republikés sé Shqipérisé me
shtete té tjera;

¢) ekzistojné dyshime se do té hyjé ose do té géndrojé né temitorin e Republikés sé
Shqipérisé, pér té kryer njé vepér penale apo veprime, gé pérbéné kércénim pér
Republikén e Shqipérisé;

d) éshté i pérfshiré né krimin e organizuar, né trafikimin e genieve njerézore, drogé,
si dhe né ¢do trafik tjetér té paligjshém, sipas té dhénave té marra nga institucionet
pérgjegjése té sigurisé kombétare.

e (faré nénkuptohet me débim té njé personi té huaj?

Débimi éshté zbatimi i detyrimit pér kthim i té huajit, subjekt i urdhrit t€ débimit, té
personit té shpallur si i padéshiruar, si dhe ai i largimit me forcé té té huajit nga autoritetet
e pércaktuara né kété ligj.

Té drejtén e shtetit pér té refuzuar hyrjen e té huajit té paautorizuar e afirmon edhe neni 5
| KEDNj-sé né té cilén parashikohet “kur njé person arrestohet ose ndalohet ligjérisht, me
géllim gé té ndalohet hyrja e tij e paautorizuar né até vend”.

e (faré nénkuptohet me kthim té té huajit?

Me kthim té nje personi té huaj kuptohet procesi, né té cilin i huaji me géndrim té parregullt
kthehet né ményré vullnetare, né zbatim té njé detyrimi pér kthim, ose forcérisht: né vendin
e saj/tij té origjinés; né njé vend transiti, mbéshtetur né maméveshje ndérkombétare
ripranimi, ose detyrime té tjera; ose né njé vend tjetér, né té cilin shtetasi me géndrim té
parregullt vullnetarisht déshiron té kthehet dhe né té cilin ai/ajo do té pranohet.
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Kthimi béhet népérmjet njé akti administrative ose vendim gjyqgésor té autoriteteve
shqiptare 1 cili deklaron se géndrimi i njé té huaji né territorin e Republikés sé
Shqipérisé éshté i paligjshém dhe gé vendos ose deklaron detyrimin pér kthimin e té
huajit, i cili quhet vendimi i kthimit.

e (faré nénkuptohet me géndrim té parregullt?

Qéndrim i parregullt éshté prania né territorin e Republikés sé Shqipérisé té njé
té huaji, 1 cili nuk plotéson, ose nuk plotéson mé kushtet pér hyrje, géndrim ose
banim né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Ndérkohé pér té géndruar, léshohet
njé dokument nga autoritetet kompetente, i cili autorizon dhe lejon té huajin té
géndrojé né Republikén e Shqipérisé mé shumé se 90 dité brenda 180 ditéve, e cila
quhet Leje géndrimi.

o (faré éshté kérkesa pér azil?

Kérkesé pér azil éshté ¢do deklaraté e shprehur nga i huaji, pérmes sé cilés ai kérkon
mbrojtje apo mbrojtje plotésuese né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me
legjislacionin pér azilin né Republikén e Shqipérisé.

o (Cili éshté objekti i ligjit pér té huajt?

Ky ligj rregullon regjimin e hyrjes, té géndrimit, té punésimit dhe té daljes sé té huajve
né/nga Republika e Shqipérisé. Gjithashtu objekt tjetér i ligjit éshté pércaktimi i
funksioneve dhe kompetencave té autoriteteve shtetérore dhe té subjekteve té té
tjera, publike dhe private, shqiptare ose té huaja gé kryejné aktivitete né Republikén
e Shqipérisé, té cilat kané té béjné me té huajt qé kérkojné té hyjné, gé hyjné,
géndrojné dhe dalin nga Republika e Shqipérisé.

¢ (ilét jané subjektet té ligjit pér té huajt?

Subjekt té ligjit jané té huajt, té cilét hyjné ose synojné té hyjné né Republikén e
Shqipérisé, me géllim géndrimin, kalimin transit, punésimin, studimin, si dhe daljen
e tyre nga Republika e Shqipérisé.

e (Cilat jané kushtet pér hyrjen, géndrimin, daljen dhe kalimin tranzit té
té huajve?

| huaji, i cili ka pér géllim té hyjé, té géndrojé, té dalé, ose té kalojé transit né/
nga Republika e Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve té azilkérkimit, si dhe kur me
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marréveshje dy ose shumépaléshe éshté pércaktuar ndryshe, duhet té paragitet né
pikén e kalimit kufitar, duke plotésuar kushtet si mé poshté:
a) té keté njé dokument udhétimi té njohur nga Republika e Shqipérisé, me njé
afat vlefshmérie té paktén 3 muaj para datés sé pérfundimit té tij;
b) té jeté i pajisur me vizé hyrése té vlefshme, nése kérkohet, ose té jeté i pajisur
me leje té vlefshme géndrimi, té léshuar nga autoriteti kompetent shqiptar, apo
té léshuar nga vende té tjera dhe té njohur nga Republika e Shqipérisé;
c) té mos pérbéjé kércénim pér rendin dhe siguriné publike, pér siguriné
kombétare, si dhe té mos cenojé marrédhéniet ndérkombétare té Republikés sé
Shqipérisé me shtete té tjera;
¢) té mos keté shénime né regjistrin elektronik kombétar pér té huajt gé kufizojné
hyrjen e tij;
d) té mos pérbéjé rrezik pér shéndetin publik né Republikén e Shqipérisé;
dh) té mos jeté debitor ndaj masave administrative té véna ndaj tij, sipas
dispozitave té kétij ligji;
e) mbi bazén e vlerésimit, rast pas rasti, té huajit mund t'i kérkohet paragitja
e dokumenteve té tjera shtesé, lloji i té cilave miratohet me vendim té Késhillit
té Ministrave.

Né rast transiti né Republikén e Shqipérisé, 1 huaji duhet té dokumentojé se
i lejohet hyrja né vendin e destinacionit dhe se do té largohet nga territori i
Republikés sé Shqipérisé.

o (ilat jané rregullat qé zbatohen pér té miturin e huaj?

[ mituri, nése nuk éshté i martuar, duhet té shogérohet nga persona madhoré. Né rastet
kur ai nuk shogérohet nga persona madhoré, kalimi né pikat e kalimit kufitar béhet
duke gené i pajisur me autorizim nga prindi ose nga kujdestari ligjor. Né rastet kur i
mituri, nxénés i sistemit parashkollor, hyn i organizuar né grupe, duhet té shogérohet
sé paku nga njé pérfagésues i autorizuar i institucionit té cilit i pérket, i cili duhet té
disponojé listén emérore kolektive té nénshkruar nga titullari i institucionit arsimor
parauniversitar.

e Kur konsiderohet hyrje e parregullt e té huajit né Republikén e Shqipérisé

| huaji vlerésohet se ka hyré né ményré té parregullt né Republikén e Shqipérisé kur
nuk ka shénime zyrtare, té béra sipas procedurave ligjore né fugi né dokumentin e tjj
té udhétimit apo shénime né sistemet elektronike té kontrollit kufitar. Pra nése i huaji:
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a) kalon kufirin shtetéror jashté pikave dhe orarit té pércaktuar pér kalimin e
kufirit;

b) shmang kontrollin kufitar;

c) hyn né territorin e Republikés sé Shqipérisé gjaté periudhés né té cilén, (neni 8)
ekziston ndalimi i hyrjes dhe géndrimit né Republikén e Shqipérisé;

¢) hyn né territorin e Republikés sé Shqipérisé duke pérdorur njé dokument té

njé personi tjetér, ose dokument té falsifikuar, apo njé dokument té paautorizuar
pér té hyré né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

e Kur i ndalohet dalja té huajit nga territori i Republikés sé Shqipérisé

Té huajt mund té dalin lirisht nga territori i Republikés sé Shqipérisé, mjafton gé né
dokumentin e tij té udhétimit ose né sistemin elektronik ti vendoset shénimi zyrtar
sipas procedurave ligjore né fuqi.

Té huajve u ndalohet dalja nga Republika e Shqipérisé nése vepron né kundérshtim
me legjislacionin shqiptar duke kryer veprimet e méposhtme:
a) gjaté largimit nga Republika e Shqipérisé ai/ajo pérdor dokumentin e
udhétimit té njé personi tjetér apo njé dokument té falsifikuar, ose dokument té
pavlefshém pér té udhétuar;
b) éshté regjistruar né dokumentin e udhétimit té njé personi tjetér dhe né dalje
nga Republika e Shqipérisé nuk éshté i shogéruar nga personi, né dokumentin e
té cilit ai/ajo éshté i regjistruar;
c) kur synon t'i shmanget ndjekjes pér njé vepér penale, ndalimit, arrestimit, ose
ekzekutimit té njé vendimi té dénimit me burg.

o Kur i refuzohet hyrja né kufi té huajit?

Pérveg rasteve té mosplotésimit té njérit prej kushteve té pérgjithshme, té kérkuara,
té pércaktuara né nenin 8 té kétij ligji, autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe
migracionin refuzon hyrjen e té huajit né kufi, té pajisur ose jo me vizé, né rast se
kané ndryshuar kushtet konkrete, né bazé té té cilave éshté béré i mundur léshimi i
vizés ose i lejes sé géndrimit.

Nga rregulli i mésipérm béjné pérjashtim té huajt, té cilét:
a) jané me géndrim té ligjshém né Republikén e Shqipérisé, té pajisur me leje
géndrimi;
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b) jané shtetas té huaj qé kérkojné azil apo mbrojtje té pérkohshme;

C) jané té pajisur me vizé té tipit “D";

¢) jané té pajisur me pasaporté diplomatike.
Autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, pajis té huajin me urdhér té
refuzimit té hyrjes, sé bashku me arsyet e refuzimit té hyrjes, ndaj té cilés i huaji ka
té drejtén e ankimit.

e (Cilat jané masat pér ekzekutimin e refuzimit té hyrjes?

Autoriteti vendor pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin ekzekuton urdhrin e
refuzimit té hyrjes né Republikén e Shqipérisé né rastet e pércaktuara né ligj, i cili
i komunikohet té huajit né gjuhén gé kupton. Mé pas autoriteti vendor pérgjegjés
merr masat gé i huaji:

- Té kthehet né vendin e origjinés;
- Té kthehet né territorin e vendit nga i cili ka ardhur;

- Té niset né vendin me te cilin ka njé marréveshje ripranimi, nése éshté béré
subjekt ripranimi;

- Té niset né vendin me té cilin ka njé marréveshje ripranimi, nése éshté béré
subjekt ripranimi;

- Té shkojé né cdo shtet tjetér, ku ka té drejté té hyjé apo té géndrojé.

Né rast se i huaji, i cili ka mbérritur né Republikén e Shqipérisé dhe nuk mund té
kthehet menjéheré, pér arsye té ndryshme, géndron né zonén e caktuar pér kété
kategori personash deri né mbérritjen e shoqgérisé apo té subjektit té transportit qé
e ka sjellé.

e (Cilat jané dokumentat e udhétimit dhe té lejekalimit té njohura sipas
legjislacionit vendas pér té huajt?

Dokumenti i huaj i udhétimit éshté dokument i vlefshém i udhétimit té té huajit,
i cili pérmban sé paku emrin e mbajtésit, datén e lindjes, seksin, shtetésing,
vlefshmériné, autoritetin 1éshues dhe vendin ku éshté léshuar dokumenti dhe foton
e mbajtésit.

Lejekalimi pér territorin e vendit toné, 1éshohet me afat deri né 30 dité njé té huaji
gé nuk ka njé dokument udhétimi nése:
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a) i ka mbaruar statusi i refugjatit dhe kérkohet largimi i tij jashté vendit;

b) shteti i tij nuk ka pérfagési diplomatike apo zyré konsullore né Republikén e
Shqipérisé dhe interesat e tij pér té shkuar jashté vendit nuk pérfagésohen nga
njé shtet tjetér;
c) ka humbur dokumentin e udhétimit pér refugjatét, ose dokumentin e
udhétimit pér personat pa shtetési jashté vendit, té léshuar nga policia pér t'u
kthyer né Republikén e Shqjipérisé.
Gjithashtu lejekalimi mund té refuzohet ti léshohet té huajit nga autoritetet
pérkatése vendase, nése: kundér tij éshté pezull njé procedim pér vepér penale,
nése organi shtetéror gé drejton procedurén nuk ka dhéné miratimin e tij; ose éshté
dénuar me burg derisa té vuajé dénimin, apo ndaj té cilit éshté véné njé gjobé derisa
té paguajé gjobén.

e (ila éshté koha e géndrimit té té huajit né Republikén e Shqipérisé

I huaji mund té géndrojé né Republikén e Shqipérisé pér a) njé periudhé afatshkurtér,
b) pér njé periudhé té pérkohshme, si dhe c) té pérhershme. Qéndrimi pér njé
periudhé afatshkurtér nuk mund té kalojé afatin 90 dité pér 180 dité, né bazé té
vizés sé léshuar apo hyrjes pa vizé, pérjashtuar kur pércaktohet ndryshe né kété ligj
ose né marréveshje té njohura nga Republika e Shqipérisé.

Ndérsa géndrimi pér njé periudhé té pérkohshme dhe té pérhershme mund té
realizohet vetém népérmjet pajisjes sé té huajit me leje géndrimi.

e (Cilat jané rastet e refuzimit té léshimit, ripértéritjes ose anulimit té
lejes sé qéndrimit pér té huajt?

Léshimi ose ripértéritja e lejes sé géndrimit mund té refuzohet apo mund té anulohet

né disa raste nése:
a) i huaji nuk ka arritur ta dorézojé kérkesén apo té plotésojé dokumentacionin
e nevojshém brenda afatit té pércaktuar dhe nuk paraget arsye té besueshme gé
té justifikojé moskryerjen e kétij veprimi;
b) i huaji nuk éshté né gjendje té vértetojé se plotéson ose nuk plotéson mé
kushtet e kérkuara pér géndrim, sipas kritereve té kérkuara;
c) i huaji éshté béré subjekt i largimit nga territori i Republikés sé Shqipérisé;
¢) éshté zgjidhur martesa, né rast se i huaji ka pérfituar lejen e géndrimit pér
shkak té bashkimit familjar;
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d) arsyet pér té cilat éshté léshuar leja e géndrimit nuk ekzistojné mé.

Refuzimi duhet té pérmbajé edhe arsyet pse refuzohet, detyrimet qé rrjedhin pér
té huajin, si pasojé e refuzimit té léshimit, ripértéritjes, apo anulimit té lejes sé
géndrimit, si dhe té drejtén e ankimit. | huaji kundér refuzimit ka té drejtén e
ankimit administrative tek autoriteti epror si dhe né rrugé gjyqésore.

e (Cilat jané rastet e bashkimit familjar té té huajit me anétarét e familjes?

Sipas legjislacionit shqiptar, 1 huaji, 1 pajisur me leje géndrimi né Republikén e

Shqipérisé, mund té béjé kérkesé prané autoritetit pérgjegjés vendor pér kufirin

dhe migracionin pér bashkim familjar, nése plotéson kushtet e méposhtme:

a) anétarét e familjes sé tij ndodhen jashté temitorit té Republikés sé Shqipérisé, me
pérjashtim té kritereve té tjera té parashikuara me VKM;

b) &shté i pajisur me leje géndrimi me afat sé paku 1-vjecar né Republikén e Shqipérisé
dhe ka mundési ta ripértérijé lejen, né pérputhje me dispozitat pérkatése té kétij
ligji;

c) siguron strehim né kushte normale jetese, sipas standardeve té pérgjithshme mbi
shéndetin dhe siguring;

d) ka sigurim shéndetésor pér vete dhe familjen e tij, pér té cilét kérkon bashkimin
familjar;

e) garanton burime té géndrueshme té té ardhurave financiare pér té mbajtur veten
dhe familjen e tij, pa iu drejtuar skemés sé ndihmés ekonomike;

f) paraget dokumentacionin, sipas pércaktimeve té vendimit té Késhillit té Ministrave.

e Kur mund té anulohet leja e géndrimit té té huajit pér shkak té
bashkimit familjar?

Rastet e anulimit té lejes sé géndrimit té té huajit pér shkak té bashkimit familjar,

jané kur provohet se:

a) i huaji kérkues (ftues) dhe pérfituesi kané lidhur njé martesé fiktive pér pérfitimin
e lejes sé géndrimit;

b) i huaji kérkues (ftues) ose pérfituesi ka mashtruar né paragitjen e té dhénave ose
ka paraqitur té dhéna té rreme;

c) éshté léshuar pér shkak té bashkimit familjar dhe martesa éshté zgjidhur brenda
5 vjetéve nga marrja e lejes dhe, pér shkak té vdekjes sé bashkéshortit, brenda 3
viteve nga marrja e lejes, si dhe kané pushuar té drejtat pér kujdestari prindérore,
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me pérjashtim té rastit kur i huaji ka géndruar né Republikén e Shqipérisé me leje
géndrimi pér té paktén 5 vjet;

d) tédy prindérve, ose njérit nga prindérit apo kujdestarit/ve ligjoré, i éshté hequr
leja e géndrimit dhe té miturit nuk i garantohet géndrimi nga prindi tjetér apo
kujdestari ligjor.

e (ilat jané rastet e bashkimit familjar té refugjatéve?

Pér anétarét e familjes sé refugjatit, qé gézojné té drejtén e bashkimit familjar,
zbatohen dispozitat e legjislacionit né fuqi pér refugjatét. Eshté autoriteti pérgjegjés
rajonal pér kufirin dhe migracionin, mbi bazén e kérkesés nga autoriteti shtetéror
pér shtetésiné dhe refugjatét, i cili pajis anétarin e familjes sé refugjatit me leje
géndrimi.

o (faré éshté leja e pérhershme pér té huajit dhe rastet e refuzimit dhe
té anulimit té saj?

Autoritetet pérgjegjése mund té léshojné lejen e pérhershme té géndrimit pér

té huajin té cilin e kontrollojné té paktén njé heré né dy vjet kushtet e géndrimit té

té huajit. Ndérsa dokumenti “leje e pérhershme géndrimi”, zévéndesohet ¢do 7 vjet

me njé proceduré automatike aprovimi.

Ligji pérkatés parashikon edhe rastet kur té huajit i refuzohet Iéshimi i lejes sé
pérhershme té géndrimit né rast se:

a) nuk plotéson kushtet e pércaktuara né ligj pér pérfitimin e késaj leje,

b) ndaj tij ka filluar dhe nuk ka pérfunduar njé procedim gjyqésor penal pér
krime né Republikén e Shqipérisé;

c) géndrimi i tij né vend pérbén kércénim pér siguriné kombétare ose rendin dhe
siguriné publike.

Gjithashtu, leja e géndrimit e léshuar pér té huajin, banorét afatgjaté té njé vendi
tjetér, mund té anulohet, t'i refuzohet ripértéritja, si dhe té kérkohet largimi
i tyre nga territori né rastet kur:

a) personi né fjalé paraget kércénim pér shéndetin dhe siguriné publike;

b) provohet se leja e géndrimit éshté marré me mashtrim dhe duke pérdorur
dokumente té falsifikuara;

c) mbajtési i lejes sé géndrimit nuk géndron né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, sipas pércaktimeve né kéteé ligj.
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Por né rast anulimi ose refuzimit té ripértéritjes sé lejes sé géndrimit, i huaji béhet
subjekt ripranimi né shtetin prej nga ka ardhur né Republikén e Shqipérisé.

Té huajt, té pajisur me leje géndrimi, té ciléve u ka lindur njé fémijé né Republikén e
Shqipérisé, njoftojné autoritetin pérgjegjés vendor pér kufirin dhe migracionin pér
aktin e lindjes brenda 30 ditéve dhe ky i fundit u l1éshon leje té pérkohshme géndrimi
pér fémijén.

o (ilat jané rastet e largimit té té huajit té parashikuara nga legjislacioni
né fuqi?

Autoriteti pérgjegjés vendor pér kufirin dhe migracionin léshon urdhrin e largimit
pér té huajin pér njé afat nga 3 muaj deri né 5 vjet, kur:

a) nuk plotéson mé kushtet e géndrimit né Republikén e Shqipérisé, sipas
pércaktimeve né kété ligj;

b) ka vuajtur njé dénim té dhéné nga gjykatat shqiptare pér njé krim té kryer
me dashje, pér té cilin Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé parashikon dénim
minimal jo mé pak se 2 vjet burg.

e Ekzekutimi i urdhérit té largimit té té huajve

Ligji pérkatés ka parashikuar njé séré rregullash pér ekzekutimin e urdhérit té
largimit, duke pérfshiré edhe rastet e ekzekutimit vullnetar dhe até té detyrueshém.
Né rregullat e parashikuara jané mbajtur parasysh rrethanat familjare té té huajit,
né ményré té vecanté kur kané fémijé té mitur ose gé frekuentojné arsimin e
detyrueshém, duke mbajtur né konsideraté interesin mé té larté té fémijés.

Si né té gjitha rastet, i huaji ka té drejté té paragesé ankimi administrativ kundér
urdhérit té largimit dhe ankim gjyqésor sipas legjislacionit né fugi. Urdhéri i
ekzekutimit nuk zbatohet deri né pérfundimin e procesit té ankimit, deri né marrjen
e vendimit pérfundimtar.

Autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, né bashképunim me organizatat
ndérkombétare, gé jané té angazhuara né céshtje pér té huajt, ndérmerr programe
té pérbashkéta pér sigurimin e mjeteve financiare, pér té mundésuar kthimin e té
huajve né vendin e origjinés.
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Cilat jané rastet e débimit té té huajve nga autoriteti pérgjegjés pér
kufirin dhe migracionin?

Débimi i té huajit nga autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin éshté njé
masé administrative, e cila ndérmerret pér largimin me forcé té té huajit nga
territori shqiptar, né bazé té vlerésimeve, rast pas rasti, kur rezulton se i huaji:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

ka hyré né ményré té paligjshme né territorin Republikés sé Shqipérisé dhe ka
té dhéna se do té pérdoré territorin e saj pér té kaluar ilegalisht drejt vendeve
té tjera;

nuk éshté larguar nga Republika e Shqipérisé brenda afateve kohore, té parashikuara
né urdhrin e largimit, pa ndonjé arsye objektive, apo pas largimit nga teritori dhe
brenda afateve té ndalimit té hyrjes, rihyn pérséri;

nuk éshté larguar nga territori i Republikés sé Shqipérisé deri né 60 dité pas
pérfundimit té afatit té géndrimit té vizés, té lejes sé géndrimit ose afatit
té géndrimit si dhe ka té dhéna se kérkon t'u fshihet autoriteteve té policisé
pérgjegjése pér kufirin dhe migracionin;

éshté ripranuar nga njé vend tjetér, né kuadér té marréveshjeve té ripranimit;

éshté shpallur person i padéshiruar dhe prania e tij né territor konsiderohet si
kércénim serioz pér rendin dhe siguriné publike;

éshté dénuar pér njé krim té kryer me dashje, pér té cilin legjislacioni shqiptar
parashikon njé dénim minimal 3 vjet burg.

Deri né ekzekutimin e vendimit té débimit, i huaji mbahet i ndaluar né njé géndér té
mbyllur ose né kushte té masave alternative té mbikqyrjes.

Cilat jané té drejtat e té huajit pér té cilén léshohet njé vendim débimi?

I huaji, ka té drejté gé vendimi | débimit ti komunikohet nga autoritetet pérgjegjése:

né formé té shkruar,

né gjuhén gé kupton apo sé paku né gjuhén angleze, se ndaj tij do té ekzekutohet
masa administrative e débimit té marré nga autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe
migracionin,

duke i shpjeguar shkakun e nxjerrjes sé urdhrit, datén dhe vendin ku do té
ekzekutohet,

ményrén e transportimit té tij pér né vendin e destinacionit

dhe afatin e ndalimit té hyrjes.
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I huaji ka té drejtén e ankimit administrativ dhe gjygésor kundér vendimit té débimit.
Ekzekutimi 1 vendimit té débimit béhet pasi vendimi administrativ ose gjygésor té
jeté pérfundimtar, nése i huaji ka ushtruar té drejtén e ankimit.

e Personi i shpallur i padéshiruar

Té njéjtat rregulla ndjek edhe komunikimi i urdhérit té débimit, personit gé éshté
shpallur person i padéshiruar. Informacionet mbi arsyet e detajuara té léshimit té
urdhrit té débimit si personipadéshiruar, gé cilésohen siinformacione té klasifikuara/
té kufizuara, né ményré té vecanté ato gé lidhen me siguriné kombétare, mbrojtjen,
rendin publik dhe ato gé lidhen me parandalimin, investigimin, zbulimin dhe dénimin
e aktiviteteve kriminale nuk i komunikohen té huajit.

Pér urdhérin e shpalljes sé personit té padéshiruar dhe urdhérit té débimit, i huaji
ose familjarét e tij mund té kérkojné vetém rishikimin administrativ tek autoriteti
qé ka nxjerré urdhrin.

e (ila éshté kategoria e personave qé nuk débohen nga territori i vendit
toné?

Nuk éshté subjekt i njé urdhri débimi i huaji, i cili plotéson njérén nga kushtet e
méposhtme:
a) éshté i pajisur me leje té pérhershme géndrimi;
b) ka lindur né Republikén e Shqipérisé;
c) ka hyré né Republikén e Shqipérisé si i mitur, i pashogéruar dhe éshté pajisur
me leje té pérhershme géndrimi;
¢) éshté i pajisur me leje té pérkohshme géndrimi dhe éshté martuar me njé té
huaj, i cili ka leje té pérhershme géndrimi ose me njé shtetas shqiptar;
d) ka arsye té bazuara pér té dyshuar se i huaji, né vendin e origjinés apo né
njé vend tjetér, do té dénohet me vdekje, do t'i nénshtrohet torturés, trajtimit
¢njerézor e degradues apo dénimeve pér shkage diskriminuese;
dh) i mituri i pashogéruar, nése nga vendi i origjinés, njé vend tjetér ose nga
institucione té tjera nuk garantohet ribashkimi familjar ose kujdesi i duhur
shéndetésor;
e) éshté anétar i familjes sé té huajit, té cilit i njihet statusi i refugjatit né
Republikén e Shqipérisé;
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Me pérjashtim té rasteve, kur i huaji pavarésisht se i plotéson njé nga kushtet
e mésipérme, géndrimi i tij rrezikon rendin dhe siguriné publike, si dhe pérbén
kércénim pér siguriné kombétare, sipas pércaktimeve té béra né kété ligj.

e (ilat éshté asistenca qé ju ofrohet té huajve pér integrimin e tyre?

Autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit duhet té sigurojné kushtet pér integrim
né jetén ekonomike, kulturore dhe shogérore té té huajve, qé kané té drejtén e
géndrimit né Republikén e Shqipérisé, sipas pércaktimeve té béra né legjislacionin
né fuqi pér integrimin e shtetasve té huaj né Republikén e Shqipérisé.

Institucionet publike bashképunojné, sipas kompetencave, me partnerét socialé,
organizatat jofitimprurése dhe organizatat ndérkombétare pér promovimin dhe
zbatimin e programeve té integrimit té té huajve né shogéri.

Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté dhe jo i drejtpérdrejté nga personat juridiké,
publiké dhe privaté, gjaté gjithé procesit té imigrimit pér punési si dhe té huajve ju
ofrohet mbrojtje kundér ¢do lloj forme diskriminimi.

2.3. KUADRI LIGJOR PER AZILIN DHE AZILKERKUESIT

e C(ilat éshté baza ligjore lidhur me azilin né territorin e Republikés
sé Shqipérisé?

E drejta pér azil rregullohet me ligjin Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e

Shqipérisé” e cili éshté vlerésuar pozitivisht né kuadér té procesit té vlerésimit té

plotésimit té kushteve pér anétarésim té Republikés sé Shqipérisé né BE.

Pavarésisht se ka ende nevojé pér pérmirésim sidomos né aspektin e detyrimit pér
pajisjen me dokumente té refugjatéve.

Gjithashtu Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon né nenin 40 té saj se,
“té huajt kané té drejtén e strehimit né Republikén e Shqipérisé sipas ligjit”.

e (Cfaré nénkuptohet me termin Azil?

Referuar té drejtés ndérkombétare dhe legjislacionit vendas, me termin “azil”
kuptohet mbrojtja e ofruar né formé strehimi nga Republika e Shqipérisé personave
gé jané objekt 1 persekutimeve né shtetin e tyre té origjinés, duke garantuar té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

MANUAL 2017 | 45



e Disa pérkufizime té réndésishme sipas ligjit

Azilkérkuesi éshté ¢do i huaj apo person pa shtetési, gé shpreh né cfarédolloj
ményre se nuk déshiron té kthehet né vendin e tij, si dhe ¢do i huaj apo person pa
shtetési qé ka paragitur njé aplikim pér azil né Republikén e Shqipérisé, pér té cilin
nuk éshté marré ende njé vendim pérfundimtar.

Refugjati éshté i huaji apo personi pa shtetési, i cili, pér shkak té frikés sé bazuar
té persekutimit, pér arsye té racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup
té caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij
ose vendit té zakonshém té banimit dhe nuk ka mundési ose déshiré pér té kérkuar
mbrojtjen e atij vendi apo kthimin né até vend. Por gé ka marré njé vendim pozitiv
nga autoritetet pérgjegjése pér kérkesén e tij pér azil si dhe ka mé shumé té drejta
se njé azilkérkues.

Kérkesé pér azil éshté ¢do deklaraté e té huajit ose personit pa shtetési, e shprehur
né cfarédolloj ményre e né ¢farédo kohe pérpara autoriteteve kompetente né pikat e
kalimit kufitar apo brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, i cili kérkon mbrojtje
ndérkombétare, sipas konventave ndérkombétare dhe legjislacionit shqiptar;

Aplikim pér azil éshté kérkesa zyrtare e té huajit ose personit pa shtetési para
autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét, e cila vlerésohet si njé kérkesé pér
mbrojtje ndérkombétare, sipas Konventés sé Gjenevés sé OKB-s&, “Mbi statusin e
refugjatit”.

Status i refugjatit éshté njohja nga autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét
né Republikén e Shqipérisé i shtetasit té huaj ose personit pa shtetési si refugjat.

e A garantohet e drejta pér Azil?

Né véndin toné garantohet e drejta pér azil e té huajit, apo personit pa shtetési,
i cili, pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té racés, besimit
fetar, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjes politike,
ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé vet ose jashté vendbanimit té zakonshém té
méparshém dhe nuk ka mundési, ose déshiré té kérkojé mbrojtjen e atij vendi, si
pasojé e kétyre ngjarjeve dhe pér arsye té késaj frike.

e Kur njé té huaji nuk i garantohet e drejta pér azil?

E drejta pér azil nuk i garantohet té huajit kur ka té dhéna pér:
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a) kryerjen e njé krimi kundér pages, krimi lufte apo kundér njerézimit,
kryerjen e njé akti terrorist, sipas pércaktimeve té parashikuara né konventat
ndérkombétare;

b) kércénimin e rendit publik dhe sigurisé kombétare té Republikés sé Shqipérisé,
pér shkak té kryerjes sé njé krimi té réndé jopolitik jashté territorit té Republikés
sé Shqipérisé, para hyrjes si azilkérkues né territorin e Republikés sé Shqipérisé;
c) fajésiné pér veprime gé bien ndesh me géllimet dhe parimet e Kombeve té
Bashkuara.
Gjjithashtu e drejta pér azil nuk i jepet njé té huaji té marré nén mbrojtje apo
asistencé nga organet e OKB-sé, me pérjashtim té rasteve kur mbrojtja i garantohet
nga Zyra e Komisionerit té Larté pér Refugjatét e Kombeve té Bashkuara (UNHCR).

Azili nuk i jepet njé té huaji edhe né rast kur ka té drejta dhe detyrime té barabarta
me shtetasit e Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur té drejtat dhe
detyrimet lidhen specifikisht me shtetésiné shqiptare.

e (faré éshté parimi i moskthimit (nonrefoulment)?

Republika e Shqipérisé njeh dhe respekton detyrimin e autoriteteve pér té mos
kthyer a prapésuar, ekstraduar apo larguar jashté territorit té saj personat gé kané
pérfituar apo kérkuar té drejtén e azilit apo té formave té tjera té mbrojtjes pér disa
raste, konkretisht:

a) né njé shtet ku jeta apo liria e tyre kércénohen pér shkak té racés, besimit,
kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror apo té bindjeve politike;

b) né njé shtet ku ka arsye té besueshme se azilkérkuesi mund té jeté né rrezik t'i
nénshtrohet torturés ose ndéshkimit ¢njerézor e degradues apo ¢do trajtimi tjetér
té parashikuar né Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, té interpretuar nga Gjykata Europiane apo né traktatet/
konventat ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé éshté palé;

C) né njé shtet ku ka arsye té besueshme se azilkérkuesi mund té jeté né rrezik
t'i nénshtrohet zhdukjes me forcg; ¢) né shtetin e tyre té origjinés, né rast se té
huajve u éshté dhéné njé nga format e mbrojtjes, né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji;

d) né njé shtet té treté, i cili mund ta kthejé ose ta dérgojé personin né njé nga
shtetet, sipas pércaktimeve té shkronjave “a", “b" dhe “c”, té kétij neni.
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¢ (ilat jané rastet pérjashtimore kur parimi i moskthimit mund té zbatohet?

Azilkérkuesi mund té kthehet né disa raste pérjashtimore kur:

a) ka arsye té bazuara e té arsyetuara né vendim pér ta konsideruar si njé rrezik
pér siguriné kombétare té Republikés sé Shqipérisé;

b) éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér njé krim gé dénohet
minimalisht me 7 vjet burgim, i cili pérbén njé rrezik pér rendin dhe siguriné e
Republikés sé Shqipérisé.

e (ilat jané autoritetet pérgjegjése pér té drejtén e azilit?

Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét éshté struktura pérgjegjése né
ministriné pérkatése pér ¢éshtjet e azilit dhe refugjatét. Ndérsa autoriteti kompetent
né kufi pér trajtimin e personave gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare éshté struktura
pérgjegjése pér kufirin dhe migracionin.

Né bazé té ligjit éshté ngritur dhe funksionon Komisioni Kombétar pér Azilin dhe
Refugjatét, i cili éshté autoriteti i vetém kompetent vendimmarrés pér ankimet
kundér vendimeve té autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét.

Ndérsa autoriteti pérgjegjés pér pajisjen me leje pune dhe trajtimin e marrédhénieve
té punés sé refugjatéve e té personave né mbrojtje éshté struktura pérgjegjése né
ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet e punés.

e (ilat jané kushtet pér kérkesén dhe aplikimin pér azil?

| huaji gé kérkon azil né Republikén e Shqipérisé duhet té paragesé kérkesén prané
autoriteteve policore kompetente né pikat e kalimit kufitar apo brenda territorit
té Republikés sé Shqipérisé dhe té paragesé kérkesén pér azil si dhe té plotésojé
aplikimin pér azil prané autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét.

e (faré éshté njé vend i treté i sigurt?

Q& njé vénd i treté té konsiderohet i sigurt nga autoritetet kompetente duhet té jeté
krijuar bindja e arsyeshme se personi gé kérkon azil:

a) nuk do ti kércénohet jeta dhe liria pér shkak té racés, fesé, kombésisé,
anétarésisé né njé grup té vecanté social ose mendimit politik;

b) do té respektohet parimi i moskthimit, né pérputhje me Konventén e Gjenevés
dhe té drejtén ndérkombétare;
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c) nuk do té débohet, nése shkelet e drejta pér liri nga tortura e trajtimi ¢njerézor
ose poshtérues dhe e drejta pér té mos gené subjekt i zhdukjes me force;

d) ka mundési pér té kérkuar statusin e refugjatit dhe, nése éshté refugjat, duhet té
marré mbrojtje né pérputhje me Konventén e Gjenevés.

e Né cilat raste refuzohet azilit, pér shkak té ardhjes nga njé vend i treté
i sigurt?

Azili i1 refuzohet té huajit qé vjen nga njé vend i treté i sigurt, kur nga ky vend
azilkérkuesi nuk mund té parashtrojé friké té bazuar persekutimi pér té paktén njérén
prej arsyeve té parashikuara né Konventén e Gjenevés, si edhe as ndonjé shkelje té
té drejtave té njeriut apo rrezikut té débimit, sipas pércaktimeve té mésipérme
ose edhe kur ai mund té kthehet ligjérisht né kété vend, ku aplikimi i tij pér status
refugjati do té shqyrtohet né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Lista e vendeve té treta té sigurta miratohet dhe pérditésohet pér kété géllim me
vendim té Késhillit té Ministrave, duke u konsultuar edhe me listén e hartuar nga
Bashkimi Europian ose, né mungesé té saj, me njérén prej shteteve anétare té
Bashkimit Europian.

e Kur ndalohen azilkérkuesit?

Azilkérkuesit, té cilét paraqgiten brenda afatit ligjor 10 ditor para autoriteteve, mund
té ndalohen vetém pér shkak té:

a) verifikimit té identitetit té tyre;

b) mungesés sé dokumenteve té identifikimit;

c) pasjes té dokumenteve té falsifikuara, me pérjashtim té rastit kur ata i kané
pérdorur kéto dokumente pér t'u larguar nga vendi pér shkak té frikés dhe e
kané deklaruar kété fakt veté né kufi ose kur aplikojné pér azil;

¢) se ndaj tyre éshté léshuar njé mandat arresti ndérkombétar;
d) pér mbrojtjen e sigurisé kombétare dhe té rendit publik.

e Si béhet paragitja e aplikimit pér azil?

Azikérkuesi informohet jo mé voné se pesémbédhjeté dité nga data e paraqitjes sé
aplikimit pér azil, né lidhje me procedurén pér dhénien e azilit, mbi té drejtat dhe
detyrimet qé ai ka gjaté procedurés.
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e Si béhet bashképunimi me zyrén e UNHCR-sé&?

Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e azilit dhe refugjatét dhe autoriteti pérgjegjés
pér azilin dhe refugjatét bashképunon me Zyrén e UNHCR-sé pér ¢éshtjet e azilit dhe
té refugjatéve.

e Ka té drejté azilkérkuesi té géndrojé né territorin shqiptar gjaté aplikimit?

Azilkérkuesi ka té drejté té géndrojé né territorin e Republikés sé Shqipérisé deri né
pérfundimin e procedurés sé filluar prej tij.

Anétarét e familjes sé azilkérkuesit, té cilét kané ardhur né Republikén e Shqipérisé
sé bashku me azilkérkuesin, kané té drejté té géndrojné gjithashtu sipas kushteve
té azilkérkuesit.

e (Cilat jané rregullat qé zbatohen pér té miturin e pashogéruar?

Pér té miturin e pashogéruar ndigen disa rregulla:

1) Pér azilkérkuesin e mitur té pashogéruar duhet té emérohet njé kujdestar, sipas
rregullave dhe procedurés sé parashikuar nga legjislacioni né fugi.

2) Procedura pér caktimin e kujdestarit ndiget me pérparési dhe asistohet nga
autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét. Njé e drejté e tillé i njihet edhe
té miturit té pashogéruar né mbrojtje té pérkohshme ose plotésuese.

3) Aplikimi pér azil i njé té mituri té pashogéruar duhet té trajtohet menjéheré.
Procedura e aplikimit pér azil, kryhet duke marré parasysh shkallén e pjekurisé
fizike e mendore té té miturit dhe, kur éshté e nevojshme, i mituri té dégjohet
né prani té njé psikologu.

4) Pér aq sa mundet, fémijét e né familjeje, duhet té mbahen bashké.

5) Né zbatimin e kétij ligji, interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté konsiderata
mbizotéruese, né pérputhje me Konventén e OKB-sg, “Mbi té drejtat e fémijés”.

e (Cilat jané té drejtat e azilkérkuesve té parashikuara nga ligji?

Té drejtat qé parashikohen pér azilkérkuesit, pérve¢se sa mund té jené pérméndur

mé sipér, né bazeé té legjislacionit né fuqi, jané:

1) E drejta e moskthimit, prapésimit, ekstradimit apo largimit jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé té personave qé kané pérfituar apo kérkuar té drejtén
e azilit, apo té formave té tjera té mbrojtjes sipas rasteve té pércaktuara né ligj.
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2) | huaji, té cilit aplikimi pér azil i éshté refuzuar nga autoriteti pérgjegjés pér
azilin dhe refugjatét, nuk débohet apo nuk nxirret jashté territorit té Republikés
sé Shqipérisé pérpara ushtrimit apo dhénies sé mundésive ligjore pér ushtrimin
e té drejtave procedurale dhe garancive té parashikuara né ligj, me pérjashtim
té rasteve kur né ligj parashikohet ndryshe.

3) Azilkérkuesit, gé hyjné né ményré té paligjshme né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, nuk mund té ndigen penalisht pér kalim té paligjshém té kufirit, me
kusht qé ata té paraqiten pérpara autoriteteve pérkatése brenda 10 ditéve, nga
dita e hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

4) Neése azilkérkuesi nuk kupton gjuhén, né té cilén zhvillohet procedura, atij i
sigurohet njé pérkthyes né gjuhén qé ai kupton;

5) Azilkérkuesi ka mundésiné pér té kontaktuar dhe pér té pasur asistencé ligjore
nga pérfagésuesit e UNHCR-sé dhe pérfagésuesit e organizatave té tjera pér
mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve.

6) Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét ka detyrimin té vendosé né dis-
pozicion té azilkérkuesit kopje té kétij ligji dhe té gjitha akteve nénligjore né
zbatim té tij, si dhe kopje té dokumenteve, si leje géndrimi, né njé gjuhé zyrtare
té OKB-s€, e cila mund té jeté e kuptueshme pér ata.

7) E drejta e strehimit, e ushqgimit, e kujdesit shéndetésor dhe shérbimeve té tjera
publike pér nevoja ngushtésisht vetjake, té ofruara né gendrén kombétare prité-
se pér azilkérkuesit.

8) Azilkérkuesit pérfitojné shérbime té kujdesit shéndetésor, sipas legjislacionit
shaiptar né fuqi pér kujdesin shéndetésor.

9) Azilkérkuesi mund té pérfitojé edhe ndihma humanitare.

10) Azilkérkuesit e mitur akomodohen sé bashku me prindérit e tyre ose pjesétarét
madhoré té familjes, pérgjegjés pér ata.

11) Azilkérkuesit e mitur pérfitojné shérbim shéndetésor té ploté, si pér shtetasit e
mitur shqiptaré.

12) Azilkérkuesi pajiset me vértetimin e dorézimit té aplikimit pér azil; leje té pér-
kohshme géndrimi, té 1éshuar nga autoritetet pér té huajt, sipas procedurave té

parashikuara nga ligji pér té huajt, e cila shérben edhe si dokument identifikimi;
leje pune.

13) Azilkérkuesi ka té drejté té degjohet nga autoritetet pérgjegjése pér dhénien e
leje géndrimit.
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Cilat jané detyrimet e azilkérkuesve dhe refugjatéve

Ashtu si té drejta, azilkérkuesit dhe refugjatét né Republikén e Shqipérisé, kané njé
séré detyrimesh, si mé poshté:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Azilkérkuesi dhe refugjati kané detyrimin té zbatojné Kushtetutén, rendin juridik
dhe kuadrin ligjor té Republikés sé Shqipérisé.

Azilkérkuesi dhe refugjati jané té detyruar té bashképunojné me organet sh-
tetérore kompetente té vendit toné dhe té veprojné né pérputhje me masat dhe
udhézimet e tyre.

Azilkérkuesi duhet té japé ¢do informacion, pér té cilin mendohet se ai ka dijeni,
kur i kérkohet nga autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét dhe gé shérben
pér marrjen e njé vendimi té bazuar e té drejté pér aplikimin e tij pér azil.

Azilkérkuesit dhe refugjatét nuk mund té krijojné, té bashkohen apo té mbéshte-
tin e té veprojné né grupime politike apo organizata té tjera, qé cenojné rendin
dhe siguriné e Republikés sé Shqipérisé.

Azilkérkuesi duhet té jeté né dispozicion té autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe
refugjatét, gjaté gjithé procedurés sé shqyrtimit té aplikimit pér azil Azilkérkuesi
ndalohet té angazhohet né veprimtari gé cénojné rendin publik dhe siguriné
kombétare dhe mund té ndikojné né marrédhéniet e Republikés sé Shqipérisé
me vendet e tjera.

Azilkérkuesi nuk duhet té veprojé kundér parimeve dhe géllimeve, gé burojné
nga traktatet dhe konventat e OKB-sé, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
dhe e drejta ndérkombétare publike.

Cilat jané té drejtat e refugjatéve?

Ashtu si dhe pér azilkérkuesit, edhe pér refugjatét né Republikén e Shqipérisé,
legjislacioni parashikon njé séré té drejtash, si mé poshté:

a)

b)

52

Refugjati né Republikén e Shqipérisé gézon status ligjor, né pérputhje me Kush-
tetutén dhe legjislacionin shqiptar, me seksionin e Aktit Final té Konferencés sé
té Plotfugishméve, me konventén e OKB-sé sé vitit 1951, , Pér statusin e refug-
jatéve” dhe me marréveshjet e tjera ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé, si
dhe té gjitha té drejtat qé legjislacioni shqiptar u njeh té huajve.

Refugjati pajiset me letérnjoftim elektronik dhe dokument udhétimi.
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c) Refugjati né Republikén e Shqipérisé gézon té drejtén e arsimimit né institucio-
net publike njélloj si shtetasi shqiptar.

d) Refugjati pajiset me leje géndrimi té pérhershme dhe me leje pune té posagme.

e) Refugjati ka té drejtén pér t'u pajisur me leje pune pér raste té vecanta qé nga
momenti i marrjes sé statusit, si dhe gézon té njéjtat mundési ligjore né tregun
e punés sikurse shtetasi shqiptar.

f) Refugjati gézon té drejtén e trajtimit social njélloj si shtetasi shqiptar, né pér-
puthje me legjislacionin pérkatés nga institucionet pérkatése, duke pérfshiré
sigurimet shogérore, ndihmén ekonomike, sigurimet shogérore, strehimin,

g) Anétarét e familjes sé refugjatit, gé kané pérfituar nga vendimi pér bashkim
familjar, kané té njéjtat té drejta sikurse dhe aplikuesi pér arsimim, punésim,
késhillim profesional dhe trajnim.

¢ (Cilat jané rregullat qé ndigen pér bashkimin familjar té refugjatit sipas ligjit?

Fillimisht refugjati paraget aplikimin pér bashkim familjar prané autoritetit pérgjegjés
pér azilin dhe refugjatét, prané autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét nga
ana e refugjatit dhe personave né mbrojtje, me ndihmén e njé pérkthyesi nése éshté
e nevojshme.
Né rastin e paraqitjes sé aplikimit pér bashkim familjar, aplikuesi duhet té plotésojé
kushtet e méposhtme:
a) té sigurojé strehim né kushte normale jetese, sipas standardeve pér shéndetin
dhe siguriné;

b) té garantojé sigurimin shéndetésor pér vete dhe familjen e tij;

c) té garantojé burime té géndrueshme té ardhurash financiare pér té siguruar
veten dhe familjen e tij, pa iu drejtuar skemés sé sigurimeve shogérore apo pa
gené né ngarkim té Buxhetit té Shtetit.

Shqyrtimi 1 aplikimit pér bashkim familjar fillon brenda 10 ditéve nga data e
depozitimit té aplikimit. Né pérfundim té procedurés, autoriteti pérgjegjés pér
azilin dhe refugjatét, shprehet me vendim té arsyetuar brenda 30 ditéve nga data
e paraqitjes sé aplikimit. Ndérsa kur béhet fjalé pér njé té mitur té pashogéruar,
vendimi merret brenda 20 ditéve.
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o Kush e gézon té drejtén e bashkimit familjar té refugjatit?

Té drejtén pér té kérkuar bashkim familjar té refugjatit, e kané:

a) Anétarét e familjes sé refugjatit dhe ata nén mbrojtje plotésuese né Republikén
e Shqipérisé gézojné té drejtén e bashkimit familjar.

b) Pérjashtimisht edhe personat gé jané nén mbrojtje té pérkohshme.

c) Refugjati i mitur dhe i pashoqgéruar ka té drejté té kérkojé bashkim familjar me
prindérit, motrat, véllezérit, anétaré té tjeré té familjes, té cilét bashkéjetojné
me té ligjérisht ose qé jané té mitur dhe té pamartuar, ose me kujdestarin ligjor
ose ndonjé té aférm tjetér kur nuk gjenden ata né linjé té paré;

d) NEé rast té njé martese poligame, kur njé nga bashkéshortét e refugjatit jeton
me té né Republikén e Shqipérisé, nuk mund té autorizohet hyrja, géndrimi dhe
dhénia e bashkimit familjar té bashkéshortit ose bashkéshortes tjetér dhe as té
fémijéve té kétij bashkéshorti ose bashkéshorteje;

e) Né rast té njé martese poligame, kur bashkéshortét jetojné jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, aplikuesi ka té drejté té kérkojé bashkim familjar me
njérin nga bashkéshortét dhe me fémijét e kétij bashkéshorti ose bashkéshorteje;

f) Refugjati ka té drejté té aplikojé pér bashkim familjar, vetém pas dhénies sé
vendimit pérfundimtar.

Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét mund té kryejé intervista me aplikuesin
dhe anétarét e tij té familjes, si dhe regjistron té gjitha té dhénat e pérfituara gjaté
shqyrtimit té aplikimit.

Gjaté procedurés sé aplikimit pér bashkim familjar aplikuesi mund té ndihmohet, té
késhillohet ose té pérfagésohet nga njé avokat.

e (faré vendimi ka té drejté té marré autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe
refugjatét dhe a ka té drejté ankimi?

Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét mund té refuzojé aplikimin pér
bashkim familjar, té revokojé ose té refuzojé rinovimin e lejes sé géndrimit té
familjes nése vértetohet njé nga rastet:

a) pér arsye té cenimit té sigurisé publike, sigurisé kombétare dhe shéndetit
publik;

b) kur nuk pérmbushen kushtet e pércaktuara nga ky ligj;

c) kur aplikuesi pér bashkim familjar ose anétarét e familjes sé tij né vendin

prités, gjaté géndrimit né vendin e origjinés, nuk kané jetuar né marrédhénie
martesore ose familjare;
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¢) kur vértetohet se jané paraqitur té dhéna té pavérteta, dokumente té
falsifikuara apo jané pérdorur mashtrime;

d) kur provohet se martesa ose birésimi jané béré me géllimin e vetém pér
t'i mundésuar personit té interesuar hyrjen dhe géndrimin né Republikén e
Shqipérisé.
Vendimi duhet té jeté i arsyetuar dhe kundér vendimit té autoritetit lejohet ankimi
prané Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét, brenda 5 ditéve nga data e
njoftimit me shkrim té vendimit.

Kundér vendimit té Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét mund té béhet
ankim né gjykatén kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative,
sipas legjislacionit né fugi.

¢ Kujt i jepet mbrojtja e pérkohshme?

Mbrojtja e pérkohshme u jepet té huajve, té cilét masivisht hyjné né Republikén
e Shqipérisé nga vendi né té cilin, pér shkak té njé lufte apo té njé situate té
pérgjithshme té dhunés, té shkeljes té té drejtave té njeriut, kur shteti, nga i cili
kané ardhur, nuk mund té garantojé mbrojtjen e tyre.

[ huaji, 1 cili gézon mbrojtje té pérkohshme, mund té paragesé né ¢do kohé aplikim
pér azil.

Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét jep mbrojtje té pérkohshme pér njé
periudhé 1 vjecare, nése ekzistojné arsye, mund té zgjatet automatikisht pér njé
periudhé prej 6 muajsh, por gjithmoné jo mé shumé se 3 vjet.

¢ (Cilat jané té drejtat dhe detyrimet e té huajve nén mbrojtje té pérkohshme

| huaji, té cilit i éshté dhéné mbrojtje e pérkohshme, gézon té drejtén e banimit;
gé t'i garantohen kushtet themelore té jetesés e té strehimit; kujdesit shéndetésor;
e arsimimit fillor dhe té mesém; e késhillimit ligjor; e lirisé sé fesé; pér puné; pér
bashkim familjar, pér strehim sipas legjislacionit né fugqi.

Té huajit nén mbrojtje té pérkohshme i léshohet vértetim dhe leje géndrimi e
pérkohshme, sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara pér azilkérkuesit, pér aq
sa pérshtaten.

| huaji, gé aplikon pér azil pérgjaté mbrojtjes sé pérkohshme, nuk mund té pérdoré
té drejtat e azilkérkuesit, pér aq kohé sa zgjat mbrojtja e pérkohshme.
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e (faré éshté mbrojtja plotésuese?
Mbrojtja plotésuese caktohet né ato raste kur ekziston njé cénim serioz. Me cénim
serioz né kuptim té mbrojtjes plotésuese, kuptohet:
a) dénimi me vdekje apo ekzekutimi; ose
b) tortura apo trajtimi ose dénimi johuman apo degradues, si dhe zhdukja me
forcé e aplikuesit né vendin e origjinés; apo

c) kércénimi serioz dhe individual ndaj jetés sé njé personi, pér shkak té dhunés,
pa dallim né situatat e konfliktit té& armatosur ndérkombétar apo té brendshém.

| huaji apo personi pa shtetési nuk gézon mé statusin e mbrojtjes plotésuese kur
rrethanat, pér té cilat éshté dhéné ky status, nuk ekzistojné mé ose kané ndryshuar
né njé mase té tillé saqé mbrojtja nuk éshté mé e nevojshme.

e Kur jané rastet e pérjashtimit té dhénies sé mbrojtjes plotésuese?

| huaji apo personi pa shtetési pérjashtohet nga dhénia e statusit té mbrojtjes
plotésuese kur ekziston njé nga rrethanat e méposhtme:
a) ka kryer krim kundér pages, krim lufte apo krim kundér njerézimit, té
pércaktuara sipas instrumenteve té sé drejtés ndérkombétare;
b) ka kryer njé krim té réndé;
c) éshté fajtor pér vepra gé jané né kundérshtim me géllimet dhe parimet e
Kombeve té Bashkuara, sipas pércaktimit té neneve 1 dhe 2 té Kartés sé
Kombeve té Bashkuara;
¢) cénon rendin dhe siguriné publike té Republikés sé Shqipérisé.
Procedura, afatet pér dhénien e statusit t€ mbrojtjes plotésuese dhe e drejta e
ankimit realizohen sipas parashikimeve té béra né kété ligj pér dhénien e statusit té
refugjatit, pér aq sa mund té zbatohen.

e Kur revokokohet, pérfundon ose refuzohet ripértérirja e statusit té
mbrojtjes plotésuese?

Statusi i mbrojtjes plotésuese revokohet, pérfundon apo nuk i ripértérihet té huajit
apo personit pa shtetési, kur:

a) paraqiten rrethanat e nenit 80 té kétij ligji;

b) paragitja e fakteve té pavérteta ose fshehja e tyre, si dhe pérdorimi i dokumen-
teve té falsifikuara kané gené vendimtare pér dhénien e statusit té€ mbrojtjes
plotésuese.
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Cilat jané té drejtat dhe detyrimet e té huajve nén mbrojtje plotésuese?

| huaji, té cilit i &shté dhéné statusi i mbrojtjes plotésuese, ka té drejtén:

a) t'i garantohen kushtet themelore té jetesés, té banimit e té strehimit;
b) e kujdesit shéndetésor dhe social;

c) e arsimimit fillor dhe té mesém;

¢) e késhillimit ligjor;

d) e lirisé sé fesg;

dh) e bashkimit familjar;

e) e pajisjes me leje géndrimi;

€) e punésimit.

Cilat jané disa garanci proceduriale administrative té dégjimit dhe
shqyrtimit té aplikimit?

Disa garanci proceduriale gé 1 njihen azilkérkuesit sipas ligjit:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Azilkérkuesi duhet té dégjohet pér aplikimin e tij pér azil nga autoriteti pérg-
jegjés pér azilin dhe refugjatét, i cili duhet té marré né konsideraté gjendjen dhe
rrethanat, né té cilat aplikuesi ndodhet.

Azilkérkuesi njoftohet me shkrim pér caktimin e datés sé dégjimit, e cila nuk
mund té jeté mé voné se 21 dité nga data e paraqitjes sé aplikimit té ploté prané
autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét.

Azilkérkuesi mund té pyetet dhe té ripyetet pér faktet e ngjarjet e deklaruara gjaté
dégjimit, kur ka paqartési pér ato fakte apo pér informacionet e mbledhura
nga autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét, brenda njé periudhe jo
mé voné se 20 dité nga data e seancés sé dégjimit.

Pér datén e ridégjimit njoftohet me shkrim i interesuari.

Azilkérkuesi, né cdo fazé té procedurés, shogérohet, késhillohet apo pérfagésohet

nga njé pérfagésues ligjor, specialist né ¢éshtjet e refugjatéve.

Azilkérkuesit e seksit femér, nése éshté e mundur, dégjohen dhe pyeten nga

punonjése femra té personelit té autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét.
| mituri azilkérkues, i pashogéruar, dégjohet dhe pyetet né prani edhe té njé

psikologu apo té njé té rrituri, gé njeh miré natyrén e fémijés apo gé gézon

besimin e tij.
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h) Azilkérkuesi duhet té shpjegojé faktet, ku mbéshteten arsyet dhe motivet pér
persekutimin e tij apo pér shkeljen e té drejtave té njeriut, dhe té japé té dhénat
e nevojshme, ku pérfshihen informacioni pér vendbanimin e pérhershém, pér
itinerarin, ndalesat né vendet e tjera dhe kérkesat e mundshme pér azil né ven-
de té tjera, si dhe té dhéna té tjera té nevojshme pér sqarimin e rrethanave té
rastit.

i) Né seancén e dégjimit mund té marré pjesé edhe njé pérfagésues i UNHCR-sé.

j) Seanca e dégjimit té azilkérkuesit nuk éshté publike dhe atij 1 garantohet zhvil-
limi konfidencial i késaj seance dhe té dhénat e tij i nénshtrohen té detyrimit té
ruajtjes sé konfidencialitetit dhe mospérhapjes sé informacionit té marré.

e C(ila éshté procedura qé zhvillohet nga autoriteti pérgjegjés pér azilin
dhe refugjatét?

Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét fillon procedurat administrative dhe
regjistron té gjitha té dhénat e réndésishme té ofruara nga azilkérkuesi, i cili mé pas
i 1éshon njé vértetim pér aplikimin e kryer.

Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét drejton dégjimin, verifikon faktet
e dhéna, shqyrton dhe plotéson dokumentacionin e nevojshém para marrjes sé
vendimit. Né dosje vendoset edhe rekomandimi i dhéné nga UNHCR-ja pér aplikimin
pér azil.

Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét merr vendim i cili pérpilohet me
shkrim me shumicé votash e né ményré sa mé konsensuale brenda 30 ditéve né
bazé té deklarimeve pérkatése té aplikuesit, duke mbajtur né konsideraté edhe
rekomandimet e paragitura nga UNHCR.

Anétarét qé kané mendim té kundért, mund ta shprehin me shkrim mendimin e tyre
kundér i cili i bashkélidhet vendimit pérfundimtar.

Né rast se aplikimi pér azil nuk pranohet, autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe
refugjatét informon me shkrim azilkérkuesin pér vendimin me karakter individual
dhe té arsyetuar, ku parashikohen e drejta e subjektit pér ankim, organi ku mund
té paragitet ky ankim dhe afati, brenda té cilit ai mund ta ushtrojé kété té drejté.

Vendimi i autoritetetit pérgjegjés mund té ankimohet prané Komisionit Kombétar
pér Azilin dhe Refugjatét. Ndérsa vendimi i Komisionit Kombétar pér Azilin dhe
Refugjatét mund té ankimohet né gjykatén kompetente pér ¢éshtjet administrative,
né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
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e Né cilat raste kufizohet liria e lévizjes té azilkérkuesit?

Liria e lévizjes sé azilkérkuesit mund té kufizohet pér njér periudhé deri né 3 muaj:
a) parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve infektive;

b) shkeljen e ligjit dhe akteve té tjera nénligjore, si dhe masat e marra me géllim
ruajtjen e rendit publik

c) si dhe shkage té pérmendura né ligj.

Kufizimi i lirisé mund té béhet né rastet e méposhtme:
a) ndalimi pér té lévizur jashté gendrés pritése pér azilkérkuesit;

b) ndalimi pér té lévizur jashté zonés sé caktuar; ose
c) detyrimi pér té 1éné njé adresé té caktuar.

Kufizimi i lirisé sé lévizjes béhet nga autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét me
vendim té arsyetuar, kundér té cilit béhet ankim brenda 15 ditéve prané Komisionit
Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét. Ankimi nuk e pezullon ekzekutimin e vendimit.

e Né cilat raste nuk pranohet aplikimi pér azil?

Aplikimi pér azil nuk pranohet nése:
a) vértetohet se azilkérkuesi vien nga njé vend i treté i sigurt, né kuptim té nenit
9 té kétij ligji;
b) aplikimi pér azil né Republikén e Shqipérisé éshté refuzuar ose nuk éshté

pranuar apo procedura éshté pezulluar dhe nuk jané paraqitur prova gé vértetojné
rrethanat, mbi té cilat éshté bazuar aplikimi i méparshém apo prova té reja.

Kundér vendimit pér mospranimin e aplikimit pér azil, azilkérkuesi mund té béjé
ankim brenda 15 ditéve prané Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét, |
cili merr vendimin brenda 30 ditéve.

e (Cilat jané rastet e refuzimit té aplikimit pér azil?

Ligji parashikon né ményré té garté se né cilat raste refuzohet aplikimi pér azil, nése:
a) azilkérkuesi nuk i pérmbush kushtet pér njohjen e sé drejtés sé azilit, sipas
nenit 4 té kétij ligji;

b) ekziston ndonjé nga arsyet e parashikuara né nenin 5 té kétij ligji;
c) aplikimi éshté i pabazuar né themel;
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¢) azilkérkuesi ka edhe shtetésiné e njé vendi té treté, mbrojtjen e té cilit nuk e
ka kérkuar.

Kundér vendimit pér refuzimin e aplikimit pér azil, si té pabazuar, azilkérkuesi
mund té béjé ankim, brenda 15 ditéve, prané Komisionit Kombétar pér Azilin dhe
Refugjatét.

e (faré konsiderohen aplikime abuzive dhe té pabazuara?

Njé aplikim mund té konsiderohet abuziv dhe i pabazuar né ato raste kur njé aplikim
vlerésohet si “dukshém i pabazuar”, kur pretendimi i béré nga azilkérkuesi nuk
ka lidhje, né asnjé ményré, me kriteret pér dhénien e azilit, té parashikuara sipas
pércaktimeve té kétij ligji.

Né rastet kur autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét vleréson se njé aplikim
pér azil éshté “abuziv” apo “dukshém i pabazuar”, ai merr vendim té ndérmjetém,
me shkrim dhe té arsyetuar, i cili pérfshihet né dosjen e azilkérkuesit, ndaj té cilét
lejohet ankimi.

e (faré nénkuptohet me mashtrim gjaté procedurés sé shqyrtimit té
aplikimit pér azil?

Mashtrim gjaté procedurés konsiderohet kur azilkérkuesi vepron sipas rrethanave té

méposhtme:

a) bazon kérkesén e tij né identitet té rremé ose dokumente té falsifikuara, me
pérjashtim té rastit kur ata i kané pérdorur kéto dokumente pér t'u larguar nga
vendi, pér shkak té frikés dhe e kané deklaruar kété fakt;

b) bazon aplikimin e tij mbi arsye té rreme;

c) qéllimisht shkatérron pasaportén, biletén e udhétimit ose dokument tjetér, i
cili mund té shérbejé pér dhénien e vendimit pér aplikimin pér azil;

¢) fsheh faktin gé ai kishte paragitur mé paré njé aplikim pér azil né njé vend
tjetér dhe vecanérisht ka pérdorur identitet té rremé;

d) bén aplikimin, me qéllim shtyrjen e urdhrit té detyruar té largimit.

e Né cilat raste pezullohet dhe pushon procedura e shqyrtimit té apliki-
mit pér azil

Procedura pér dhénien e azilit pezullohet kur azilkérkuesi:
a) térheq aplikimin pér azil;
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b) nuk paragitet né dégjimin e ¢éshtjes, pa arsye té justifikuara;
c) nuk informon né kohé autoritetin pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét né lidhje
me ndryshimin e adresés sé tij, pa njé arsye té justifikuar, ose, né disa ményra té
tjera, pengon njoftimin;
¢) nuk merr pjesé né verifikimin e identitetit té tij;
d) shmang dhénien e informacionit né lidhje me faktet dhe rrethanat ose pér
provat pérkatése né posedim té tij pér pércaktimin e ligjshmérisé sé aplikimit;
dh) largohet nga Republika e Shqipérisé gjaté procedurés sé shqyrtimit té
aplikimit pér azil.
Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét, pas pezullimit, né rastet e térhegjes
sé aplikimit pér azil si dhe kur largohet nga Shqipéria, vendos pér pushimin e
shqyrtimit té aplikimit pér azil.

e Kur mundet té revokohet, mbarojé dhe/ose refuzohet ripértéritja e sta-
tusit té refugjatit?

Rastet kur autoriteti pérgjegjés mund té revokojé, té€ mbarojé apo té refuzojé pér té
ripértériré statusin e refugjatit, jané:

a) refugjati pohon vullnetarisht né ¢farédolloj forme se gézon mbrojtjen e vendit
té origjinés ose té ndonjé vendi tjetér té vendgéndrimit té tij t€ méparshém;

b) i huaji fiton shtetésiné dhe gézon mbrojtjen e vendit té shtetésisé sé fituar;
c) nuk ekzistojné rrethanat, pér té cilat i éshté dhéné statusi i refugjatit;

¢) provohet se i huaji, qé ka pérfituar azil, ka paragitur fakte dhe rrethana té
pavérteta pér marrjen e statusit té refugjatit, té cilat kané gené vendimtare né
marrjen e statusit;

d) kur i huaji ka edhe shtetési tjetér;
dh) kur vértetohet njé nga rrethanat e nenit 5 té kétij ligji;
e) ai vepron né kundérshtim me pércaktimin e nenit 18 té kétij ligji;

€) ka dalé nga territori i Republikés sé Shqipérisé duke 1&shuar njé deklaraté té
shkruar ose kur largohet nga Republika e Shqipérisé pér mé shumé se 90 dité,
pa njoftuar autoritetin pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét;
f) atij i éshté njoftuar masa e largimit ose débimit.
Vendimi i autoritetit pérgjegjés éshté i ankimueshém prané Komisionit kombétar
té azilit dhe refugjatéve, sipas afateve dhe procedurave té Kodit té Procedurave
administrative. Ky vendim mund té ankimohet mé pas né gjykatén kompetente.
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Né rastet e mésipérme, Azilkérkuesit dhe familjarét qé mund té kené pérfituar
bashkim familjar jané subjekt i largimit nga territori, sipas pércaktimeve né ligjin
pér té huajt.

2.4. INSTITUCIONET PER AKOMODIMIN E TE HUAJVE,
AZILKERKUESVE DHE REFUGJATEVE.

2.4.1. Qéndra pritése e mbyllur, Kareg, Voré

Né bazeé té ligjit pér té huajt, éshté ngritur Qéndra pritése e mbyllur né Karec.
Sipas ligjit pér té huajt autoriteti pérgjegjés vendor pér kufirin dhe migracionin
vendos kufizimin e lirisé personale té té huajit, duke e urdhéruar até té
géndrojé né njé territor té caktuar, né rastet kur:

a) vendoset rikthimi, ose débimi nuk mund té urdhérohet apo zbatohet, pér
arsye objektive ose pér shkak té njé detyrimi té marré pérsipér nga Republika e
Shqipérisé, né kuadér té njé marréveshjeje ndérkombétare né fuqi;

b) ka njé leje géndrimi pér motive humanitare;

c) ka pérfunduar afati i ndalimit né gendér té mbyllur dhe nuk éshté béré i
mundur largimi i té huajit ose pér arsye humanitare i huaji nuk mund té mbahet
i ndaluar né gendér té mbyllur;

¢) autoritetet e shéndetit publik, né bazé té njé vlerésimi dhe sipas Rregullores
Ndérkombétare té Shéndetit, rekomandojné izolimin e personit apo personave
pér njé periudhé kohe té vlefshme pér inkubacionin e sémundjes sé dyshuar.

Autoriteti pérgjegjés gjithashtu mund té vendosé gé i huajti té vendoset né Qendrén
e mbyllur | cili éshté éshté njé institucion administrativ, me nivel té caktuar sigurie
dhe kufizim lirie, né té cilin mund té vendosen vetém té huajt qé jané subjekt débimi
nga territori i Republikés sé Shqipérisé, i ngritur me vendim té Késhillit té Ministrave.

Qendra e mbyllur duhet té plotésojé té gjitha kushtet e trajtimit njerézor dhe human
dhe té mundésojé ofrimin e shérbimit shéndetésor dhe garantimin e té drejtave
themelore té personit.

e Kur béhet ndalimi né Qéndrén e mbyllur?

Ndalimi né gendrén e mbyllur éshté masa e fundit administrative, gé merret dhe
ekzekutohet nga autoriteti shtetéror pérgjegjés né nivel rajonal pér trajtimin
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e té huajve, ndaj té huajit, pér té cilin éshté nxjerré njé urdhér débimi, né bazé
té vlerésimit rast pas rasti, kur jané ekzekutuar té gjitha masat e mundshme
alternative, apo kur nga vlerésimi konsiderohet se kéto masa nuk mund té zbatohen
pér té huajin, ose pér té huajin e ripranuar, né bazé té marréveshjeve té ripranimit
né fugi né Republikén e Shqipérisé, me géllim té vetém sigurimin e kushteve pér
kthimin/ripranimin e tij.

e Pér sa kohé géndron i huaji né Qéndrén e mbyllur?

| huaji mbahet i ndaluar né gendér té mbyllur, té ngritur posacérisht pér kété qéllim,
né afate sa mé té shkurtra kohore, derisa té kryhen procedurat ligjore, pér té
mundésuar largimin e tij nga Republika e Shqipérisé, brenda afateve té pércaktuara
né kété ligj.

e Pér cilat arsye mund té qéndrojé | huaji né njé qgéndér té mbyllur?

Autoriteti shtetéror pérgjegjés né nivel rajonal pér trajtimin e té huajve mund ta
ndalojé né gendér té mbyllur, pér arsye té sigurisé publike, té huajin, identiteti apo
arsyet e géndrimit té té cilit nuk jané té garta.

| huaji njoftohet né formé té shkruar, né gjuhén gé kupton ose sé paku né gjuhén
angleze, mbi urdhrin e ndalimit né gendér té mbyllur, i cili pérmban arsyen e
ndalimit, afatet e ndalimit, té drejtén té sigurojé mbrojtje ligjore me njé avokat té
zgjedhur prej tij ose kryesisht, si dhe té kontaktojé me té aférmit e vet.

¢ A lejohet ankimi kundér vendimit té ndalimit né Qéndrén e mbyllur?

| huaji, ndaj té cilit éshté nxjerré njé urdhér ndalimi né gendér té mbyllur, ka té
drejté té ankimojé vendimin e autoritetit pérgjegjés né gjykatén e rrethit gjyqésor,
e cila e shqyrton brenda njé afati sa mé shkurtér.

e (ilat &shté periudha e ndalimit né gendér té mbyllur?

| huaji mbahet né gendér té mbyllur pér njé periudhé maksimale deri né 6 muaj.
Autoriteti gendror pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, me propozim té autoritetit
té gendrés sé mbyllur, zgjat periudhén e ndalimit né gendér té té huajit deri né 6
muaj té tjeré, nése brenda periudhés 6-mujore té ndalimit, largimi i té huajit ka
gené i pamundur pér arsye se:

a) i huaji refuzon té japé té dhéna apo informacione personale, si dhe dokumente
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udhétimi té nevojshme pér kthimin e tij ose jep informacione té rreme;
b) i huaji ka penguar apo bllokuar kthimin e tij né forma té ndryshme;

c) vonesa né léshimin e dokumentit té udhétimit apo ndonjé dokumenti tjetér té
nevojshém pér kthim, kérkuar autoritetit té njé vendi tjetér, éshté i justifikuar.

e Né rast se | huaji kryen njé vepér penale gjaté kohés sé géndrimit né
géndrén e mbyllur?

Né rast se i huaji kryen njé vepér penale gjaté kohés sé géndrimit né gendrén e
mbyllur, ndaj tij fillon ndjekja penale, sipas dispozitave té legjislacionit penal né
fuqi, dhe i huaji transferohet menjéheré né njé institucion tjetér té ngritur pér kété
géllim, sipas legjislacionit né fugi.

e Kur pérfundon periudha e mbhajtjes né gqéndrén e mbyllur?
Mbajtja e té huajit né gendér pérfundon:
a) me largimin e té huajit nga territori;
b) me pérfundimin e afatit té ndalimit, té pércaktuar né urdhrin e ndalimit;
C) nése géndrimi i té huajit béhet i paligjshém;
¢) me anulimin e vendimit té ndalimit né gendér;
d) me zévendésimin e masés sé ndalimit né gendér me njé masé tjetér té
pérkohshme, té pércaktuar né kété ligj.
Gjithashtu, i huaji lirohet nga gendra né rast se:
a) rezulton garté nga rrethanat se largimi i té huajit nuk mund té béhet forcérisht;
b) gjykata urdhéron lirimin e tij nga gendra.

e A mund té mbahet njé i mitur né gqéndrén e mbyllur?

I mituri mund té mbahet né gendér té mbyllur, vetém né rast té interesit mé té larté
té tij apo té familjes, né mjedise té posagme té ndara nga ato pér té rritur.
Pérjashtimisht, i mituri i pashogéruar, ndaj té cilit éshté nxjerré njé urdhér ndalimi,
mbahet né njé gendér sociale shtetérore, té hapur posacérisht pér kété géllim, nga
ose né njé gendér tjetér, né kuadér té bashképunimit me organizatat ndérkombétare,
qé kryejné misione pér fémijét, viktimat e trafikimit ose kategori té tjera individésh
né nevojé.
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Para ndalimit té njé té mituri né gendér té mbyllur, kérkohet mendimi i njé punonjési
social dhe psikologu.

e (ilat jané té drejtat e té huajit té ndaluar né gendrén e mbyllur?

Té drejtat e té huajit té ndaluar gé géndron né géndrén e mbyllur jané:

- Té drejtén pér tu njohur me ¢do akt ose veprim né gjuhén gé kupton, apo sé
paku né gjuhén angleze;

- té drejtén pér trajtim njerézor me ushqgim té mjaftueshém, asistencé ligjore né
cdo cast dhe pérkujdesje shéndetésore.

- té drejtén pér té informuar pérfagésuesin konsullor pér ndalimin e tij.

- té drejtén pér t'u ankuar né gjykatén e rrethit gjyqésor pér shkeljen né gendér té
té drejtave té tij themelore.

e Nga kush kompensohen shpenzimet e géndrimit né gendér dhe shpenzimet
e tjera té largimit?

| huaji pérballon koston e géndrimit né gendér dhe shpenzimet e tjera té shkaktuara
gjaté largimit/débimit té tij. Mjetet financiare té té huajit pérdoren vetém pér té
mbuluar kostot e géndrimit. Né rast se i huajit nuk ka mjete financiare pér mbulimin
e shpenzimeve, shpenzimet pérballohen nga personi fizik ose juridik, i cili ka
mundésuar hyrjen ose géndrimin apo kalimin e paligjshém transit té té huajit né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, ose personi fizik apo juridik, i cili ka marré
pérsipér mbulimin e kostos sé géndrimit dhe kthimit té té huajit né dhe nga territori
i Republikés sé Shqipérisé, apo transportuesi.

o Si ekzekutohen masat e pérkohshme?

Masat e pérkohshme ndérmerren nga autoriteti pérgjegjés vendor pér kufirin dhe
migracionin pér té pérgatitur apo siguruar zbatimin e njé urdhri pér débimin e té
huajit nga territori ose pér té mbikéqyrur largimin e tij.

Masat e pérkohshme ndérmerren si masa alternative té ndalimit né gendér té mbyllur
té té huajit, subjekt i débimit, bazuar né shqyrtimin rast pas rasti, pa ndikuar né
garantimin e ekzekutimit té urdhrit té débimit.

Masat e pérkohshme mund té merren pas daljes sé urdhrit té débimit, si dhe, nése
éshté e nevojshme, mund té zévendésojné masén e ndalimit né gendér té mbyllur,
pasi kjo e fundit éshté ekzekutuar.
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e (ilat jané disa nga problematikat e evidentuara né kété qéndér?

Bazuar né inspektimet qé Avokati | Popullit ka realizuar gjaté vitit 2016 né géndrén
e mbyllur né Kareg, té ngritur me VKM nr.1083, daté 28.10.2009, né mbéshtetje
té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 2, té nenit 83, té ligjit Nr. 9959, daté
17.7.2008 “Pér té huajt”, pér strehimin e té huajve e parregullt né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, ndaj té ciléve éshté marré njé masé ndalimi né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Eshté konstatuar se se flukset migratore jané té crregullta dhe ka raste né periudha
té caktuara té vitit qé kjo gendér nuk ka prani pér strehim pér té huajt ndaj té ciléve
éshté marré masé ndalimi. Ka raste té tjera gé né periudha té caktuara té vitit ka
mbipopullim.

Pérgjithésisht vijojné po té njéjtat problematika té konstatuara vite mé paré:

e Organika e parashikuar nuk i plotésonte nevojat me staf pér, komunikime né
gjuhén dominante té té huajve, shérbime psiko-sociale, juridike dhe mjekésore.

e Mungojné pajisjet né ambientet rekreative dhe sportive.

e Mungonin aktivitetet kulturore, argétuese e sportive. | vetmi aktivitet sportiv
ishte ai i lojés me top, né njé fushé té papérshtatshme pér lojéra me kémbé.

e Mungonin aktivitetet pér té miturit, fémijét e rritur dhe graté.

2.4.2. Qéndra kombétare pritése e azilkérkuesve, Babrru, Tirané.

Qéndra kombétare pritése e azilkérkuesve €shté njé gendér e hapur, e cila strehon
azilkérkuesit né Republikén e Shqipérisé dhe gé ka njé kapacitet prej 150 persona.
Mgs éshté njé gendér e hapur, té gjithé personat e akomoduar mund té dalin sa heré
qé déshirojné nga institucioni dhe se mund té zhvillojné aktivitetet e tyre personale
pa pengesa.

Organizimi dhe funksionimi i géndrés rregullohen me vendim té Késhillit té
Ministrave.

e Kush akomodohet né kété qéndér?

Né géndrén kombétare pritése té azilérkueve, akomodohen:

a) Azilkérkuesi, pas paraqitjes sé kérkesés pér azil, akomodohet né gendrén pritése
pér azilkérkuesit.

b) personit, té cilit i &shté refuzuar aplikimi pér azil, derisa té mbarojné procedurat
e ankimit apo afatet pér ushtrimin e tyre.
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e C(ilat jané kushtet qé duhet té garantojé Qéndra Kombétare pritése?

Qendra duhet té sigurojé kushtet minimale té jetesés, pérfshiré:
a) akomodimin;
b) ushgimin;
c) sigurimin shéndetésor;
¢) kushtet minimale té higjienés
d) zhvillimi i programeve pedagogjike dhe edukuese, si dhe késhillim ligjor né
bashké&punim me subjekte té tjera, private apo shtetérore, vendase apo té huaja;
dh) azilkérkuesi mund té pérfitojé edhe ndihma humanitare.

e Kur mund té qéndrojé azilkérkuesi né Qéndrén Kombétare Pritése?

Azilkérkuesi ka té drejté té géndrojé né gendrén pritése gjaté kohézgjatjes sé
procedurés pér marrjen e statusit té refugjatit. Né qofté se azilkérkuesi ka mundési
té géndrojé jashté gendrés pritése dhe pérballon kushtet minimale té jetesés,
autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét vendos largimin e azilkérkuesit brenda
30 ditéve.

o (ilat jané disa nga problematikat e evidentuara né kété Qéndér?

Avokati i Popullit né rolin e MKPT®, gjaté vitit 2016 ka inspektuar Qendrén

Kombétare Pritése té Azilkérkuesve, me objekt vlerésimin e trajtimit té shtetasve

té huaj gé marrin shérbime né kété gendér, né pérputhje me té drejtat e tyre pér

trajtim dinjitoz dhe rehabilitues. Problematikat gé vazhdonin té ishin té pranishme,

paragiten si mé poshté:

a) Mungesa e njé juristi, i cili duhet té merret kryesisht me pjesén e dokumentacio-
nit gé secilit individ té strehuar né gendér 1 nevojitet, duke marré né konsideraté
faktin se kjo gendér strehon shtetas té huaj.

b) Organika e parashikuar nuk i plotésonte nevojat me staf, pér edukatoré, kuj-
destaré dhe staf mjekésor.

© Raporti vjetor 2016, i Institucionit t& Avokatit té Popullit, www.avokatipopullit.gov.al
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MEKANIZMAT DHE METODOLOGIITE
E MONITORIMIT TE KUFIRIT?

7Ky kapitull bazohet né metodologjité e manualit me titull Metodologjité e Monitorimit Kufitar: Manual i Aktoréve pér Themelimin
e njé Mekanizmi Monitorues Kufitar, redaktuar nga Neza Kogovsek, Instituti pér Page, Slloveni dhe pérgatitur né néntor 2006. Ky
doracak éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Mbrojtja e Azilkérkuesve né Republika e Kroacisé dhe Rajon”, i koordinuar nga
Qendra Juridike e Kroacisé dhe i mbéshtetur nga Komisioni Evropian.



1. HYRIE

Né shogérité demokratike, mekanizma té ndryshém jané ngritur me synimin pér
mbikéqyrjen dhe monitorimin e procedurave té autoriteteve ekzekutive. Megjithaté,
nuk duhet harruar mbikéqyrja e kryer nga shogéria civile dhe qytetarét, pasi askush
nuk éshté i pozicionuar mé miré pér té monitoruar shérbimet e geverisé, e pér
té garantuar gé geveria té kryejné detyrén si duhet dhe né ményré transparente.
Pritet qé, duke lejuar sektorin civil té vézhgojé ményrén e punés sé administratés
shtetérore, transparenca dhe llogaridhénia e strukturave shtetérore té pérmirésohet.
Vetém pérmes monitorimit dhe vlerésimit té kujdesshém do munden vendimmarrésit
té zbulojné problemet dhe té marrin masa pér pérmirésimin e funksionimit té
administratés publike dhe zbatimin e politikave.

Né pérgjithési, monitorimi mund té pérkufizohet si mbledhje aktive, verifikim dhe
pérdorim i drejtpérdrejté i informacionit pér té adresuar problemet e té drejtave té
njeriut. Monitorimi i té drejtave té njeriut pérfshin mbledhjen e informacionit né
lidhje me incidentet, duke vézhguar ngjarje, duke vizituar vende té tilla si vendet
e ndalimit dhe kampet e refugjatéve, duke diskutuar me autoritetet e geverisé pér
té marré informacion dhe pér té pérdorur mjetet juridike dhe té tjera ndjekje té
menjéhershém té vazhdimésisé sé rasteve®. Monitorimi mund té kryhet nga organe
té pavarura prej geverisé, si¢ jané 0JQ-té, organizatat e ndryshme ndérkombétare
apo organet zyrtare kombétare (vézhgues té brendshém té tilla si Zyra e Avokatit té
Popullit, apo gjyqésori) (té referuara mé poshté me termin: organizém monitorues).

Né pérgjithési, ekziston njé “mungesé njohurie” pér sa u takon ményrave né té
cilat dispozitat ligjore, garancité administrative dhe té drejtat themelore aplikohen
pérgjaté kufijve kombétaré. Né praktiké, shtetet né ményra té ndryshme pérpigen
pér té parandaluar hyrjen né territorin e tyre, pér shembull duke mbyllur kufijté,
duke vendosur barrierat fizike pér té parandaluar hyrjen né vend, duke aplikuar
regjimet kufizuese té vizave, duke kryer interceptime né toké dhe né det, duke
ndéshkuar trafikantét, duke aplikuar kontrollet ekstra-territorale té migrimit dhe
duke lidhur marréveshje ripranimi.

Veprimet e autoriteteve kombétare kufitare nuk jané duke u shqyrtuar né ményré
adekuate. Né pérgjithési, zonat gri té cilat karakterizojné praktikat mbi kontrollin
e kufijve dhe kthimin e emigrantéve té parregullt né té gjithé Evropén, démtojé
seriozisht parimet e pérgjithshme demokratike té llogaridhénies dhe shqyrtimit
té hollésishém té rasteve. Megjithaté, monitorimi civil i sjelljes dhe procedurave
té policisé kufitare, i bén procedurat kufitare mé transparente dhe gjithashtu

8 OHCHR, Manual Trajnimi mbi Monitorimin e té Drejtave té Njeriut, Nju Jork dhe Gjenevé, 2001, f. 9
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zvogélon edhe mé tej mundésiné e shkeljes sé té drejtave té njeriut té emigrantéve,
azilkérkuesve dhe refugjatéve.

2. QELLIMI, KORNIZA LIGIORE DHE PARIMET E MONITORIMIT TE KUFIRIT

Qéllimi

Monitorimiikufijve, si njé formé e mbikéqyrjes sé jashtme, ka pér géllim parandalimin
e shkeljeve té té drejtave té njeriut té emigrantéve dhe né dhénien e té drejtés pér
akses té azilit pér té gjithé personat né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare. Ajo
mund té kryhet nga organizata té ndryshme, duke pérfshiré 0]JQ-té.

Edhe pse monitorimi i kryer nga 0]JQ-té né procedurat kufitare dhe té azilit nuk
mund té zévendésojé organet zyrtare monitoruese kombétare (p.sh. avokati i
popullit pér té drejtat e njeriut), ajo mund té jeté tepér e réndésishme pér ta dhe
do té shérbejé si shtojcé efektive e tyre. Né kété piképamje, 0JQ-té kombétare jané
té avantazhuara né krahasim me organizatat ndérkombétare (jogeveritare), pér
shkak se ato e kané shumé mé té thjeshté gé té jené té pranishém né terren né
cdo kohé. Ata jané té familjarizuar me mjedisin dhe kané njohuri té mira politike,
ligjore dhe sociale té céshtjeve kombétare. Prandaj, 0]Q-té kombétare zhvillojné
veprimtari té pranueshme shogérisht dhe té pérshtatshme dhe njé partneritet me
institucionet e tjera né njé ményré mé té lehté dhe, rrjedhimisht kané njé strategji
té miré komunikimi me autoritetet, median dhe shogériné né térési.

Qéllimi i monitorimit té kufijve éshté formimi i procedurave kufitare dhe azilit qé
jané né pérputhje me interesat e shogérisé, d.m.th. procedura té cilat garantojné
respektimin e té drejtave té njeriut, mbrojtjen e tyre efektive si dhe zbatimin
profesional té procedurés sé azilit. Respektimi i té drejtave té€ emigrantéve,
azilkérkuesve dhe refugjatéve dhe plotésimi i nevojave té tyre mé themelore té
njeriut varet nga personeli zyrtar pérgjegjés (si Ministria e Brendshme, agjensité
shtetérore apo policia kufitare) dhe né monitorimin e procedurave té tilla. Né kéto
procedura ¢cdo moment paraget njé rrezik pér shkeljen e té drejtave té njeriut, té
cilat né procedurat kufitare dhe azilit mund té pérkthehet né humbjen e jetéve
njerézore (p.sh. nése njé person kthehet né vendin ku jeta e tij/saj éshté né rrezik).
Prandaj, veprimtarité e monitorimit té kufirit kané njé rol té dyfishté: nga njéra ané
ato jané té njé natyre humanitare, por edhe veté prania e organizimit monitorues
né vend, ka njé efekt kontrollues.

Veprimtarité té cilat pérgendrohen né rritjen e nivelit té njohurive té punonjésve té
policisé / rojeve kufitare, kontribuojné gjithashtu pér arritjen e kétyre géllimeve.

Monitorimi né fazat fillestare té procedurés sé azilit (zakonisht procedurave té
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kufirit, kur njé person mund té shprehé déshirén e tij/saj pér té kérkuar azil), kur
aktet e organeve shtetérore jané mé pak té kontrolluara dhe azilkérkuesit jané mé
té ndjeshém, éshté njé pjesé integrale e sistemit té mbrojtjes sé azilkérkuesve.
Megjithaté, kjo nuk do té thoté se kjo éshté faza e vetme né procedurén e azilit
gjaté sé cilés njé monitorim i tillé éshté i nevojshém.

Subjekti 1 monitorimit pérbéhet nga kéto rrethana né lidhje me trajtimin e
migrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve, se cilat organizata monitorimi duhet
té jené té pérfshira né kryerjen e kontrollit té procedurés sé kufirit dhe azilit, duke
pérfshiré:

e parandalimin e torturés dhe formave té tjera té trajtimit dhe dénimit mizor,

¢njerézor ose poshtérues;

e privimin nga liria (baza arsyetuese, masa mbrojtése, kushtet e jetesés né insti-
tucion, cenueshméria);

e aksesin né sistemin e azilit (hyrja né territorin e vendit prités, moskthimi, njohja
me qgéllimin e kérkesés pér azil, aplikimin pér azil, dénimin pér veprén e hyrjes
sé paligjshme, garancité pér miréfunksionimin e sistemit);

e masat mbrojtése (inspektimet né lidhje me procedurat e azilit, procedurat e
apelit, procedurat disiplinore kundér zyrtaréve, mjete ligjore té siguruara pér té
garantuar pérgjegjésiné dhe ndregjen e shkeljeve, etj.);

e kushtet (né kufirin e gjelbér, né komisariatet e policisé, né gendrat e paraburgi-
mit, né gendrat e strehimit - té drejtat themelore té azilkérkuesve té garantuara
me standardet ndérkombétare);

e personelin e policisé kufitare (numrin dhe kualifikimet, gasja e baraspeshés gji-
nore, aftésité gjuhésore, etj.);

e standardet teknike té policisé kufitare (kompjuteré té lidhura me internetin,
trajnime té disponueshme, kurset trajnimi té gjuhés, etj).

Suaza ligjore

Monitorimi éshté i pérbéré nga aktivitete té ndryshme prej organizmit monitorues,
qofté né formén e vizitave té rregullta, qofté me prani té pérhershme né fazat
fillestare té procedurés sé azilit. Bazuar né gjetjet e tyre, organizimi i monitorimit
mund té shkruajé raporte dhe té japé rekomandime apo té kryejé veprimtari té tjera
qé kané pér géllim pérmirésimin e situatés.

Prandaj, monitorimi i kufirit pérfshin dy aspekte té réndésishme:
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e Monitorimin rregullisht té situatés (p.sh. vizitat e rregullta, intervistat (konfi-
denciale) me azilkérkuesit dhe emigrantét) dhe mbledhjen e té dhénave;

e formulimin e raporteve dhe rekomandimeve pér pérmirésime dhe veprimtari
pérkatése, té cilat kané pér géllim té ndikojné né formulimin e politikave dhe
legjislacionit té duhur.

Pér kété géllim, monitorimet duhet té jené né pérputhje me standardet ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, standardet e BE-sé né qofté se shteti &shté anétar
ose kandidat, standardet e zhvilluara nga gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si
dhe legjislacionin pérkatés kombétar. Vetém atéheré do mundet organizmi monitorues
té ndikojé né formulimin e politikave té pérshtatshme té migracionit dhe azilit dhe
legjislacionit pérmes hulumtimit profesional, mbledhjes sé té dhénave dhe praktikave
dhe zhvillimit té treguesve té pérshtatshém.

Ka njé séré standardesh ndérkombétare dhe rajonale pér té parandaluar abuzimin
dhe shkeljen e sé drejtés pér azil (shih Kapitullin 1) dhe monitorimi shérben si njé
mjet pér zbatimin té duhur e tyre. Prandaj, monitorimi:

e siguron mbrojtjen e té drejtave té emigrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve;

e u mundéson azilkérkuesve potencialé té kené akses né procedurén e azilit, dhe
té shprehin déshirén e tyre pér té kérkuar azil, déshiré kjo e njohur nga personi
/ autoriteti pérgjegjés;

e lejon pérdorimin e informacionit té mbledhur dhe té raporteve té hartuara gjaté
monitorimit té procedurave, si bazé pér krijimin e propozimeve té ndryshme té
politikave dhe pér té ndikuar né legjislacion;

e paraget bazén pér njé dialog konstruktiv né politikat dhe legjislacionin né fushén
e azilit dhe migrimeve né pérgjithési.

Caktimi i monitorimit né ligj pengon varésiné e ekzistencés sé tij nga kundérshtimet
e autoriteteve. Né shumicén e rasteve, aktet juridike ndérkombétare nuk e adresojné
kété piké dhe organizatat monitoruese duhet té lobojné pér té dhe té lidhin
marréveshje té cilat mund té shérbejné si bazé dhe “leje” pér té kryer monitorimin.
Né krahasim me rregullimin ligjor, marréveshje té tilla jané mé elastike pérderisa ato
specifikojé procedurat dhe kompetencat konkrete, por ata jané njékohésisht edhe
mé té rrezikuara nga ndryshimet e shpejta dhe nga gatishméria e autoriteteve.

Parimet

Né ményré gé monitorimi té jeté efektiv dhe qé té pérmbushé objektivat e tij, éshté
e nevojshme gé:
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e Organizmi i cili kryerjen monitorimin té jeté personalisht, financiarisht dhe
funksionalisht i pavarur: kjo do té thoté se personeli, financimi dhe veprimtaria e
organizmit monitoruese, duhet té jeté e pavarur nga shteti, politika dhe autoritetet
sepse vetém monitorimi i pavarur i kryer né pérputhje me standarde té larta profe-
sionale mund té té japé informacion té besueshém dhe té pérgendruar, i cili mund té
shérbejé si argumenté cilésoré dhe adekuaté né fushatat e mbuluara prej organizmit
té monitorimit ose té ofrojé asistencé ndaj azil-kérkuesve individualé;

e Organizmi monitorues ka autorizimet dhe kompetencat e nevojshme pér kryerjen
e monitorimit: té drejtén pér akses té pakufizuar dhe té sigurt tek azilkérkuesit, té
drejtén pér intervista konfidenciale, té drejtén pér té patur akses né informacion,
té drejtén pér té paraqitur raporte dhe rekomandime, té drejtén pér komunikim té
drejtpérdrejté, té pakufizuar dhe té pakontrolluar me UNHCR-né;

e Organizmi kryen monitorimin e rregullt, né ¢do kohé (edhe pa paralajmérim) me
ané ekspertésh dhe / ose personelit té trajnuar pér kété géllim.

3. PLANIFIKIMI DHE ZBATIMI | MEKANIZMAVE TE MONITORIMIT
TE KUFIRIT

3.1. Planifikimi dhe monitorimi

Monitorimi duhet té jeté i planifikuar. Fillimisht, nuk éshté e nevojshme qé
autoritetet té jené té angazhuar né planifikim.

Organizmi monitorues duhet sé pari té vlerésojé kapacitetin e tij, vecanérisht
personelin dhe fondet né dispozicion pér misionin né fjalé, gjé e cila do té ndikojé
mé pas tek sa shpesh do té jeté né gjendje pér té vizituar vendet e pércaktuara. Pér
kété arsye, veté-analiza éshté hapi 1 paré né planifikimin e monitorimit.

Hapi tjetér éshté pérfshirja dhe konsultimi me autoritetet shtetérore ose vendore
pérgjegjése pér azilin dhe migrimin e parregullt. Pérderisa monitorimi éshté zbatuar
né vende nén autoritetin e tyre, ata duhet té jené té informuar pér misionin
monitorues dhe duhet té njihen me aktivitetet qé jané planifikuar té kryhen.
Disa mekanizma té monitorimit kérkojné pérfshirjen aktive té autoriteteve (p.sh.
informimin e pérfagésuesve té organizmit monitorues né detyré pér té ardhurit e rinj
ose pér personat e arrestuar) dhe né raste té tilla mekanizmi duhet té planifikohet sé
bashku me to (shih nénkapitullin e ardhshém).

Hapi i treté éshté zhvillimi i programit té detajuar té monitorimit i cili duhet té
pércaktojé aspektet kryesore té€ monitorimit: Vendet, personelin, veprimtarité,
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pyetésorét dhe format, dhe detyrat e raportimit té personelit t€ organizmit
monitorues.

Prandaj, né ngritjen e programit té monitorimit, duhet té pérfshihen té méposhtmet:

pércaktimi i vendeve né té cilat do té kryhet monitorimi rregullisht dhe né ményré
té vazhdueshme;

té vendosé nése posedon informacion té mjaftueshém mbi vendndodhjen e
zgjedhur;

té vendosé nése posedon informacion té mjaftueshém pér pérfagésuesit lokalé
té autoriteteve dhe personelit;

té vendosé nése posedojné informacion té mjaftueshém mbi ndonjé problem té
mundshém né vendet e zgjedhura;

té pércaktojé grupin e shénjestruar apo raste té vecanta gé do té monitorohen;

té planifikojé trajnime té stafit té organizimit monitorues, si dhe té personelit té
autoriteteve pérgjegjése té kufirit dhe té sistemit té azilit;

té zhvillojné njé plan té detajuar monitorimi:

objektivi 1 monitorimi;

ményra e zbatimit (vendi, koha, pérmbajtja e aktiviteteve té& monitorimit);
pyetésorét dhe formularét gé do té plotésohen;

burimet e nevojshme pér kryerjen e monitorimit;

specifiko ményrén e pérpunimit té informacionit té pérftuar pérmes monitorimit;
raportet e brendshme dhe té jashtme;

komunikatat pér median;

pérgatitjen e njé hulumtimi;

zhvillimi i njé strategjie komunikimi me autoritetet, organizatat e tjera aktive
né politikén e azilit dhe migrimit, dhe me publikun.

3.2. Korniza e monitorimit - marréveshja me autoritetet kufitare

Né ményré ideale, té dyja palét (autoritet kufitare dhe organizmi monitorues) do té
lidhin njé marréveshje, duke pércaktuar rregullat dhe parimet bazé té bashképunimit.
Marréveshja mund té lidhet ose né formén e njé memorandumi té mirékuptimit,
ose me njé shkémbim kredencialesh mes njé organizmi monitorimi dhe zyrtaréve
té autorizuar té rojeve kufitare / departamentit té policisé. Memorandumi apo
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kredencialet duhet té nénshkruhen nga pérfagésuesit e autorizuar té té dyja paléve.

Marréveshja duhet té pérmbajé té gjitha dispozitat e nevojshme pér zbatimin e

monitorimit té kufirit. Q&llimi i marréveshjes éshté pérkufizimi i rregullave té

bashképunimit dhe parashikimi 1 fushave problematike té mosmarréveshjeve té

mundshme. Marréveshja duhet té pérmbajé té paktén dispozitat e méposhtme:

e njé angazhim té autoriteteve té vendit pér té pérmbushur detyrimet e tij
ndérkombétare;

o kohézgjatjen e vlefshmérisé dhe modalitetet pér ripértéritjen e saj ose ndérprerjen
e tij;

e dispozitat pér rolet dhe pérgjegjésité e té dy paléve;

e listén e aktiviteteve té lejuara;

e pércaktimin e numrit té stafit té akredituar té organizmit monitorues (dhe
modalitetet e tij);

e angazhimin pér t'iu pérmbajtur udhézimeve né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé, té
komunikuara prej zyrtaréve té rojeve té kufirit / té policisé (dhe modalitetet e
tyre) nga organizmi monitorues;

e kodin e sjelljes sé stafit té organizmit monitorues.

Né lobimin pér lidhjen e kétyre marréveshjeve, éshté e rekomandueshme té
theksohet gé monitorimi u vjen né ndihmé organeve shtetérore né céshtjet e tyre té
ndjeshme, pér shkak se sigurimi i kontrollit té jashtém zvogélon moshesimin publik
ndaj veprimeve shtetérore né procedurat e azilit. Pér mé tepér, kjo shérben pér té
rritur reputacionin shtetéror brenda dhe jashté vendit, vecanérisht kur béhet fjalé
pér ato vende qgé jané vende kandidate pér zgjerimin e BE-sé.

3.3. Zhvillimi i pyetésoréve té ndryshém si njé mjet efektiv pér monitori-
min e pikave ndérkufitare dhe institucioneve té akomodimit té té huajve,
azilkérkuesve dhe refugjatéve

3.4. Zhatimi i monitorimit

Pérmbajtja

Monitorimi ka pér géllim kontrollimin e trajtimin té emigrantéve té parregullt dhe
mundésiné e aksesit né sistemin e azilit pér té gjithé personat né nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare gé shprehin déshirén pér té kérkuar mbrojtje.

Monitorimi mundet gé né té njéjtén kohé té pérfshijé aktivitete té ndryshme, té tilla si:
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e monitorimin e sjelljes sé punonjésve té policisé, pérgjegjés pér emigracionin e
paligjshém gjaté marrjes né pyetje té emigrantéve té parregullt té kapur dhe
azilkérkuesve;

e shqyrtimin e dosjeve té emigrantéve té cilét jané débuar ose kthyer mbrapsht
dhe raportimin pér rastet ndaj policisé kufitare;

e vizita né vendet ku emigrantét e parregullt dhe azilkérkuesit jané akomoduar
dhe diskutime me pérfituesit dhe oficerét e policisé;

e organet ose grupe e pérbashkéta té cilat takohen rregullisht pér té diskutuar dhe
pér té vlerésuar problemet dhe pérvojat;

e trajnimi i policisé kufitare;
e shkémbimi i informacionit midis paléve.

Monitorimi éshté vendimtar né fazat fillestare té procedurés sé azilit - zakonisht
procedurat kufitare, kur njé person mund té shprehé géllimin pér té kérkuar azil.
Megjithaté, ka disa faza té caktuara té procedurés té kufirit gjaté sé cilés organizmi
monitorues mund té ndalohet sé monitoruari (p.sh. ekzaminimi fizik). Té gjitha
situatat dhe fazat e tilla duhet té renditen ekskluzivisht né marréveshjen pér
bashképunim. Né asnjé rast tjetér roja kufitare mundet té mos lejojé organizmin
monitorues sé ushtruari veprimtarité e tij. Organizmi monitorues mund té ndalohet
nga autoritetet pér té ushtruar aktivitetet e tij né qofté se ajo shkel marréveshjen.

Vézhguesit dhe kodi i tyre i sjelljes

Pér veprimtarité e monitorimit té kufirit, organizmi mundet gé té:

e pérdoreé stafin e vet,

e angazhojé personel té ri né bazé té pérhershme ose té pérkohshme;

e angazhojé vullnetaré té trajnuar profesionalisht ose anétaré;

e bashképunojé me eksperté té jashtém (me ndikim publikisht dhe té njohur);
¢ lidhet né rrjet me organizma té tjeré.

Profili i personelit té angazhuar si vézhgues éshté i réndésishém pér monitorimin
e suksesshém té kufirit. Né rastin ideal, ajo do té pérfshijé personel me diplomé
universitare né juridik. Pérve¢ késaj, stafi me arsim psiko-social, mjeko-ligjor,
psikologjik ose mjekésor, mund té pérdoret pér veprimtari té ndryshme té
monitorimit té kufirit. Megjithaté, kéto profesione kérkojné burime mé té médha
financiare. Studentét jané njé alternativé e pérballueshme; megjithaté, késhillohet
qé ata té jené té paktén né vitin e katért té studimeve.
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Pavarésisht se cili profil i personelit éshté zgjedhur pér té kryer monitorimin e kufirit,
pérvoja e méparshme né fushén e té drejtave té njeriut éshté e domosdoshme. Pérvec
késaj, para se té fillojné pér té kryer aktivitetet, ata duhet té trajnohen mbi ligjin e
azilit, procedurave kufitare, metodologjiné e monitorimit té kufirit dhe kodin e sjelljes.

Pér té siguruar efektivitetin, pavarésiné dhe profesionalizmin né realizimin e
monitorimit, éshté e domosdoshme gé té ndiget njé kod i caktuar sjelljeje, duke
pérfshiré rregulla té tilla si:
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té gjithé azilkérkuesit dhe i gjithé personeli té trajtohen né ményré té barabarté;
rregullat e komunikimit ndérmjet atyre gé kryejné monitorimin té jené té garta;

azilkérkuesit dhe personeli té respektohen (p.sh. marréveshjet duhet té arrihet me
personat pérgjegjés);

informacioni i pérftuar pérmes intervistave individuale, vizitave dhe dokumenteve
verifikohet né organet e tjera shtetérore, institucionet, organizatat jogeveritare,
media apo me familjen e azilkérkuesit;

té gjitha aktivitetet jané né pérputhje me ligjin dhe aktivitetet kriminale apo
joetike duhet té shmangen;

nuk béhen premtime boshe;
konflikti i interesave duhet té shmanget,

siguria si njé kusht i domosdoshém i njé misioni té monitorimit té kufirit, duhet
té promovohet;

personat gé kryejné monitorimin duhet té jené qartésisht té dallueshém (té& mbajné
njé distinktiv ose njé shenjé té dukshme dhe té deklarojné identitetin e tyre);

rasti individual i njé azilkérkuesi individual mund té ekspozohet vetém me
pélgimin e tij;

konfidencialiteti duhet té respektohet bashké me rregulloret mbi mbrojtjen e té
dhénave personale;

mundésia e aksesit tek informacioni me karakter publik mund té shfrytézohet;

monitorim mund té quhet edhe inspektimi i objekteve dhe dokumenteve dhe
kryerjes se intervistave. Né disa raste, kjo mund té quhet vetém vézhgim dhe
mbajtje shénimesh.
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Vendi

Ideja pas monitorimit té kufirit &shté monitorimi i gjendjes sé kérkuesve (té mundshém)
pér azil né kufi dhe né kontaktin e paré té tyre me rojet kufitare apo autoritetet
shtetérore apo lokale. Pér mjedhojé, kufiri né “monitorimin e kufirit” nuk éshté vetém
njé vijé temitoriale mes dy shteteve. Ai pérfshin gjithashtu objekte akomodimi dhe
ndalimi policor né kufi, komisariate policore, zonat e tranzitit né aeroporte e porte
detare, gendrat pér té huajt, si dhe gendrat e akomodimit pér azilkérkuesit. Mekanizmi
ideal i monitorimit té kufirit, do té ushtrohej mbi té gjitha kéto vende. Megjithaté, pér
shkak té mungesés sé kapaciteteve dhe fondeve, té gjitha vendet e pérmendura mé lart
do té ishin véshtiré pér t'u menaxhuar, prandaj organizimit monitorues do t'i duhet té
pérgendrohet né vetém disa prej tyre.

Zakonisht, do té jeté e véshtiré té organizohet monitorimi né té gjitha mjediset e
rojeve kufitare, né shtetet mé té médha dhe né ato vende me vijé té gjaté kufitare.
Megjithaté, éshté e réndésishme gé monitorimi té ushtrohet né té gjitha vendet ku
pérfituesit jané akomoduar ose jané té pranishém né njé ményré tjetér. P.sh., nése jo té
gjithé azilkérkuesit jané té vendosur né gendrat e akomodimit dhe disa prej tyre mbeten
né gendrat pér té huajt (emigrantét e parregullt) edhe pas aplikimit pér azil, atéheré
monitorimi duhet té kryhet edhe né gendrén pér té huajt. Kur éshté fjala pér emigrantét,
kéto vende jané shpesh té véshtira pér t'u pércaktuar.

Pérzgjedhja e vendeve té duhura varet gjithashtu nga legjislacioni kombétar dhe né té
dhénat zyrtare pér sa i takon vendit ku jané kapur mé shpesh azilkérkuesit (e mundshém)
dhe ku jané shpéné pas késaj (né qofté se ata shprehin apo nuk shprehin géllimin e tyre
pér té aplikuar pér azil). P.sh. nése ka vetém disa pika né kufirin e gjelbér, né té cilat hyrja
né vend éshté e mundur fizikisht pér shkak té terrenit gjeografik, organizmit monitorues
nuk do t'i duhet té monitorojé objektet pérgjaté gjithé kufirit. Gjithashtu, né qofté se
disa rrugé té caktuara né té gjithé vendin jané mé té njohura dhe pér kété arsye pérdoren
mé shpesh, monitorimi duhet té fokusohet ose té paktén té pérgendrohet né to.

Koha

Monitorimi duhet té jeté sistematik gé do té thoté se duhet té kryhet né pérputhje me
njé orar té caktuar dhe rregullisht. Veprimtari té ndryshme ad hoc gé kryhen njé heré
ose vizita apo misione té rastit, nuk konsiderohen monitorim. Orari mund té tregojé se
vizita mund té kryhet né dité té caktuara té javés apo se té gjitha vendet jané vizituar té
paktén dy heré (ose tre, katér ose mé shumé heré) né muaj. Zbatimi i monitorimit duhet
té kryhet né pérputhje me njé plan té detajuar metodologjik.

Né pérgjithési, organizmat monitorues duhet té kené té drejté té ushtrojné vizita té
befasishme né ¢do kohé dhe né cdo dité. Nése kjo e drejté éshté theksuar né ményré
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té vecanté né legjislacionin, atéheré dakordésia ndérmjet paléve mbi orarin nuk duhet
té jeté njé kusht pér ushtrimin e monitorimit - kjo mund té jeté vetém njé shenjé e
bashképunimit té miré dhe mirébesimit mes paléve. Nga ana tjetér, né qofté se e drejta
pér té kryer vizita té befasishme nuk éshté pércaktuar né ményré specifike né legjislacion
ose né qofté se monitorimi duhet té ushtrohet né zonat e privimit té lirisé (p.sh. gendrat
e ndalimit) njé marréveshje mbi orarin mund té jeté e nevojshme. Ndérkohé gé vizita
surprizé jané té pérshtatshme né vendet ku azilkérkuesit (e mundshém) jané té vendosur
né ményré permanente, ose té ndaluar, nga ana tjetér ato jané aspak té dobishme pér
vende té tilla si komisariatet e policisé, ku migrantét e parregullt dhe azilkérkuesit (e
mundshém) mbahen pér periudha mé té shkurtra kohore pas kapjes nga njésia lokale
e policisé. Né kété ményré, mund té ndodhé lehtésisht gé pérfagésuesi i organizmit
monitorues, t€ mos vizitojé komisariatin policor té vecanté ku azilkérkuesit e mundshém
jané sjellé né até dité.

Raportimi
Pjesé e réndésishme e monitorimit té kufirit jané raportimet. Ka disa forma té raporteve:
¢ reth rasteve individuale té cilat jané monitoruar,

e reth vizitave monitoruese né vende té zgjedhura,
e eth problemeve té vérejtura.

Raportet duhet té ndahen dhe diskutuar me autoritetin e kufirit. Né pérdorimin e
informacionit té& monitorimit pér kété géllim, problemet mé té réndésishme duhet té
theksohen, duhet té propozohen zgjidhje dhe afatet kohore té shkurtér, té mesém
dhe afatgjaté duhet té vendosen pér marrjen e masave né varési té informacionit té
mbledhur.

Né rast se vérehen probleme, &shté e nevojshme té:
e pércaktohet identiteti i ploté i azilkérkuesit;

e shénohet koha dhe vendi i monitorimit;
e shénohet personeli i pranishém ose té punésuarit pérkatés;

e shénohet njé pérshkrim i sakté i shkeljeve té€ mundshme, kundérvajtjeve, rrethanat,
déshmitarét dhe identiteti i personit gé urdhéroi veprimin;

o té pércaktohet dhe shénohet se cili &shté informuar tashmé pér ngjarjen, cilat ishin
mundésité pér apelim nga azilkérkuesin né fjalé (a éshté organ i pavarur, si éshté
procedura e apelimit, a i ka azilkérkuesi té gjitha garancité né dispozicion té tij) dhe
cfaré éshté béré ose arritur tashmé né lidhje me kété.
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3.5. Rrjetézimi

Rrjetézimi pérbén njé pjesé té réndésishme té njé strategjie pér efektivitet. Kjo
pérfshin bashképunimin kryesisht té ndérsjellét dhe krijimin e marrédhénieve
té punés me 0JQ-té e tjera, organe shtetérore, institucione té ndryshme dhe
organizata ndérkombétare né ményreé té térthorté apo té drejtpérdrejté té pérfshira
né procedurén e kufirit apo azilit, apo me azilkérkuesit.

Bashképunimi me organizata té tjera mund té keté disa forma ose nivele intensiteti:
e shkémbimi i informacionit;
e veprimi i pérbashkét né fusha té vecanta;

e veprimi plotésues arrihet népérmjet ndarjes sé zonave té punés apo pérmes
mbéshtetjes politike / operacionale prej organizatave té tjera;

e koordinimi i zonave té vecanta, duke pércaktuar objektivat dhe géndrimet e
pérbashkéta;

e partneriteti né programe.

Rrjetézimi sjell shumé pasoja pozitive, pér shembull, ai:
e zvogélon probabilitetin e dublikimit té pérpjekjeve;
e zvogeélon probabilitetin e dublikimit té kostove;

e zvogélon probabilitetin e konkurrueshmérisé pér té aplikuar pér fonde duke pa-
ragitur projekte té ngjashme, gjé qé shkakton mungesén e burimeve dhe afté-
sive;

e pérmiréson efikasitetin, profesionalizmin, publicitetin dhe identitetin e moni-
torimit.

Né krijimin e rrjetézimit, pér rrjedhojé éshté 1 nevojshém pércaktimi se cilat

organizata (jo-qeveritare) kombétare dhe ndérkombétare munden, né pérputhje

me profilin, burimet dhe prioritetet e tyre, té pérbéjné partneré té mundshém né
zbatimin e monitorimit té procedurave té azilit. Njé partner i tillé mund té jeté:

e njé organizaté tjetér kombétare jo-geveritare;

e njé organizaté tjetér ndérkombétare jo-geveritare (p.sh. Amnesty International,
Oxfam);

e njé organizaté humanitare, fetare apo té tjera jo-geveritare (p.sh. ECRE);
e njé institucion i pavarur (p.sh. Avokati i Popullit);

e njé organizaté rajonale (p.sh. Késhilli i Evropés, Komiteti Evropian pér Paranda-
limin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Degradues apo Ndéshkimit);

e njé organizaté ndérkombétare (p.sh. UNICEF, UNHCR). |
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3.6. Fushata

Né funksion té pavarésisé sé tyre, 0JQ-té dhellojet e tjera té organizatave monitoruese
mund té luajné njé rol té réndésishém né monitorimin dhe ndikimin né zhvillimin e
politikave dhe ligjit mbi migracionin dhe azilin. Pozita e tyre e pavarur u lejon atyre
té informojné organet shtetérore pér probleme né procedurén e azilit, bazuar né njé
informacion té pérfituar me profesionalizém, si dhe té paragesin rekomandime pér
trajtimin e tyre. Mbi bazén e hulumtimeve té ekspertéve, mbledhjes sé té dhénave dhe
mbledhjes sé praktikave, si dhe duke zhvilluar tregues té pérshtatshém, organizatat
mund té ndikojné né formulimin e politikave dhe legjislacionit adekuat pér azilin.
Njé parakusht pér kété géllim éshté monitorimi i miré, i cili prodhon informacionin e
duhur dhe té besueshém qé shérben si bazé pér fushatat e organizatave jo-geveritare
dhe sigurimin e tyre té ndihmés té pérshtatshém pér azilkérkuesit.

Fushata éshté njé sekuencé e ngjarjeve dhe veprimeve té organizuara dhe té
planifikuara né ményré strategjike né lidhje me informacionin dhe burimet e
disponueshém, géllimi i té cilés éshté pér té arritur ndjekjen efektive té objektivave
dhe ndryshimeve edhe né zhvillimin e politikave té azilit dhe legjislacionit.

Parimet themelore té njé fushate efektive jané:

- burimet dhe veprimet e pérgendruara né njé objektiv té qgarté té bazuar né infor-
macion té sakté dhe té besueshém té pérftuar pérmes monitorimit;

- gartésia e komunikimit té objektivave dhe veprimeve lidhur me to;
- besueshméria gé del nga informata té besueshme dhe té sakta;

- pérkatésia me situatén e zgjidhjeve té ofruara;

- njé plan té miré té fushatés, duke pérfshiré edhe afatet kohore;

- pérkushtimi.

Teknikat e fushatés paragesin njé kompleks té ndérlidhur dhe té organizuar té
veprimtarive té ndryshme té projektuara, pér njé pérmbushje efektive té objektivave
té fushatés:

- hulumtime (té pérgjithshme, raste studimore);
- rritja e ndérgjegjésimit, trajnim, edukim;

- lobim;

- evente simbolike;

- media dhe reklamimi.
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Shembujt nga praktika

Veprimtari té ngjashme monitorimit té kufirit jané kryer né Hungari, Slloveni,
Lituani, Bullgari, Rumani dhe Kroaci. Kéto veprimtari jané zbatuar zakonisht brenda
Memorandumit trepalésh té Mirékuptimit té nénshkruar nga policia kufitare, njé 0JQ
gé monitoron procedurén,’ dhe UNHCR, si dhe edhe me mbéshtetjen financiare té
kétij té fundit. Monitorimi zakonisht mbulon pjesét e zgjedhura té kufijve tokésoré,
aeroportet ndérkombétare dhe mjediset e paraburgimit.

Raportet e disponueshme publikisht té BM theksojné rezultatet pozitive té
veprimtarive monitoruese:

- "“Roja Kufitare e konsideroi praniné e monitorimit civil si njé mekanizém shumé
té réndésishém té jashtém vlerésues” dhe se “sjellja procedurale e Rojeve Ku-
fitare né lidhje me shtetasit e huaj u bé pér pasojé mé transparente”; 1

- “Rritja 155 pérgind né kérkesat pér azil paragitur né Aeroportin e Budapes-
tit né vitin 2008 konfirmon edhe njé heré supozimin e tyre t€ méparshém, se
monitorimi i kufijve me té vérteté kontribuon edhe pér shtimin e gasjes sé té
huajve né procedurat e azilit dhe pér bashképunim efektiv midis autoriteteve
dhe shoggérisé civile”, edhe pse “Policia vazhdon t'i pérmbahet mendimit se:
rritja e kérkesave pér azil mund t'i atribuohet edhe tendencave migratore dhe
ndryshimeve né metodat e pérdorura nga té huajt”;*

- “Bashképunimi doli té jeté arritja mé e vlefshme kombétare né lidhje me indi-
vidét né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare vis-a-vis, dhe né lidhje me krijimin
e kétyre rregullimeve themelore ligjore dhe praktike pér té garantuar aksesin e
tyre né territorin shtetéror si dhe né procedurén e azilit".*?

9BM né Hungari éshté kryer nga Komiteti Hungarez i Helsinkit; né Slloveni nga Qendra e Informacionit Ligjor pér OJF-t&; né
Lituani nga Krygi i Kug lituanez; né Bullgari nga Komiteti Bullgar i Helsinkit; dhe né Rumani nga Késhilli Kombétar pér Refugjatét.
10 Raport mbi Programin e Monitorimit té Kufirit 2008-2009. Komiteti Hungarez i Helsinkit, Drejtoria Kombétare e Policisé dhe
UNHCR. E disponueshme tek http://helsinki.hu/en/border-monitoring-2007.

! Qasja e azilkérkuesve tek Territori dhe tek Procedura e Azilit né Republikén e Hungarisé - Raporti mbi Vitin e Paré té Programit
té Monitorimit Kufitar. Komiteti Hungarez i Helsinkit. | disponueshém tek: http://helsinki.hu/en/border-monitoring-2007.
12 Raporti Vjetor i Monitorimit té Kufijve - Qasja né procedurén e pércaktimit té territorit dhe té statusit. Ministria e Brendshme,
UNHCR dhe Komitetit Bullgar i Helsinkit. | disponueshém tek: http://www.bghelsinki.org/media/uploads/special/2011_an-
nual_report_access_ to_territory_and_asylum_procedure_eng.pdf.
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MONITORIMI I KUFIRIT
NE REPUBLIKEN E KROACISE



1. NGA IDEJA NE ZBATIM - MESIME NGA PERVOJA SLLOVENE

Né vitin 2006 né Slloveni, projekti pilot i monitorimit té kufijve u realizua nga dy
0]Q: Instituti pér Page dhe Qendra Ligjore-Informative (PIC) pér 0JQ-t&, i cili, pas
pérfundimit, u vlerésua si njé shembull i praktikés sé miré né kété fushé. Nga déshira
pér té ndaré njohurité dhe pérvojén e fituar gjaté zbatimit té projektit, Instituti pér
Page dhe PIC-i i jané bashkuar projektit “Mbrojtja e Azilkérkuesve né Republikén e
Kroacisé dhe né Rajon” té zbatuar nga Qendra Ligjore e Kroacisé (referuar né vijim:
QLK) qgé prej fillimit té vitit 2006 deri né fund té vitit 2008, né kuadér té Programit
Aeneas té Komisionit Evropian. Né kuadér té kétij projekti, manuali pér krijimin e
mekanizmave pér monitorimin e kufirit me titull “Metodologjia e Monitorimit té
Kufirit” u hartua dhe u pérdor si njé material pune gjaté “Trajnimit pér Trajneré” pér
monitorimin e kufirit (TpT) né néntor té vitit 2006 né Lubjané.

Ky TpT ishte hapi i paré drejt zhvillimit té partneritetit né mes té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme (referuar né vijim: MPB) dhe QLK-s&, pér zbatimin e monitorimit té
kufirit né Kroaci. QLK-ja, né sajé té bashképunimit ekzistues té miré me MPB, ka
arritur gé té angazhojé oficeré té rangut relativisht té larté té policisé sé MPB, nga
fusha e emigracionit dhe azilit pér té marré pjesé né TpT, pérfshiré edhe Shefin e
Drejtorisé sé emigrimit té paligjshém té MPB. Pas TpT-s€, bashképunimi i QLK-sé
me punonjésit e policisé nga Departamenti i Emigrimit té Jashtéligjshém vazhdoi
té zhvillohet népérmjet pérfshirjes aktive té punonjésve té policisé né zbatimin e
aktiviteteve té ndryshme té QLK-sé né fushén e azilit.

Hapi tjetér ge organizimi i njé seminari mbhi monitorimin e kufirit. QLK-ja mblodhi
oficeré télarté policie nga MPB té fushés sé emigracionit dhe azilit, trajneré té trajnuar
né TpT né Lubjané, si dhe oficeré té larté té policisé nga té gjitha departamentet
e policisé né Kroaci, me objektiv kryesor prezantimin e konceptit té pérgjithshém
té monitorimit té kufijve dhe pérftimin e njohurive né mendimin profesional té
pérfagésuesve té Ministrisé sé Brendshme dhe mundésiné e zhvillimit té kétij lloj
aktiviteti né Kroaci. Seminari pérfundoi me dakordésiné e té gjithé pjesémarrésve
pér dobiné e aktiviteteve té monitorimit, té kufijve dhe gatishmériné e Ministrisé sé
Brendshme pér té mhéshtetur kété ide.

Faktori kyc né marrjen e miratimit prej MPB-sé pér bashképunim té drejtpérdrejté
me 0JQ-té né realizimin e monitorimit té kufirit, ishte identifikimi dhe angazhimi
i njé pérfagésuesi t& MPB-sé, i cili kishte njé ndjenjé té zhvilluar pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut dhe aftésiné pér té njohur réndésiné e idesé sé realizimit té
monitorimit té kufijve dhe pérdorimin e njé projekti té tillé né MPB dhe né shtetet né
pérgjithési, si dhe autoritetin dhe vullnetin pér té paragitur me sukses kéto ide dhe
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pér te avokuar realizimin e tyre me zyrtarét mé té larté té MPB-sé. Idealja do ishte
qé ky oficer i policisé té ishte nga fusha e emigrimit té paligjshém dhe i pozicionuar
aq lart sa ¢'duhet né MPB pér avokimin e suksesshém té idesé tek zyrtarét e larté.
Hapi tjetér ge identifikimi i njé partneri t& mundshém né projekt dhe gjetja e
donatoréve pér té siguruar burime financiare té nevojshme pér zbatimin e projektit,
né té cilén Késhilli Evropian pér Refugjatét dhe té Débuarit (ECRE) ka luajtur rol té
réndésishém.

Né vitin 2006 dhe 2007 QLK-ja ka kontaktuar me Késhillin Holandez pér Refugjatét
(KHR), pasuar nga shfagja e idesé sé njé partneriteti té dy organizatave né projektin
e monitorimit té kufirit né Kroaci. Né fund té vitit 2006, pérfagésuesit e KHR-sé
dhe ECRE vizituan Republikén e Kroacisé pér t'u njohur me gjendjen né fushén e
emigrimit té jashtéligjshém dhe azilit, pér té vlerésuar fizibilitetin e njé projekti
té tillé, si dhe kapacitetin profesional té QLK-sé si njé organizaté kombétare jo-
geveritare gé do té ishte pérgjegjése pér zbatimin e tij.

Né mesin e vitit 2007, u organizua njé vizité e dyté, me géllim pér té punuar sé
bashku pér projekt-propozimin, gjaté té cilés pérfagésuesit e KHR dhe ECRE vizituan
Ambasadén e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta, né Hollandé, UNHCR, delegacionin e
Komisionit Evropian dhe Avokatin e Popullit, dhe morén konfirmimin e té gjithéve se
QLK-ja ishte organizata me kapacitet e nevojshme teknike dhe autoritet profesional
pér zbatimin e projektit té planifikuar. Pak muaj mé voné, njé pérfagésues i QLK-sé
shkoi pér njé vizité tre-ditore né Holandé, ku i gjithé projekt-propozimi u pérfundua
me pérfagésues té KHR-sé, duke pérfshiré njé veprimtari té hollésishme dhe
propozimin e buxhetit. Ministria e Punéve té Jashtme té Mbretérisé sé Vendeve té
Ulta té Hollandés, e cila éshté identifikuar si njé donator i mundshém i fondeve té
nevojshme pér realizimin e projektit pérmes programit MATRA (pér ndryshim social
né Evropén Qendrore dhe Lindore).

Projekt propozimi i titulluar “Forcimi i shogérisé civile kroate né fushén e emigracionit
dhe azilit né pérgatitjen pér anétarésim né Bashkimin Evropian”, u pranua dhe u
miratua pér financim né kuadér té programit MATRA né pranverén e vitit 2008.
Pjesé e kétij projekti ishte Projekti i monitorimit té kufirit i zbatuar bashkérisht
nga QLK dhe MPB-ja me titull “Monitorimi i Sjelljes sé& Punonjésve té Policéve té
Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Kroacisé né fushén e emigrimit ilegal dhe
azilit” (té referuar né vazhdim si Projekti BM) né periudhén 1 Qershor, 2008 deri
mé 31 néntor, 2010.
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2. KRUIMI'| PARTNERITETIT MES MINISTRISE SE PUNEVE
TE BRENDSHME DHE QENDRES LIGIORE KROATE

Pérkrahja e Ministrisé sé Brendshme pér QLK-né né zbatimin e projektit BM né
Kroaci, ishte njé hap mé tej né zhvillimin e bashképunimit té ndérsjellét, né drejtim
té krijimit té njé partneriteti té barabarté né fushén e migracionit dhe azilit, si
dhe pér zbatimin e veprimtarive né lidhje me monitorimin e kufirit. Duke njohur
réndésiné dhe pérfitimet e mundshme té zbatimit té kétij projekti inovativ pér MB
dhe Kroaciné, MPB-ja ra dakord pér krijimin e formés deri tani jo-ekzistuese té
partneritetit publik-privat né Kroaci, mes MPB-sg si njé autoritet publik dhe QLK-sé
si njé organizaté jogeveritare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Duke u nisur nga supozimi i zakonshém se ishte e nevojshme té pércaktoheshin té
drejtat dhe detyrimet e ndérsjella si dhe rregulla té garta té procedurés me géllim té
zhvillimit me sukses té partneritetit gé synon realizimin e interesave té pérbashkéta
dhe zbatimin e projektit, Ministria e Brendshme dhe QLK-ja nénshkruan marréveshje
bashképunimi (kétej e tutje referuar si Marréveshja), né shtator té vitit 2008, duke
formalizuar partneritetin e sapo themeluar. Edhe pse Marréveshja u mbyll kryesisht
pér bashképunimin pér projektin, pérmbajtja e ofruar siguroi mundési pér té zhvilluar
edhe mé tej bashképunimin né fushén e migrimit, azilit dhe mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut.

Marréveshja pércaktoi fushén, parimet, pérmbajtjen dhe format e bashképunimit né
mes MPB dhe QLK-sé, té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella té paléve kontraktuese
dhe mekanizmave té kontrollit té zbatimit té Marréveshjes. Njé pjesé e vecanté e
Marréveshjes rregulloi bashképunimin e MPB-sé dhe QLK-sé mbi Projektin, organin
drejtues té projektit dhe detyrimin pér té adoptuar Protokollin pér bashképunim
midis MPB-sé dhe QLK-sé mbi Projektin (té referuar né vazhdim si: Protokolli), i cili
do té detajojé pérmbajtjen e sakté té aktiviteteve té monitorimit té kufirit, ményrén
dhe kohén e kryerjes sé tyre, si dhe marrédhéniet ndérmjet Ministrisé sé Brendshme
dhe QLK-sé.

“Rregullat e lojés” té pércaktuara qarté, rregullat e hollésishme té procedurés si
pérkufizimi i garté i detyrimeve té ndérsjella né lidhje me té gjitha aspektet e
zbatimit té monitorimit, duke pérfshiré pasojat e shkeljeve té tyre t&€ mundshme
té pérfshira né Protokoll si njé pjesé integrale e Marréveshjes, kishin pér géllim gé
té maksimalizonin parandalimin e ¢farédo kegkuptimi apo veprimesh potencialisht
arbitrare qofté edhe té pavullnetshme nga cilado prej paléve kontraktuale, té cilat
mund té pengonin apo rrezikonin zbatimin e projektit BM.

Parimi i partneritetit té barabarté ishte baza e bashképunimit mes MPB-sé dhe QLK-
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sé né projekt, né drejtim té krijimit té bashképunimit, mirébesimit dhe besnikérisé
sé pjesémarrésve ndaj metodave dhe géllimeve té pranuara gjerésish dhe ndaj
synimeve té bashképunimit, dhe pjesémarrjes sé tyre né zbatimin e projektit BM
né kushte té barabarta dhe té drejta - té barabarté me burimet e disponueshme
objektivisht dhe né pérputhje me kontributin né arritjen e géllimeve té pérbashkéta.

3. ZBATIMI | PROJEKTIT TE MONITORIMIT TE KUFIRIT

3.1. Qéllimi / synimi

Qéllimi i projektit BM ishte monitorimi i zbatimit té rregulloreve pérkatése
ndérkombétare, evropiane dhe kombétare gé lidhen me mundésimin e shprehjes
sé déshirés pér té kérkuar azil né territorin e Kroacisé nga ana e emigrantéve té
parregullt né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, si dhe pér té monitoruar sjelljen
e oficeréve té policisé té emigrimit ilegal té MPB-sé ndaj emigrantéve té parregullt,
né kuadér té respektimit té té drejtave dhe lirive té tyre themelore té njeriut né
komisariatet policore té zgjedhura pér monitorim.

Sa mé sipér, u arritén duke monitoruar gasjen né procedurat e azilit pér té gjithé
personat té cilét kané shprehur déshirén pér té kérkuar azil, si dhe forcimin e
métejshém té respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té emigrantéve
té paligjshém dhe azilkérkuesve. Gjithashtu, duke lejuar njé qasje té tillé té
drejtpérdrejté né veprimet policore pér anétaré té shoqérisé civile, transparenca né
punén e autoriteteve publike u rrit dhe bashképunimi ndérmjet sektorit té shogérisé
publike dhe civile u forcua né lidhje me pérgatitjen dhe zbatimin e politikave publike
né fushén e migracionit dhe azilit.

3.2. Struktura qeverisése dhe zhatuese

Duke marré parasysh natyrén e ndjeshme té projektit si njé risi absolute né Kroaci
né drejtim té lejimit té njé qasjeje té drejtpérdrejté té shogérisé civile né punén e
policisé, Ministria e Brendshme dhe QLK-ja kané vendosur bashkérisht gé té béjné
pérgatitje té médha dhe té hollésishme para fillimit t€ monitorimit. Puna pérgatitore
pérfshinte ngritjen e njé strukture té géndrueshme té menaxhimit té projektit,
hartimin e rregullave té qarta dhe té hollésishme té procedurés né lidhje me té
drejtat dhe detyrimet e té gjithé aktoréve té pérfshiré né zbatimin e menjéhershém
té projektit BM dhe krijimin e parakushteve teknike pér zbatimin e suksesshém té
monitorimit té punonjésve té policisé té pérfshiré né projekt.

Né muajin e paré té zbatimit té projektit BM, Bordi Késhillimor i Projektit (referuar
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né vijim si: Bordi) u formua, duke pérfshiré pérfagésues té& MPB-sé dhe QLK-sé,
dhe njé ekspert té pavarur. Bordi ishte pérgjegjés pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen
e pérgjithshme té projektit, mblidhej té paktén njé heré né muaj, dhe té gjitha
vendimet e tij merreshin né ményré unanime. Bordi hartoi tekstin pérfundimtar té
Marréveshjes ndérmjet MPB-sé dhe QLK-sé dhe Protokollin pérkatés.

Pér mé tepér, né pérputhje me njé linjé veprimi pér marrédhénie té barabarta partnere
mes MPB-sé dhe QLK-sé, té dyja palét kané caktuar njé pérfagésues si Menaxher
1 Projektit, pérgjegjés pér zbatimin e menjéhershém té Projektit dhe koordinimin
e té gjitha veprimtarive té projektit, ruajtjen e kontakteve ndérmjet Ministrisé sé
Brendshme dhe QLK-sé dhe informimin e eproréve mbi zbatimin e Projektit BM-sé.

Pérvoja e menaxhimit té Departamentit té emigracionit té paligjshém dhe njé
kuptim i strukturés sé brendshme dhe funksionimit té oficeréve té policisé prej
menaxherit té projektit MPB, béri té mundur parashikimin e parakushteve teknike
dhe organizative gé duhej té plotésoheshin nga MPB-ja me géllim zbatimin e
suksesshém té veprimtarisé sé monitorimit té kufirit. Késhtu, né fillim té projektit
BM, u identifikua grupi i oficeréve té policisé té cilét do té ishin pérgjegjés pérpara
Menaxherit té Projektit té MPB-sé pér zbatimin e suksesshém té monitorimit né
pérputhje me térésiné e rregullave té forta e té garta té procedurés, té pércaktuara
né lidhje me pérmbushjen e detyrimeve nga ana e MPB-sé.

Pér mé tepér, MPB-ja ngriti Njésiné e Zbatimit té Projektit, pér té cilén ata eméruan
Menaxherin e Projektit (si kreu i Njésisé pérgjegjése pér punén me eprorét e tyre).
Shefat e Departamenteve pér Emigrim té Paligjshém brenda administratave té
policisé té caktuara pér monitorim, Shefin e Departamentit pér Vendet Fqinje,
Shefin e Policisé Detare dhe Aeroportuale, Shefin e Qendrés sé Pranimit pér té huaj,
Shefin e Departamentit pér té Huajt dhe Azilin, si dhe Shefin e Qendrés sé Pranimit
té Azilkérkuesve. Pjesétarét e Njésisé sé Zbatimit té Projektit ishin pérgjegjés pér
transmetimin e informacionit ky¢, né lidhje me pérmbajtjen e projektit BM dhe
detyrimet e lidhura me té té MPB-sé, ndaj kreréve té oficeréve té policéve té té gjitha
komisariateve policore né kuadér té administratés policore ku u kryen monitorimet.

Cdo komisariat policie nén administratén policore ku u krye monitorimi, caktoi
oficeré té kontaktit (né rangun ekzekutiv té shefit té sektoréve / departamenteve
pér kufirin dhe emigracionin e paligjshém, shefin e Qendrés sé Pranimit pér té Huaj,
Shefin e Qendrés sé Pranimit té Azilkérkuesve), té cilét ishin pérgjegjés pér ftesat né
kohé dhe lehtésimin e monitorimit té kryer pa shqetésime, si dhe pér shkémbimin e
informacionit pérkatés pér zbatimin e monitorimit né njésiné organizative té MPB-
sé. Oficerét e kontaktit iu pérgjigjén Menaxherit té Projektit t€ MPB-sé duke realizuar
detyrimet e tyre né kuadér té Projektit BM-sé. Té gjitha pérgatitjet e nevojshme pér
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vendosjen e kontakteve té duhura midis vézhguesve dhe oficeréve té kontaktit, u béné
nga anétarét e Njésisé sé Zbatimit té Projektit.

Menaxheri i Projektit t&€ MPB-sé dhe anétarét e Njésisé sé Zbatimit té Projektit (secili
né lidhje me fushén e tyre té punés) kané krijuar sé bashku njé broshuré té titulluar
“Sjellja e Oficeréve té Policisé si dhe Oficeréve té Tjeré té MPB-sé ndaj Emigrantéve té
Paligjshém dhe Azilkérkuesve” e cila paraget té gjithé sistemin e sjelljes sé oficeréve té
policisé né kété fushé. Para fillimit té monitorimit, kjo broshuré iu shpérnda té gjithé
vézhguesve dhe oficeréve té policisé té pérfshiré né projekt.

3.3. Pérmbajtja dhe veprimtarité

Pérmbajtja e projektit BM pérfshinte monitorimin e sjelljes sé oficeréve té policisé
té MPB-sé, pérgjegjés pér mbrojtjen e kufirit shtetéror dhe luftimin e emigrimit té
paligjshém, né lidhje me trajtimin e emigrantéve té parregullt dhe mundésimin e gasjes
né sistemin e azilit pér té gjithé personat né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, té
cilét shprehin déshirén pér té kérkuar mbrojtje me ané té punonjésve té policisé né
fushat e drejtorive té policisé té mbuluara nga projekti.

Monitorimi u krye nga vézhgues té pavarur té QLK-sé gjaté marrjes né pyetje prej
policisé té emigrantéve té parregullt té arrestuar. Pas monitorimit, vézhguesit i
dorézuan raportet e tyre QLK-sé né té cilat pérshkruhej sjellja e vézhguar e oficeréve
té policisé.

Duke gené se pritet gé njé person gé ka nevojé pér mbrojtje ndérkombétare té shprehé
déshirén e tij/saj pér té kérkuar njé mbrojtje té tillé (duke kérkuar azil) sa mé shpejt gé
té jeté e mundur, zakonisht pas hyrjes né vend, projekti BM u pérgendruar né radhé té
paré né monitorimin e trajtimit té emigrantéve gé kané kaluar ose té cilét kané tentuar
kalimin e kufirit shtetéror jashté vendit apo jashté kohés sé caktuar pér kalimin e
kufirit shtetéror; emigrantét té cilét i jané shmangur ose gé kané tentuar té shmangin
kontrollin kufitar; ata té cilét kané kaluar tranzit né ményré té paligjshme népérmjet
territorit shtetéror apo té cilét jané kthyer né bazé té Marréveshjes sé Ripranimit pér
kalim té paligjshém té kufirit shtetéror. Sjellja e punonjésve té policisé ndaj grupeve
té tjera té té huajve me status personash té paligjshém, té tilla si ato qé kapen duke
punuar né ményré té paligjshme (kryesisht qytetarét e vendeve fqinje) né territorin
kroat nuk ishte, né parim, objekt monitorimi né kété projekt.

Vézhguesi monitoroi ligjshmériné e sjelljes sé njé oficeri policie gjaté njé seance
dégjimore té emigrantéve té parregullt / azilkérkuesve dhe dokumentoi vézhgimet
né formularin e monitorimit té Projektit BM, duke marré shénime té hollésishme té
té gjitha informatave dhe vézhgimeve. Vémendje e vecanté iu kushtua njohjes né
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kohé té déshirés sé shprehur pér té kérkuar azil gjaté seancés dégjimore dhe sjelljes
sé punonjésve té policisé pas déshirés sé shprehur pér azil, aplikimin e rregulloreve
pérkatése ndérkombétare dhe kombétare dhe shkallén e profesionalizmit té punonjésve
té policisé gjaté gjithé procedurés.

Né rast té zbulimit té ndonjé shkeljeje té réndé té té drejtave té emigrantéve té parregullt
dhe azilkérkuesve, té cilat kérkojné njé pérgjigje té menjéhershme pér parandalimin e
shkaktimit té pasojave té pariparueshme, té démshme pér emigrantét / azilkérkuesit
(p.sh. mospérfillje e géllimit pér té kérkuar azil, shkelje e parimit té mos kthimit dhe té
tjera té ngjashme), vézhguesi i cili éshté i detyruar té informonte menjéheré oficerin
e kontaktit né njé komisariat té caktuar té policisé dhe Menaxherin e Projektit té
QLK-sé pér shkeljet e perceptuara. Menaxheri i Projektit té QLK-sé mé pas e pércillte
informacionin tek Menaxheri i Projektit t&€ MPB-sg, né ményré gé bashkérisht té binin
dakord mbi njé reagim té duhur ndaj situatés né fjalé. Kjo gjé garanton korrigjimin
né kohé té ndonjé gabimi né sjelljen e punonjésve té policisé, para fillimit té pasojave
té rénda negative pér emigrantét e parregullt / azilkérkuesit, dhe mé e réndésishmija,
mbrojtjen efektive té té drejtave té tyre.

3.4. Vendi dhe koha e monitorimit

Duke pasur parasysh pozitén gjeografike té Republikés sé Kroacisé dhe kufirin
tokésor shtetéror prej 2,028 kilometrash me pesé vende (Serbi - 241 km, Bosnje
dhe Herzegoviné - 932 km, Slloveni - 501 km, Hungari - 329 km, Mali i Zi - 25
km) dhe kufirin detar né peréndim me Italing, u vendos gé monitorimi té kryhet né
katér administrata té policisé (referuar né vijim si: AP) té vendosura né vendet me
kufirin mé té gjaté shtetéror me shtetet fqinje dhe numrin mé té madh té arrestimeve
té emigrantéve té paligjshém, specifikisht né administratén policore né Zagrebacka,
Primorsko-Goranska, Varazdinska dhe Medimurska.

AP Zagrebacka e kufirit me Slloveniné éshté 210 km e gjaté dhe ka dy pika té kalimit
té kufirit, dhe ajo u zgjodh si drejtoria mé e madhe e policisé, me numrin mé té larté
té komisariateve té policisé dhe emigranté té paligjshém té arrestuar. AP Primorsko-
Goranska ndodhet né kufi me Slloveniné né veri, ka dy pika kalimi ndérkombétar kufiri
dhe pret njé numér té madh emigrantésh té paligjshém té kthyer, té cilét jané arrestuar
nga policia kufitare sllovene né bazé té marréveshjeve té ripranimit. AP Medimurska
mbulon njé vijé té kufirit shtetéror té gjaté 123 kilometra (47 km me Republikén e
Hungarisé dhe 76 km me Republikén e Sllovenisé€) dhe ka njé total prej 11 pikash
kalimi té kufirit. AP Varazdinska ka njé kufi tokésor me Slloveniné me gjatési prej 54.1
km dhe katér vendkalime kufitare.
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Monitorimi u krye né té gjitha komisariatet policore dhe komisariatet e policisé kufitare
brenda AP-ve té mbuluara nga Projekti BM.

Monitorimet né AP Zagrebacka jané béré pér njé total prej 19 muajsh, né AP Primorsko-
Goranska pér njé total prej nénté muajsh, dhe né AP Varazdinska dhe Medimurska pér
njé total prej gjashté muajsh.

Monitorimit jané kryer brenda afateve té detyrés 24 oréshe, né ¢do dité té muajit,
sipas planit té detyrave té pérgatitur nga Menaxheri i Projektit té QLK-sé né bazé dy-
javore ose mujore. Gjaté ditéve té tyre né detyré, vézhguesve iu kérkua gé té ishin né
dispozicion pér 24 oré dhe t'u pérgjigjeshin té gjitha thirrjeve té oficeréve té policisé
dhe Menaxherit té Projektit té QLK-sé. Vézhguesve iu kérkua gé té informonin, pa
vonesg, Menaxherin e Projektit té QLK-sé pér cdo pamundési té mundshme né lidhje
me pérmbushjen e detyrimeve té tyre gjaté periudhés sé detyrés pér shkak arsyesh
té justifikueshme apo té forcés madhore, me qgéllim pér té siguruar zévendésimin né
kohé nga njé vézhgues tjetér. Né raste té tilla, vézhguesi i cili &shté dashur té jeté né
krye té detyrés i éshté pérgjigjur té gjitha thirrjeve telefonike gjaté detyrés sé tij / saj
dhe i ka referuar oficerét e policisé tek vézhguesi qé ishte zévendésuesi i tij / saj pér
até dité.

Té gjitha komisariateve té policisé dhe komisariateve té policisé kufitare brenda AP-
ve ku éshté kryer monitorimi, u jané dorézuar njé listé té monitoruesve né detyré me
orarin ditor té vézhguesve né detyré dhe informacionin e kontaktit té vézhguesve dhe
até té Menaxherit té Projektit té QLK-sé. Menaxheri 1 Projektit té QLK-sé ka dorézuar
listén e vézhguesve né detyré né formé elektronike Menaxherit té Projektit té MPB-sg,
1 cili mé pas ia ka dérguar até oficeréve té kontaktit, té cilét mé pas ngarkoheshin me
detyrén pér t'i pércjellé ato pa voneseé tek té gjitha komisariatet e policisé né PA-né e
tyre. Oficeri i kontaktit ose personi tjetér i autorizuar prej tij, té paktén né njé nivel
zévendés drejtor i komisariatit té policisé apo shefi i turnit, ge i detyruar té njoftonte
me telefon vézhguesin né detyré pér té téré emigrantét e paligjshém, si dhe té huajt
té cilét shprehnin déshirén e tyre pér té aplikuar pér azil, menjéheré ose sa mé shpejt
gé té ishte e mundur dhe pér t'i siguruar atij / asaj informacionin né lidhje me njé
emigrant, me té cilin do té zhvillohet njé seancé dégjimore.

Pas marrjes sé informacionit, prej vézhguesit kérkohej konfirmimi i nisjes sé tij / saj
pér kryerjen e vizités monitoruese ndaj oficerit prej té cilit ai / ajo ka marré thirrjen
dhe menjéheré té nisej pér né komisariatin e policisé pér té monitoruar sjelljen né njé
rast té vecanté. Vézhguesi duhet té mbérrinte né vendin e monitorimit brenda njé ore
nga thirrja telefonike, ose pérndryshe Ministria e Brendshme do té fillonte procedurat
pa vézhguesin. Orét e punés sé ¢do vézhguesi pérfundonin me paragitjen e raportit té
QLK-sé.
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3.5. Vézhguesit

Vézhguesit e QLK-sé né Projektin BM ishin juristé té kualifikuar té pérzgjedhur
né bazé té njé thirrjeje publike. Pér té garantuar objektivitetin e rezultateve té
monitorimit, QLK-ja dhe MPB-ja kané vendosur sé bashku se monitorimi nuk do
té kryhet nga punonjés e QLK-sé, por nga vézhgues té pavarur - té diplomuar né
juridik, té pérzgjedhur pérmes njé thirrjeje publike. Gjithashtu, pér té garantuar
objektivitet maksimal, u ra dakord gé njé vézhgues nuk mund té jeté njé népunés
civil ose njé ish-punonjés i Ministrisé sé Brendshme, e as person rrethanat e té cilit
mund té ndikojné né objektivitetin e monitorimit dhe / ose veprimet e té cilit nuk
jané né pérputhje me géllimin dhe pérmbajtjen e projektit BM.

Vézhguesit né Projektin BM kané kryer punén e monitorimit sipas kontratés sé
shérbimit lidhur me QLK-né, né té cilén jané pércaktuar qarté té drejtat dhe detyrimet
e tyre. Té gjithé vézhguesit kaluan njé verifikim figure pérpara se té mundeshin té
fitonin té drejté hyrjeje né ndértesat e mbrojtura té MPB-sé, dhe iu nénshtruan tre
seminareve njé-ditore, si pjesé e njé pérgatitjeje profesionale pér detyrén e tyre si
vézhgues; dy seminare jané organizuar vetém pér vézhguesit dhe njé tjetér ishte njé
seminar i pérbashkét pér vézhguesit dhe oficerét e policisé.

Né kéto seminare, vézhguesit u njohén me té gjitha dokumentet pérkatése, parimet
dhe standardet e sé drejtés ndérkombétare té refugjatéve, rregullat evropiane
dhe kombétare né fushén e mbikéqyrjes sé kufirit shtetéror, té drejtat pér azil dhe
mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té cilat pércaktojné detyrimet
dhe rregullat e sjelljes té punonjésve té policisé pér emigracionin e paligjshém
ndaj emigrantéve té paligjshém dhe azilkérkuesve. Ata u prezantuan né ményré
té hollésishme me njohurité dhe pérvojat né lidhje me: identifikimin e viktimave
té torturés dhe anétaréve té tjeré té grupeve vulnerabél; té drejtén e shprehjes sé
déshirés pér té kérkuar azil dhe té drejtave pérkatése té azilkérkuesve; té drejtén e
azilkérkuesve pér té mos u ndéshkuar pér hyrje té paligjshme dhe parimin e ndalimit
té débimit dhe kthimit (moskthimin) dhe respektimin e té drejtave themelore té
njeriut dhe lirité e té gjithé emigrantéve té parregullt. Vémendje mé e madhe i éshté
kushtuar pérgatitjeve té vecanta dhe teknike pér vézhgimin, né lidhje me sqarimin e
té drejtave dhe detyrimeve té tyre si dhe rregullat e procedurés té pércaktuara nga
Protokolli, arsyet pér respektimin né ményré absolute té rregullave té procedurés
dhe pasojat e shkeljeve té mundshme té kétyre rregullave, metodat e organizimit
dhe zbatimit té€ monitorimit, bashképunimin me punonjésit e policisé, raportimin
dhe detaje té tjera né lidhje me zbatimin aktual té monitorimit.

Né seminaret e pérbashkéta pér vézhguesit dhe oficerét e policisé, fokusi ishte né
njohjen e “té dyja paléve” me njéra-tjetrén, me géllim pér té krijuar njé lidhje mes
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tyre pérpara fillimit té bashképunimit zyrtar dhe pér t'u dhéné atyre mundésiné
pér té komunikuar até gé u intereson ose paqartésité né lidhje me bashképunimin
e ndérsjellét, si dhe pér té sqaruar té gjitha hollésité né kontekstin e marrédhénies
midis vézhguesve dhe oficeréve té policisé, né zbatimin e aktiviteteve té
monitorimit. Kjo gasje né drejtim té informimit, ka rezultuar té jeté shumé efektive
né praktiké - né té gjitha AP-té, vézhguesit dhe oficerét e policisé kané krijuar njé
kontakt té miré gjaté seminareve té pérbashkéta, gjé e cila ka penguar ose larguar
rezistencén e mundshme gé punonjésit e policisé mund té kené patur né drejtim té
vézhguesve, duke i konsideruar si civilé té cilét papritur u ishte dhéné e drejta pér
té kontrolluar punén e tyre. Nga ana tjetér, ndérveprimi i ndérsjellét né seminare
té pérbashkéta, reduktoi véshtirésiné fillestare té vézhguesve né lidhje me faktin se
ata do té monitorojné dhe vlerésojné punén e policisé.

Detyrimet dhe rregullat e procedurés sé vézhguesve né lidhje me zbatimin e
aktiviteteve té& monitorimit té kufirit, jané té pércaktuara né ményré té detajuar né
Protokoll:

e vézhguesit jané té detyruar gé pérmes njé deklarate me shkrim, pér ruajtjen e
fshehtésisé sé té dhénave pér emigrantét ilegalé dhe azilkérkuesit, té mbledhura
gjaté monitorimit, pér sa kohé gé MPB-ja nuk i liron nga ky detyrim;

e vézhguesit nuk mund té marrin pjesé né kontrollet e sigurisé ndaj personave, as
né transportin e tyre pér né njé gjykaté kompetente; ata nuk mund té udhétojné
né automjetin zyrtar té MPB-sé, as té kontaktojné apo té géndrojné vetém pér
vetém me personin ndaj té cilit po kryhen aktet procedurale;

e gjaté ditéve té tij/saj né detyré, vézhguesit i kérkohet té jeté né dispozicion né
njé telefon celular pér 24 oré, t'u pérgjigjet cdo thirrjeje nga oficeri i kontaktit
dhe té niset pér cdo monitorim sapo té marré thirrjen, né mos thirrja éshté béré
né njé kohé kur vézhguesi éshté tashmé i angazhuar né njé tjetér monitorim;

e vézhguesit jané té detyruar pér té arritur né vendin e monitorimit jo mé voné se
njé oré pas njé ftese pér monitorim, dhe té justifikojé ¢do vonesé té mundshme
té tij/saj;

e vézhguesit jané té detyruar gé gjaté monitorimit, té jené té veshur hijshém;

e pas mbérritjes né vendin e monitorimit, vézhguesve u kérkohet té mbajné kar-
tat e vézhguese té béra enkas pér kété projekt, té cilat i identifikojné ato para
punonjésve té policisé;

e vézhguesit kané té drejté pér gasje né informatat bazé né lidhje me rastin e
monitoruar (shtetésiné e té huajit, moshén, shkakun e trajtimit, masat tashmé
té ndérmarra ndaj té huajit), té cilat duhet té jepeshin gojarisht nga punonjési i
policisé para monitorimit;
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e vézhguesit nuk kané té drejté té ndérhyjné né sjelljen e punonjésve té policisé
gjaté monitorimit, té pérfshihen né kété proces né ményré aktive né cfarédo
ményre, ose té ndérhyjné né ndonjé ményré né proceduré me gjestet e tyre,
shprehjet e fytyrés apo té térheqin vémendjen tek vetja e tyre, pasi punonjési i
policisé né kété rast do t'i pérjashtojé ata e nuk do t'i lejojé té vazhdojné vleré-
simin;

e vézhguesve u kérkohet gé té dorézojné raportin nga monitorimi dhe té dhénat
statistikore té marra gjaté kryerjes sé detyrés sé tyre brenda 24 oréve qé prej
ndérprerjes sé punés sé tyre pér QLK-né.

Puna e vézhguesve né Projektin BM u koordinua ¢do dité nga Menaxheri i Projektit
té QLK-sé, i cili ishte né dispozicion me telefon 24 oré né dité pér ¢cdo pyetje, sqarim,
konsultim dhe té tjera si kéto. Menaxheri i Projektit kontrolloi punén e vézhguesve
dhe i raportoi rregullisht Bordit. Nése sjellja e vézhguesit do té ishte né kundérshtim
me rregullat e pércaktuara té procedurés, vézhguesi duhet té pérjashtohej nga
monitorimi i métejshém dhe kontrata e tij / saj e shérbimit do té ndérpritej, né bazé
té vendimit té Bordit.

3.6. Punonjésit e policisé

Pérgatitja e gjithanshme profesionale, teknike dhe psikologjike e punonjésve té
policisé pér emigracionin e paligjshém né komisariatet e policisé nén monitorim,
ishte njé nga parakushtet kryesore pér gasjen e tyre té hapur, bashképunuese dhe
té pérgjegjshme gjaté zbatimit té aktiviteteve té monitorimit té kufirit, si dhe duke
lejuar vézhguesit té monitorojné té papenguar. Sensibilizimi i punonjésve té policisé
pér praniné e civiléve né kryerjen e procedurave zyrtare dhe eliminimin e rezistencés
fillestare, duke siguruar informacion té garté dhe té hollésishém mbi pérmbajtjen
e Marréveshjes, géllimin dhe ményrén e zbatimit té Projektit dhe hollési té tjera té
réndésishme teknike, dhe gjithashtu duke u dhéné njé mesazh té qarté nga oficerét
eproré pér emigracionin e paligjshém, né té cilin té shpjegohet gé Projekti ka pasur
mbéshtetjen e ploté té zyrtaréve té larté té MPB-sg, jané sigurisht parakushtet
themelore pér futjen “pa dhimbje” té kétyre risive né strukturén tradicionalisht
shumé té mbyllur té& MPB-sé.

Veprimtarité pérgatitore ishin té njéjta né té gjithé AP-té. Ato filluan me dy takimet e
Menaxheréve té Projekteve nga MPB-ja dhe QLK-ja me anétarét e Njésisé pér Zbatimin
e Projektit t& MPB-sé&, né té cilén Menaxheri i Projektit t& MPB-sé (njékohésisht
Drejtori i Drejtorisé té Emigrimit té Paligjshém né MPB) pércolli mbéshtetjen e forté
té zyrtaréve mé té larté té MPB-sé pér zbatimin me profesionalizém té projektit, dhe
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papranueshmériné e ¢farédo forme té shkeljes sé dispozitave té Marréveshjes apo
pengimin ose bllokimin e zbatimit té veprimtarive té monitorimit té kufirit.

Po ashtu, né té gjitha AP-té e mbuluara, seminaret / trajnime profesionale té
Projektit jané mbajtur pér oficerét e rangut té larté dhe té ulét té policisé té té
gjitha komisariateve policore dhe komisariateve té policisé kufitare nén AP-té e
mbuluara nga projekti.

Fokusi 1 edukimit té oficeréve té policisé ishin obligimet e tyre si pérfagésues té
organeve geveritare pérgjegjése pér trajtimin e emigrantéve té parregullt dhe
azilkérkuesve, bazuar né rregulloret pérkatése ndérkombétare, evropiane dhe
kombétare. Gjithashtu, té gjithé pjesémarrésve iu dha informacion i hollésishém
mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre gjaté zbatimit té projektit té caktuar nga
Protokolli, vecanérisht né lidhje me detyrimin pér té kontaktuar vézhguesin si dhe
pér té dhéné informacion pér fakte té réndésishme té cdo rasti individual si dhe pér
té lejuar vézhgimin e papenguar, né lidhje me rregullat e sjelljes gjaté vézhgimit
dhe papranueshmériné e shkeljes sé kétyre rregullave né c¢farédo forme. Shefat
e departamenteve té emigrimit té paligjshém né AP-ve né té cilat éshté zbatuar
monitorimi, u pérfshiné né ményré aktive né trajnimin e punonjésve té policisé, gjé
kjo e cila tregoi gjithashtu né ményré té qarté pér té gjithé pjesémarrésit qé projekti
kishte mbéshtetje té forté nga zyrtarét mé té larté té MPB-sé, gjé qé kontribuoi né
njé gasje serioze té punonjésve té policisé né pérmbushjen e detyrimeve té tyre.

Té drejtat dhe detyrimet e punonjésve té policisé té pérfshiré né Projektin BM, jané
pércaktuar né ményré té hollésishme né Protokoll:

o oficerét e kontaktit duhet té garantojné shpérndarjen né kohé té listés sé perso-
nave né detyré, ndaj té gjitha komisariateve té mbuluara nga projekti;

e oficerét e policisé pérgjegjés pér trajtimin e emigrantéve té parregullt té ar-
restuar dhe azilkérkuesve jané té detyruar té ftojné né kohé vézhguesit né detyré
pér té ndjekur dhe monitoruar intervistat e policisé dhe pér t'i pajisur ata me
informacionin e duhur né lidhje me personin seancén dégjimore té té cilit ata
do té monitorojné;

e punonjésit e policisé do té pezullojné pér njé oré trajtimin e emigrantéve té
kapur gé nga kontaktimi pérmes telefonit i vézhguesit né detyré, pér té béré té
mundur qé vézhguesi té marré pjesé né njé seancé dégjimore té policisé gé nga
fillimi;

e né qofté se njé vézhgues pér cfarédo arsye, nuk arrin vendin e monitorimit bren-
da njé periudhe té caktuar, punonjésit e policisé jané té autorizuar té vazhdojné
me seancén dégjimore pa vézhgues dhe ata kané autoritetin té vendosin pér ta
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lejuar apo jo até pér t'u bashkuar me ta né seancén dégjimore kur té€ mbérrijé.
Kjo linjé veprimi éshté réné dakord pér té evituar shkeljet e mundshme té dety-
rimeve té punonjésve té policisé pér té mos filluar me trajtimin e emigrantéve
té paligjshém para ardhjes sé vézhguesve, por edhe pér té shmangur bllokime té
métejshme né punén e policisé pér shkak té pritjes tepér té gjaté pér mbérritjen
e vézhguesit;

e punonjésit e policisé do t'i mundésojné té gjithé vézhguesve pjesémarrjen né
seancat dégjimore té emigrantéve té parregullt té kapur, do t'u lejojé atyre mo-
nitorimin pa pengesa dhe gasje né té gjithé dokumentacionin pérkatés;

e punonjésit e policisé jané té autorizuar té pérjashtojné nga monitorimi i mé-
tejshém vézhguesin 1 cili nuk 1 respekton rregullat e sjelljes té pércaktuara nga
Protokolli, né bazé té konsultimit paraprak me oficerin e kontaktit, i cili do t'ia
raportojé kété Menaxherit té Projektit t&€ MPB-sé qé pastaj do t'ia dérgojé kété
informacion Menaxherit Ekzekutiv té Projektit té QLK-sé;

e punonjésit e policisé sjellja e té ciléve po monitorohet, nuk jané té autorizuar
t'u kérkojné vézhguesve t'u tregojné vrojtimet e tyre lidhur me seancén e mo-
nitoruar, ose né ndonjé ményré a tjetér té pérpigen té ndikojné né pérmbajtjen
e raportit té tyre;

e punonjésit e policisé jané té detyruar té mbajné té dhénat statistikore té té
gjitha seancave té monitoruara né formularét e pérgatitur pér kété géllim dhe
t'ia paragesin ato menaxheréve té projektit né MPB dhe QLK.

3.7. Formularét dhe raportimi

QLK-ja krijoi njé formular té vecanté pér dokumentimin e monitorimit gjaté
procedurave policore me emigrantét e parregullt té kapur dhe raportimin e
informacionit té marré gjaté monitorimit. Ky informacion mé pas u diskutua me
MPB-né.

Struktura dhe pérmbajtja e formularit jané té vendosura né njé ményré gé do t'i
drejtojé vézhguesit pérmes 33 pyetjesh té detajuara me nén-pyetje shtesé dhe
sqarime né lidhje me faktet e nevojshme gé do té trajtohen, né dokumentimin e
informacionit pérkatés dhe vézhgimet e mbledhura gjaté monitorimit. Pyetjet ishin
té pérgendruara né informacionin kryesor pér personin e kapur dhe rrethanat e
ardhjes sé tij / saj né Kroaci, ligjshmérisé, profesionalizmin dhe etikén e punonjésve
té policisé, né njohjen e déshirés sé shprehur pér té kérkuar azil nga ana e punonjésve
té policisé dhe né sigurimin e gasjes né sistemin e azilit, mosndéshkimin dhe
akomodimin e azilkérkuesve, identifikimin e viktimave té torturés apo té trafikimit
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té genieve njerézore né mesin e emigrantéve dhe azilkérkuesve dhe vendimet e
marra né proceduré.

Njé formé e vecanté e té dhénave statistikore mbi detyrat éshté zhvilluar, né té cilén
vézhguesi ka dokumentuar thirrjet telefonike té marra si dhe komisariatet nga té
cilat ato jané béré, numrin e monitorimeve, numrin e monitorimeve té humbura
dhe arsyet pér vendimin pér té mos marré pjesé né to, si dhe numrin e rasteve té
déshirés sé shprehur pér té kérkuar azil gjaté monitorimeve brenda secilit turn.

Vézhguesit i dorézuan raporte té hollésishme mbi monitorimet dhe detyrat e kryera
Menaxherit té Projektit té QLK-sé brenda 24 oréve pas monitorimit.

Me @éllim ruajtjen e kontrollit té dyfishté té raportimit dhe mbledhjen e té dhénave
sa mé té besueshme qé té ishte e mundur (pér té parandaluar pérpjekjet e mundshme
pér té manipuluar té dhénat mbi vizitat monitoruese té vézhguesve qofté nga
punonjésit e policisé, qofté nga vézhguesit, si dhe pér té shmangur gabimet e
pagéllimshme né raportim), Ministria e Brendshme hartoi formularét pér regjistrimin
e vézhgimeve té kryera né Projektin BM pér punonijésit e policisé gé drejtuan seancat
dégjimore té monitoruara. Punonjésit e policisé dokumentuan telefonatat e béra
ndaj vézhguesve dhe pa vonesé ia dorézuan kéto dokumentime Menaxheréve té
Projektit né MPB dhe QLK. Praktika ka treguar se ky parim i raportimit té dyfishté,
bén té mundur kontrollin efektiv té vézhguesve dhe punonjésve té policisé né
kuadér té kontrollimit té saktésisé sé té dhénave qé pérmbajné raportet, gjé e cila
né ményré té konsiderueshme kontribuon né besueshmériné statistikore, si dhe né
rezultatet sasiore té projektit.

Menaxheri 1 Projektit té QLK-sé ge pérgjegjés pér analizimin e té gjitha raporteve
té vézhgimeve dhe detyrimeve té kryera, té cilat vézhguesit ia dorézuan QLK-sé.
Analiza éshté kryer nga aspekti cilésor, né lidhje me vlerésimin e vézhguesit té
sjelljes sé punonjésve té monitoruar té policisé, si dhe né aspektin sasior, né lidhje
me té dhénat statistikore té ¢cdo turni. Vémendje e vecanté 1 éshté kushtuar analizés
sé sjelljes sé punonjésve té policisé né rastet kur ka patur njé shprehje té déshirés
pér té kérkuar azil gjaté marrjes né pyetje prej punonjésve té policisé, né lidhje me
njohjen dhe vlerésimin formal té déshirés sé shprehur pér azil dhe veprimet zyrtare
té marra pas késaj. Bazuar né informatat e marra nga analiza e raporteve individuale
té vézhguesve té mbledhura gjaté muajit, Menaxheri i Projektit té QLK-sé hartoi
raporte mujore mbi vézhgimet e kryera né territorin e secilés AP, dhe ua dorézoi ato
Menaxherit té Projektit té MPB-s€, Bordit dhe UNHCR.

Gjithashtu, pas pérfundimit té fazés pilot, njé raport i pérkohshém éshté hartuar né
Projektin BM dhe diskutuar me Menaxherin e Projektit té€ MPB-sé. Qéllimi i raportit
paraprak ishte vlerésimi i suksesit té zbatimit té aktiviteteve t€ monitorimit té
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kufirit té kryer né AP Zagrebacka né kuadér té fazés pilot, né lidhje me respektimin
e té drejtave dhe obligimeve té té gjithé aktoréve té pérfshiré né zbatimin e tyre,
duke diskutuar problemet apo pagartésité e mundshme gé hasen né praktiké dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e métejshém té bashképunimit. Né bazé té raportit
paraprak, do té konkludohej nése do té vazhdohej monitorimi né AP Zagrebacka si
dhe pér zgjerimin e monitorimit tek tri AP-té e tjera.

Duke pasur parasysh se, né bazé té informacionit qé pérmban raporti i ndérmjetém,
QLK-ja dhe policia e vlerésuan zbatimin e monitorimit né fazén pilot si shumé té
suksesshém, u vendos gé té vazhdohet me veprimtarité e monitorimit.

4. REZULTATET

Né total, gjaté 19 muajve té monitorimit, vézhguesit monitoruan sjelljen
dhe procedurat e punonjésve té policisé né krye té drejtorisé sé emigrimit té
paligjshém gjaté 637 seancave dégjimore té policisé né 27 komisariatet e policisé
qé jané pjesé e 4 AP-ve té zgjedhura pér monitorim. Njé total prej 83 déshirash
pér té kérkuar azil u shprehén gjaté kétyre seancave dégjimore. Njé total prej
12 seminaresh njé-ditore u organizuan gjithashtu pér trajnimin e vézhguesve
dhe oficeréve té policisé, né té cilat 27 vézhgues dhe 84 oficeré té policisé pér
emigrim té paligjshém jané trajnuar népérmjet kétyre seminareve.

Sipas raporteve pérkatése, vézhguesit e QLK-sé nuk dokumentuan ndonjé rast
té shkeljes sé té drejtave themelore té njeriut té emigrantéve té paligjshém dhe
azilkérkuesve gjaté projektit. Té gjitha déshirat e shprehura pér té kérkuar azil
jané pérpunuar né ményré té rregullt nga ana e punonjésve té policisé qé kryejné
seancat dégjimore, dhe té gjithé personave né fjalé iu lejua akses né sistemin e
azilit.

Bazuar né pérvojat dhe té gjitha rezultatet e arritura, ményra e organizimit dhe
realizimit t€ monitorimeve né kété projekt mund té konsiderohet si njé metodé
efektive pér arritjen e objektivave té monitorimit té kufijve:

- Pérgjegjésia hierarkike e punonjésve té policisé né respektimin e rregullave té
Protokollit nga té gjithé punonjésit e policisé té pérfshiré né projekt dhe njé
sistem i qarté dhe funksional i rregullave dhe komunikimit té té gjithé pjesé-
marrésve né lidhje me njoftimin dhe thirrjen e vézhguesve, béri t€ mundur
praniné e vazhdueshme té vézhguesve gjaté procedurave policore dhe moni-
torimin e rregullt né praktiké.

- Prania e pandérpreré e vézhguesve né seancat dégjimore zyrtare té policisé
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dhe monitorimi i té gjithé procesit, si dhe e drejta pér té inspektuar té gjitha
dokumentet pérkatése me qéllim mbledhjen e informatave, ka mundésuar
monitorimin e ploté dhe bérjen e konkluzioneve, té cilat kané kontribuar né
ményré té konsiderueshme né besueshmériné mé té madhe té kryerjes sé ve-
primtarisé sé monitorimit.

Rregullsia e monitorimeve, sa i pérket oréve té pérditshme né detyré si dhe
prania e vézhguesve né té gjitha marrjet né pyetje prej policisé ndaj emi-
grantéve té parregullt té kapur dhe azilkérkuesve, éshté njé nga aspektet mé
té réndésishme té metodés sé monitorimit té pércaktuar né Projektin BM. Kjo
u bé né kuadér té arritjes sé géllimit dhe objektivit té déshiruar, duke krijuar
késhtu kushte pér té ardhur né pérfundime mé té besueshme, né lidhje me
ligjshmériné e veprimeve té punonjésve té policisé ndaj emigrantéve té par-
regullt dhe mundésité e gasjes né sistemin e azilit né Kroaci.

Prania rregullisht e vézhguesve té pavarur civilé, té cilét vézhguan dhe rapor-
tuan mbi veprimet e tyre, si dhe aplikimi i rregullt dhe afatgjaté i rregullave
té monitorimit, ¢oi né zbatimin e ploté té rritjes sé vémendjes né sjelljen e
policéve, duke kontribuar késisoj né pérmirésimin e té drejtave té njeriut té
emigrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve.

Mekanizmat e caktuara té kontrollit, béné té mundur njé reagim né kohé né
rastet né té cilat sjellje té mundshme té gabuara mund té kené cuar né pasoja
té pakthyeshme negative pér emigrantét e paligjshém dhe azilkérkuesit, si
dhe mbrojtjen efektive té té drejtave dhe lirive té tyre themelore té njeriut.

Formularét pér raportimin mbi vézhgimet e kryera béné té mundur marrjen e
njé informacioni té ploté né lidhje me géllimin dhe objektivin e monitorimit,
duke i mbajtur té dhénat statistikore nga MPB-ja dhe QLK-ja duke siguruar
vértetésiné e té dhénave té pérftuara.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, rezultatet e projektit BM mund té pérmblidhen
si mé poshté:

U hartua njé model monitorimi i cili ofron njé pasqyré té drejtpérdrejté dhe té
ploté té sjelljes sé punonjésve té policisé té MPB né fushén e migrimit ilegal
dhe azilit;

Njé model unik i bashképunimit mes MPB-sé dhe QLK-sé si njé shembull i prak-
tikés sé miré né fushén e monitorimit té kufirit;

Kontributi né mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut té emigrantéve té
parregullt dhe azilkérkuesve né Kroaci;
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- Shtimi i transparencés dhe géndrimit té hapur né punén e MPB-sg;
- Ajo mbéshteti pranimin e Kroacisé né BE, né lidhje me kapitullin 23 té negociatave.

5. RRUGA PERPARA - MODELI | MONITORIMIT TE KUFIRIT
NE PERIUDHEN 2011-2015

Pasi projekti “Monitorimi i Sjelljes sé Punonjésve té Policisé té Ministrisé sé Brendshme
té Republikés sé Kroacisé né Fushén e Emigrimit té Paligjshém dhe Azilit" pérfundoi
né fund té vitit 2010, QLK-ja zhvilloi njé metodologji té re té monitorimit té kufijve
e cila ishte e kufizuar né shtrirjen e saj né krahasim me té méparshmen, pér shkak té
mungesés sé fondeve.

Projekti i ri i BM-sé éshté zhvilluar né bashképunim dhe me mbéshtetjen financiare té
UNHCR-sé. Ai u zbatua né ményré té pandérpreré nga viti 2011 deri né vitin 2015.
Qéllimi i pérgjithshém i projektit té ri t€ BM-sé ishte sigurimi i aksesit té azilkérkuesve né
territorin Kroat dhe né sistemin e azilit.

Baza pér zbatimin e projektit té ri té BM-sé ge njé marréveshje tripaléshe bashképunimi
né ofrimin e mbéshtetjes pér aksesin e temitorit si dhe né procedurén pér garantimin e
mbrojtjes pér personat té cilét kérkojné mbrojtje né territorin e Republikés sé Kroacisé,
firmosur nga MPB, UNHCR dhe QLK. Marréveshja né fjalé paraget kuadrin, parimet dhe
format e bashképunimit t&€ MPB-sé&, UNHCR dhe QLK-s&, si dhe té drejtat dhe detyrimet
e ndérsjella té paléve kontraktuale. Rregullat e hollésishme té sjelljes sé veprimtarive u
pércaktuan né Protokollin shogérues té Marréveshjes.

Projekti u menaxhua nga njé Bord Késhillimor i cili drejtoi zbatimin e veprimtarive,
dhe qgé ishte i pérbéré nga pérfagésues té secilés prej tre organizatave partnere.
Pérvec sigurimit t€ udhézimeve profesionale né lidhje me veprimtarité e Projektit,
Bordi Késhillimor garantoi gjithashtu mbéshtetjen e ploté té autoriteteve kompetente
shtetérore pér Projektin, loboi pér arritjen e géllimeve té Projektit, propozoi tema pér
takime, ndihmoi né zgjidhjen e ¢éshtjeve ligjore dhe praktike gjaté zbatimit té Projektit,
ofroi mendimin e saj mbi zgjedhjen e temave dhe trajnuesve, béri njé vlerésim té té
téra raporteve dhe dokumenteve gé mjedhin nga veprimtarité e Projektit dhe pércaktoi
ményrén e informimit té publikut rreth Projektit dhe rezultateve té tij.

Né lidhje me pérmbajtjen, projekti pérfshinte:

- aksesin né dosjet policore té emigrantéve té parregullt si dhe azilkérkuesve té
mundshém né administratat policore té pérzgjedhura, me géllim pér té matur
mundésiné e aksisesimit té procedurés sé azilit si dhe zbatimin e marréveshjeve
bilaterale pér ripranim;

- Trajnimi i punonjésve té policisé pérgjegjés pér emigracionin e jashtéligjshém.
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Administratat policore u zgjodhén bazuar né vendndodhjen e tyre gjeografike dhe té
kufirit me vendet fqinje si dhe me numrin mé té madh té emigrantéve té parregullt.

Prioritet né shqyrtimin e dosjeve iu dha vézhgimit té mundésisé pér akses té sistemit
té azilit si dhe njohjes dhe pranimit té déshirés sé mundshme pér té kérkuar azil. Me
qéllim pér té kryer vézhgimet, vézhguesit shkuan né administratat/komisariatet e
caktuara té policisé dhe shqyrtuan dosjet e emigrantéve/azilkérkuesve té parregullt
té kapur, duke monitoruar ligjshmériné e procedurave té pérdorura nga punonjésit
e policisé si dhe duke véné re téré informacionet si dhe vézhgimet né pérputhje me
elementét e siguruar né njé formular té standardizuar.

Rastet pér monitorim u zgjodhén mbi bazén e té dhénave té marra nga shqyrtimi i
Regjistrit té Masave té Marra gé duhet té mbahet nga cilado administraté/komisariat
policie, si dhe mbi bazén e raporteve mujore statistikore qé MPB i ka paraqitur QLK-
sé, me té dhéna mbi numrin e personave té kapur si dhe emigrantéve té parregullt
té proceduar, marré ve¢mas pér ciléndo administraté policie.

Kriteri 1 pérdorur pér pérzgjedhjen e rasteve specifike gé duheshin vézhguar, gené
vendi i origjinés dhe pérkatésia né grupet vulnerabél. Theksi i ge véné gjithnjé
vendeve nga té cilat pjesa mé e madhe e azilkérkuesve mbérrijné né Kroaci, si dhe né
pérkatésiné personale ndaj vecanérisht grupeve vulnerabél si pér shembull minorenét
e pashogéruar, graté me fémijé, té moshuarit, familjet me fémijé té vegjél, graté e
reja té cilat kané udhétuar pér né Kroaci né ményré té pazakonté apo té shogéruara
nga disa meshkuj té cilét nuk jané farefis me té (trafikim i mundshém i genieve
njerézore). Gjaté periudhés sé vézhgimit né administratat policore té pérzgjedhura,
vézhguesit u lejuan gé té shqyrtojné té téra dosjet gé kishin pérzgjedhur.

Shqyrtimi i dosjeve té pérzgjedhura u pérgendrua né njohjen né kohé té déshirés sé
shprehur pér té kérkuar azil, né praniné e njé pérkthyesi gjaté intervistés sé policisg,
me detyrimin e caktimit té njé kujdestari té vecanté pér minorenét e pashogéruar,
rreth temés sé dallimit té shenjave té trafikimit té mundshém té genieve njerézore si
dhe mos-sanksionimin e azilkérkuesve té mundshém pér hyrjen e tyre té paligjshme
apo pér géndrimin e tyre nése kané shprehur déshirén pér té kérkuar azil, brenda
kornizés kohore té duhur dhe nése kané ofruar arsyet mbéshtetése té hyrjes apo
géndrimit té tyre té paligjshém.

Shqyrtimi 1 dosjeve u krye né praniné e njé punonjési policie, i cili, sipas nevojés
siguroi gjithashtu sqarimet e domosdoshme té lidhura me dosjet si dhe procedurat
e kryera né rastet e vézhguara.

Vézhguesit hartuan raporte pérmes njé formulari té standardizuar pér té téra
vézhgimet e kryera. Raportet u paraqitén ndaj Bordit Késhillimor i cili shqyrtoi
secilin raport.
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Ky model monitorimi doli té ishte efikas edhe né lidhje me mundésiné e kuptimit
té shkeljeve té mundshme té ligjit si dhe té té drejtave té njeriut né fushén e
trajtimit té emigrantéve té parregullt. Prania e vézhguesve té cilét né ményré té
térthorté, duke shqyrtuar dosjet, vézhgojné géndrimin e punonjésve té policisé né
rastet e pérzgjedhura, té pasura nga raporte si dhe fakti gé kjo nxiste njé vetédije
mé té madhe nga ana e punonjésve té policisé pér sa i takon sjelljes sé tyre ndaj
emigrantéve té parregullt, kontribuoi né rritjen e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
té personave né pozita té cenueshme ndér emigrantét e parregullt.

(do vit, u organizuan tri trajnime té punonjésve té policisé mbi temén e aksesit tek azili,
pérfshi standardet ndérkombétare dhe evropiane, praktikén e Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, e lidhur kjo me sjelljen e punonjésve té policisé ndaj azilkérkuesve
si dhe réndésiné e monitorimit té pavarur té kufirit. Té téra seminaret jané pérgatitur
bashkérisht nga Ministria e Brendshme, UNHCR dhe QLK-ja.

Veprimtarité e monitorimit té Kufirit béné té mundur shqyrtimin e sjellies dhe
procedurave té policisé té cilat duhet té kryheshin nga vézhguesit e QLK-sé;
Koordinimin e pérbashkét té& MPB-s€, UNHCR dhe QLK-sé né lidhje me zbatimin e té
téra veprimtarive té Projektit; komunikimin e rregullt dhe té hapur ndér partnerét
mbi ¢éshtjet e lidhura me zbatimin e Projektit; njé shkallé té larté bashképunimi,
transparence dhe profesionalizmi té treguar nga punonjésit e policisé né té téra
aspektet e bashképunimit té ndérsjellét. Pér rrjedhojé, bashképunimi pér kété Projekt,
pérbénte gjithashtu njé shembull té miré té partneritetit mes publikut dhe sektorit civil
dhe njé organizate ndérkombétare.
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