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I/E dashur lexues/e,

Viti 2017 shénoi sfida dhe zhvillime té réndésishme pér situatén e té drejtave té njeriut
dhe shtetin e sé drejtés, cka reflektoi edhe né veprimtariné voluminoze, me peshé dhe pérgjegjési
té Komitetit Shqiptar té Helsinkit (KShH-sé).

Raporti vjetor mbi respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Shqipéri pér vitin 20171
synon informimin e publikut, institucioneve dhe organizatave ndérkombétare té akredituara né
vendin toné, si dhe rritjen e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé organeve publike pér forcimin
e kulturés sé ligjshmérisé dhe pérmirésimin e veprimtarisé sé tyre pér njé mbrojtje dhe respektim
mé té miré té té drejtave themelore té njeriut.

Kontributi modest i organizatés toné gjaté 2017-és, éshté orientuar drejt cilésisé dhe
impaktit konkret pér njerézit duke pasur kryesisht fokusin né monitorimin e fillesave té zbatimit
té reformés né drejtési, zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té gershorit, ofrimit té oponencés
ligjore né procesin ligjbérés, ndjekjes dhe pérfagésimit té rasteve né gjykatat vendase, Gjykatén
Kushtetuese dhe Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, monitorimit proaktiv té respektimit
té té drejtave té njeriut nga organet e administratés publike dhe sistemit gjyqésor, kryerjes sé
studimeve kérkimore dhe hartimit té raporteve studimore, realizimin e veprimtarive té edukimit
ligjor dhe parandalimit té fenomeneve té démshme pér shoqériné sikurse éshté ekstremizmi i
dhunshém, kontributin me raporte hije pér organizata ndérkombétare si Komisioni Evropian
kundér Racizmit dhe Intolerancés dhe Komiteti pér Parandalimin e Torturés, etj.

Gjaté vitit 2017, aktiviteti i KShH-sé ka pasur né vémendje njé larmishméri fushash, si
fushén e drejtésisé, luftén kundér korrupsionit, sistemin e burgjeve, pikat e kalim kufirit dhe
institucionet ku mbahen emigrantet e parregullt dhe gendrat e azilantéve, transparencén e
institucioneve, konsultimin e grupeve té interesit né procese vendimmarrése, mbrojtjen nga
ekstremizmi i dhunshém, radikalizmi, diskriminimi, liriné e shprehjes dhe median e liré,
mirégeverisjen né nivel gendror dhe vendor, respektimin e té drejtave dhe lirive pér grupet né
nevojé, mbrojtjen e mjedisit, zgjedhjet e lira dhe té ndershme, etj.

Forca reaguese dhe natyra proaktive e veprimtarisé s€ KShH-sé ka vijuar té ndihet né
opinionin publik, falé mbulimit né median e shkruar dhe elektronike, aktivizmit t& shtuar né
median sociale dhe shtrirjes sé veprimtarisé sé organizatés né zona té ndryshme té vendit.

Gjej rastin té shpreh mirénjohjen e thellé dhe té falénderoj pér mbéshtetjen e dhéné pér
realizimin e veprimtarisé sé KShH-sé gjaté vitit 2017, Asamblené dhe Bordin vendimmarrés té
organizatés, stafin ekzekutiv, konsulentét e jashtém dhe vézhguesit e pérkushtuar dhe té palodhur,
organizatat partnere, Komitetet e Helsinkit simotra né rajon dhe mé gjeré, donatorét gé kané
mbéshtetur financiarisht veprimtarité e organizatés, pérkatésisht Civil Rights Defenders,
Ambasadén e Shteteve té Bashkuara t&¢ Amerikés, Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqgipéring,
Ambasadén e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta, Ambasadén Britanike, Delegacionin e Bashkimit
Evropian né vendin toné, Open Society Institute, Projektin e USAID “Drejtési pér té Gjithé”
European Roma Right Center.

Singerisht,

Erida Skéndaj
Drejtore Ekzekutive

! Gjetjet kané rezultuar nga informacioni i siguruar deri né fund té muajit Dhjetor 2017
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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Gjaté vitit 2017 jané vérejtur vonesa né ngritjen dhe funksionimin e institucioneve té reja té
sistemit drejtésisé. Né kété drejtim ka ndikuar negativisht polarizimi i situatés politike né vend,
ankimi i ligjit té vettingut né Gjykatén Kushtetuese si dhe ¢éshtje té tjera té natyrés organizative.

Né pérzgjedhjen e anétaréve né organet e vettingut, vézhguesit e KShH-sé vérejtén elementé té
formalizmit, pér shkak té mungesés sé njé pjese té anétaréve té komisioneve ad hoc parlamentare
apo té indiferencés sé treguar prej tyre gjaté seancés dégjimore. Njé numeér i larté kandidatésh pér
kéto organe nuk u pérzgjodhén, edhe pse arsimi dhe pérvoja e tyre né vendet peréndimore ishin
té vlerésueshme. Kriteret e forta kushtetuese dhe ligjore ishin njé tjetér pengesé né kété drejtim.

Gjaté 2017-és, Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar (DSIK), Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKI), Prokuroria e
Pérgjithshme dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé nuk treguan transparencé té ploté dhe brenda afateve
ligjore, pér dhénien e informacionit statistikor gé ka rezultuar nga veprimtaria e tyre si organe
ndihmése té vettingut pér tri komponentét e tij, aftésité profesionale, integritetin dhe pasuriné e
gjygtaréve dhe té prokuroréve. Pér kété arsye, KShH ju drejtua me ankim Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit, i cili né muajin Shkurt té vitit 2018 konstatoi cenim té sé drejtés pér
informacion nga DSIK, ILDKPKI. Mungesa e transparencés ndaj publikut vlerésojmé se nuk
ndikon pozitivisht né besimin gé njerézit duhet té kené tek procesi i vettingut.

\onesa jané vérejtur né ngritjen e organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, si Késhilli i
Larté Gjygésor dhe i Prokurorisé (KLP dhe KLGJ), si dhe Késhilli i Emérimeve né Drejtési té
cilat kané ndikuar né mosplotésimin e vakancave né Gjykatén e Lart&, né emérimin e Prokurorit
té Pérgjithshém me mandat té ploté, si dhe né mos ngritjen né kohé té strukturave té specializuara
anti-korrupsion. Pérzgjedhja me short e kandidatéve jo gjyqtaré dhe jo prokuroré pér KLGj-né
dhe KLP-né, né mungesé té konsensusit mes anétaréve té nén komisionit parlamentar, edhe pse
njé ményré pér ta zhbllokuar procesin, vlerésojmé se nuk garantoi plotésisht zgjedhjen e anétaréve
té kétyre organeve, mbi bazé merite dhe integriteti.

Lufta kundér korrupsionit kérkon angazhim serioz té institucioneve té specializuara ligjzbatuese
rritjen e gjurmimit, zbulimit, ndjekjes dhe ndéshkimit penal té autoréve té kétyre veprave, pa asnjé
dallim pér shkak té statusit apo pozités zyrtare. Besimi i qytetaréve né kété lufté vijon té jeté né
nivele té uléta. Ankesat e tyre evidentojné se korrupsioni vijon té minojé mirégenien dhe
lulézimin ekonomik té vendit, duke prekur vecanérisht shtresat e varfra té shogérisé. Qytetarét
presin rezultate konkrete, me raste té hetuara dhe gjykuara gé do té godasin kété fenomen edhe
né nivelet mé té larta té shfagjes sé tij apo pér afera me shuma té konsiderueshme. KShH, me
mbéshtetjen e Ambasadés Britanike ka ngritur njé rrjet té ri avokatésh pér ndéshkueshméringé e
korrupsionit dhe mashtrimit financiar, kur nga kéto vepra démtohet interesi publik.

Marréveshja politike ndér-partiake e 18 majit pér Zgjedhjet e Parlamentare né vendin toné, edhe
pse njé mjet pér zhbllokimin e ngércit politik, nuk respektoi parimin kushtetues té ligjshmérisé
dhe sigurisé juridike. Disa ¢éshtje té késaj marréveshje nuk u shogéruan me ndryshimet e
nevojshme né Kodin Zgjedhor. Monitorimi i zgjedhjeve nga KShH evidentoi se pati shkelje té
afateve té parashikuara né Kodin Zgjedhor né fuqi, ngritje me vonesé dhe trajnim jo-cilésor té
komisioneréve té niveleve té dyta dhe té treta té administrimit zgjedhor, akuza reciproke té partive
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politike pér shit-blerjen e votés, inaugurime geveritare gjaté fushatés zgjedhore, cenim i heshtjes
zgjedhore nga disa subjekte zgjedhore, disa incidente gjaté fushatés por dhe ditén e votimit, etj.

Angazhimet e Kuvendit pér té realizuar reformén zgjedhore déshtuan pér shkak té polarizimit té
skajshém politik, i cili nuk mundésoi uljen e té gjitha paléve né njé tryezé pér té vendosur mbi
interesat politiké, nevojén e zbatimit té rekomandimeve té¢ OSBE/ODIHR-it.

Gjaté 2017-6s, KShH ka reaguar publikisht né 46 raste dhe né total jané pércjellé dhe trajtuar 235
ankesa. Péraférsisht gjysma e kétyre rasteve vazhdon té dominohet nga ankesat e personave té
privuar nga liria né sistemin e burgjeve. Ankesat pér shérbim avokator pérbéjné 24 % té totalit,
ndérsa konfliktet e pronésisé dhe nevoja pér ndihmé ekonomike apo mbrojtje shogérore, me rreth
11 % té totalit.

Né komunikimin gé kemi pasur me institucionet e administratés publike, shpesh heré jané vérejtur
reagime formale dhe shmangie nga kompetencat me natyré mbikéqyrése dhe té llogaridhénies
karshi publikut, por dhe midis organeve eprore dhe atyre té varésisé. Megjithaté jané vérejtur
edhe raste pozitive, ku vlen té evidentohet fryma bashképunuese dhe reagimet pozitive pér
marrjen e masave né disa raste nga Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.
Edhe me Institucionet e Pavarura si Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, KShH ka pasur kryesisht pérvoja pozitive té referimit dhe zgjidhjes
Sé rasteve, me pérjashtim té disa vonesave té vérejtura né vendimmarrjen e tyre pér kéto ¢éshtje.

Qytetarét vazhdojné té pérballen me mungesén e sigurisé pér jetén dhe shéndetin e tyre, pér shkak
edhe té formave té ndryshme té kriminalitetit, ndérkohé gé dhuna né familje mbetet shqetésuese,
si rezultat i sé cilés kané humbur jetén disa vajza dhe gra né 2017-én. Ndotja mjedisore né disa
zona té vendit, si dhe mungesat né infrastrukturén shéndetésore dhe né medikamente né Spitalet
publike, ka pérbéré né disa raste rrezik serioz pér jetén dhe shéndetin e shtetasve. Organet e
geverisjes vendore vijojné té pérballen me pamjaftueshméri té fondeve pér menaxhimin e
integruar t€ mbetjeve urbane, ¢cka né disa raste kemi vérejtur se ka shkaktuar ndotje té
konsiderueshme té hapésirave publike e sidomos shtretérve té lumenjve.

Gjaté vitit té kaluar, KShH ka véné né 18vizje me nismén e saj ose ka pérfagésuar disa shtetas pér
céshtje me interes publik para gjykatave vendase, Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé
Strasburgut. Céshtjet e pérfagésuara kané pasur pér objekt té drejtat e cenuara té njerézve pér ujé,
ofrimin e shérbimit shéndetésor adekuat, pér njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém, pér
mosdiskriminim dhe barazi, té drejtén e votés, té drejtén pér té mos ju nénshtruar torturés, trajtimit
¢’njerézor dhe degradues, té drejtén pér zhdémtim né rastet e fatkegésive natyrore, e drejta pér
informim, konsultim publik, etj.

E shikojmé té nevojshme té theksojmé se 2 kérkesat tona drejtuar Gjykatés sé Strasburgut gjaté
2017-és kané té béjné; e para, me cenimin e sé drejtés sé votés pér njé kategori té dénuarish dhe
e dyta, pér shkeljen e procesit té rregullt gjaté hetimeve paraprake nga prokuroria. Aktualisht,
prané késaj gjykate jané né shqyrtim edhe 3 ¢éshtje té dérguara nga shtetas té pérfagésuar nga
KShH, gjaté vitit 2016.

Té drejtat e personave té ndaluar dhe arrestuar né flagrancé nuk rezultojné té jené respektuar
plotésisht nga organet e drejtésisé penale. Monitorimi i 400 seancave gjygésore dhe studimi i
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1800 vendimeve gjygésore pér masat e sigurimit personal né gjykatat e rretheve gjygésore Tirané
dhe Durrés, evidentoi njé pérdorim tepér té larté t& masés s€ sigurimit “Arrest né burg”. Né kété
trend té gjykatés vlerésojmé se ka ndikuar edhe ashpérsimi i politikés penale. Arresti né burg
zbatohet né pérgindje té larté edhe kur té ndaluarit akuzohen pér vepra penale gé nuk paragesin
rrezikshméri té theksuar shogérore, ndaj té ndaluarve té mitur, té rinjve t€ moshés 18-21 vjec dhe
ndaj grave.

KShH ka kryer rreth 22 misione verifikimi ankesash né sistemin e burgjeve. Mbipopullimi
vazhdon té jeté shqgetésues vecanérisht sektorét e paraburgimit, duke shkaktuar vendosjen e té
paraburgosurve dhe té dénuarve né dhomat e vecimit, ku duhet t& mbahen vetém personat me
masé disiplinore. Mosmiratimi nga Kuvendi i amnistisé pér vitin 2017 si dhe shfugizimi i nenit
478 té Kodit té Procedurés Penale (lirimi i té dénuarve pér shkak té sémundjes), pérbéjné regres
né drejtim té standardeve qé kérkohen nga politika penale bashkékohore gé duhet té pérshkohet
nga humanizmi dhe trajtimi human.

Né njé pjesé té Institucioneve té Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale, sidomos né até té Krujés
(Zahari), Sarandés, Lezhés, Vagarrit, Burrelit, etj, kushtet nuk pérmbushin as kérkesat minimale,
madje né to jané té pranishme elementé té trajtimit ¢’njerézor dhe degradues. Né raste sporadike,
KShH ka konstatuar shenja dhune tek té dénuarit, té cilét pretendojné se jané dhunuar nga stafi
me uniformé i burgjeve. Gjithashtu ka pasur 5 raste té vetévrasjes né sistemin e burgjeve, cka vé
né piképyetje elementét e sigurisé dhe mbikéqyrjes.

Mungesa né personelin mjekésor dhe né medikamente, mungesa e vémendjes sé duhur ndaj
programeve edukuese dhe rehabilituese, akomodimi né kundérshtim me ligjin i mbi 160
personave me probleme té shéndetit mendor me masé mjekésore, né sistemin e burgjeve,
infrastruktura e papérshtatshme e disa institucioneve dhe numri i kufizuar i punonjésve social dhe
psikologéve, ankesat pér praktikat korruptive né dhéniet e lejeve dhe uljet e dénimit pérbéjné
bazén e problemeve té konstatuara né burgje dhe paraburgime gjaté 2017.

Pér vitin 2017, monitorimet e ushtruara né Komisariatet e Policisé kané gené mé té pakta né
numér dhe nuk jané konstatuar raste dhune. Kushtet infrastrukturore té ambienteve té
ndalimit/arrestimit né komisariate kané nevojé pér investime té ndjeshme. Monitorimet e kryera
né pikat e kalimit kufitar dhe institucione té tjera té trajtimit té azilkérkuesve dhe refugjatéve né
Shqipéri, evidentojné mungesa né infrastrukturé, personel dhe shérbime. Flukset emigratore jané
ende té pagéndrueshme né rajon dhe para njé situate eventuale emergjence, vendi yné mund té
pérballej me kapacitete tepér té kufizuara té pritjes. Studimi i realizuar nga KShH pér vendimet e
gjykatave vendase pér emigrantét gé kalojné pikat e Kalim Kufirit né Shqipéri, evidenton se jané
dénuar me burg né kundérshtim me standardet ndérkombétare, duke i dhéné prioritet Kodit toné
Penal, té huajt gé kané hyré né ményré té parregullt, pérfshiré edhe shtetasit siriané, té cilét jané
larguar nga vendi i tyre pér shkak té luftés.

Mosrespektimi i afateve ligjore té njoftimit pér prishjen e 250 banesave né Shkozé si dhe mungesa
e alternativave té géndrueshme té strehimit pér njerézit né nevojé ka cenuar té drejtés e pronés
dhe jetén e qgeté familjare. Vendimet e Gjykatés sé Strasburgut pér démshpérblim pér cenimin e
se drejtés sé pronésisé krijojné detyrimin e shtetit shqiptar pér té paguar shuma tepér té larta qé
réndojné te taksapaguesit shgiptaré. Nga ana tjetér, ish pronarét vijojné té presin prej 27 vitesh
pér té gézuar té drejtat e tyre legjitime té pronésisé. Kompensimi i pjesshém i ish pronaréve me
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késte né periudhé afatgjaté ka krijuar tek ta shgetésim té vazhdueshém, ndjesi té padrejtésisé dhe
mosrespektimit té parimit té sigurisé juridike.

KShH ka kontribuar edhe né pérmirésimin e ligjeve dhe akteve nénligjore, pérfshi kétu edhe
paketén ligjore té reformés né drejtési. Gjithashtu éshté monitoruar zbatimi i ligjeve ku vlen té
pérmendet ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik. Ky ligj rezulton té jeté zbatuar né nivele té
uléta apo me nota formalizmi nga institucionet né nivel gendror, nuk respektohen kérkesat pér
afatet dhe procedurat e konsultimit publik, duke cenuar parimin e transparencés dhe té geverisjes
sé hapur. Nga ana tjetér éshté vérejtur mungesé e besimit té veté grupeve té interesit né procesin
e konsultimit publik dhe tek institucionet gé e realizojné até.

KShH ka ndérmarré njé fushaté ndérgjegjésuese dhe parandaluese pér ekstremizmin dhe
radikalizmin né vendin toné. Pérdorimi i larté i hapésirés digjitale nga grupe ekstremiste
shqipfolése pér té rekrutuar kryesisht té rinjté qé pérdorin rrjetet sociale, kérkon mbéshtetje té
ploté né burime njerézore dhe infrastrukturé té agjencive té specializuara ligj zbatuese, si dhe
koordinim té masave pér parandalimin dhe adresimin e kétij fenomeni.

Ndikimi i zhvillimit té epokés digjitale, té lidhjeve té papérshtatshme té interesave té biznesit dhe
politikés me median, cenimi i té drejtave bazé té punémarrésve gazetaré, mungesa e solidaritetit
mes gazetaréve, pérdorimi i fake news, si dhe etiketimet me ngjyrime ofenduese ndaj medias
vijojné té démtojné fjalén e liré dhe integritetin moral dhe profesional té gazetaréve.
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2. GJETJET KRYESORE
2.1 E drejta e jetés dhe shéndetit

E drejta e jetés, si¢ dihet éshté e drejté themelore dhe parakusht pér té gézuar dhe ushtruar
efektivisht ¢do liri apo té drejté njerézore?. Shteti ka jo vetém detyrimin negativ pér t& mos e
cenuar kété té drejté, por edhe detyrimin pozitiv pér mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té njerézve.

Sipas informacioneve né media dhe ankesave drejtuar KShH-sé rezulton se qytetarét vazhdojné
té pérballen me mungesén e sigurisé pér jetén dhe shéndetin e tyre, pér shkak edhe té formave té
ndryshme té kriminalitetit. Qytetarét pérballen me rrezikun si pasojé e veprimtarisé ende té
fugishme té krimit té organizuar, té ngritur si shgetésim edhe nga Departamenti Amerikan i
Shtetit, né Raportin e Krimit dhe Sigurisé né Shqipéri 20173,

KShH vleréson faktin se statistikat e fundit tregojné njé rénie né disa kategori té réndésishme
krimit* duke pérfshiré vrasjet, vrasjet né tentativé, vjedhjet me dhuné apo me armé, megjithaté
ekziston nevoja pér marrjen e masave mé efektive n€ uljen dhe parandalimin e “krimit t& rrugés”
si; vjedhje té pasurisé apo dhuna né familja, si rezultat i sé cilés kané humbur jetén disa vajza dhe
gra né 2017-én. Konkretisht Policia e Shtetit ka evidentuar rreth 250 raste mé shumé té dhunés
né familje krahasuar me vitin paraardhés, 16 viktima té késaj dhune me pasojé vdekjen e tyre, si
dhe rreth 60 kérkesa mé shumé pér urdhér mbrojtje, né raport me vitin pararendés. Viktimat e
kétij krimi vazhdojné té prekin masivisht graté, fémijét dhe té moshuarit, té cilét nuk gézojné ende
njé mbrojtje adekuate nga shteti.

Kujdesi shéndetésor vijon té mbetet njé problem serioz né vend pasi kujdesi pértej ndihmés sé
paré éshté i kufizuar dhe nuk ka spitale t& traumés jashté Tiranés®. Mungesat né kujdesin
shéndetésor né Burgje, Paraburgime, Komisariate apo Pika Kalimi Kufitar, nevoja pér
medikamente apo pajisje mjekésore né shérbimin e Hematologjisé té QSUT-sé apo pér
mundésimin e dégjimit té té miturve, ndotja mjedisore né disa zona té vendit dhe kushtet e
papérshtatshme infrastrukturore né institucionet penitenciare pérbéjné rrezik serioz pér jetén dhe
shéndetin e shtetasve.

Gjaté vitit 2017, KShH ka vijuar té ndjeké prané Institucioneve té specializuara apo né rrugé
gjygésore mungesén e pajisjeve mjekésore té posagme pér té miturit gé kané probleme me
dégjimin, gé né lindjen e tyre, sigurimit té ujit t& pijshém pér banorét e fshatit Visoké, Bashkia
Mallakastér, mungesén e medikamenteve pér té sémurét né Pavijonin e Hematologjisé né
Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

2 Neni 15 i Kushtetutés: “Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té
detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe t& kontribuojné né realizimin e
tyre”.

3Albania 2017 Crime & Safety Report
“nttp://éég.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social %C3%AB/krimet-dhe-
drejt%C3%ABsia-penale/#tab2

Sfile:///C:/Users/user/Doénloads/Albania%202017%20raport%200SAC.pdf
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Pavarésisht adresimit mediatik t& vazhdueshém pér nevojén e pérmirésimit té infrastrukturés dhe
sinjalistikés rrugore, mbetet shgetésues mungesa e sigurisé né rrugé dhe rastet e aksidenteve
rrugore me pasoja té rénda pér jetén dhe shéndetin e njerézve.

2.2 E drejta pér té zgjedhur e pér t’u zgjedhur

Ashtu si mé paré, KShH ka monitoruar edhe Zgjedhjet Parlamentare té dt. 25 Qershor 2017 dhe
né Korrik 2017 publikoi Raportin pérfundimtar t&¢ monitorimit®. Edhe pse monitorimi yné ka gené
I pjesshém, duke pasur parasysh edhe raportin pérfundimtar t¢ OSBE/ODIHR-it, arrihet né
pérfundimin se legjislacioni zgjedhor pér disa ¢éshtje duhet té rishikohet. Né kété drejtim,

Nga monitorimi disa mujor, KShH konstatoi shkeljen té afateve té parashikuara né Kodin
Zgjedhor, ngritjen me vonesé dhe trajnimin jo-cilésor té komisioneréve té niveleve té dyta dhe té
treta té administrimit zgjedhor apo mungesén e tyre né disa raste, akuzat reciproke té partive
politike pér shit-blerjen e votés, inaugurimet geveritare gjaté fushatés zgjedhore, cenimin e
heshtjes zgjedhore nga disa subjekte zgjedhore, disa incidente gjaté fushatés por dhe ditén e
votimit, etj. Problematikat e konstatuara dhe té tjera, evidentojné nevojén pér rregullimin ligjor
té mbulimit té fushatés zgjedhore té subjekteve politike duke respektuar liriné editoriale t€ medias,
réndésiné e depolitizimit té organeve té administrimit zgjedhor té té gjitha niveleve, respektimin
e barabarté té té drejtave té vézhguesve té shogérisé civile me ata partiaké, nevojén pér ndryshimin
e Kodit Zgjedhor pér té parandaluar ndérhyrjet apo pengesat e procesit té numérimit té votave pér
shkak té pranisé sé kandidatéve né vendet e numérimit té votave, garantimin e integritetit moral
dhe profesional té gazetaréve gé monitorojné dhe raportojné pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore
né media, etj.

Marréveshja politike ndér-partiake e 18 majit, edhe pse shérbeu si njé mjet pér zhbllokimin e
ngércit politik, nuk respektoi parimin kushtetues té ligjshmérisé dhe sigurisé juridike. Disa ¢éshtje
té késaj marréveshje nuk u shogéruan me ndryshimet e nevojshme né Kodin Zgjedhor, veganérisht
ndryshimi i kryetarit t&¢ KQZ-sé.

Reforma zgjedhore gé duhet ti paraprinte kétyre zgjedhjeve déshtoi pér shkak té polarizimit té
skajshém politik, i cili nuk mundésoi uljen e té gjitha paléve né njé tryezé pér té vendosur mbi
interesat politik, nevojén e zbatimit té rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR-it. Edhe me ngritjen e
Komisionit té ri té Reformés Zgjedhore pas zgjedhjeve té 28 Qershorit, sérish vérehet se ka vonesa
dhe mungon vullneti politik pér té ndryshuar Kodin Zgjedhor, ku duhet té mbizotérojné interesi
publik dhe orientimi drejt standardeve ndérkombétare dhe rekomandimeve t&¢ OSBE/ODIHR, pér
té cilat KShH ka adresuar sugjerimet shkresérisht.

Duke vlerésuar se, kriteret kufizuese té sé drejtés sé votés pér té dénuarit me burg sipas Ligjit
138/2015 pér dekriminalizimin nuk jané proporcionale dhe as té argumentuara dhe si té tilla bien
ndesh me Kushtetutén dhe Protokollin 1, t¢é KEDNj-s&, né muajin Shkurt 2017, KShH i éshté
drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér shfugizimin e disa neneve té kétij Ligji. Meqgé
argumentet e paragitura né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 43 (2017) i konsideruam té
pabazuara, i jemi drejtuar Gjykatés sé Strasburgut, pasi siguruam Autorizimet nga disa shtetas gé
po ekzekutojné dénimet me burg né IEVP Peqin dhe né IEVP Vaqarr.

Shttp://eéé.ahc.org.al/ép-content/uploads/2017/07/Raporti-per-Zgjedhjet-per-Kuvendin-25-Qershor-2017.pdf
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2.3 E drejta e pronés

Kushtetuta, né nenin 41 té saj parashikon kufizimin e té drejtés sé pronés vetém pér interesa
publiké, ndérkohé gé shteti duhet té garantojé né ¢do rast thelbin e késaj té drejte pér shkak té
réndésisé gé ka ajo né njé shogéri demokratike, me njé ekonomi tregu funksionale.

Problemi historik i pazgjidhur i respektimit t& sé drejtés s€ proné€s né vend vijon t€ pengojé
zhvillimin ekonomik dhe konsolidimin e zbatimit t& ligjit.

Ankesat e ardhura né adres€ t¢ KShH-s€ gjaté vitit 2017, evidentojné se 7.2 % e qytetaréve
ankohen pér cenim té s€ drejtés sé pronésis€, duke shénuar njé ulje té té lehté té rasteve né€ raport
me vitin ¢ méparshém. Mosrespektimi i afateve ligjore t&€ njoftimit pér prishjen e 250 banesave
né Shkozé, koha e papérshtatshme e prishjes s€ tyre dhe mungesa e alternativave t€ géndrueshme
té strehimit pér shtresat vulnerabél, vecanérisht té varfra apo t€ minoriteteve rome-egjiptiane, jané
shkelje prezenté gjaté 2017 té sé€ drejtés s€ pronés dhe i vendos grupe té€ caktuara shoqérore né
pozita diskriminuese dhe t€ pambrojtura, né kundérshtim me frymén dhe standardet
ndérkombétare t€ detyrueshme pér zbatim. Gjithashtu, prané KShH-sé jané adresuar ankesa nga
banoré té bashkive té tjera té vendit, me pretendimin e mungesés s€ njoftimeve apo shkeljen e
procedurave administrative pér prishjen e ndértesave q€ shérbejné si banim pér shtetasit, pa iu
siguruar paraprakisht mundésité reale té strehimit.

Vlen té evidentohet si zhvillim pozitiv, konkretizimi i nismés sé geverisé pér hartimin e njé
projektligji té ri pér strehimin social, i cili synon té krijojé njé kuadér ligjor té ri pér ofrimin e
strehimit social dhe té procesit administrimit dhe planifikimit té programeve sociale né kété fushé,
né pérputhje me aktet dhe standardet ndérkombétare.

Pretendimet pér kompensim té padrejté té shpronésimeve pér shkak té zbatimit té projektit TAP
jané evidentuar gjaté monitorimeve té pérbashkéta t¢ KShH-sé me organizatén Bankwatch.
Vendimet e Gjykatés sé Strasburgut pér démshpérblim pér cenimin e se drejtés sé pronésisé
krijojné detyrimin e shtetit shqiptar pér té paguar shuma tepér té larta gé réndojné tek
taksapaguesit shqgiptaré. Nga ana tjetér, ish pronarét vijojné té presin prej 27 vitesh pér té gézuar
té drejtat e tyre legjitime té pronésisé. Kompensimi i pjesshém i ish pronaréve me késte né
periudhé afatgjaté ka krijuar tek ta shqetésim té vazhdueshém, ndjesi té padrejtésisé dhe cenim té
parimit té sigurisé juridike.

2.4 Liria e Medias

Né vitin 2017, KShH ka vijuar té vlerésojé informacionin e dhéné né media, duke rritur numrin e
rasteve té verifikuara dhe reagimet publike pér shkeljet e té drejtave dhe lirive té shtetasve. KShH
ka monitoruar né terren disa raste, gé lidhen me mirégeverisjen me pasoja né cenimin e sé drejtés
sé jetés, shéndetit, pér njé mjedis ekologjikisht té pastér dhe pér strehim, né disa zona té vendit,
falé nxitjes nga emisione investigative gé transmetohen né media.

Liria e shtypit dhe gazetaréve né vend ka probleme té dukshme dhe serioze, pérfundim ky, edhe
i raportit té pérvitshém pér Liriné e Shtypit nga Organizata Reporterét pa Kufij’, ndérsa Freedom

"https://rsf.org/en/albania
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House e rendit Shqipériné né 3 vendet e fundit né Evropé, pér vitin 2017. Informacioni i
institucioneve shtetérore vlerésohet i cunguar dhe i véshtiré pér tu siguruar si nga gazetarét, ashtu
dhe nga qytetarét. Kjo situaté ndikon drejtpérsédrejti né cenimin e misionit té medias pér té marré
dhe pér ti dhéné informacion publikut.

KShH ka reaguar publikisht® duke evidentuar ndikimin politik, mungesén e njé klime té ploté
sigurie pér gazetarét, mungesén e profesionalizmit dhe paanshmérisé pér shkak té cenimit té
statusit ekonomiko-social té pércaktuar né ligj, nevojén e respektimit té etikés gazetareske qé
shmang gjuhén e urrejtjes dhe fjalorin e papérshtatshém, si dhe shgetésimin pér cenimin e
proporcionalitetit ndérmjet pavarésisé sé gazetaréve dhe respektimit té parimit kushtetues té
prezumimit té pafajésiseé.

Konferenca e realizuar nga KShH, pér liriné e shtypit dhe té gazetaréve gjaté vitit 2017, evidentoi
lidhjet e papérshtatshme té interesave té biznesit dhe politikés me median. Shqgetésues éshté fakti
se veté media vazhdon té pranojé se ka gazetaré gé nuk paguhen dhe jané pa sigurime shogérore,
se ka mungesé té solidaritetit mes tyre, se né disa raste fake news pérdoret si kundérpeshé pér t’ju
kundérvéné medias. Etiketimet me ngjyrime ofenduese ndaj medias dhe gazetaréve vijojné té
démtojné fjalén e liré dhe integritetin moral dhe profesional té gazetaréve. Nga ana tjetér
adresohet si nevojé respektimi i etikés gazetareske dhe nevoja pér vémendje té shtuar té€ medias
ndaj grupeve né nevojé. Referuar hulumtimeve té prezantuara né kété konferencé, né disa raste
media béhet burim diskriminimi népérmjet imazheve té ngarkuara me “vlera” qé reflektojné
stereotipa mbi grupe té ndryshme sociale, vecanérisht ndaj komuniteteve Rome, Egjiptiane,
Personave me orientim té ndryshém seksual (LGBTI), Personave me Aftési té Kufizuar apo
stereotipave me bazé gjinore.

2.5 Drejtésia
2.5.1 Reforma né Sistemin e Drejtésisé

Né pritje té rezultateve té para té zbatimit t€ reformés né drejtési, tepér e réndésishme pér
rikthimin e besimit té shtetasve né organet e drejtésisé, gjaté vitit 2017 jané vérejtur vonesa né
ngritjen né kohé té organeve té reja té drejtésisé. Né disa raste, kéto vonesa kané gené té
pajustifikuara dhe kané ardhur si rezultat i polarizimit politik apo mungesés sé dialogut dhe
konsensusit politik, pér vendimmarrje té lidhura me veprimtariné e Kuvendit dhe organeve
parlamentare.

Pér ngritjen e institucioneve té vettingut, vézhguesit e KShH-sé kané vérejtur gjaté monitorimit,
se edhe pse komisioni i paré parlamentar ad hoc verifikues konstatoi se disa kandidaté plotésonin
kriteret formalo — ligjore, ndaj tyre u drejtuan pyetje paragjykuese dhe té njéanshme, duke i véné
kandidatét nén presionin politik-psikologjik. Seanca dégjimore me kéta kandidaté duhet té kishte
si objektiv kryesor testimin e nivelit profesional dhe integritetit té tyre. Vec¢ késaj, né dy
komisionet e tjera parlamentare ad hoc té pérzgjedhjes sé kandidatéve, u vérejtén elementé té
formalizmit, pér shkak té mungesés sé njé pjese té anétaréve té kétyre komisioneve apo té
indiferencés sé treguar prej tyre gjaté seancés dégjimore. Gjithashtu, u vérejt se pati njé numér té
larté kandidatésh té cilét nuk u pérzgjodhén, por ndérkohé ishin arsimuar ose kishin pasur pérvoja

8 Deklaraté e pérbashkét me Késhillin e Medias me rastin e dités botérore té lirisé sé medias, dt. 03.05.2017
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té vlerésueshme né vendet peréndimore. Pengesé né kété drejtim ishin edhe kriteret e forta
kushtetuese dhe ligjore.

Megjithaté, KShH ka konstatuar se gjaté 2017-és, ecuria e zbatimit té Reformés né Drejtési éshté
ngadalésuar edhe pér shkage té lidhura me ushtrimin e mekanizmave té ankimit, si p.sh. ushtrimi
I sé drejtés sé shogatave té gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té kundérshtuar né Gjykatén
Kushtetuese disa prej ligjeve organike té sistemit té drejtésis€, vecanérisht ligjit té vettingut
nr.84/2016. Kjo ndikoi né krijimin e vonesave né ngritjen e organeve té vettingut, zbatimin e tij
si dhe ngritjen e organeve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé (KLGj dhe KLP). Né vonesat pér
ngritjen e KLGJ dhe KLP ndikuan gjithashtu kriteret e forta kushtetuese dhe ligjore pér anétarét
jo gjyqtaré dhe jo prokuroré, sidomos pér pozicionin e anétarit nga shogéria civile.

Vonesat né ngritjen e Késhillave té Larté Gjyqgésor dhe té Prokurorisé (KLP dhe KLGJ) si dhe e
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési kané ndikuar né ményré zinxhir né mosplotésimin e vakancave
né Gjykatén e Larté, né Gjykatén Kushtetuese, né emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém me
mandat té ploté, si dhe né mos ngritjen né kohé té strukturave té specializuara anti-korrupsion, té
shumépritura pér té luftuar korrupsionin dhe pandéshkueshméring e tij. Té gjitha kéto vonesa,
kané krijuar pengesa té herépashershme né veprimtariné e institucioneve ekzistuese duke démtuar
eficencén e gjykimit dhe drejtésiné e kérkuar nga qytetarét, né ményré té vecanté né Gjykatén
Kushtetuese dhe né Gjykatén e Larté. Vlen té pérmendim se kjo e fundit aktualisht vijon té
pérballet me njé mbingarkesé tepér té larté pér shkak edhe té dosjeve té mbartura nga vitet e
kaluara.

Zgjedhja e Prokurorit té Pérgjithshém té Pérkohshém, si¢ parashikohet né ligj u polarizua né
ményré té tejskajshme, ¢cka ndikoi negativisht né arritjen e konsensusit dhe u shogérua me
veprime té dhunshme jashté Kuvendit por edhe né ambientet e seancés plenare, né shkelje té hapur
té etikés parlamentare dhe qytetarisé. KShH reagoi publikisht duke theksuar se, kundérshtimi i
vendimeve gé konsiderohen antikushtetues né ¢do rast duhet té realizohet me mijete ligjore dhe
pagésore, duke respektuar parimin e ligjshmérisé, stabilitetin e institucioneve dhe shtetin e té
drejtés.

Pér monitorimin e vettingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve, KShH ka bashképunuar me
Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipéring, ku ndér té tjerash éshté vérejtur mungesé
transparence karshi publikut pér té dhéna té cilat nuk jané sensitive dhe gé mund té kontribuonin
pér njé aktivizim dhe besim mé té larté té publikut né fazat e para té zbatimit té vettingut. Pér
shkak té& mosdhénies sé informacionit té nevojshém statistikor nga organet ndihmése té vettingut,
KShH paraqiti katér (4) ankime administrative prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
ndaj Prokurorisé sé Pérgjithshme, DSIK-sé, KLD-sé dhe ILDKPKI-sé. Vendimmarrja e
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit edhe pse pér tre nga kéto institucione u shogérua me
vonesé, né pérfundim rezultoi me konstatimin e shkeljes té sé drejtés sé informimit nga DSIK dhe
ILDKPKI.

KShH ka monitoruar pjesérisht procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve jo prokuroré dhe jo gjyqtaré
né KLGJ dhe KLP, i cili &shté zhvilluar né njé klimé tepér té polarizuar politike, para dhe gjaté
procedurave té zhvilluara né nén komisionin parlamentar. Pérzgjedhja me short e kandidatéve, né
mungesé té konsensusit mes anétaréve té nen komisionit parlamentar, edhe pse njé ményré pér ta
zhbllokuar procesin vlerésojmé se nuk garantoi plotésisht zgjedhjen e anétaréve té KLGJ dhe
KLP, mbi bazé merite dhe integriteti.
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Pér shkak té réndésisé sé pjesémarrjes qytetare dhe shoqérisé civile né zbatimin e késaj reforme,
me mbéshtetjen e Ambasadés sé Mbretérisé sé Vendeve té Uléta né Shqipéri, KShH ka zbatuar
nismén pér promovimin e pjesémarrjes gytetare duke vijuar nga viti 2016 dhe fillimi i 2017-és,me
informimin e studentéve, pérfagésuesve té organizatave té shogérisé civile, avokatéve dhe
profesionistéve té ligjit pér risité e amendamenteve kushtetuese dhe gjashté ligjeve té para
organike té sistemit té drejtésisé. Ndryshimet jané radikale dhe paketa e reformés né drejtési éshté
voluminoze, ndaj gytetarét kané ende nevojé pér mé tepér ndérgjegjésim lidhur me risité e
reformés dhe né ményreé té vecanté pér ndryshimet mbi organizimin dhe funksionimin e gjygésorit
dhe aksesin e tyre né gjykata.

2.5.2 Ankesat ndaj Gjygésorit dhe Prokurorisé

Gjaté 2017, rreth 7.66 % e ankesave té ardhura né zyrén toné té Klinikés Ligjore Falas, i atribuohet
sistemit gjyqgésor, pérkatésisht, vendimeve té padrejta gjygésore, tejkalimit té afateve té
paraburgimit, shkeljes sé procesit té rregullt gjygésor, veprimeve té padrejta dhe arbitrare té
organit té akuzés, mungesés sé dhénies sé informacionit nga gjykatat, dhe né numér mé té vogél
ankesat pér veprime té padrejta, arbitrare dhe shkelje procedurale hetimore nga prokuroria.
Ankesat drejtuar KShH-sé pér shérbim avokator jané né masén e 24.25 % té totalit dhe tregojné
nevojén e shtetasve pér mbrojtje ligjore efektive dhe nga ana tjetér besueshmérisé ndaj
organizatave jo-geveritare né ofrimin e shérbimeve ligjore.

Té drejtat dhe garancité procedurale gé lidhen me liriné dhe siguriné,garantuar nga neni 5 i
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, né mjaft raste nuk jané respektuar si nga policia
ashtu edhe nga prokuroria dhe gjykata. Eshté fjala pér ndalimin, arrestimin né flagrancé dhe
vleftésimin e masave té sigurimit personal. Nga monitorimi i 400 seancave gjygésore dhe studimi
i 1817 dosjeve té vendimeve gjyqgésore pér vleftésimin e ndalimit/arrestimit dhe masave té
sigurimit personal né gjykatat e rretheve gjyqgésore té Tiranés dhe Durrésit, KShH ka konstatuar
aplikim té larté dhe shgetésues t€ masés s€ sigurimit “arrest né burg”. Né kété drejtim, ka ndikuar
edhe ashpérsimi i politikés penale nga Kuvendi. Né 64% té rasteve organi i akuzés kérkon
zbatimin e késaj mase té sigurimit personal, pér njé numér té larté veprash penale me rrezikshméri
jo té theksuar shogérore si: “Drejtimi i automjetit né ményré t€ parregullt”, “Vjedhja”, “Vjedhja
e energjisé elektrike dhe impulseve telefonikeetj, ndérkohé gé gjykata ka vleftésuar masén e
arrestit né 79% té kérkesave té prokurorisé Alternativat e “arrestit né burg” zbatohen shumé pak
(pérshembull arresti né shtépi dhe garancia pasurore pérbéjné sé bashku 9 % até masave té
sigurimit personal té dhéné nga gjykata.
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MASAT E SIGURIMIT TE DHENA NGA GJYKATA

Mungesa e konsekuencés né praktikén e ndjekur gjygésore, numri i larté i masave té sigurimit
personal arrest né burg pér vepra penale relativisht té lehta, roli pasiv i gjykatés né konstatimin e
shkeljeve procedurale dhe lirive procedurale té té ndaluarit/arrestuarit dhe mungesa e arsyetimit
formalo-juridik mbi rrethanat e faktit nga ana e gjykatés né disa raste, jané problemet mé té
réndésishme té rezultuara nga studimi i KShH-sé.

Sikurse né vitet e kaluara, KShH ka konstatuar aplikimin e institutit procedural t& “Gjykimit té
shkurtuar” edhe né rastet kur vepra penale ka sjellé pasoja shumé té rénda, pér shtetin apo
shtetasit. Qéndrimi i shprehur vazhdimisht nga KShH pér nevojén e ndryshimit t¢ Kodit té
Procedurés Penale dhe njé praktike té unifikuar pér gjykatat, me géllim pengimin e favorizimit
duke ulur me 1/3 masén e dénimit té dhéné pér personat gé jané recidivisté apo me rrezikshméri
té larté shogérore, nuk kané gjetur adresim né ndryshimet e fundit té Kodit té Procedurés Penale.

Nisur nga gjetjet e monitorimit té pérdorimit té sallave gjygésore dhe sistemit té regjistrimit audio
té seancave gjygésore né té gjitha gjykatat e vendit, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, Kuvendi dhe Késhilli i Larté Gjygésor gé pritet té krijohet, duhet té hartojné
politika dhe strategji apo té krijojné mbéshtetje financiare pér kapércimin e véshtirésive sidomos
atyre infrastrukturore gé hasin gjykatat me géllimin final pérdorimin 100 % té sallave té gjyqit
dhe té sistemit té regjistrimit audio. Pérsa i pérket pérdorimit té Sistemit té regjistrimit audio,
monitorimi i kryer nga vézhguesit e Komitetit Shqiptar té Helsinkit, gjaté periudhés Janar-Mars
2017 (pérmendur mé lart) evidentoi se gjithsej, volumi i seancave té regjistruara me kété sistem,
né té gjitha gjykatat e vendit arriti né 91.5%. Megjithaté, kjo pérgindje ndryshon nga gjykata né
gjykaté, té cilat kategorizohen né gjykata gqé e pérdorin 100% sistemin audio, gjykata ge e
pérdorin né njé shkallé té larté por jo 100% dhe gjykata qé e pérdorin né njé nivel mé té ulét.

2.5.3 Shérbimi ligjor falas
Mungesa e efektivitetit dhe profesionalizmit té avokatéve té caktuar kryesisht nga organet e
procedimit penal, si dhe kapacitetet e pamjaftueshme financiare dhe burimeve njerézore té

Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike, kané vijuar té jené arsyet gé gytetarét i jané drejtuar
organizatave té shoqérisé civile pér ndihmé ligjore falas.
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KShH ka vijuar edhe gjaté 2017-és té kontribuojé né drejtim té ofrimit té shérbimeve ligjore pa
pagesé me ané té zyrés sé Klinikés Ligjore Falas pér shtresat né nevojé, né kuadér té mbéshtetjes
sé dhéné nga donatoré té ndryshém. Personat me liri té kufizuar, anétaré t¢ Komunitetit Rom dhe
Egjiptian, graté, persona me aftési té kufizuar, personat qé nuk kané mundési financiare pér té
paguar njé avokat, fémijét e mitur té sémuré, shtetas né zona rurale me mungesé né aksesin e
shérbimeve publike, etj., pérbéjné disa nga grupet shogérore gé kané pérfituar nga késhillimi,
asistenca né plotésim dokumentacioni, verifikimi né vend dhe ndérhyrja institucionale, si dhe
pérfagésimi né gjykaté.

Gjaté vitit 2017 jané trajtuar rreth 235 ankesa. Pérkatésisht, 48 % e kétyre rasteve vazhdon té
dominohet nga ankesat e personave té privuar nga liria né institucionet penitenciare, pér shkeljen
e té drejtave té tyre nga administrata e burgjeve, kushtet e papérshtatshme té akomodimit,
mosdhénien e shérbimit shéndetésor apo kujdesi social né burgje, pretendime pér ushtrim dhune,
apo transferim/mos transferim té parregullt né njé institucion tjetér apo brenda té njéjtit
institucion. 7.66 % e ankesave i atribuohet sistemit gjygésor, ndérkohé gé ankesat pér shérbim
avokator kané gené né masén e 24.25 % sikurse éshté evidentuar edhe mé herét né kété raport.
Ankesat pér konfliktet e pronésisé dhe nevoja pér ndihmé ekonomike apo mbrojtje shogérore,
kané shénuar rreth 10.6 % té ankesave.

Nga 235 ankesa gjate vitit 2017
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KShH ka reaguar publikisht né 46 raste, 16 prej té cilave duke marré shkas nga informacionet e
medias. Reagimet tona kané gené pér shkelje té té drejtave né sistemin e burgjeve, pér shkeljen e
etikés parlamentare dhe nevojén e forcimit té parlamentarizmit, pér mungesén e transparencés
dhe konsultimit publik né proceset vendimmarrése, pér ndotjen e vazhdueshme apo sporadike té
mjedisit né disa zona té vendit (Mallakastér, Librazhd, Krujé, Térkuzé, etj.), pér nevojén e
Reformés Zgjedhore dhe shkeljet e Kodit Zgjedhor gjaté procesit parazgjedhor, té votimit dhe
numérimit té Zgjedhjeve té Pérgjithshme Parlamentare té 2017-és, pér vémendje mé té madhe né
luftén ndaj pérdorimit té Iéndéve narkotike nga té miturit dhe mbrojtjen efektive té tyre nga dhuna
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né sistemin arsimor para universitar, pér ngujimin e disa té miturve pér shkak té pafugisé sé shtetit
ndaj fenomenit té gjakmarrjes, pér dhunén né familje me pasoja tragjike, etj.

Ankuesit i pérkasin grup moshave té ndryshme, pothuajse té gjithé té rritur, qyteteve té shpérndara
gjeografikisht, vecanérisht té lidhura me vendndodhjen e institucioneve penitenciare, por me njé
pérgendrim prej rreth 25 % té tyre né Tirané. Individét gé i jané adresuar KShH-sé pér trajtimin
e shqgetésimeve té tyre i pérkasin té dyja gjinive, ku mé sé shumti dominojné meshkujt e rritur
né rreth 92 %. Rreth 6.4 % e ankesave vijné nga shtetasit gé i pérkasin minoriteteve, kryesisht
persona té minoritetit rom.

92% e ankuesve
jané meshkuj

4% e ankuesve
jané minoritaré,
kryesisht rom

25% e ankuesve
jané nga Tirana

Gjaté 2017 rastet e litigimit strategjik jané shtuar konsiderueshém, ku me ané té pérfagésimit
ligjor té té drejtave té njé ose disa shtetasve pér njé rast specifik, synohet zgjidhje pér njé grup mé
té gjeré personash gé ndodhen né té njéjtén situaté ose né situaté té ngjashme.

Pér pérfagésimin e kétyre rasteve, KShH i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, Gjykatés sé Apelit Administrativ, Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Vloré, Gjykatés Administrative Durrés, Gjykatés sé Shkallés sé Paré Krujé, Gjykatés sé
Apelit Tirané, etj. Prané kétyre gjykatave jané ndjekur rreth 15 raste, duke mbrojtur kauza té
lidhura me té drejtén e jetés, shéndetit, mjedisit ekologjik (Krujé, Kaméz, Mallakastér, etj.), té
drejtén pér té votuar, té drejtén pér proces té rregullt, té drejtén pér jeté té geté familjare dhe
private népérmjet detyrimit pér furnizimin me ujé té pijshém (p.sh. né fshatin Visoké,
Mallakastér), pérfitimin e pensionit té pleqérisé, té drejtén pér té mos u diskriminuar pér shkak té
racés, gjendjes social-ekonomike, gjendjes shogérore apo shéndetésore, etj. Objekti i kérkimeve
né kéto procese éshté lidhur me veprimet apo mosveprimet e organeve té administratés publike,
gendrore dhe vendore, pérgjegjése direkt apo térthorazi pér kéto shkelje.

Pér disa nga ¢éshtjet e ndjekura prej tij, KShH ka ushtruar té drejtén e ankimit né gjykaté ndaj
vendimeve Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, kur kemi vlerésuar se vendimet e tyre pér té drejtén e informimit dhe c¢éshtjet e
diskriminimit nuk kané gené né pérputhje me legjislacionin né fugi. Vlen té theksojmé se, pér
shumicén e c¢éshtjeve té adresuara prané kétyre dy Institucioneve té Pavarura, ka pasur
vendimmarrje né favor té zgjidhjes sé ankesés sé KShH-sé pér informacion dhe mbrojtje nga
diskriminimi.
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Gjateé vitit 2017, KShH i éshté drejtuar Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNj) me
2 ankime pér cenimin e sé drejtés sé votés sé té dénuarve pér shkak té ndalimeve né ligjin e
“dekriminalizimit” dhe pér konstatimin e procesit té parregullt ligjor ndaj njé shtetasi gjaté
hetimeve paraprake. Aktualisht, prané késaj gjykate vijojné té jené né shqyrtim edhe 3 kérkesa té
shtetasve té mbrojtur nga KShH, té depozituara gjaté 2016-€s.

2.6 Té drejtat e personave me liri té kufizuar

Sikurse éshté evidentuar mé herét né kété raport,48% e ankesave drejtuar KShH-sé kané gené
pretendime pér shkelje té té drejtave té burgosurve dhe paraburgosurve né sistemin penitenciar.
Nga kéto ankesa, 30.2 % dhe 14.5 % té tyre i referohen pérkatésisht shkeljeve gé lidhen me nenet
3 (ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor) dhe 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare) t¢ KEDNJ-sgé, vecanérisht nga personat e privuar nga liria.

N

\ 30,2% e tyre shkelje
qé lidhen me

| torturén dhe
trajtimit ¢’njerézor

'Nga 48%

&
\ ankesave 14.5% shkelje qé

lidhen me te drejten

pér respektimin e
! jetés private dhe
familjare
Né kuadér té trajtimit té ankesave, KShH ka kryer 22 misione verifikimi né Burgje, Paraburgime
e Komisariate té Policisé. Konkretisht, misionet e monitorimit jané pérgendruar né IEVP Peqin,
IEVP Vaqarr, IEVP Fushé-Krujé, IEVP “Jordan Misja”, IEVP Fier, IEVP Burrel, IEVP Krujé,
IEVP Durrés, IEVP Sarandé, si dhe IEVP Lezhé.

Mbipopullimi ka vijuar té jeté shgetésues, vecanérisht né sistemin e paraburgimit. Amnistia né
fund té vitit mund té ndihmonte pér lehtésimin e kétij fenomeni, por Kuvendi nuk ka miratuar
njé ligy amnistie né 2017-én, ¢cka vjen né kundérshtim me standardet e njé politike penale humane
dhe bashkékohore, pér té cilén KShH éshté shprehur publikisht®. Ky fenomen ka pasur kryesisht
si shkaqge, zbatimin e larté t€ masé€s sé sigurimit “arrest né burg”, zbatimin e larté t&€ dénimit me
burgim né vend té alternativave té tij dhe zbatimin né nivele jo té duhura té ligjit “Pér mbikéqyrjen
elektronike té personave, té ciléve u kufizohet 1évizja me vendim gjyqésor”.

Shttp://ééé.ahc.org.al/aministia-tregues-i-nje-politike-penale-humane/
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Infrastruktura e dobét, mungesa e pajisjeve té nevojshme pér jetesé dhe kushtet fizike né
kundérshtim me sa parashikohet né legjislacionin ndérkombétar dhe té brendshém, veganérisht
né IEVP Krujé (Zahari), IEVP Sarandé, IEVP Lezhé, IEVP Vaqgarr, IEVP Burrel, etj., akomodimi
I té dénuarve/paraburgosurve pa masé disiplinore né ambientet e vegimit apo observimit pér tej
afatit ligjor (p.sh. Né IEVP Fier, IEVP Fushé-Krujé, IEVP “Jordan Misja”, etj.), pretendimet pér
ushtrim dhune nga stafi i sigurisé (té konstatuara né IEVP Peqin, IEVP Fier, IEVP Durrés),
mungesa té theksuara né personelin e larté mjekésor dhe né medikamente, si dhe mungesa e
programeve edukuese e rehabilituese efektive ose pamundé€sia pér t’i realizuar pér shkak té
mungesave né kushte infrastrukturore dhe té stafit té specializuar social, jané disa nga problemet
e konstatuara nga KShH né sistemin toné penitenciar dhe gé vazhdojné té ngrihen si shgetésime
nga Komiteti pér Parandalimin e Torturés (KPT) dhe Amnesty International.

Trajtimi ¢njerézor dhe degradues i té dénuarve né IEVP Krujé do té shmangej né rast se burgu i
ri i Shkodrés, do té ishte véné né funksion. Duke u nisur nga kushtet e trajtimit ¢njerézor dhe
degradues té té dénuarit me burgim F.Z. té cilit prej vitesh nuk i ofrohet ndérhyrje Kirurgjikale e
specializuar sipas rekomandimit t€ mjekéve ortopedé, KShH ka paragitur Kérkesén me objekt,
lirim pér shkak té sémundjes, para se té shfugizohej dispozita e Kodit té Procedurés Penale (n.478)
gé parashikonte kété mundési pér dénuarit qé vuajné nga sémundje té rénda. KShH vijon
paralelisht ta pérfagésojé kété céshtje né Gjykatén e Strasburgut.*®

Gjateé vitit 2017, personat e akomoduar né sistemin e burgjeve kané pretenduar né 5 raste ushtrim
dhune, ku né 3 raste kjo dhuné i atribuohet punonjésve té sigurisé né sistem. Rasti mé flagrant
ishte ai i verifikuar né dt. 04.10.2017 né Sektorin e Sigurisé sé Larté té IEVP Peqin, ku Grupi i
gatshém i Policisé sé Burgjeve, sipas té dhénave té monitorimit dyshohet se ka dhunuar té
dénuarin V. G., me shkopinj gome né pjesé té ndryshme té trupit si né shpiné, bark dhe shputat e
kémbéve. Eksperti mjeko-ligjor né pérbérje té grupit té KShH, konstatoi né trupin e té dénuarit
katér ekimoza né shpiné dhe njé né kémbén e djathté sipér gjurit me gjatési nga 5-15 cm, si dhe
njé hematomé né bark, majtas, me gjatési rreth 10 cm, me ngjyré mavi dhe té kugérremté té
theksuar. Démtimet ishin lehtésisht té€ dukshme dhe té freskéta. Kéto veprime, né vlerésimin toné
pérbéjné elementé té veprés penale té parashikuar nga neni 86 i Kodit Penal “Tortura. Duke
vlerésuar reagimin népérmjet masave administrative t€ Ministrisé sé Drejtésisé né rastin
konkret!!, shprehim shgetésimin pér efikasitetin e hetimeve té prokurorisé lidhur me kéto raste.

Gjaté 2017-és ka pasur 5 raste té vetévrasjeve né burgje si né IEVP Lezhé, Krujé, Rrogozhiné dhe
prané rrugés “Mine Peza”. Kéto raste evidentojné nevojén pér rritjen e masave mbikéqyrése dhe
té sigurisé sistemin e burgjeve, vecanérisht né kushte té vjetruara té ndértesave apo aty ku mbahen
té burgosur me probleme té shéndetit mendor. Hetimi i thelluar dhe gjithépérfshirés administrativ
dhe penal né rastet e vetévrasjeve éshté njé standard i zhvilluar nga GJEDNj. Nga komunikimi gé
kemi pasur me prokuroringé edhe pér rastet e vetévrasjes gé i pérkasin viteve té kaluara, nuk
rezulton té jeté ngritur akuzé penale né gjykaté pér vetévrasjet né sistemin penitenciar, por éshté
vendosur mosfillim i procedimit penal apo pushim i ¢éshtjes.

Akomodimi né sistemin e burgjeve i mbi 160 personave me probleme té shéndetit mendor, me
masé mjekésore mjekim i detyruar né njé institucion mjekésor éshté né shkelje flagrante té té
drejtave té njeriut dhe legjislacionit né fugi. Ky problem shgetésues gé vazhdon pér mé shumé
se dy dekada duhet té marré zgjidhje t&é menjéhershme nga shteti ku pérgjegjésia kryesore bie mbi

10 Né GJEDN; pritet té jepet vendimi lidhur me Ankimin e té dénuarit F. Z., pér shkeljen e neneve 3, 6/1, 13 dhe 14,
t¢ KEDNJ
Uhttp://égé.ahc.org.al/multimedia/deklarata/
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organin e prokurorisé qé ekzekuton né ményré té gabuar kéto masa, mbi sistemin e burgjeve qé
pranon né kundérshtim me ligjin kéta persona né institucionet né varési té tij si dhe mbi Ministriné
e Shéndetésisé gé nuk ka marré masa pér ndértimin e njé institucioni té specializuar mjekésor pér
kéta shtetas.

Té dénuarit/paraburgosurit adresuan ankesa qé tregojné perceptim té larté pér korrupsion né
administratén e burgjeve (pretendime té tilla kané ardhur kryesisht nga IEVP Peqin, Fier, Burrel,
Fushé-Krujé, Rrogozhiné etj.), kryesisht ne dhénin e lejeve shpérblyese, praktikat pér uljen e
dénimit, akomodimin népér dhoma etj.

Ndryshimi i shpeshté i stafit té burgjeve brenda njé periudhe té shkurtér, kryesisht atij drejtuesja
ndikuar né vijimésiné normale té punés, duke shkaktuar vonesa ose moskthim pérgjigje lidhur me
shqyrtimin e kérkesave pér leje shpérblyese prané DPB ose kérkesave/ankesave té tjera. Eshté
fakt i njohur gé né burgjet tona, heré pas here, punonjés té vecanté jané shkarkuar nga detyra apo
proceduar pér korrupsion apo shpérdorim detyre.

Rehabilitimi i té dénuarve éshté larg standardeve té kérkuara pér sa kohé numri i psikologéve dhe
punonjésve socialé éshté tepér i ulét né raport me personelin e sigurisé. Gjithashtu, personeli i
burgut duhet té fugizohet nga piképamja e kapaciteteve dhe géndrueshmérisé pér té garantuar
efektivisht rehabilitimin e té dénuarve. Rekrutimi né sistemin e burgjeve nuk mundéson
punésimin e personave me integritet, té kualifikuar dhe t¢ motivuar financiarisht. Zbatimin e
programeve gé synojné rehabilitimin e té€ dénuarve, mund ta konceptojné vetém ata punonjés qé
me ndérgjegje dhe profesionalizém angazhohen pér té zvogéluar vuajtjen e dénimit, normalizimin
e jetés né kushtet e burgut, inkurajimin e shpresés pér jetén pas burgut.

KShH-ja ka pércjellé prané institucioneve pérkatése, njé numér té madh rekomandimesh dhe ka
sugjeruar marrjen e masave pér zbatimin e legjislacionit né fuqi, té cilat, pérgjithésisht jané
konsideruar né ményré konstruktive. Né ményré té vecanté, vecojmé bashképunimin me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Ministringé e Drejtésisé, transparencén e treguar dhe
reagimet me veprime administrative konkrete té kétyre institucioneve ndaj problematikave té
adresuara pér trajtim nga KShH. Vecanérisht, lidhur me mbajtjen e personave té burgosur né
ambientet e vecimit dhe/ose observimit pérkatésisht, pa masé disiplinore dhe pértej afatit té
parashikuar né ligj, KShH e ka adresuar kété problematiké népérmjet njé letre t€ hapur prané
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér zgjidhje, mé dt.
09.06.2017. Kjo ministri e ka deleguar zgjidhjen e céshtjes tek Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, duke udhézuar zgjidhjen e situatés népérmjet marrjes sé masave té mundshme.

2.6.1 Respektimi i lirive dhe té drejtave té shtetasve nga strukturat e policisé dhe né
pikat e kalim kufirit

Gjaté 2017 nuk ka pasur raste dhune t€ evidentuara nga KShH gjaté monitorimit né komisariatet
e policisé, pavarésisht ankesave té trajtuara nga disa t€ dénuar pér ngjarje t&€ ndodhura vite té
kaluara. Kushtet infrastrukturore t€ ambienteve t€ ndalimit/arrestimit né komisariate kan€ nevojé
pér investime té ndjeshme.

Ankesat ndaj veprimeve arbitrare t€ policisé bashkiake t€ Tiranés kundrejt anétaréve té
komunitetit rom-egjiptian, né kuadér té sekuestrimit t€ mjeteve motorike té paregjistruara qé
shérbejné si mjet transporti pér transportimin e mbetjeve urbane té riciklueshme, kan€ vijuar edhe
pérgjaté vitit 2017. KShH éshté duke pérfagésuar né€ gjykaté rastet e disa prej kétyre shtetasve té
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cilét pretendojné se jan€ dhunuar fizikisht dhe psikologjikisht pér motive raciale nga kéta
punonjés.

NEé sajé t& mbéshtetjes financiare t&€ Ambasadés s¢ Mbretérisé s€¢ Vendeve t€ Uléta né Shqipéri,
KShH kreu njé monitorim profesional né pikat e kalimit kufitar dhe institucione t€ tjera t€ trajtimit
té azilkérkuesve dhe refugjatéve n€ Shqipéri, evidentoi mangési infrastrukturore dhe organizative
té institutucioneve pérgjegj€se pér garantimin e ploté t& t&€ drejtave dhe trajtimin human té té
huajve né pérputhje me standardet ndérkombétare. Pavarésisht disa pérmirésimeve
infrastrukturore né¢ Qendrén e mbyllur pér t€ huajt né Kareg, apo né disa pika t€ Kalimit Kufitar,
si dhe plotésimit t& legjislacionit me aktet nénligjore t€ nevojshme, KShH vleréson se kapacitetet
prité€se dhe akomoduese jané té limituara, ¢cka bén g€ t€ mos jemi plotésisht t€ pérgatitur para njé
situate eventuale fluksi t€ emigrantéve nga vendet e lindjes.

Shtimi i numrit té specialistéve té pérzgjedhjes dhe rritja e profesionalizmit té tyre, marrja e
masave efektive pér prezencén e pérkthyesve, psikologéve apo punonjésve social né kéto
procedura, zbutja e masave ndéshkuese ndaj migrimit té parregullt, pérmirésimi i ofrimit té
shérbimeve ligjore ndaj té huajve té pa dokumentuar, institucionalizimi i bashképunimit ndérmjet
autoriteteve shtetérore pér mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijéve dhe mbrojtjes sé familjes,
si dhe zbatimi mé i miré i sé drejtés ndérkombétare né fushén e migracionit jané disa nga nevojat
e identifikuara nga monitorimi i KShH-sé.

Studimi i realizuar nga KShH pér vendimet e gjykatave vendase pér emigrantét gé kalojné pikat
e Kalim Kufirit né Shqipéri (2012-2017), evidenton se jané dénuar me burg né kundérshtim me
standardet ndérkombétare, duke i dnéné prioritet Kodit toné Penal té huajt qé kané hyré né ményré
té parregullt, pérfshiré edhe shtetasit siriané, té cilét jané larguar nga vendi i tyre pér shkak té
luftés.

Né kushtet e dinamikave té reja té migrimit nga dhe né Shqipéri, éshté i nevojshém hartimi i njé
strategjie shumédimensionale pér migracionin gé té trajtojé, ndér té tjera, masat qé duhet té
merren ndaj shkageve té migrimit té parregullt. Aktualisht autoritetet kané vendosur barrén
kryesore pér luftén ndaj migrimit té paligjshém tek kontrolli efektiv i kufirit, por nevojitet njé
adresim i gjithanshém dhe efikas i shkageve té migrimit té parregullt, me géllim gé masat ndaj
migrimit té parregullt té jené té suksesshme.

Niveli i varférisé, papunésia dhe mungesa e shpresés tek té rinjté ka ndikuar né marrjen e
inisiatiave pér tu larguar drejt vendeve té BE, shpesh duke u béré pjesé e korridoreve té paligjshme
té trafikimit. Anketimi i Barometrit té Ballkanit evidenton se 50% e shqiptaréve po marrin né
konsideraté té largohen nga vendi, ndérkohé gé sipas EUROSTAT né tremujorin e dyté té kétij
viti 6,000 shqiptaré aplikuan rishtas pér azil, duke u renditur té gjashtit pas vendeve té lindjes sé
mesme dhe atyre afrikane pér numrin e larté té azilkérkuesve.

2.7 Lufta ndaj ekstremizmit té dhunshém, barazia dhe ndalimi i diskriminimit

Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizmi i shogérisé jané probleme gé shqetésojné mbaré
njerézimin, ndérkohé qé Shqipéria cilésohet si njé vend me rrezik mesatar né kété drejtim.

Né sajé té mbéshtetjes financiare té Bashkimit Evropian, KShH né bashképunim me tre organizata
simotra né rajon dhe organizatén Together for Life ka ndérmarré njé fushaté ndérgjegjésuese dhe
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parandaluese pér ekstremizmin dhe radikalizmin né vendin toné. Fushatat e zhvilluara né qytete
té ndryshme té vendit jané mirépritur nga organizata lokale, mediat, nxénésit dhe studentét, si dhe
nga opinioni i gjeré publik, duke treguar nevojén pér promovimin e tolerancés dhe respektimit té
dinjitetit njerézor kundér veprimeve ekstremiste. Njé rol té réndésishém né drejtim té parandalimit
dhe koordinimit té institucioneve ligjzbatuese ka pasur Koordinatori Kombétar kundér
ekstremizmit té dhunshém.

Pérdorimi i larté i hapésirés digjitale nga grupe ekstremiste shqipfolése, pér té rekrutuar kryesisht
té rinjté gé pérdorin rrjetet sociale, kérkon mbéshtetje té ploté né burime njerézore dhe
infrastrukturé té agjencive té specializuara ligj zbatuese né vend, si dhe marrjen e masave efikase
pér parandalimin dhe adresimin e kétij fenomeni.

Né mbrojtje t€ parimit t€ barazis€ dhe ndalimit t€ diskriminimit, KShH ka vijuar té jeté aktiv duke
véné né 1évizje Komisionerin pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD-n¢), me kérkesa pér
konstatimin e diskriminimit né raste t€ evidentuara dhe vlerésuara gjaté veprimtaris€ monitoruese.

Gjaté vitit 2017, KShH ka adresuar prané KMD-sé€ tre ankesa pér hetim té specializuar
administrativ. Pér njé nga rastet, KMD-ja ka konstatuar diskriminim ndaj pacientéve si pasojé e
mungesé€s s€ ilageve né pavijonin e Hematologjisé prané QSUT. Rasti 1 dyté éshté né proces
shqyrtimi ku éshté referuar diskriminimi i disa banoréve q€ jané né kushte t€ véshtira social-
ekonomike dhe nuk kané akses né€ pérfitimin e shérbimeve publike né Bashkiné Lezhé. Pér
céshtjen e treté, KShH ka ushtruar t€ drejtén e ankimit ndaj vendimit t€ KMD-sé né gjykaté, pasi
nuk éshté pranuar kérkesa joné pér diskriminimin e t€ dénuarve qé nuk shpérblehen me tarifa té
papérfillshme dhe me praktika té paunifikuara n€ sistemin e burgjeve.

Pavarésisht rolit té réndésishém té KMD-s€ né evidentimin e rasteve té diskriminimit, KShH ka
ndjekur drejtpérdrejt rrugén gjyqésore me géllim konstatimin e diskriminimit ndaj shtetasve té
komunitetit rome-egjiptiane nga Bashkia Tiran€ dhe geveria shqiptare, pér shkak t€ mbledhjes sé
mbetjeve t€ riciklueshme si ményra e vetme e sigurimit t€ jetesés s€ pérditshme té tyre dhe
mungesés s€ pércaktimit t&€ minimumit jetik me akte ligjore apo nénligjore. Céshtja éshté né
proces gjykimi.

Gjykata Administrative e Shkall€s s€ Paré Tirané vijon shqyrtimin e ¢éshtjes, véné né 1€vizje nga
KShH, me objekt konstatimin e diskriminimit ndaj personave me aftési té€ kufizuar, konkretisht
pacientéve t€ mitur q€¢ nuk mund té dégjojné, pér shkak t&€ mungesés sé ofrimit t& pajisjes
mjekésore Implanti Koklear.

Pavarésisht miratimit t€ Planit t€ Veprimit pér personat me aftési t€ kufizuara 2016 — 2020, KShH
vleréson se mbetet ende pér t€ pérafruar legjislacionin e brendshém me standardet e Konventés
s€ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, vecanérisht sa i takon
kapacitetit ligjor pér realizimin e veprimeve juridike. Gjithashtu, Ofruesit e Shérbimit Mediatik
Audioviziv (kombétar dhe lokal) duhet t€ pérparojn€ n€ garantimin e pérdorimit t€ gjuhés sé
shenjave pér persona me aftési t€ kufizuar n€ dégjim, né pérmbushje t€ detyrimit t& parashikuar
né Ligji Nr. 97/2013 “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé”.

KShH pérshéndet miratimin e ligjit té ri pér mbrojtjen e minoriteteve, i hartuar né pérputhje me

Konventén Kuadér té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve. Tashmé nevojiten masa
konkrete dhe efikase né drejtim té zbatimit té tij, pér pérmirésimin e kushteve té jetesés,
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punésimit, arsimit, strehimit dhe integrimit né shogéri, vecanérisht té anétaréve t¢ Komunitetit
Rom dhe Egjiptian.

Né fushén e té drejtave té personave Lesbike, Gej (homoseksual), Biseksualé, Transgjinor dhe
Intersex apo “hermaphrodite” (LGBTI), KShH ka zhvilluar aktivitete ndérgjegjésuese me ané té
paragitjes sé njé seti fotografik ndérkombétar, ku promovohet barazia dhe lufta ndaj
diskriminimit. Forumet e zhvilluara nga KShH me té rinjté e universiteteve né ambientet e késaj
ekspozite, evidentuan nevojén pér nisma té métejshme ndérgjegjésuese té publikut, pasi
stigmatizimi ndaj komunitetit éshté i larté dhe pranimi i tyre né shogéri vijon té mbetet né nivele
té uléta. Gjaté vitit 2017, KShH ka trajtuar ankesén e njé anétari té kétij komuniteti ndaj disa
punonjésve té policisé sé Tiranés, pér shkak té mosveprimit té tyre né mbrojtje té sigurisé
personale té ankuesit ndaj agresionit té disa shtetasve pér shkak té orientimit seksual té tij.

KShH ka reaguar publikisht, népérmjet deklaratave pér shtyp edhe ndaj situatés shgetésuese té
dhunés fizike dhe psikologjike ndaj té miturve né sistemin arsimor para universitar'2, mbrojtjen
e nxénésve nga pérdorimi i léndéve narkotike né ambientet e institucioneve arsimore®3, si dhe
ndaj problematikés sé hershme té ngujimit t& fémijéve pér shkak té fenomenit primitiv té
gjakmarrjest*.

Miratimi dhe hyrja né fugi té Kodit t&€ Drejtésisé Penale pér t€ Mitur pérbén njé hap pozitiv né
drejtim t€ vendosjes s€ standardeve cilésore lidhur me pérgjegjésiné penale dhe masave qé
synojné té shmangin t€ miturit né konflikt me ligjin nga privimi 1 liris€. Sfidé pér vendin mbetet
zbatimi efektiv 1 legjislacionit t€ ri t€ miratuar pér mbrojtjen e fémijéve, duke kérkuar planifikim,
buxhetin dhe kapacitete mé t€ shumta n€ funksion t€ ri-edukimit efektiv t€ t€ miturve né konflikt
me ligjin dhe mbrojtjen nga e tyre ngari-viktimizimi dhe recidivizmi.

2.8 E drejta pér t’u konsultuar dhe informuar

KShH ka dhéné kontribut modest dhe té orientuar drejt cilésisé pér pérmirésimin e akteve té
ndryshme ligjore gé jané hartuar gjaté vitit 2017, nga ekzekutivi dhe legjislativi. Vlen té
pérmendet kontributi i dhéné népérmjet oponencés ligjore pér njé pjesé té paketés ligjore té
reformés né drejtési® si dhe akte té ndryshme ligjore dhe nénligjore gé prekin té drejtat dhe lirité
e shtetasve.

KShH ka gené aktiv né pasgyrimin e situatés sé respektimit té té drejtave né vend,duke informuar
organizata ndérkombétaré, si Delegacioni i BE-sé né Shqipéri, Ambasadat e akredituara né
Shqipéri, Komitetin pér Parandalimin e Torturés né Organizatén e Kombeve té Bashkuara (OKB)
apo Komisionit Europian Kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), etj.

Né bashképunim me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné, KShH monitoroi gjaté
periudhés Korrik 2016 — Maj 2017, zbatimin e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik nga

2http://éEé.ahc.org.al/shgetesuese-situata-e-dhunes-psikologjike-dhe-fizike-ndaj-femijeve-ne-sistemin-arsimor-
parauniversitar/
Bhttp://ééé.ahc.org.al/te-mbrohen-nxenesit-e-shkollave-dhe-te-rinjte-nga-helmimi-i-lendeve-narkotike/
4nttp://ééé.ahc.org.al/te-ngujuarit-sidomos-femijet-kerkojne-nderhyrjen-e-shtetit/

15 Ndryshimet né Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe té paraburgosurve, Ligjin pér pérgjimin e komunikimeve elektronike, Ligjin pér Parandalimin e Krimit té
organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave ndaluese kundér pasurisé, Ligjin pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, etj.
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institucionet gendrore té ekzekutivit. Né térési, u vérejt se ligji éshté zbatuar né nivele té uléta nga
kéto institucione. Procesi i konsultimit publik mbetet né nivele té pakénagshme dhe pérgjithésisht
ka nota formalizmi. N& té shumtén e rasteve, institucionet e ekzekutivit kané anashkaluar kérkesat
qé dikton ligji pér respektimin e afateve dhe procedurave té kérkuara pér konsultimin publik, duke
cenuar parimin e transparencés dhe té geverisjes sé hapur. Vérehet gjithashtu mungesé besimi i
veté grupeve té interesit né procesin e konsultimit publik dhe tek institucionet gé e realizojné até,
duke pasjellé aktivizim relativisht té ulét té pérfagésuesve té kétyre grupeve pér té dhéné
sugjerime cilésore né proceset vendimmarrése.

Né funksion té kétij monitorimi, KShH paraqiti pér njé pjesé té kétyre institucioneve ankime tek
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili konstatoi
né 13 raste shkelje té sé drejtés sé informimit né dhénien e informacionit té kérkuar nga KShH
pér zbatimin e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik. Né dy raste Komisioneri konstatoi
shkelje té sé drejtés pér njoftim dhe konsultim publik ndaj dy Ministrive, pér ankesat e pércjella
nga KShH pér projektligjin e amnistisé dhe até té strehimit social.

Gjaté 2017, rreth 5 % e ankesave drejtuar KShH-s¢ kishte té€ bénte me shkeljen e té drejtés pér t’u
informuar, pérkatésisht pér mosdhénie pérgjigje pér kérkesé-ankesat e té dénuarve nga
institucionet  penitenciare, mungesé informacioni nga administrata e burgjeve pér
amnistiné/faljen, apo mungesé informacioni nga gjykatat apo nga prokuroria, etj.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka dhéné kontribut
té réndésishém pér respektimin e s€ drejtés pér t’u informuar, duke konstatuar shkelje té késaj té
drejte themelore dhe duke urdhéruar organet publike si ILDKPKI dhe DSIK!® pér kryerjen e
transparencés mbi procesin ndihmés té vettingut. Megjithaté, mbetet nevoja e respektimit mé té
miré nga ana e Komisionerit té afateve ligjore pér zhvillimin e hetimit administrativ, marrjen e
vendimit dhe zbatimin e tyre nga organet e administratés publike.

2.9 Mbrojta e mjedisit

Shfrytézimi 1 inerteve t€ lumenjve, hedhja e mbetjeve urbane, ndértimi buzé ujérave natyrore si
lumenj e ligene, 1€shimi 1 gazrave ndotés né ajér si pasojé e veprimtarive industriale né
kundérshtim me standardet ligjore, djegia e mbetjeve té grumbulluara prané zonave t& banuara,
si dhe prania e agjentéve ndotés né€ puset e pérdorura pér uj€ t€ pijshém, vijojné t& shkaktojné
déme t€ konsiderueshme né mjedis dhe rrezikojné shéndetin e njerézve.

Organet e geverisjes vendore vijojné t€ pérballen me pamjaftueshméri t€ fondeve pér menaxhimin
e integruar t€ mbetjeve urbane, cka né disa raste kemi vérejtur se ka shkaktuar ndotje té
konsiderueshme té hapésirave publike e sidomos shtretérve t€ lumenjve.

Gjaté 2017-&s, KShH ka realizuar disa monitorime pér ndotjen mjedisore mbi bazén e té cilave
ka ndérhyré né rrugé administrative dhe ka ndjekur né rrugé gjyqésore njé pjesé té€ kétyre
céshtjeve. Pér t€ sensibilizuar mbaré opinionin publik jané organizuar edhe tubime paqésore, né
prezencé té€ medias, sikurse €shté rasti i banoréve t€ Visokés qé nuk kané€ ujé dhe nj€ pjesé
konsumojné ujin e ndotur té puseve.

16http://éeé.ahc.org.al/dy-organet-ndihmese-te-vettingut-detyrohen-te-bejne-transparence-te-plote-pas-ankimimit-
te-kshh-se-tek-komisioneri-per-te-drejten-e-informimit/
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Duke marré shkas nga media investigative, KShH ka verifikuar dhe ka konstatuar gjaté 2017-
€s,ndotjen e shkaktuar nga aktiviteti i furrave gélgerore t€ cilat kan€ démtuar mjedisin dhe kané
véné né rrezik serioz jetén dhe shéndetin e banoréve, né€ Bashkiné e Krujés. KShH po pérfagéson
disa prej banoréve té prekur nga aktiviteti i furrave né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé
Paré Tiran€, me objekt, detyrimin e Bashkisé Kruj€, pér marrjen masave efektive pér mbrojtjen e
cilésisé s¢€ ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja e shkaktuar nga kéto furra.

Pér shkak té gjendjes alarmante dhe vijueshmérisé sé késaj problematike prej disa vitesh, KShH
ka realizuar njé studim mbi vendimet e Prokurorisé dhe Gjykatés sé Rrethit gjygésor Krujé, pér
hetimin dhe gjykimin e veprés penale “Ndotja e ajrit”, t€ shkaktuar nga veprimtarité e paligjshme
té djegies sé furrave gélgerore, né periudhén Janar 2015 - Mars 2017. Studimi, ndér té tjera
evidentoi pandéshkueshmériné e krimit mjedisor né rastin e furrave gélgerore por edhe né ato
raste kur éshté ndéshkuar, nuk ka béré té mundur parandalimin e pérgjithshém té veprés penale
té lidhur me kéto aktivitete. Né asnjé prej vendimeve té prokurorisé apo té gjykatés gé i jané véné
né dispozicion KShH-sé nuk rezulton qé Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave,
Durrés apo Bashkia e Krujés té kené denoncuar ndérhyrjet negative té kryera nga shtetasit apo
subjektet e ndryshme té cilat kané démtuar mjedisin. Gjetjet shgetésuese dhe rekomandimet né
kété studim pér veprimtariné e furrave gélgerore, jané pasuar me njé reagim té menjéhershém té
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit. Vetém njé javé!’ pasi Komiteti i pércolli konkluzionet e
studimit né k&té ministri dhe né njé séré institucionesh té linjés dhe organin e akuzés, nisi aksioni
pér mbylljen e furrave gélgerore né Krujé. KShH do vijojé té monitorojé ndjekjen e késaj ¢éshtje,
duke ushtruar mjetet ligjore né mbrojtje té jetés dhe shéndetit té€ banoréve.

Problematika lidhur me grumbullimin dhe djegien e mbetjeve urbane prané lumit Térkuzé,
Bashkia Kaméz éshté pjesé e procesit gjyqgésor té véné né lévizje nga KShH, si njé organizaté me
interes legjitim pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té shtetasve. Ky proces gjygésor synon té
nxisé pérgjegjshmériné dhe reagimin konform legjislacionit né fugi, né rastet e ndotjes mjedisore
me pasoja aktuale apo potenciale né jetén dhe shéndetin e shtetasve.

KShH éshté duke ndjekur fillimisht né rrugé administrative problematikén e identifikuar nga dy
gazetaré té PSE-sé, prané Laboratorit té Gazetarisé Investigative“Nafta né Shqipéri, historia e
njé krimi té pandéshkuar”. Rezultatet e investigimit jané paragitje e analizave laboratorike té
realizuara né Greqi pér 8 mostra (kampioneve) té naftés, ku 5 prej tyre jané marré né zona té
ndryshme té vendit toné, pérkatésisht né Tirané, Elbasan, Shkodér dhe Korgé. Mostrat u
ekzaminuan né laboratorin shkencor NAIAS né Pire té Greqisé'®. Analizat evidentuan se nga pesé
mostrat e naftés té marra né Shqipéri, njé prej tyre rezultoi me nivelin e cilésisé 4, njé me nivelin
2, njé tjetér me nivelin 1 té cilésisé dhe dy mostra rezultuan me nivel cilésie 0. Katér prej pesé
mostrave shqiptare té naftés u gjetén tepér problematike sa i pérket pérbérjes sé tyre. Sasia tepér
e larté e squfurit né mostrat e marra, si¢ rezulton nga investigimi, vé né rrezik shéndetin dhe jetén
e shtetasve gé jetojné né vendin toné, duke prekur té drejtén mé themelore té individit, até té jetés.

17 Né muajin Shkurt 2018.
18pgr t'u analizuar objektivisht mé pas nga njé inxhinier me eksperiencé né fushén e hidrokarbureve, i cili pérdori
pér to shkallén e vlerésimit nga O deri né 5 (yje), ku zero ishte cilésia mé e ulét e gjetur dhe pesé ajo mé e larta.
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