This project i inanced NORWEGIAN ‘. .
by the European Union HELSINKI COMMITTEE cee KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT i

ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

e®e (Y7 N 1
Ry b - e
GD &7 NETHERLANDS g Y é - -
. HELSINKI 74\ i - ~
. COMMITTEE
. N

rrrrrrrrrrrrrrr

EKSTREMIZMI | DHUNSHEM
SFIDA MADHORE E KOHES SONE

MANUAL PEB ORGANIZATAT
E SHOQERISE CIVILE

“Ky manual u realizua né kuadér té projektit “Shogéria civile kundér ekstremizmit té dhunshém’,
financuar nga Bashkimi Evropian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e ploté e Komitetit Shqiptar té
Helsinkit dhe nuk reflekton domosdoshmérisht géndrimin zyrtar té Bashkimit Evropian.



MANUAL PER ORGANIZATAT
E SHOQERISE CIVILE

EKSTREMIZMI | DHUNSHEM  _
SFIDA MADHORE E KOHES SONE

MANUAL PER ORGANIZATAT
E SHOQERISE CIVILE

Pérgatitén manualin:

Znj. Izabela Kisic - Drejtore ekzekutive Komiteti Serb i Helsinkit pér té drejtat e njeriut
Z. Dushko Radosavleviq - Ekspert nga Serbia

Znj. Jarmila Bujak Stanko - Eksperte nga Serbia

Z. Predrag Petroviq - Eskpert nga Serbia

Z. Pavle Kilibarda - Ekspert nga Serbia

Z. Pavel Domoniji - Ekspert nga Serbia

Pérgatitén pér botim:
Klejda Ngjela - Menaxhere projektesh né KShH
Rovena Vuksani - Asistente projektesh né KShH

Supervizim:

Erida Skéndaj - Drejtore Ekzekutive e KShH

Redaktoi:
Hysni Ndreu

Autor: ©Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara pér subjektin autor.
Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té riprodhohet pa lejen dhe citimin e tij.

Nése jeni té interesuar pér kété manual, mund té kontaktoni me Komitetin Shqiptar té
Helsinkit né adresén e méposhtme:

Rr. Brigada e VllI-te, Pallati “Tekno Projekt” Shk 2 Ap 10, Tirana-Albania
Kutia Postare nr. 1752

Tel: +355 4 2233671 Cel: +355 682023699
https:/www.facebook.com/KomitetiShqiptarlHelsinkit/

e-mail: office@ahc.org.al;

www.ahc.org.al




PERMBAJTA

LISTE AKRONIMESH 2
1.HYRIJE 5
2. C’ESHTE EKSTREMIZMI | DHUNSHEM? 7
3. RADIKALIZMI DHE TE RINJTE 8
3.1 Cilét jané faktorét e pérgjithshém gé ndikojné né radikaliz€m?.........cceveevverereeerennene. 8
3.2 Cilét jané faktorét @ JashtEmM?.......o ettt be e 10
3.3 CilEt JANE fAKLOIrEL @ LJEIE ...ttt b e e s s s s b nnanes 11
4. KUADRI LIGJOR NDERKOMBETAR KUNDER EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM
DHE STANDARDET NDERKOMBETARE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT.............c...... 12
4.1 C’éshté terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém sipas legjislacionit/standardeve
NAEIKOMDETAIE? ...ttt ettt b ettt as s s ssssssssa s s s sesesesesesasasas 14
4.2 Cilat jané traktatet e Kombeve té Bashkuara pér terrorizmin?........cccceeveeeveeevererennnns 15
4.3 Cili éshté kuadri ligjor shtesé i Kombeve té Bashkuara?..........cccoceeeveeeeeeverereeeeenene. 16
4.4 Cili éshté legjislacioni NE EUIOPE?.......c.oce ittt ee e ere s s s e esaenens 18
4.5 Si paragitet terrorizmi né situatat e konfliktit t€ armatosur?..........cceeeeeeveeeveceenenene 20
4.6 Si paragitet terrorizmi né raport me té drejtat € njeriut?........coeeeeeeveeereeceeeeeeeenene. 21

5.S1 ADRESOHET EKSTREMIZMI | DHUNSHEM NE KUADRIN TONE LIGJOR

KOMBETAR (SHQIPERIA)? 23
5.1 Pérse éshté i nevojshém njé kuadér ligjor dhe institucional
kundér ekstremizmit t€ dNUNSHEM?........coovoveieieieeceeeee et 23
5.2 Cilat jané konventat/marréveshjet g€ ka ratifikuar vendi yné?.........ccccccoeovvrvrevcennne. 23
5.3 Cilat jané veprat penale gé dénojné ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin?..24
5.4 Ku dallon vepra penale né fushén e terrorizmit nga veprat e tjera penaler............. 25
5.5 A dénohet penalisht pjesémarrja e shtetasve shqiptaré né veprime luftarake jashté
territorit t€ REPUDIIKES SE SNAIPEFISE?......voveeeeereeeereeeetee ettt re s senene 26
5.6 A parashikon masa té tjera shtesé legjislacioni yné pér té parandaluar dhe goditur
fINANCIMIN € TEITOIZMIL? ...ttt ettt ettt e se e e sesnsaees 27
5.7 A ka miratuar vendi yné dokumente strategjike pér luftén kundér ekstremizmit té
ANUNSNEM ...t ettt et b et esesesesesesasasasasasasasanen 28

6. S| DUHET TE NDERVEPROJNE ORGANIZATAT E SHOQERISE CIVILE PER TE
PARANDALUAR EADRESUAR RADIKALIZMIN DHE EKSTREMIZMIN?................ 30

6.1. Cilat jané modelet pozitive té€ ndérveprimit té shogérisé civile?
(Shembuj nga vendet fginje - arritjet e programit né Sanxhak)...........ccceceeeeveverernnnes 33




MANUAL PER ORGANIZATAT

E SHOQERISE CIVILE
7. PROCESI | RADIKALIZIMIT DHE SHENJAT PARALAJMERUESE..............ccooecneeene 38
7.1 Si identifikohen individét qé jané né rrezik pér t'u radikalizuar?...........ccoceuveererennnee. 38
7.2 Kush e nxit dhe e dikton radikalizmin (fAKEOrEL)?.....ccvemeeeiieeieeeeeeieeeee e 39
7.3 Si evoluojné etapat e radikalizimit tek iNndiVid&t?.........coeeeeeieeieiceee e, 40

7.4 Cilat jané shenjat e hershme paralajméruese té radikalizimit dhe ekstremizmit?...42

8. ROLI I INSTITUCIONEVE NE PARANDALIMIN E EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM...44

8.1 Cili duhet té jeté roli i organeve ligjzbatuese? .........oeeeeeeereeeereeereeeeereeeereeeens 44
8.2 Cili éshté roli i OSHC-ve né raport me punén e institucioneve ligjzbatuese?.......... 45
8.3 Sa i réndésishém éshté policimi né komunitet,

si mjet i kthimit té& besimit te PoliCia?.......ccoirrrerreeeceec e 45
8.4 Cili éshté roli i OSHC-ve lidhur me policimin né komunitet?.........cccoceeeeveererererennen. 47
8.5 C'jané késhillat lokalé té sigurisé dhe pérse jané té nevojshém?...........ccceeevererennnee. 47
8.6 Cili éshté roli i OSHC-ve né raport me késhillat lokal€ té sigurisé?..........cceereunen.e. 49
8.7 C'éshté mekanizmi referues dhe pérse éshté i réndésishém?.........ccocovvvvveevvvererennee. 49
8.8 Cili éshté roli i OSHC-ve né raport me mekanizmin referues?.........cuveeevevverennnnne 50
LISTE AKRONIMESH

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

DNH - E drejta Ndérkombétare Humanitare

DPPPP - Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave
BE - Bashkimi Europian

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé

BEDZ - Bashképunimi Ekonomik i Detit té Zi

KLS - Késhilli Lokal i Sigurisé

LKEDh - Lufta Kundér Ekstremizmit té Dhunshém

KNKK - Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kuqg

LDN;j - Legjislacioni pér té Drejtat e Njeriut




EKSTREMIZMI | DHUNSHEM
SFIDA MADHORE E KOHES SONE

1. HYRIJE
Té dashur lexues,

Radikalizimi dhe ekstremizmi i dhunshém jané shndérruar né njé sfidé ndaj té
gjitha shteteve e shogérive, pér shkak té pérhapjes, dinamikés dhe prirjeve gé
kané pasur vitet e fundit kéto fenomene, si dhe pér shkak té pasojave tepér
té rrezikshme pér jetén dhe siguriné e njerézve. Shkaget e tyre jané nga mé
té ndryshmet. Ato lidhen me globalizmin e pakontrolluar, krizat afatgjata
humanitare, ndryshimet kaotike shogérore, thyerjen e sistemit té vlerave,
luftérat, krimet masive té luftés et;.

Forcimi né té gjithé botén i organizatave dhe partive ultrakonservatore e
ekstremiste con né rritje té rrezikut pér siguriné e qytetaréve, si dhe cenon vlerat
themelore dhe té drejtat e njeriut. Fushatat e urrejtjes ndaj armiqve tradicionalé
(pakicave kombétare, fetare dhe seksuale, si dhe ndaj asaj pjese té shoqgérisé
civile, gé konsiderohet bartése e ideve liberale) jané gjithnjé e mé intensive.

Shfagja e ISIL!-it dhe e organizatave té tjera terroriste, si dhe sulmet gjithnjé e mé
té shpeshta terroriste né Europé kané véné né piképyetje siguriné e qytetaréve
dhe té drejtén themelore té jetés. Aktualisht, shogérité bashkékohore, ku
bén pjesé edhe Ballkani Peréndimor, karakterizohen nga lloje té ndryshme
té ekstremizmit, té cilat ushgejné njéra-tjetrén dhe kané si synim kryesisht
rekrutimin e té rinjve.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), né pérmbushje té€ misionit té tij, vijen pér
lexuesit me kété manual, i cili synon té zbérthejé format e ekstremizmit té
dhunshém, faktorét nxités, kuadrin ligjor ndérkombétar e vendés né kété fushé,
si dhe rolin e réndésishém té organizatave té shoqérisé civile né adresimin dhe
parandalimin e tij. Né njé pjesé té vecanté té manualit éshté shpjeguar “procesi
i radikalizimit”, faktorét nxités dhe térheqés, faktorét e kontekstit dhe njohja e
shenjave té radikalizimit.

Né hartimin e kétij manuali kané marré pjesé autoré té profesioneve té ndryshme,
duke e analizuar fenomenin né aspektin multidisiplinor. Njé kontribut té vecanté
ka dhéné Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Serbi.

1 Islamic State of Irac and Levant (Shteti Islamik i Irakut dhe Levantit).
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Puna e organizatave té shoqérisé civile né parandalimin e ekstremizmit éshté
shumé e réndésishme, vecanérisht puna me té rinjté. Pér t'u ndier mé té
sigurt, éshté me réndési gé, né gjetjen e zgjidhjeve sistematike pér tejkalimin
e konflikteve té popullsisé sé vendeve té rajonit, té pérfshihen segmente té
ndryshme té shoqérisé. Kjo nénkupton krijimin e shogérive té hapura qytetare
dhe vendosjen e parimit té sundimit té ligjit, té drejtésisé dhe konceptit té té
drejtave té njeriut, bazuar né normat ndérkombétare. Késaj i shérben edhe
perspektiva e anétarésimit té vendeve té rajonit né Bashkim Europian. Né kéto
procese, puna e OSHC-ve ka réndési té madhe dhe aktivitetet né kété drejtim
ndikojné fort né parandalimin e ekstremizmit.

Né manual jané pasqgyruar shembuj té praktikés sé miré pér parandalimin
dhe adresimin e ekstremizmit té€ dhunshém, duke e vendosur theksin te roli i
réndésishém dhe komplementar qé ka shoqéria civile né kété drejtim.

Meqgenése vendi yné ndodhet né njé fazé, ku angazhimi i shogérisé civile né
kété fushé éshté ende né fillesat e tij, shpresojmé gé ky manual t'u vijé né
ndihmé té gjithé pérfagésuesve té shoqérisé civile, té cilét duan té kontribuojné
né kété fushé né ményré dinjitoze, inovatore, profesionale dhe konstruktive.
Modelet dhe shembuijt e praktikés sé miré té pérmendura né kété manual mund
té jené orientuese apo edhe frymézuese pér shogériné civile shqiptare. Né cdo
rast ato duhet t'i pérshtaten kontekstit, pérhapjes dhe formave té ekstremizmit
té dhunshém né vendin tong, si dhe té marrin né konsideraté faktorét ndikues.
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2. C'ESHTE EKSTREMIZMI | DHUNSHEM?

Pér shkak té dinamikés sé fenomenit té ekstremizmit té&€ dhunshém, nuk ka ende
njé pérkufizim shterues apo té unifikuar té ekstremizmit té&€ dhunshém, madje
as né rang kombétar. Megjithaté, éshté réné dakord gé disa akte pérbéjné
krime terroriste, té cilat jané forma té ekstremizmit té dhunshém. Kéto akte,
si p.sh. rrémbimi/marrja peng e njé avioni, tashmé jané objekt i rregullimit té
18 konventave dhe protokolleve ndérkombétare té miratuara nga OKB-ja apo
agjencité e saj.2

“Té gjithé terroristét jané automatikisht ekstremisté. Por, jo té gjithé ekstremistét
jané terroristé” Ekstremistét shprehin dukshém mendime disidente, por jo
detyrimisht mund té jené té dhunshém. Sidoqofté, terroristét shpesh bazohen
tek ideologjité ekstremiste, pér té kaluar mé pas nga njéra kategori sjelljeje te
tjetra. Qeverité e kané té véshtiré té kuptojné se cilat lloje té ekstremizmit jané
thjesht té papérshtatshme dhe cilat lloje jané mé té rrezikshme.”

Shtetet zotérojné organizma, té cilét kané té drejtén dhe detyrimin pér té
parashikuar dénimin e akteve té dhunshme ekstremiste. Né kété drejtim,
legjislacioni ndérkombétar ka pésuar zhvillime té ndjeshme, cka ka reflektuar né
nevojén pér té reformuar dhe pérmirésuar edhe legjislacionin e brendshém nga
shtetet qé kané aderuar né konventat dhe traktatet ndérkombétare. Megjithaté,
si fillim, lufta kundér kétij fenomeni kérkon parandalimin e tij. Gjithashtu, éshté
paré e domosdoshme gé té angazhohen edhe aktoré té tjeré joshtetéroré, té
cilét shérbejné si partneré realé pér sa i pérket ndérgjegjésimit té€ publikut té
gjeré rreth ekstremizmit. Si aktoré té tillé shérbejné organizatat e shoqgérisé
civile, bizneset apo media. Kéto, pérmes bashképunimit né nivel lokal dhe
pérfshirjes sé publikut, pérshtatin pérpjekjet e shtetit me rrethanat vendore,
duke rritur késhtu efikasitetin né parandalimin e kétij fenomeni.

2 Parandalimiiterrorizmit dhe lufta kundér ekstremizmit dhe radikalizmit té& dhunshém qé favorizojné terrorizmin
- OSCE 2014 http:/www.osce.org/sq/secretariat/123186?download=true

3 “Nga té dyshuar né gytetaré: Parandalimi i ekstremizmit té€ dhunshém né njé shoqéri té madhe” (From
Suspects to Citizens: Preventing Violent Extremism in a Big Society), Jamie Bartlett dhe Jonathan Bridwell,
Demos, UK, 2010, http:/www.demos.co.uk/files/From_Suspects_to_Citizens_-_web.pdf?1279732377
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3. RADIKALIZMI DHE TE RINJTE
Céshté radikalizmi?

Radikalizmi éshté njé fjalé me origjiné latine, qé do té thoté “rrénjé”, prej nga kemi
edhe interpretimin e sotém, té cilin e pérdorim né kuptim té moskompromisit
dhe vazhdimésisé né mendim, veprim, teori politike apo, né njé kuptim mé té
gjeré, ideologji té dikujt/njé grupi individésh. Ky term pérdoret edhe si njé simbol
i kahjes politike deri né kufijté e ekstremit. “Radikalizmi” éshté njé koncept i afért
me konceptin “ekstremizém”, sepse né parim éshté njé veprim gé pasohet ose
nxitet nga njé ideologji “rrénjé”, pa taktiké dhe kompromis té domosdoshém.
Pér kété arsye, né njé kuptim mé té gjeré ky koncept mund té kuptohet edhe si
ményré e té jetuarit dhe e pranimit té géndrimeve té té rinjve, té konsideruar
si gjeneraté “e padurueshme”, qé kérkojné té promovohen lehtésisht dhe me
ngut, por edhe té pérfshihen shpejt e me zhurmé né botén e té rriturve a té
vendimmarrésve.

3.1 Cilét jané faktorét e pérgjithshém qé ndikojné né radikalizém?

Faktorét e pérgjithshém, té cilét ndikojné né radikalizimin e té rinjve jané:

i)  kriza e identitetit;

ii)  kriza personale;

iii) rrethanat personale;

iv) aspiratat e papérmbushura dhe,
v)  kriminaliteti.

Kur flasim pér identitet*, kemi parasysh ato karakteristika individuale dhe tipare,
pérmes té cilave dallojmé njé person té caktuar. Pérkatésisht, flasim pér ato vecori
gé karakterizojné njé individ, té cilat né periudha té ndryshme kohore mbeten té
pandryshueshme dhe njihen si vazhdimési personale. Identiteti kolektiv (grupor)
éshté njé ndjenjé specifike, tipike pér pjesétarét e komunitetit formal apo joformal
shoqgéror, té cilét ndajné vlera bazike, kané ideale, ményra té té menduarit dhe
sjellie té pérbashkéta. Pérkatésia ndaj identitetit kolektiv del né pah né moshén e
adoleshencés, kur bashkémoshatarét béhen grup i réndésishém, referent, por kjo
pérkatési mund té zhvillohet edhe gjaté gjithé jetés.

4 Lat. identitas - njési karakteristike.




Rajoni i Ballkanit Peréndimor ka pésuar krizé identiteti, e cila shpaloset pérmes
distancimit nga trashégimia kulturore, fetare dhe historike, gjé qé shkakton njé
ndjenjé parehatie tek individi dhe grupet shogérore té shoqérive ku béjné pjesé.
Rrénimi i “regjimit té vjetér’, i strukturés monopartiake autoritare té shogérive té
kétij rajoni, mé tipare té caktuara té pranuara nga shumica e popullsisé, nuk éshté
zévendésuar ende me pranimin e koncepteve apo vlerave, mbi té cilat zhvillohen
shtetet demokratike moderne, sidomos ato gé formojné Bashkimin Europian.

Mijedisi shogéror ndikon edhe né jetén personale e familjare té té rinjve. Problemet
gé ndeshin mund té manifestohen si krizé personale, krijojné tensione né familje;
individi mund té izolohet nga grupi, i nénshtrohet manipulimit brenda familjes,
por edhe brenda grupeve té caktuara. Nése késaj i shtohet edhe periudha e
adoleshencés, gjaté sé cilés shfaget ndjenja e forté pér (veté)konfirmim, i riu gjendet
nén trysni t&€ madhe gé té (mos)reagojé né ményré radikale, shpeshheré me shumé
gabime. Natyrisht gé, né kéto rrethana, aftésia e vlerésimit apo e gjykimit éshté e
shtrembéruar dhe mund té cojé deri te distancimi i konsiderueshém nga miqté e
dikurshém, apo te kérkimi e pranimi i géndrimeve dhe vlerave té grupeve té reja
té migve. E gjitha kjo nxit njé situaté té re té vetévlerésimit, sidomos né lidhje me
identitetin, besimin dhe pérkatésing, si dhe me veprimet specifike té vértetimit
brenda grupit té ri, né pérputhje me géndrimet e reja té pranuara.

Vendi nga vjen i riu dhe rrethanat né té cilat gjendet kontribuojné né pranimin e
radikalizmit si metodé e t€ menduarit dhe té vepruarit. Kétu béjné pjesé migrimet, si
pér shembull, ato me natyré ekonomike, tensionet né komunitetin lokal, ngjarjet né
vendin e origjinés, largimi nga vlerat e pérgjithshme té shoqgéris€, pérvojat personale
té vuajtjes pér shkak té diskriminimit et;.

Proporcionalisht, né nivelin e radikalizimit ndikon dukshém edhe kompleksi i
objektivave té papérmbushura, aq i réndésishém pér té rinjté, sic éshté té kuptuarit
né ményrén e vet specifike té konceptit té€ drejtésis€, pamundésia e plotésimit té
déshirave, shpeshheré joreale, si dhe refuzimi natyror e né ményreé radikale i vierave
té komunitetit.
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3.2 Cilét jané faktorét e jashtém?

Faktorét e jashtém qé ndikojné né radikalizim jané té shumté, disa prej té ciléve
po i rendisim mé poshté:

Mediat sociale® - Mediat sociale ‘gjejné’, kryesisht, pérdorues te moshat e reja.
Kéto media mund té pérdoren si njé rrugé e lehté dhe e shpejté pér té shpérndaré
statuse, pér té shprehur géndrime dhe pér té béré thirrje pér veprim, si dhe pér té
komunikuar ide té caktuara nga grupe té caktuara.

Familja éshté faktor stabilizues né situata normale. Mirépo, ne flasim pér njé
rajon, ku shumé vlera jané pérmbysur dukshém, jané ménjanuar shumé géndrime,
plane dhe déshira®, ku nuk respektohen té drejtat themelore té njeriut, duke béré
gé edhe familja té& humbé funksionin e vet parésor. Nése askush nuk éshté i sigurt
né njé komunitet té caktuar shoqgéror dhe politik, nése shteti, pérmes aparatit
ideologjik t€ mbindértimit, nuk orienton kahun e lévizjes sé shogérisé, atéheré
éshté e sigurt gé familja nuk do té jeté né gjendje té korrigjojé até qé nuk éshté
‘funksion’ i saj.

Bashkémoshatarét jané faktor i réndésishém né procesin e ‘formatizimit’ té individit
té ri. Gjaté procesit té rritjes dhe ndarjes s€ hapésirés sé pérbashkét, gjaté gézimeve,
njohjes sé botés, “ligieve” apo rregullave té shoqgérisé, njéra prej shfagjeve té sjelljes
né grup éshté edhe krijimi i géndrimeve té pérbashkéta, té tilla si: tifozeria ndaj té
njéjtit ekip sportiv, pjes€marrja né koncerte té njéjta, argétimet, krijimi i sjelljeve
sipas rregullave apo kodit té grupit. Brenda kétij formati, te bashkémoshatarét
mund té pérhapen edhe paragjykime, ide a veprime radikale.

Konteksti shoqéror éshté hapésira ku lindin té gjitha paragjykimet. Pavarésisht
shtrirjes apo réndésisé sé tij, aty krijohen grupet shogérore. Vendet e rajonit té
Ballkanit Peréndimor jané né njé krizé té thellé prej rreth 30 vjetésh. Pér shumé
kohé kétu nuk ka pasur gjenerata, té cilat té jené krijuar né njé mjedis pagésor
apo né periudha té normalitetit té ploté. Kjo krizé e vazhdueshme ka krijuar
shumé efekte negative né shogérité e rajonit, ag sa éshté e véshtiré té ofrohen
zgjidhje. Né kété drejtim problematika éshté thelluar pér shkak se elitave té kétyre
shogérive u mungon vullneti pér té ofruar politika mé té mira publike pér rajonin.

5 Mediat sociale jané njé ndérthurje burimesh té reja té informacioneve online, té krijuara ose iniciuara nga ana
e konsumatorit, me géllim té shkémbimit té informacioneve pér produkte, marka, shérbime, cilési dhe tipare. Ato
pérfshijné media té shumta dhe té ndryshme, sic jané blogjet, grupet pér diskutim, dhomat pér chat, e-mail-et,
faget e internetit, forumet, faget me pérmbajtje audio, imazhe, filma dhe fotografi, rrjete sociale.

6 “.. e kam shitur njé parim timin pér njé copé émbélsiré, nuk kam ngréné me dité té téra...”, The Blondie, Fan Mail.




3.3 Cilét jané faktorét e tjeré?

Né kushtet e tranzicionit afatgjaté, gé vazhdojné té kalojné vendet e rajonit, ku
pushtetet politike nuk jané né gjendje té sigurojné disa prej funksioneve bazé
shtetérore, posacérisht né fushén e mbrojtjes sé té drejtave sociale, shfaget
skamja e madhe, e cila éshté e véshtiré té crrénjoset. Pasojat e drejtpérdrejta
té politikés sé padrejté né rajon jané varféria dhe papunésia, si dhe ndjenja e
mungesés sé perspektivés te té rinjté, e cila éshté rrugé e shkurtér pér pranimin
e géndrimeve radikale.

Qéndrimet konservatore ekzistojné, né njé masé té caktuar, né cdo shogéri.
Por, ato shndérrohen né problem kur béhen dominuese, sidomos kur krijojné
shabllone/modele gé nxisin ndarje me baza racore dhe kulturore pér pjesétarét
e grupeve té vogla, té komuniteteve etnike apo té ndonjé grupi tjetér pakice. Né
shumé raste, lehtésia e pranimit té kétyre géndrimeve con deri né radikalizimin
e géndrimeve dhe veprimeve, sipas formulés “ose me ne, ose kundér nesh”.

Praktika e vendeve té rajonit ka evidentuar njé perspektivé té kufizuar pér té
rinjté dhe té papunét. Mungesa e perspektivés ka shkaktuar valé rebelimi te
shumé té rinj, té cilét duke mos u pajtuar me pozitén ku ndodhen, jané nxitur té
pérfshihen né grupe radikale, ose té krijojné veté grupe té tilla.

Kérkimi i identitetit dhe i vetérealizimit éshté njéri ndér nxitésit e zhvillimit
té pérgjithshém shoqgéror. Mirépo, sidomos pér té rinjté né hapésirén e rajonit
toné, kjo éshté gjithnjé e mé e véshtiré gé té€ mundésohet. Arsyet jané nga
mé elementaret, si pér shembull: kriza afatgjaté ekonomike, sistemet e kégija
politike dhe né pérgjithési ato shoqérore. Té rinjve nuk u lejohet gé té€ marrin
pozita té caktuara dhe, né shumé fusha té ekonomisé e té jetés shogérore,
procesi i zévendésimit té fuqgisé punétore éshté i véshtiré.

Kthimi i vendeve té rajonit né shtete etnike, “pérmbytja” e té gjitha rrjedhave
shogérore brenda kornizave nacionale, pa menduar pér mé té vegjlit dhe té
tjerét, ka nxitur formimin e stereotipeve dhe paragjykimeve, té cilat kané
ushgyer lévizje dhe prirje radikale.




MANUAL PER ORGANIZATAT
E SHOQERISE CIVILE

4. KUADRI LIGJOR NDERKOMBETAR KUNDER EKSTREMIZMIT
TE DHUNSHEM DHE TERRORIZMIT, SI DHE STANDARDET
NDERKOMBETARE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

Referuar planit té veprimit pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém té Asamblesé
sé Pérgjithshme té OKB-sé.

Si céshtje e sé drejtés ndérkombétare, terrorizmi nuk éshté njé fenomen i ri.
Megjithése shihet pérgjithésisht si fenomen tipik i gjendjes gjeopolitike té botés
pas sulmit té 11 shtatorit né Shtetet e Bashkuara (9/11), pérpjekjet pér té krijuar
njé kornizé té pérbashkét né luftén kundér ekstremizmit datojné qé né kohén e
Lidhjes sé Kombeve. Kjo pérpjekje e hershme, e cila rezultoi e pasuksesshme, u
iniciua nga geveria franceze pas vrasjes sé mbretit Aleksandér | té Jugosllavisé né
Marsejé. Teksti i Konventés sé paré pér “Parandalimin dhe dénimin e terrorizmit”
u miratua né vitin 1937, por pér fat té keq, mosmarréveshjet midis shteteve
anétare nuk béné té mundur hyrjen né fugi té saj. Deri mé sot nuk ekziston
njé traktat i vetém universal qé pércakton njé pérkufizim gjithépérfshirés té
terrorizmit.

Né kuptimin juridik, terrorizmi éshté njé céshtje komplekse, qé pérfshin
fushat e sé drejtés penale, té sé drejtés ndérkombétare humanitare dhe té sé
drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Si rregull, veprimet gé zakonisht
cilésohen “terroriste” pérfagésojné: cenimin e sé drejtés sé jetés, té drejtén pér
liri dhe siguri ose kegtrajtimin gé mund té cojé deri né torturé, trajtim ¢’njerézor
dhe degradues. Kur kryhen né kohé konfliktesh té armatosura, ato mund té
jené edhe shkelje té sé drejtés humanitare, mund té konsiderohen si krime lufte
apo edhe krime kundér njerézimit. Vrasjet masive, marrja e pengjeve, zhdukja
e detyruar apo tortura, jané gé té gjitha té ndaluara né ményré eksplicite nga
e drejta ndérkombétare, megjithaté pérkufizimi dhe koncepti i terrorizmit nuk
jané ende té qarté e shterues.

Né mungesé té njé traktati té€ vetém gjithépérfshirés, terrorizmi rregullohet nga
mé shumé se njé duziné traktatesh, té cilat sanksionojné aspekte té ndryshme
té krimeve me natyré terroriste. Pjesa mé e madhe e traktateve relevante pér
terrorizmin jané hartuar dhe miratuar né kuadér té€ angazhimeve té pérbashkét
té shteteve gé kané aderuar né Kombet e Bashkuara. Gjithashtu, ka pasur nisma
pér legjislacion shtesé ndérkombétar, por né nivel rajonal, vecanérisht nga
Késhilli i Europés dhe Bashkimi Europian.




Né ditét e sotme, termat “terrorizém” dhe “ekstremizém i dhunshém” pérdoren
shpesh sé bashku dhe ndonjéheré né ményré té ndérsjellé, megjithaté ata nuk
jané plotésisht sinonim té njéri-tjetrit. Ekstremizmi i dhunshém éshté njé term
mé i gjeré, gé pérfshin aktet terroriste, si dhe akte gé nuk mund té kualifikohen
si té tilla. Ndérsa terrorizmi ka té béjé me kryerjen e dhunés sé kundérligishme,
me géllim pérhapjen e frikés, né ményré qé té detyrojé njé shtet té béjé dicka.
Duke qgené se gjaté dy dhjetévjecaréve té fundit terrorizmi éshté paré si njé
rrezik i sigurisé kombétare, gé mund té keté justifikuar pérdorimin e masave té
ashpra, éshté e réndésishme té theksohet se jo té gjitha aktivitetet e dhunshme
ekstremiste mund té shérbejné si justifikim pér pérdorimin e forcés brutale.
Kohét e fundit, njé dallim midis kétyre termave éshté vendosur edhe nga Késhilli
i Sigurimit i OKB-ség, pérkatésisht né Rezolutén 2178 (2014), e cila identifikon
ekstremizmin e dhunshém si “ndihmés pér terrorizmin”.

Pérvectraktateve ndérkombétare, njé burim tjetérkycisé drejtés ndérkombétare
éshté e drejta zakonore. Normat e sé drejtés zakonore jané rregulla té
pashkruara, té cilat praktikisht pranohen dhe respektohen nga shtetet, sepse
e ndiejné si detyrim pér ta béré kété. Natyrisht gé nuk éshté gjithmoné e lehté
té pércaktohet ekzistenca e njé rregulli té caktuar té sé drejtés zakonore, por
gjykatat ndérkombétare kané luajtur njé rol vendimtar né parashikimin e kétij
burimi té sé drejtés. Sic do ta shohim né vijim, kjo éshté e réndésishme pér
terrorizmin.

Sé fundmi, njé séré dokumentesh mbi terrorizmin pérbéjné até gé sot quhet
“ligi i buté”. Kéto dokumente nuk jané ligjérisht té detyrueshme pér shtetet,
por ekziston mundésia gé ato té béhen norma té detyrueshme. Rezolutat e
Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé zakonisht konsiderohen si instrumente
té buta ligjore. Nga ana tjetér, ka pasur edhe rezoluta té Késhillit té Sigurimit
té OKB-sé lidhur me terrorizmin, disa prej té cilave jané adoptuar né Kapitullin
VIl té Kartés sé Kombeve té Bashkuara, duke i béré ato té detyrueshme pér té
gjitha shtetet anétare té€ OKB-sé.




4.1 C'éshté terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém sipas legjislacionit/
standardeve ndérkombétare?

Aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shtetet anétare, gé kané aderuar né
organizata ndérkombétare, ndihmojné né pérkufizimin e terrorizmit apo té akteve
me natyré terroriste, por sikurse éshté théné mé sipér, nuk japin njé pérkufizim
gjithépérfshirés dhe shterues té tij. Ndérkohé, né kéto akte nuk pérkufizohet
nocioni i ekstremizmit té€ dhunshém, por parashikohet detyrimi gé shtetet anétare,
té cilat kané aderuar né OKB, té marrin masa pér té parandaluar ekstremizmin e
dhunshém, si céshtje qé rrjedh nga rezolutat detyruese té Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé. Rrjedhimisht, diskrecioni i shteteve pér té pérkufizuar né legjislacionin e
tyre té brendshém “ekstremizmin e dhunshém” dhe “terrorizmin” éshté relativisht
i gjeré. Megjithaté, pérkufizime té tilla, né njé ményré apo tjetér, duhet té jené
né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga e drejta ndérkombétare. Konkretisht,
té gjitha krimet e parashikuara nga traktatet e ndryshme té terrorizmit qé kéto
shtete kané ratifikuar, duhet té sanksionohen né pérputhje me konventat né
legjislacionin e brendshém (té drejtén kombétare). Si legjislacioni ndérkombétar,
ashtu edhe ai i brendshém, gé parashikon masa parandaluese dhe ndéshkuese
ndaj terrorizmit, duhet té respektojné né ményré proporcionale dhe objektive té
drejtat dhe lirité e njeriut.

Qé nga fundi i viteve ‘90, ka pasur pérpjekje té vazhdueshme pér té miratuar
njé konventé gjithépérfshirése kundér terrorizmit, por deri mé tani rezultatet
kané gené té pasuksesshme. Mosmarréveshjet e shteteve anétare géndrojné tek
elemente té natyrés politike té pérkufizimit, kryesisht té lidhura me veprimet e
kryera nga forcat e armatosura té shtetit dhe lévizjet pér clirim kombétar.

Né mungesé té njé pérkufizimi té dhéné nga traktatet e miratuara deri mé tani pér
terrorizmin, interes né kété drejtim paraget elaborimi gé i Eshté béré kétij koncepti
nga gjykatat ad hoc, té cilat jané krijuar me mandate té posacme. Késhtu, Tribunali
i Posacém pér Libanin (STL) éshté krijuar nga njé traktat ndérmjet OKB-sé dhe
Libanit, me géllim hetimin dhe ndjekjen penale té autoréve té dyshuar pér vrasjen
e kryeministrit libanez Rafic Hariri, né vitin 2005. Megjithése né mandatin e tij
Tribunali zbaton ligjin libanez, éshté shqgyrtuar edhe legjislacioni ndérkombétar
pér terrorizmin, duke iu referuar né ményré té vecanté rregullave zakonore té sé
drejtés ndérkombétare. Paragrafi 85 i Vendimit Ndérlidhés té STL-sé mbi ligjin né
fugi parashikon si vijon:




Ky rregull zakonor kérkon tri elemente kryesore: (i) kryerjen e njé vepre penale (si vrasja,
rrfémbimi, marrja peng, zjarrvénia etj.), ose kércénimin pér veprime té tilla; (ii) géllimin
pér té pérhapur frikén né popull (gé do té shkaktonte krijimin e rrezikut publik), ose
né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté té detyronte njé autoritet kombétar a
ndérkombétar pér té ndérmarré ose jo njé veprim té caktuar; (iii) pérfshirjen e njé
elementi ndérkombétar né aktin e kryer.

4.2 Cilat jané traktatet e Kombeve té Bashkuara pér terrorizmin?

Traktatet me tematika té ndryshme pér parandalimin dhe luftén ndaj terrorizmit
formojné até gé mund té konsiderohet si njé “kod” i shkeljeve terroriste, té cilat
shtetet palé jané té detyruara t'i kriminalizojné né legjislacionin kombétar. Né
pérgjithési, kur diskutohet pér njé shkelje té vecanté, konventat e terrorizmit
kérkojné gé jo vetém té parashikohet né ligjin vendés, por kjo shkelje duhet té
hetohet dhe té ndéshkohet kudo gé mund té ndodhé.

Pér kété arsye, té gjitha traktatet qé pércaktojné shkeljet e dénueshme pérdorin
nocionin e “juridiksionit universal” si té drejtén e njé shteti pér té hetuar dhe
ndéshkuar njé akt té caktuar, pavarésisht se ku éshté kryer ai (megjithaté autori
duhet té paktén té jeté i pranishém né territorin e tij). Gjithashtu, ato pérshkruajné
njé detyrim, i cili kérkon gé njé shtet palé té€ mbajé njé autor t&€ mundshém té njé
vepre terroriste né paraburgim ose ta ekstradojé até person né njé vend tjetér,
ku do té gjykohej ose ta gjykonte veté. Né njé ményré apo tjetér, ato afirmojné
edhe njé heré kérkesén pér respektimin e legjislacionit ndaj té drejtave té njeriut
pér terroristét e dyshuar dhe kérkojné nga shtetet palé gé té bashképunojné né
céshtjet gé kané té béjné me ndjekjen e tyre penale.

Konventat e miratuara né kété fushé pasqyrohen si né vijim:
a) Konventa mbi veprat penale dhe vepra té tjera té kryera né bordin e avionit,
e vitit 1963 (e njohur si Konventa e Tokios).

b) Konventa pér Ndalimin e Sekuestrimit té Paligjshém té Avionéve, e vitit
1970.

c) KonventapérNdalimin e Veprave té Paligjshme Kundér Sigurisé sé€ Aviacionit
Civil, e vitit 1971 (e amenduar me Protokollin e vitit 1988).

d) Konventa mbi Parandalimin dhe Dénimin e Krimeve kundér Personave té
Mbrojtur Ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe agjentét diplomatiké, e
vitit 1973.

e) Konventa Ndérkombétare Kundér Marrjes sé Pengjeve, e vitit 1979.




f) Konventa mbi Mbrojtjen Fizike té Materialeve Bérthamore, e vitit 1979.

g) Konventa pér Ndalimin e Veprimeve té Kundérligishme ndaj Sigurisé
sé Lundrimit Detar, e vitit 1988 (Protokolli i saj pér ndalimin e veprave té
paligishme kundér sigurisé sé platformave fikse té vendosura né Shelfin
Kontinental, si dhe protokolli i vitit 2005 gé zgjeroi fushén e veprimit té
Konventés dhe protokollit té paré té saj).

h) Konventa mbi Shénimin e Eksplozivéve Plastiké pér Qéllimin e Zbulimit,
e vitit 1991.

i) Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Bombardimeve Terroriste,
e vitit 1997.

i) Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Financimit té Terrorizmit, e vitit
1999.

k) Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Veprave té Terrorizmit Bérthamor,
e vitit 2005.

4.3 Cili éshté kuadri ligjor shtesé i Kombeve té Bashkuara?

OKB-ja dhe organet e saj, kryesisht Késhilli i Sigurimit dhe Asambleja e
Pérgjithshme, kané miratuar njé numér rezolutash me réndési pér luftén kundér
terrorizmit ndérkombétar dhe ekstremizmit té dhunshém. Jo té gjitha kéto rezoluta
jané té detyrueshme pér shtetet anétare té OKB-sé€, megjithaté ato jané shumé
té réndésishme dhe disa prej tyre pasqyrojné géndrimin e sé drejtés zakonore
ndaj njé céshtjeje té caktuar. Rezolutat e Késhillit té Sigurimit, té miratuara sipas
Kapitullit VII té Kartés sé Kombeve té Bashkuara, jané té detyrueshme pér té
gjitha shtetet anétare té€ OKB-sé.

Qé nga sulmet terroriste té 11 shtatorit té vitit 2001 né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, Késhillii Sigurimit éshté pérfshiré gjerésisht né luftén kundér terrorizmit.
Pas dénimit té sulmeve, Késhilli i Sigurimit, duke vepruar sipas Kreut VII té Kartés
sé Kombeve té Bashkuara, miratoi unanimisht Rezolutén 1373 (2001), ndér té
tjera, edhe duke i detyruar té gjitha shtetet pér parandalimin dhe eliminimin e
financimit té akteve terroriste; parashikimin si vepér penale té sigurimit me
dashje ose grumbullimit me cfarédo mjeti, né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthorté, té fondeve nga shtetasit e tyre a né territoret e tyre, me géllim gé kéto
fonde té pérdoren ose me synimin se do té pérdoren pér té kryer akte terroriste;
ngrirjen e menjéhershme té fondeve dhe mjeteve té tjera financiare, ose té
burimeve ekonomike pér qgéllime terroriste etj. Késhilli i Sigurimit evidentoi masa




té métejshme gé shtetet duhet té ndérmerrnin pér té parandaluar dhe ndéshkuar
aktet terroriste, duke kérkuar ratifikimin e legjislacionit ndérkombétar kundér
terrorizmit, né lidhje me té cilin u béri thirrje té gjitha shteteve té béheshin palé.
Po ashtu, rezoluta e vitit 2001 krijoi edhe Komitetin kundér Terrorizmit, si njé
degé e Késhillit té Sigurimit, pér té monitoruar zbatimin e saj.

Qé nga Rezoluta 1373 (2001), Keéshilli i Sigurimit ka miratuar edhe njé séré
rezolutash té réndésishme, qé kané té béjné me luftén kundér terrorizmit, ku mé
té réndésishmet jané: Rezoluta 1535 (2004), pér riorganizimin e Komitetit kundér
Terrorizmit; Rezoluta 1624 (2005), me ané té sé cilés u béhet thirrje té gjitha
shteteve gé té miratojné masat e nevojshme dhe té pérshtatshme pér té ndaluar
me ligj nxitjen e kryerjes sé akteve terroriste; Rezoluta 2178 (2014), né té cilén
trajtohet ¢éshtja e “luftétaréve té huaj”, duke i detyruar shtetet té parandalojné
udhétimin e tyre nga ose pérmes territorit té tyre, si dhe duke u kérkuar té marrin
masa pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém (duke pérfshiré edhe parandalimin
e radikalizimit, rekrutimit dhe mobilizimit té individéve né grupe terroriste, apo
duke u béré luftétaré té huaj terroristé).

Ndryshe nga Késhilli i Sigurimit, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé nuk
mund té miratojé rezoluta detyruese. Megjithaté, dokumentet e saj nuk mund
té shpérfillen lehté nga shtetet anétare. Me Rezolutén 60/288 té vitit 2006,
Asambleja e Pérgjithshme miratoi Strategjiné Globale té€ Kombeve té Bashkuara
kundér Terrorizmit, duke pérfshiré njé plan veprimi nga ana e shteteve anétare
ndaj luftés kundér terrorizmit, si dhe pér té adresuar kushtet gé e ndihmojné até.
Strategjia parashikon katér “shtylla” té luftés kundér ekstremizmit, té fokusuara
tek adresimi, parandalimi dhe luftimi i terrorizmit; te ndértimi i kapaciteteve té
shteteve dhe forcimi i rolit t&¢ OKB-s€; si dhe te garantimi i té drejtave té njeriut
dhe sundimi i ligjit. Kur éshté fiala pér adresimin dhe parandalimin e kushteve
gé nxisin terrorizmin, strategjia e vé theksin edhe te pjesémarrja e njé grupi té
gjeré aktorésh, sigurisht me pérfshirje edhe té shoqérisé civile. Plani i veprimit
zbérthen né masa konkrete objektivat e strategjis€, duke parashikuar, ndér té
tjera, ndérmarrjen e iniciativave dhe programeve té Kombeve té Bashkuara pér
té nxitur dialogun, tolerancén dhe mirékuptimin midis gytetérimeve, kulturave,
popujve dhe feve, me géllim promovimin e respektit té ndérsjellé dhe parandalimin
e shpifjeve kundrejt feve, vlerave fetare, besimeve dhe kulturave; promovimin e
kulturés sé pages, drejtésisé dhe zhvillimit njerézor; tolerancén etnike, kombétare
dhe fetare; si dhe respektin ndaj té gjitha feve etj. Zbatimi i késaj strategjie éshté

pérgjegjési parésore e shteteve anétare.




Né vitet 2010 dhe 2012, népérmjet Rezolutés 64/297 dhe Rezolutés 66/282,
Asambleja e Pérgjithshme rikonfirmoi réndésiné e vazhdueshme té Strategjisé
Globale kundér Terrorizmit dhe katér shtyllave té saj, si pérpjekje e vazhdueshme
né luftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit té€ dhunshém.

4.4 Cili éshté legjislacioni né Europé?

Duke pasur parasysh pérhapjen gjeografike té terrorizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém, pérpjekjet mé té médha pér t'i luftuar ato kané ndodhur né nivel té
OKB-sé. Po ashtu, jané ndérmarré edhe nisma né nivel europian, kryesisht nén
kujdesin e Késhillit té€ Europés, si dhe Bashkimit Europian. Kéto traktate plotésojné
legjislacionin ekzistues universal kundér terrorizmit.

Konventa Europiane e vitit 1977 “Pér ndalimin e terrorizmit” trajton kryesisht
ekstradimin e autoréve té akuzuar pér kryerjen e akteve terroriste. Ajo mbéshtetet
gartésisht né dispozitat e traktateve universale kundér terrorizmit g€ jané né fuqi,
duke i detyruar shtetet palé gé té mos i cilésojné veprat penale té pércaktuara
nga Konventa e Rrémbimit té Hagés e vitit 1970 dhe Konventa e Montrealit e
vitit 1971, si sulme/akte me natyré politike. Né procedurat e ekstradimit, nocioni
i “sulmeve politike” éshté i njé réndésie té vecanté, kjo sepse individét gé mund
té kérkohet té ekstradohen nga njé shtet i huaj pér akte té tilla, pér arsye politike,
mund té jené viktima té persekutimit. Prandaj, né té tilla raste, shteti ndalues nuk
duhet ta lejojé ekstradimin. Gjithashtu, shtetet palé jané té detyruara té mos i
cilésojné si akte té motivuara politikisht veprat e rénda kundér jetés, integritetit
fizik ose lirisé sé personave té mbrojtur ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe
agjentét diplomatiké, nése ato shogérohen me elemente té tilla si: rrémbimi, marrja
e njé pengu ose ndalimi i paligjshém, pérdorimi i bombave, granateve, raketave,
arméve té zjarrit (nése nga pérdorimi rrezikohen individé), tentativa pér té kryer
kéto vepra ose bashképunimi, si dhe kur kéto vepra drejtohen kundér pasurisé,
nése krijohet njé rrezik kolektiv pér njerézit. Né vitin 2003, konventa u ndryshua
me njé protokoll, i cili zgjeroi listén e veprave penale me natyré terroriste.

Pértej kuadrit ligjor té Késhillit té& Europés, ekziston njé konsensus i gjeré, sipas té
cilit, aktet terroriste, pér shkak té peshés sé vecanté qé kané dhe duke gené se
zakonisht kryhen pér motive politike, né procedurat e ekstradimit nuk cilésohen
si sulme politike. Megjithaté, standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut
ndaj personave té dyshuar pér terroriz€m kérkojné ndalimin e ekstradimit té tyre,
nése ata pérballen me njé rrezik real té keqtrajtimit né shtetin tjetér.




Né vitin 2005 u miratua Konventa e Késhillit té Europés pér Parandalimin e
Terrorizmit. Konventa e ciléson “aktin terrorist” si njé nga veprat e renditura
né traktatet universale kundér terrorizmit. Gjithashtu, ajo parashikon masat e
pérshtatshme qé shtetet palé duhet té€ ndérmarrin pér parandalimin e veprave
terroriste, vecanérisht né fushén e trajnimit té institucioneve ligjzbatuese, si dhe
né fushat e edukimit, kulturés, informimit, mediave dhe rritjes sé ndérgjegjésimit
publik. Kéto masa duhet té respektojné detyrimet pérkatése pér té drejtat e
njeriut. Konventa pércakton tri vepra penale shtesé, té cilésuara si terroriste, té
cilat mé pas duhet té pérfshihen né legjislacionin penal né nivel kombétar dhe té
parandalohen nga shtetet palé. Kétu béjné pjesé:

a) “Provokimi publik pér kryerjen e njé akti terrorist”, i cili pérkufizohet si
shpérndarja ose vénia né dispozicion e njé mesazhi pér publikun, me synimin
pér té nxitur kryerjen e njé akti terrorist, edhe kur njé sjellje e till€, pavarésisht
nése synon ose jo drejtpérdrejt njé akt terrorist, pérbén rrezik pér kryerjen e
njé apo mé shumé akteve té tilla;

b) “Rekrutimi pér terrorizém” pérkufizohet si thirrja e njé personi ndaj té tretéve
pér té kryer ose marré pjesé né kryerjen e njé akti terrorist, apo pér t'u
bashkuar me njé organizaté (ose grupim), me qéllim ndihmén ndaj saj pér
kryerjen e njé ose mé shumé veprave terroriste;

c) “Trajnime pér terrorizém” pérkufizohet si dhénia e udhézimeve né krijimin ose
pérdorimin e eksplozivéve, arméve té zjarrit apo arméve té tjera, substancave
té démshme e té rrezikshme, si dhe dhénia e udhézimeve né metoda a teknika
té tjera té posacme, me géllim kryerjen e njé akti terrorist apo ndihmén pér té
kryer njé akt té tillé, duke qené i ndérgjegjshém se aftésité e pérfituara do té
pérdoren pér kété géllim.

Zhvillimet e legjislacionit pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit né
Bashkimin Europian kané datuar mé voné né kohé. Né vitin 2005 u miratua
strategjia e BE-sé kundér terrorizmit, e cila mbulon katér fusha: “parandalimin”,
“mbrojtjen”, “ndjekjen” dhe “reagueshmériné ose pérgjigjen”. Strategjia e BE-sé
éshté kryesisht njé dokument politikash, gé vendos pérgjegjésiné kryesore pér
luftén kundér terrorizmit né nivel kombétar, por gé pércakton edhe ményrat,
népérmjet té cilave BE-ja mund té “shtojé vlerat” né kété lufté (p.sh., népérmjet
forcimit té aftésive kombétare, lehtésimit té bashképunimit europian, zhvillimit té

aftésive kolektive dhe promovimit té partneritetit ndérkombétar).




4.5 Si paragqitet terrorizmi né situatat e konfliktit té€ armatosur?

E Drejta Ndérkombétare Humanitare (DNH), e njohur edhe si ligji i konfliktit té
armatosur, kérkon té kufizojé aktet dhe pasojat brutale té konfliktit t& armatosur,
pavarésisht nése ky konflikt éshté né nivel ndérkombétar” apo kombétaré. DNH-
ja mbron personat qé nuk marrin pjesé drejtpérdrejt né lufté, duke pérfshiré
civilét, té plagosurit, pjesétarét e sémuré té forcave té armatosura, té burgosurit
e luftés, personelin mjekésor et;.

Megjithaté, né situatat e konfliktit té armatosur, pér shkak té rrethanave
ekstreme, DNH-ja vlerésohet mé pak mbrojtése se té drejtat e njeriut. Pér
shembull, standardet e té drejtave té njeriut kérkojné qé ndérhyrja me
pasojé vdekjen té pérdoret jo né masé mé té madhe nga sa éshté absolutisht
e nevojshme pér té mbrojtur jetén apo gjymtimin e ¢do personi (pra, té jeté
masa e fundit). Ndérkohg, sipas sé drejtés humanitare, forca mund té pérdoret
gjithmoné kundér njé objektivi ushtarak, ose kundér personave qé marrin pjesé
drejtpérdrejt né konflikt, me kusht gé humbjet e pritura civile té mos e tejkalojné
pérparésiné ushtarake gé vjen nga sulmi, si dhe té merren té gjitha masat e
mundshme pér té& mbrojtur popullsiné civile.

Né SHBA, pérpara sulmeve té 11 shtatorit, lufta kundér terrorizmit shihej
kryesisht népérmjet modelit té zbatimit té ligjit. Pas 11 shtatorit dhe shpalljes
globale té njé “Lufte kundér terrorizmit”, njé numér shtetesh qé u pozicionuan
né luftén kundér terrorizmit pérdorén masa gé ndaloheshin nga té drejtat e
njeriut né kohé pageje, té tilla si pérdorimi i menjéhershém i ndérhyrjeve
vdekjeprurése dhe privimi i lirisé pér arsye urgjente té sigurisé. Edhe pse nuk
éshté mé kontradiktore qé té drejtat e njeriut té respektohen né situatat e
konfliktit té armatosur, né rastet kur ekziston njé konflikt normash ndérmjet
DNH-sé dhe legjislacionit pér té drejtat e njeriut, DNH-ja zakonisht prevalon si
lex specialis.

Né rastet e konfliktit té armatosur, DNH-ja trajton céshtjen e terrorizmit né
konfliktet e armatosura ndérkombétare dhe kombétare. Lidhur me té parén,
Protokolli Shtesé i Konventave té Gjenevés, i vitit 1949, ndalon veprimet ose
kércénimet me dhuné, géllimi kryesor i té cilave éshté pérhapja e terrorit né
popullsiné civile, ndérsa Konventa e Gjenevés ndalon “té gjitha masat e kanosjes

7 Kur lufta zhvillohet midis dy ose mé shumé shteteve.
8 Referuar njé situate té dhunés sé zgjatur e té armatosur ndérmjet autoriteteve qeveritare dhe grupeve té
armatosura té organizuara, apo midis grupeve té tilla brenda njé shteti.




dhe té terrorizmit”. Sipas Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té Kug (KNKK),
ndalimi i pérhapjes sé terrorizmit éshté njé normé e sé drejtés zakonore dhe
ekziston pavarésisht nése njé shtet e ka ratifikuar ose jo protokollin. Megjithatég,
duhet té merret parasysh se DNH-ja ndalon edhe veprimet gé zakonisht
pérshkruhen si “terrori i shtetit”. Pérvec késaj, pavarésisht nga qgéllimi specifik
pér pérhapjen e terrorizmit, té drejtat e njeriut ndalojné sulmet ndaj personave
dhe pronés, té cilat zakonisht jané objektiv i veprimtarisé terroriste. Kjo pérfshin
vrasjen e civiléve dhe shkatérrimin e pronés civile, vrasjen masive, bombardimin
pa dallim, pérdhunimin, torturén dhe pengmarrjen.

4.6 Si paragitet terrorizmi né raport me té drejtat e njeriut?

Pér shumé arsye, terrorizmi paraget njé sfidé pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Nga njéra ané, shtetet kané njé interes té ligishém pér té luftuar
terrorizmin. Po ashtu, ato jané té detyruara té€ mbrojné né cdo kohé jetén,
siguriné dhe lirin€ e té gjithé personave nén juridiksionin e tyre. Mé ané tjetér,
edhe personat gé angazhohen né aktivitete terroriste jané genie njerézore, qé
duhet té gézojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut, aq sa éshté e mundur nga
rrethanat. Né shumé raste, pérpjekja pér té arritur njé ekuilibér ndérmjet kétyre
té dyjave i vendos shtetet pérpara njé sfide.

Ekzistojné njé séré traktatesh né nivel universal dhe rajonal pér té drejtat e
njeriut, té cilat mbrojné té njéjtat té drejta themelore, duke pérfshiré té drejtén
e jetés, ndalimin e torturés, trajtimin cnjerézor dhe degradues (keqtrajtimi), té
drejtén pér liri dhe siguri té personit, té drejtén pér gjykim té drejté, parimin e
ligishmérisé, si dhe té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare. Té
gjitha kéto té drejta respektohen né luftén kundér terrorizmit, ndonése disa
mund té kufizohen nga zbatimi né té njéjtén kohé i DNH-sé né njé situaté
konflikti té armatosur (né té shumtén e rasteve, e drejta e jetés).

Né rastet e jashtézakonshme té emergjencés publike (“kércénimi i jetés sé
kombit”), traktatet e té drejtave té njeriut parashikojné njé proceduré pér
shmangien nga standardet e zakonshme qé shtetet duhet té respektojné.
Shmangie té tilla mund té béhen vetém atéheré kur e kérkojné rrethana
rreptésisht té jashtézakonshme. Pérvec késaj, ka té drejta themelore gé nuk
mund té shmangen nga asnjé rrethané. Kétu pérfshihen e drejta e jetés (e cila
éshté e pacenueshme, por jo absolute), ndalimi i keqtrajtimit, ndalimi i skllavérisé
dhe i punés sé detyruar dhe parimi i mosdénimit pa u mbéshtetur né ligj.




MANUAL PER ORGANIZATAT
E SHOQERISE CIVILE

Disa shtete kané mbrojtur géndrimin se “vrasja e shénjestruar” e terroristéve
nuk pérfagéson shkelje té sé drejtés sé jetés. Megjithaté, standardet e té
drejtave té njeriut kérkojné gé cdo forcé e pérdorur té jeté e ligishme, té jeté
absolutisht e nevojshme pér té€ shmangur njé kércénim té€ menjéhershém ndaj
jetés, giymtimin e njé personi apo ekzekutimin e njé arrestimi té ligijshém, si dhe
té shmanget né masén mé té madhe té€ mundshme humbja e jetés/jetéve. Sipas
analizés sé disa studiuesve, vrasjet e shénjestruara jané pothuajse gjithmoné té
papajtueshme me standardet e té drejtave té njeriut.

Keqtrajtimi i terroristéve té dyshuar éshté njé praktiké e aplikuar nga geveri té
caktuara, té cilat, nénshtrimin e personave gé jané nén juridiksionin e tyre, ndaj
akteve té torturés, té tilla si ‘mbytja me ujé”, e justifikojné me argumente té
ndryshme pseudo-ligjore. Praktika té tilla jané justifikuar kundrejt personave té
akuzuar pér terrorizém, si pér shembull, pér 'skenaré té mundshém té vendosjes
sé bombés me sahat. Né kéto raste, autoritetet e justifikojné pérdorimin e
praktikave torturuese, me géllim marrjen e informacionit nga i akuzuari pér
skenarin e mundshém, gé mund té shpétojé jeté té shumta e té pafajshme. E
drejta ndérkombétare nuk e lejon torturén edhe né njé situaté té tillé. Ndalimi
i torturés dhe trajtimit ¢njerézor ka karakter absolut dhe e drejta pér té€ mos iu
nénshtruar kétyre akteve nuk mund té shmanget né asnjé rrethané. Kjo gasje
éshté universale dhe e pérbashkét pér shumicén e shteteve. Argumente té
tilla kané filluar té zbehen, pasi disa qeveri, té cilat e kané pérdorur dikur kété
praktiké, tani e refuzojné torturén si njé instrument né luftén kundér terrorizmit.

Detyrimi pér té respektuar té drejtat e njeriut éshté pranuar nga komuniteti
ndérkombétar si i réndésishém né luftén kundér terrorizmit dhe ekstremizmit
té dhunshém. Vecanérisht, Strategjia Globale Kundér Terrorizmit e OKB-sé,
si dhe njé séré rezolutash té Késhillit té Sigurimit, sic éshté rezoluta e fundit
2255 (2015), risjellin té gjitha detyrimet e shteteve anétare pér té drejtat
ndérkombétare té njeriut, refugjatéve dhe sé drejtés humanitare.

Pérvec sa mé sipér, respektimi i ploté i té drejtave universale té njeriut do té
kishte njé efekt té konsiderueshém edhe né zhdukjen e burimit té radikalizmit, i
cili con né terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém gé njohim sot.

9 Waterboarding éshté njé formé e torturés me ujé, sipas sé cilés uji derdhet mbi njé lecké gé mbulon fytyrén dhe
rrugét e frymémarrjes té njé personi, i cili mbahet i mbérthyer gé té mos lévizé, duke i shkaktuar ndjesiné e mbytjes.
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5. SI ADRESOHET EKSTREMIZMI | DHUNSHEM
NE KUADRIN TONE LIGJOR KOMBETAR (SHQIPERIA)?

5.1 Pérse éshté i nevojshém njé kuadér ligjor dhe institucional kundér
ekstremizmit té dhunshém?

Duke pasur parasysh pérhapjen globale té ekstremizmit t€ dhunshém dhe
zhvillimet e legjislacionit a té politikave qé adresojné kéto fenomene né
nivel ndérkombétar, geveria shgiptare i ka kushtuar njé vémendje té vecanté
pérmirésimit dhe harmonizimit té kuadrit toné té brendshém ligjor dhe
institucional né kété fushé, sidomos gjaté dhjetévjecaréve té fundit. Ndikim
né kété drejtim kané pasur edhe dinamikat e pérhapjes sé ekstremizmit té
dhunshém né kontinentin e Europés, sidomos aktet brutale me natyré terroriste,
shénjestér e té cilave kané qgené shtete té zhvilluara té Bashkimit Europian.

Nevoja pér njé kuadér té tillé vjen jo vetém pér shkak té detyrimeve gé ka vendi
yné si anétar i Késhillit té Europés dhe i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara,
as thjesht si rezultat i bashképunimit té miré me shtetet né nivel bilaterial a
mulitlateral, por edhe pér shkak té detyrimeve qé ka shteti pér té€ mbrojtur
nga ekstremizmi i dhunshém, i shfaqur né té gjitha format e tij dhe né ményré
té vecanté nga terrorizmi, institucionet dhe shtetasit qé jetojné e banojné né
territorin e vendit toné.

5.2 Cilat jané konventat/marréveshjet ndérkombétare qé ka ratifikuar vendi yné?

Shgipéria ka nénshkruar e ratifikuar njé séré konventash dhe protokollesh pér
parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit, té cilat jané béré pjesé e sistemit
toné té brendshém ligjor dhe afirmojné vullnetin e pérbashkét té shteteve palé
né kété fushé, né kuadér té aderimit té tyre né Kombet e Bashkuara dhe né
Késhillin e Europés. Né kété fushé, vendi yné ka nénshkruar edhe marréveshje
bashképunimi dypaléshe me shtete té ndryshme. Pér shkak té rrezikut gé u
kanoset shteteve dhe popujve nga ekstremizmi i dhunshém, né ményré
té vecanté nga terrorizmi, ajo g€ bie né sy éshté shpejtésia me té cilén jané
ratifikuar kéto konventa edhe nga vendi yné.




Shqipéria éshté bashkésponsorizuese e Rezolutés 2178 (2014) té Késhillit té
Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara, ndérkohé gé konventat mé té réndésishme
té ratifikuara prej saj jané si mé poshté: Konventa Ndérkombétare pér Shtypjen e
Bombardimeve Terroriste, Konventa Ndérkombétare pér Shtypjen e Financimit
té Terrorizimit, Konventa Ndérkombétare pér Shtypjen e Akteve té Terrorizmit
Nuklear, Konventa Europiane pér Shtypjen e Terrorizmit dhe Protokolli i saj,
Konventa e Késhillit t& Europés pér Parandalimin e Terrorizmit dhe protokolli i
saj shtesé etj. Ndér marréveshjet mé té réndésishme bilaterale gé vendi yné ka
nénshkruar, duke ndérmarré angazhime té ndérsjella me vende té tjera fqinje
dhe né rajon, me géllim adresimin e terrorizmit né dimensione té ndryshme té tij,
jané marréveshja me Qeveriné e Republikés sé Hungarisé pér bashképunimin né
luftén kundér terrorizmit, trafikut té drogés dhe krimit té organizuar (15.6.2000),
marréveshja me Qeveriné e Rumanisé pér bashképunimin né fushén e luftés
kundér terrorizmit dhe luftés kundér krimit té organizuar etj. (3.10.2002),
marréveshja me Qeveriné e Republikés sé Magedonisé pér bashképunim né
luftén kundér terrorizmit, krimit té organizuar etj. (4.11.2004), si dhe njé séré
marréveshjesh té késaj natyre me vende té tjera.

5.3 Cilat jané veprat penale qé dénojné ekstremizmin e dhunshém dhe
terrorizmin?

Nisur nga rekomandimet dhe Konventat e Késhillit t&€ Europés mbi luftén kundér
terrorizmit, té cilat kérkojné gé krimet e terrorizmit té pérafrohen né té gjitha
shtetet anétare, né ményré gé lufta ndaj kétij fenomeni té béhet mé e lehté,
edhe vendi yné ka pérmirésuar legjislacionin penal. Vitet e fundit éshté vérejtur
njé ashpérsim i politikés penale, me kriminalizimin e formave té reja té veprave
penale né kété fushé, si dhe me ndryshimin e dispozitave ekzistuese. Né kodin
toné penal parashikohet njé kre i posacém, qé sanksionon veprat penale me
natyré terroriste, pérkatésisht dispozitat e Kreu VIl “Vepra me géllime terroriste’,
nenet 230 e né vijim té tij°. Zhvillimet g€ ka pésuar legjislacioni ndérkombétar
dhe aderimi i vendit toné né njé séré konventash, té cilat u pérmendén mé sipér,
kané cuar né ndryshimin e vazhdueshém té kétij kreu, i cili éshté pasuruar me
forma té reja té kriminalitetit né fushén e terrorizmit, por ka pésuar ndryshime
edhe né veprat ekzistuese penale né kété fushé.

10 Nenet: 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢,230/d, 231, 232, 232/a, 232/b, 234/a




Te kreu né fjalé dénohen me dénime té ashpra, né disa raste edhe me dénim té
pérjetshém, veprat penale me qéllime terroriste; financimi i terrorizmit; fshehja
e fondeve dhe e pasurive té tjera, népérmjet té cilave financohet terrorizimi;
dhénia e informacioneve nga persona gé ushtrojné funksione publike apo gé
ushtrojné profesionin e tyre né lidhje me verifikimin ose hetimin e fondeve dhe
pasurive, ndaj té cilave zbatohen masa kundér financimit té terrorizmit; rekrutimi
i personave pér kryerjen e veprave me géllime terroriste ose té financimit té
terrorizmit et;j.

Gjithashtu, kodi yné penal parashikon mbrojtje edhe nga njé séré veprimesh té
kundérligishme, me elemente té ekstremizmit té€ dhunshém, té cilat dénohen
penalisht. Neni 265 i kodit penal dénon nga dy deri né 10 vjet nxitjen e urrejtjes
dhe té grindjeve, pér shkak té racés, etnis€, fesé ose orientimit seksual, si
dhe pérgatitjen, pérhapjen ose ruajtjen e materialeve me pérmbaijtje té tilla.
Dénohet nga 2 deri né teté vjet vénia né rrezik e pages publike, si né rastet
kur béhet thirrje pér urrejtje kundér pjeséve té caktuara té popullsisé, duke i
fyer ose duke shpifur pér to, si dhe duke kérkuar pérdorimin e dhunés apo té
veprimeve arbitrare kundér tyre (n. 266). Dénohet me gjobé ose me burgim gjer
né pesé vjet pérhapja e informatave té rreme, té cilat ngjallin panik dhe pasiguri
te njerézit (n. 267).

5.4 Ku dallon vepra penale né fushén e terrorizmit nga veprat e tjera penale?

Kodi yné penal, né nenin 230 té tij e pérkufizon veprén penale té terrorizmit
duke pércaktuar elementet thelbésore té saj. Dallimi nga veprat e tjera penale ka
té béjé me géllimin gé ajo mund té keté; me pérhapjen e panikut né popullaté
apo detyrimin e organeve shtetérore, shqiptare dhe té huaja, gé té kryejné ose
té mos kryejné njé akt té caktuar; si dhe me shkatérrimin apo destabilizimin,
né ményré serioze, té strukturave thelbésore politike, kushtetuese, ekonomike
a sociale té shtetit shqiptar, té njé shteti tjetér, té njé institucioni apo té njé
organizate ndérkombétare.

Nga ana objektive, kjo dispozité rendit né ményré joshteruese veprimet e
kundérligishme me natyré terroriste, té drejtuara kundér individit, té cilat mund
té shkaktojné vdekjen ose plagosjen e réndé; rrémbimin me dhuné ose kanosjen
e avionéve, anijeve, mjeteve té tjera té transportit apo té platformave fikse, po
ashtu edhe ushtrimin e paligjshém té kontrollit mbi to; kryerjen e akteve té€ dhunés
kundér njé personi né bordin e njé avioni né fluturim, né bordin e njé anijeje, ose




né bordin e njé platforme fikse, apo shkatérrimin e kétyre té fundit;pengmarrjen ose
rrémbimin e dikujt dhe kanosjen pér té vraré, pér té plagosur ose pér té vazhduar
mbajtjen e tij peng; vjedhjen, pérvetésimin apo pérfitimin népérmjet mashtrimit,
té materialeve bérthamore etj. Lista e veprimeve té kundérligishme pér géllime
terroriste nuk éshté shteruese, pasi legjislatori ka parashikuar edhe ¢do vepér tjetér
gé synon té shkaktojé vdekjen apo plagosjen e réndé té civiléve ose té ¢do personi
tietér gé nuk merr pjesé aktive né veprimet luftarake né njé situaté konflikti té
armatosur, té kryer pér géllimet e pércaktuara né paragrafin e mésipérm.

5.5 Adénohet penalisht pjesémarrja e shtetasve shqiptaré né veprime luftarake
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé?

Né korrik té vitit 2014, kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin 98/2014,
pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal, ku ndér té tjera, né kreun VIII té tij,
gé dénon krimet kundér autoritetit té shtetit, u shtuan tri vepra té reja penale’.

Kéto vepra penale dénojné pjesémarrjen né veprime luftarake né njé shtet té
huaj, organizimin pér pjesémarrje né veprime luftarake né njé shtet té huaj, si dhe
thirrjen pér pjesémarrje né veprime luftarake té dhunshme né njé shtet té huaj.
Kriminalizimi i kétyre veprimeve té kundérligishme mori shkas nga pérfshirja e
njé numri jo té vogél shtetasish shgiptaré né formacione luftarake, né konflikte té
armatosura gé zhvillohen né territorin e shtetit sirian. Kéta shtetas shqiptaré, edhe
pse nuk mbajné njékohésisht shtetésiné siriane dhe nuk jané dérguar né misione
ushtarake nga shteti shqiptar, as nga ndonjé shtet tjetér ndérluftues apo organizaté
ndérkombétare, kané konsumuar veprime té€ dhunshme, té cilat sipas kuvendit do té
duhet té penalizohen nga e drejta joné penale, né té njéjtén ményré sic i penalizojné
veprime té tilla edhe njé séré shtetesh té tjera.

Fillimisht ka gené Késhilli i Sigurimit i OKB-sé gé miratoi rezolutén nr. 405/1977,
ku dénohej mercenarizimi i pérdorur si instrument pér veprime té€ dhunshme e
kundér rekrutimit, pérdorimit, financimit dhe trajnimit té€ mercenaréve. Vendi yné
rezulton té mos keté nénshkruar, e pér rriedhojé, edhe ratifikuar kété konventé,
duke sjellé si pasojé ekspozimin e normativés penale shqiptare ndaj mangésisé né
trajtimin e rasteve, kur shtetasit shqgiptaré marrin pjesé dhe luftojné né veprime
té dhunshme a konflikte té armatosura jashté territorit té€ kontrolluar nga shteti
shqiptar, pa gené dérguar né kéto territore me misione ushtarake zyrtare.

11 265/a, 265/b dhe 265/c té kodit.
12 New York 1989




Pavarésisht se Shqipéria nuk ka aderuar né kété konventé, duke pasur parasysh
problematikén e sipérpérmendur, si dhe zhvillimet né legjislacionin e vendeve
fginje dhe né rajon (si Kosova, Italia apo Franca), vendi yné iu referua modelit
francez, kodi penal i té cilit ka si pjesé té dispozitave té tij nene té vecanta
né lidhje me veprimtariné e mercenarizmit. Tri dispozitat e shtuara né kodin
toné penal i dénojné vepra té tilla me dénime gé shkojné nga tre deri né
pesémbédhjeté vjet burg, vepra té cilat cenojné marrédhéniet pagésore té
shtetit shqiptar me shtete té huaja, té njohura ndérkombétarisht. Gjithashtu, ato
cenojné autoritetin shtetéror, pér sa kohé thirrja nén armé e shtetasve, rekrutimi,
organizimi né formacione luftarake dhe dérgimi i tyre si palé ndérluftuese éshté
njé prerogativé ekskluzive shtetérore.

5.6 A parashikon legjislacioni yné masa té tjera shtesé pér té parandaluar dhe
goditur financimin e terrorizmit?

Pérvec dispozitave té parashikuara né kodin penal, vendi yné ka miratuar ligjin
nr. 157/2013, “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”, géllimi i té cilit
éshté parandalimi dhe goditja e veprimtarive té terroristéve, e individéve gé e
mbéshtesin a financojné terrorizmin, apo e atyre ndaj té ciléve ngrihen dyshime
té bazuara se kané kryer, po kryejné apo kané géllim té kryejné veprimtari té
tilla. Kjo do té realizohet népérmijet bllokimit apo sekuestrimit té fondeve dhe
pasurive té tyre.

Gjithashtu, Shqipéria ka miratuar ligjin nr. 66/2012, té datés 07.06.2012, “Pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, i ndryshuar,
i cili synon té parandalojé pastrimin e parave dhe té produkteve gé burojné
nga veprat penale, si dhe parandalimin e financimit té terrorizmit. Kétij ligji i
nénshtrohen njé séré subjektesh, té cilat mund té jené persona fiziké ose juridiké
gé vendosin marrédhénie biznesi me klient€, gjaté veprimtarisé sé tyre normale,
tregtare apo profesionale. Subjektet duhet té€ marrin ndaj klientit masat e duhura
té vigjilencés?, té cilat né disa raste jané té parashikuara né kété ligj.

13 Neni 19/1, “Vigjilenca e duhur” éshté térésia e masave qé duhet té aplikojné subjektet, me géllim
identifikimin dhe verifikimin e ploté e té sakté té klientéve, té pronarit pérfitues pérfundimtar, té strukturés
sé pronésisé dhe té kontrollit pér personat juridiké dhe organizimet ligjore, pér natyrén dhe géllimin e
transaksionit apo té marrédhénies, si dhe pér monitorimin e vazhdueshém té marrédhénieve té biznesit e
té shqyrtimit té vazhdueshém té transaksioneve, me géllim qé té sigurohet se jané né pérputhje me natyrén
e biznesit té klientit dhe profilet e rrezikut, duke pérfshiré, kur éshté e nevojshme, edhe burimin e fondeve.




Rregullorja e Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare, e vitit 2015, “Mbi masat
e vigjilencés sé duhur dhe té zgjeruar nga subjektet e ligjit mbi parandalimin
e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, pércakton procedurat dhe
dokumentacionin pér identifikimin e klientit, regjistrimin, ruajtjen e té€ dhénave
dhe raportimin e tyre tek autoriteti pérgjegjés, qé éshté Drejtoria e Pérgjithshme
e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP). Né prill té vitit 2017, edhe Banka e
Shqipérisé (BSH) ka miratuar rregulloren “Pér parandalimin e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit”, géllimi i sé cilés éshté parandalimi i pérdorimit té
subjekteve pér pastrimin e parave dhe/ose financimin e terrorizimit.

5.7 A ka miratuar vendi yné dokumente strategjike pér luftén kundér
ekstremizmit té dhunshém?

Késhilli i Ministrave ka miratuar me vendimin nr. 930, té datés 18.11.2015,
“Strategjiné kombétare pér luftén kundér ekstremizmit té dhunshém dhe
planin e veprimit”. Me ané té kétij dokumenti strategjik, shteti yné zotohet
mé tej né thellimin e masave pér parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizmit, duke pérfshiré dhe bashképunuar jo vetém me
agjenci té specializuara ligjzbatuese apo me institucionet pérgjegjése shtetérore,
poredhe me publikun e gjeré, organizatat e shoqérisé civile, té rinjté, graté, rrjetet
fetare, kulturore dhe arsimore. Pér ndjekjen dhe zbatimin e késaj strategjie jané
ngarkuar katér ministri, pérkatésisht: ministrité gé mbulojné céshtjet sociale, té
arsimit, punét e brendshme dhe té jashtme.

Misioni i strategjisé éshté ruajta e vlerave té tolerancés dhe harmonisé fetare,
mbrojtja e té drejtave té njeriut, e shtetit té€ sé drejtés dhe demokraciség, si
dhe mbrojtja e shogérisé shgiptare nga ekstremizmi i dhunshém, népérmjet
zhvillimit té kapaciteteve té aktoréve té ndryshém té pérfshiré né veprimet
kundér ekstremizmit t€ dhunshém né Shqipéri, pér té trajtuar me mé shumé
efektivitet kushtet qé cojné drejt radikalizimit.

Népérmjet késaj strategjie synohen té arrihen kéta objektiva:

a) Forcimi i bashképunimit né nivel lokal, kombétar dhe ndérkombétar, pér té
realizuar ndérhyrje efektive;

b) Nxitja e kérkimeve pér té kuptuar kushtet aktuale té zhvillimit dhe té promovimit
té kétij fenomeni;

c) Forcimi i géndresés né komunitet;

d) Ulja e numrit té personave té rekrutuar (népérmjet medias, rrjeteve sociale etj.).
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Me ligjin nr. 72/2015, vendi yné ka miratuar Strategjiné Ushtarake té Republikés
sé Shqipérisé. Pérvec mbrojtjes sé€ interesave e vlerave kombétare, kjo strategji
promovon edhe mbrojtjen e interesave dhe té vlerave peréndimore té Aleancés
Euroatlantike. Né lidhje me terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém, né
kété strategji vihet né dukje kércénimi serioz dhe i drejtpérdrejté i sigurisé, i
stabilitetit dhe i prosperitetit né nivel global e rajonal, cka mund té frymézojé
grupe ekstremiste, té cilat synojné pérhapjen e ideologjive ekstremiste dhe
ndérmarrjen e akteve terroriste né zonén euroatlantike, duke pérfshiré edhe
Republikén e Shqipérisé.

Strategjia e paraget mjedisin brenda vendit si té sigurt, me tipare té géndrueshme
dhe me prirje drejt njé pérmirésimi té dukshém cilésor. Kjo ka ardhur edhe
si rezultat i anétarésimit né NATO dhe perspektivés sé anétarésimit né BE.
Megjithaté, pozita gjeografike, mungesa e shérbimeve shtetérore, si dhe lidhjet
e shuméfishta rajonale dhe ndérkombétare e vendosin vendin toné né pozita té
favorshme pér njé rrezik t€ mundshém nga sulmet terroriste, trafiget e ndryshme
apo emigracioni i paligjshém, fenomene té cilat mbeten sfida kryesore pér
Shqipériné. Késhilli i Ministrave zotohet se do té mbéshtesé reformat e Forcave
té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé pér modernizimin dhe konsolidimin e
métejshém té tyre, me géllim gé té jené gjithmoné té gatshme né pérmbushjen
e misionit kushtetues pér garantimin e sigurisé né vend. Strategjia njeh dhe
vleréson faktin gé, krahas rrezigeve a sfidave ndaj sigurisé, rajoni i Ballkanit
ofron edhe shumé mundési gé duhet té shfrytézohen né interes té sigurisé dhe
paqges rajonale. Prania e OKB-s€, e NATO-s, e BE-s€, e OSBE-sé dhe e shumé
organizmave té tjeré té sigurisé, éshté njé ndér shtyllat kryesore té stabilitetit
dhe bashképunimit né rajon.




MANUAL PER ORGANIZATAT
E SHOQERISE CIVILE

6. SIDUHET TE NDERVEPROJNE ORGANIZATAT
E SHOQERISE CIVILE PER TE PARANDALUAR
E ADRESUAR RADIKALIZMIN DHE EKSTREMIZMIN?

Kontributi i organizatave té shoqérisé civile njihet né té gjitha strategjité ndérkombétare
pér luftén kundér ekstremizmit té dhunshém. Pérfundimet e shumé konferencave
ndérkombétare (duke pérfshiré edhe ato té organizuara nga BE-ja, OKB-ja, OSBE-ja)
ilustrojné qasjen shumédimensionale dhe lidhen me aktorét e shoqérisé civile, si partneré
kryesoré né trajtimin e ekstremizmit té dhunshém?.

Duke pasur parasysh natyrén e ndérlikuar shuméplanéshe dhe ndérdisiplinore
té ekstremizmit e radikalizimit, pérfshirja e OSHC-ve dhe vendosja e urave té
bashképunimit me kéto organizata éshté shumé e nevojshme. Ka njé spektér té
gjeré té rolit gé mund té luajé shoqéria civile pér té parandaluar dhe adresuar
ekstremizmin dhe radikalizmin.

Organizatat e shogérisé civile mund té kontribuojné né rritjen e ndérgjegjésimit té
komuniteteve qé kané né fokus, té edukojné dhe informojné publikun pér pasojat
dhe démet gé shkakton ekstremizmi apo té sinjalizojné mbi rastet e mundshme ose
ngjarje té natyrés ekstremiste, si dhe té ndikojné né parandalimin dhe adresimin e
faktoréve nxités té tyre.

Organizatat mund té veprojné edhe si avokaté pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut, si né rastin kur té drejtat e personave té dyshuar ose té akuzuar pér vepra
té natyrés terroriste, mund té cenohen né proceset hetimore apo gjyqésore, por nga
ana tjetér edhe pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té viktimave té kétyre
veprave. Organizatat mund té ndérmarrin studime dhe hulumtime pér pérhapjen
e ekstremizmit té& dhunshém, pér faktorét nxités dhe pér rolin e institucioneve né
parandalimin a luftén ndaj kétij fenomeni. Kéto studime apo dokumente té tjera
me natyré kérkimore rrisin ndérgjegjésimin e institucioneve, té shoqgérisé dhe té
publikut mbi fenomenin dhe pasojat e tij, duke u béré shpeshheré promotoré apo
katalizatoré i ndryshimeve ligjore dhe institucionale.

14 Shihni dokumentet: Fleté faktesh e OSBE-sé pér veprimtarité e saj né luftén kundér ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit qé ¢on né terrorizém. Http:/www.osce.org/secretariat/144741?download=true;
Raporti i paré i grupit té punés pér radikalizimin dhe ekstremizmin gé con né terrorizém, http:/www.un.org/en/
terrorism/pdfs/radicalization.pdf




Kontributi i organizatave né nivel vendor mund té shtrihet né drejtim té lehtésimit
dhe adresimit té faktoréve nxités té ekstremizmit, sic mund té jené ato ekonomiké,
shogéroré dhe politiké, népérmijet zbatimit té njé séré programesh e veprimtarish,
té cilat kané si synim parésor komunitetin apo bashképunimin né kuadér té
programeve té gjera té€ menaxhuara nga shteti.

Disa nga veprimtarité ku organizatat e shoqérisé civile kané kapacitetin pér t'u
pérfshiré né parandalimin dhe adresimin e ekstremizmit té dhunshém jané si mé
poshté:

a) Organizimi i veprimtarive qé kané né fokus nxitjen e debatit publik dhe
thithjen e mendimit té qytetaréve pér problematikat apo zgjidhjet gé lidhen
me ekstremizmin;

b) Organizimiiveprimtarive té tilla si tryeza té rrumbullakéta, seminare apo forume,
té cilat synojné vendosjen e dialogut politik, ndérfetar dhe ndérkulturor, si dhe
promovimin e tolerancés lidhur me identitetin, kulturén, fené apo té drejtat e
njeriut;

c) Rritja e kapaciteteve népérmijet trajnimeve té pérfagésuesve té veté shoqgérisé
civile, té medias, té rinjve, komuniteteve fetare, népunésve civilé apo aktoréve
té sistemit té drejtésisé, lidhur me njé spektér té gjeré dhe shuméplanésh (sipas
grupit pérfagésues gé trajnohet) té adresimit dhe parandalimit té ekstremizmit
té dhunshém;

d) Zhvillimi dhe zbatimi i programeve té vecanta gé kané né fokus edukimin e té
rinjve apo integrimin e grupeve né nevojé, té cilat mund té jené té rrezikuara
nga ekstremizmi apo rekrutimi i grupeve ekstremiste.

e) Promovimi i politikave publike népérmjet lobimit dhe advokacisé (gé pérfshin
identifikimin e problemit dhe nxjerrjen e njé séré rekomandimesh pér zonat e
ekspozuara ndaj P/LKEDh);

f)  Ndjekja, monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit té kuadrit ligjor, i dokumenteve
strategjike dhe i politikave té tjera té institucioneve shtetérore, me géllim
adresimin dhe parandalimin e ekstremizmit té€ dhunshém etj.

Veprimtarité e OSHC-ve né fushén e ekstremizmit té€ dhunshém duhet t'i pérshtaten
kontekstit vendés dhe né ményré té vecanté zonés e vecorive té popullatés ku do té
zbatohen kéto veprimtari, nése ato jané té lokalizuara. Pér shkak té kontakteve dhe
kapaciteteve té tyre, organizatat mund té vlerésojné né ményré té drejté nevojat e
komunitetit dhe ndérhyrjet e domosdoshme, si masa pér luftén kundér radikalizimit




apo pér crrénjosjen e tij. Kéto masa mund té kené né fokus personat gé ndodhen
né rrezik potenical ose real, dhe/ose familjet e tyre. Né vetvete, masat mund té
shérbejné si mekanizma referimi prané institucioneve pérgjegjése, ose mund té
kontribuojné né ményré té drejtpérdrejté pér cradikalizimin e kétyre personave.

OSHC-té mund té realizojné né komunitetet e tyre programe ripértéritése kundér
radikalizimit, duke ofruar faktoré té kundért me ato gé nxisin ekstremizmin, si
dhe népérmijet lehtésimit té dialogut té personave mé né rrezik me sektorin
publik. Gjithashtu, OSHC-té mund té ndérhyjné edhe duke lehtésuar integrimin
dhe modelimin kulturor té komuniteteve né nevojé ose té atyre té rrezikuara,
si dhe duke ofruar programe té munguara gé mund té zbehin dhe té luftojné
radikalizimin. Kéto programe mund té synojné promovimin e vlerave dhe modeleve
pozitive né tolerancén komunitare, té vlerave té demokracisé, kohezionin social,
ofrimin e hapésirés sé sigurt pér té diskutuar ankesat dhe pér t'i trajtuar ato né
ményré konstruktive, duke sfiduar ideologjité radikale dhe duke krijuar hapésiré té
pérshtatshme pér dialog. Njé nga potencialet mé té médha té OSHC-ve, vecanérisht
té atyre gé veprojné né nivel vendor, éshté fakti se ato punojné ngushté me
gytetarét, duke komunikuar vazhdimisht ballé pér ballé me ta, si dhe duke dégjuar e
adresuar ndjeshmérité dhe problemet e tyre. Kéto organizata kané njohuri té mira,
kané besimin e komunitetit dhe kuptojné rrénjét e konfliktit gé nxit ekstremizmin?®.

Kontributi i OSHC-ve né kété fushé varet nga marrédhéniet e tyre me institucionet,
me komunitetin vendor, me organizatat e tjera né nivel vendor, kombétar dhe
ndérkombétar, me burimet njerézore dhe mbéshtetjen me fonde, me mijedisin e
favorshém té punés, nivelin e pavarésisé, potencialin pér krijimin e rrijeteve vendore,
besueshmériné gé kané krijuar né komunitetin ku punojné, por edhe né publik, si
dhe me nevojén e vazhdueshme pér té rritur kapacitetet e tyre né kété fushé, e cila
po zhvillohet me dinamizém etj*.

Efektshméria e OSHC-ve mund té vlerésohet né lidhje me aftésiné e saj pér té
ndértuar dhe realizuar komunikim né nivel shuméplanésh. Komunikimi kérkon
marrjen dhe dhénien e informacionit, si dhe kontribuon né krijimin e strategjive
efikase té punés nga veté OSHC-té né kété fushé.

15 Aktiviteti global nga raporti i datés 26 gershor 2012, Trajtimi i ekstremizmit té& dhunshém né aktivitetin
dytésor té rishikimit té strategjisé globale té Kombeve té Bashkuara kundér terrorizimit http:/www.
humansecuritynetwork.net/documents/125374024/0/Report+of+the+June+26+Global+Conference+Addr
essing+Violent+Extremism

16 Referuar edhe studimit pér praktikat e mira, né bashképunim ndérmjet autoriteteve dhe shogérisé civile,
me qéllim parandalimin dhe reagimin ndaj radikalizimit t& dhunshém”, njé studim i komisionuar nga DG JLS
e Komisionit Europian, korrik 2008 http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/terrorism/docs/ecvr_
best_practice_core_report_en.pdf
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6.1 Cilat jané modelet pozitive té ndérveprimit té shoqérisé civile? (shembuj
nga vendet fqinje - arritjet e programit né Sanxhak)

Qé prejvitit 2012, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Serbi ka zbatuar
disa aktivitete né Sanxhak, njé rajon ky i Serbisé, si pjesé e Programit CVEY.
Komiteti ka njé pérvojé té gjeré pér sa i takon punés sé béré me grupet e té
rinjve, vecanérisht né largimin e té rinjve nga ideologjité dhe grupet nacionaliste
té krahut té djathté, pérmes zhvillimit t€ mendimit kritik dhe promovimit té
vlerave té té drejtave té njeriut.

Komiteti, zyra e té cilit ndodhet né kryeqytetin e Serbisé, bashképunon me
OSHC-té lokale né Sanxhak dhe zbaton njé séré aktivitetesh té projektit.
Legjitimiteti i organizatés do té vihej né diskutim nése nuk do té kishte kapacitet
pér njé bashképunim té tillé. Megjithaté, nga ana tjetér, OSHC-té lokale shpesh
jané shénjestér e sulmeve nga grupet radikale, duke e béré késhtu té véshtiré gé
ata té jené zbatuesit e aktiviteteve dhe projekteve.

Synimi i késaj nisme éshté fuqizimi i té rinjve, me qéllim parandalimin e
radikalizimit dhe ndértimin e besimit ndérmjet policisé e té rinjve, népérmjet
‘thyerjes’ sé stereotipeve rreth

policisé, islamit dhe kulturés rinore.

Konteksti né rajonin e Sanxhakut:
e  Myslimanét pérbéjné shumicén e popullsisé.
e Popullaté e shkatérruar ekonomikisht, 50 % e popullsisé éshté e papuné.
e Mungesé investimesh dhe largési e madhe nga autostrada.
e 50 % e popullsisé éshté mé e re se 30 vjec.
e Ka tensione té brendshme etnike.
e Divizionet e komunitetit mysliman.

e Krimet e pazgjidhura kundér boshnjakéve (myslimanéve) gjaté luftérave té
viteve ‘90.

e Radikalizmi verbal ka shénuar rritje.
e Mungon besimi né institucionet shtetérore.

17 Ky projekt éshté zbatuar gé prej vitit 2012, i mbéshtetur nga Departamenti Amerikan i Shtetit népérmjet

programit “Luftimi i ekstremizmit té€ dhunshém”.




a) Seminare dhe tryeza pune me té rinjté:

Hartimi, pércjellja dhe publikimi i informacionit kundér ekstremizmit té
dhunshém éshté njé detyré e réndésishme, por edhe sfiduese. “Ky informacion
gjithépérfshirés duhet té jeté né gjendje gé té mbulojé dimensionet
kryesore té ontologjisé ekstremiste té€ dhunshme, pérkatésisht dimensionin
politik, historik, socio-psikologjik, teologjik dhe instrumental”. Q& kjo té
realizohet né ményré té efektshme, duhet qé zédhénési i lajmit té jeté i
besueshém. Zédhénésit mund té jené: studiues, kleriké fetaré té respektuar
dhe té pavarur, ose aktivisté té OSHC-ve. Zédhénési bén diferencén.

Pér shembull, njé pjesémarrés né njé seminar tha se nuk do té pérpigej té bindte
pér té kundértén njé mik apo njé kushéri, i cili vendoste té béhej luftétar i huaj. Ai
nuk donte ta bindte até qé té mos vepronte ashtu, sepse ishte vendimi i tij dhe
rruga e Peréndisé. Pérvoja joné tregon se personat e besueshém, qé kané njohuri
pér fené, politikén dhe psikologjiné, duhet té flasin me individé té tillé. Po ashtu,
éshté e réndésishme qé kéto mesazhe té pérshtaten pér auditoré té€ ndryshém,
sidomos pér té rinjté. Kéto nuk duhet té jené mesazhe banale propaganduese.

Cilat jané aktivitetet e realizuara né rajonin e Sanxhakut?

b) Aktivitete té realizuara nga té rinjté:

Té rinjté mund té organizojné aktivitete pér bashkémoshatarét e tyre, ndérsa
OSHC-té ofrojné hapésira pér dialog dhe mundési pér ndértimin e urave lidhése
ndérmjet grupeve té polarizuara.

“Duke rritur ndérgjegjésimin ndaj teknikave jo té dhunshme té zgjidhjes sé
konflikteve dhe duke zhvilluar mundési ndaj grupeve té ndryshme té té rinjve, me
synimin gé té punohet pér géllime té pérbashkéta, programet e shogérisé civile
ndihmojné né krijimin e bazave pér shogéri dhe lideré té ardhshém mé toleranté.
OSHC-té krijojné edhe programe né media, té cilat prezantojné modele té té rinjve
dhe promovojné bashkéjetesén ndérmjet grupeve etnike pér mijéra shikues”?.

c) Aktivizmi online:

Né pérgjithési mendohet se interneti éshté njé instrument pér rekrutimin e té
rinjve. Megjithaté, numri i njerézve g€ i shpallin haptazi veprimtarité e tyre né
Facebook, po zvogélohet né raport me numrin real gé shkojné né lufté.

Aktivizimi online i aktivistéve té rinj né Sanxhak éshté i lidhur me veprimtarité
gé ata organizojné népérmijet internetit (kryesisht Facebook-ut), i cili pérdoret




gjerésisht si njé platformé njoftimi, me ftesa pér ngjarjet gé realizojné dhe
raporte té shkurtra pér aktivitete qé kané realizuar.

Sfida: Né Sanxhak, shumé fage interneti dhe rrjete sociale pérdoren pér sulme
brutale ndaj kundérshtaréve politiké. Njé ndér sfidat qé lidhen me kété éshté
motivimi i té rinjve pér té kundérshtuar pérfshirjen né ekstremizmin e dhunshém
me ané té internetit. Njé sfidé tjetér né qytetet e vogla éshté gjuha e urrejtjes
dhe mesazhet negative, té cilat ushtrojné shumé presion ndaj individéve, duke i
larguar kéta té fundit nga veprimtarité kundér ekstremizmit té dhunshém.

e) Pérmirésimii dialogut ndérmjet pérfaqgésuesve té té rinjve dhe policisé

Siguria e njerézve kundrejt sigurisé sé shtetit, ku mé i réndésishém éshté fokusimi
né mbrojtjen e gytetaréve sesa né numrin e terroristéve té kapur. Lidhur me
kété, éshté i domosdoshém realizimi i njé dialogu té hapur mes shogérisé civile,
policisé dhe autoriteteve, pér té diskutuar dhe analizuar problemin e promovimit
té ideologjive té dhunshme dhe té masave té nevojshme pér t'i luftuar ato.

Besimi ndérmjet té rinjve dhe policisé po béhet gjithnjé e mé i forté nga cdo bisedé e
hapur qé zhvillohet mes tyre. Kjo zvogélon mundésiné pér spekulime qé shkaktojné
tensione té shtuara.

d) Mundésité pér puné dhe géndrueshméri té métejshme:

Hartimi dhe ndjekja e programeve arsimore té zhvilluara dhe agjendave té
punésimit té té rinjve pér té parandaluar ose larguar ata nga aktet e lidhura me
ekstremizmin e dhunshém.

OSHC-té kané kontakt intensiv me komunitetin lokal, si rezultat i késaj ne kemi
njé mundési pér té njohur sé bashku problemet dhe pér té vepruar né ményré
parandaluese.

Pérfshirja e OSHC-ve né hartimin e politikave dhe krijimi i programeve pér
luftén kundér ekstremizmit t€ dhunshém éshté i réndésishém.

Krijimi i njé rrjeti ekspertésh né Ballkanin Peréndimor, té cilét pérgendrohen né
temat relevante pér kété projekt dhe gé kané provuar se zotérojné njohuri dhe
pErvojé né trajnimin e té rinjve pér kundérshtimin e ideologjive ekstremiste.




Arritjet nga veprimtarité e realizuara né rajonin e Sanxhakut:
Eshté krijuar njé grup rinor, gé punon pér mobilizimin e aktivistéve kryesor té té rinjve.
i) Térinjté e mobilizuar nga ky grup jané aktivé pas pérfundimit té projektit.
ii) Vérehen ndryshime té géndrimeve (pér shembull, njé anétar i grupit té té
rinjve u transformua nga njé tifoz futbolli, i cili ishte i pranishém né incidente

té lidhura me sportin, né njé nga liderét e rinj né bashkésiné e tij lokale. Tani
frymézon té rinjté e tjeré, duke sjellé késhtu ndryshim.

Sfidat e njé qasjeje té drejtpérdrejté:

Sulmi ndaj Charlie Hebdo dhe vrasja e 12 gazetaréve (janar 2015) kérkonin njé reagim té
pérshtatshém nga té rinjté né Sanxhak. U vendos qé debati me temé “Feja nxit dialogun”
té organizohej né Novi Pazar, njé qytet me shumicé myslimane. Gjaté kétij debati, céshtjet

C'éshté islamizmi radikal? Kush po sulmohet, Europa apo myslimanét? Me ké hyn
né dialog Charlie Hebdo? Cilat liri té karikaturés mbizotérojné? Cilat jané arsyet e
radikalizmit fetar dhe luftés pér te?

Panelistét né kété debat ishin eksperté gé e njohin terrenin, me pérvojé akademike
né céshtjet e fesg, islamit, t€ drejtat dhe lirité e njeriut.

Pjesémarrésit ishin qytetaré nga grupe té ndryshme shogérore: té rinj, pérfagésues
té komuniteteve myslimane, pérfagésues té policis€, zyrtaré té organeve té
vetégeverisjes lokale, duke pérfshiré kryetarin e bashkis€, partité politike opozitare.

Konteksti, rreziget:

Qé prej fillimit té projektit kjo ishte hera e paré gé tema e ekstremizmit t€ dhunshém
diskutohej né ményré té drejtpérdrejté.

OSHC-té organizatore u pérballén me njéfaré rezistence ndaj idesé sé organizimit
té njé debati publik né lidhje me kété temé, té cilave ju komunikua se kjo ishte njé
temé shumé e ndjeshme dhe se mund té priteshin reagime negative.

Situatén e véshtirésonte mé tej fakti se pas sulmeve ndaj Charlie Hebdo, né Novi
Pazar u organizua njé protesté pér shkak té€ islamofobisé.

Né ményré qé debati té ishte sa mé i hapur dhe i fokusuar, ju dha kohé e nevojshme
reagimeve té para ndaj késaj ngjarjeje.
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Debati i nxehté:

Njé grup pjesémarrésish e lané aktivitetin né shenjé proteste. Arsyet zyrtare té
largimit ishin sepse nuk binin dakord me deklaratén e njérit prej panelistéve, i cili u
shpreh se cdokush kishte té drejté té kritikonte fené dhe klerikét.

Po ashtu, ngjarjet dhe polemikat gjaté debatit shkaktuan shqetésim te organizatorét
e rinj té aktivitetit. Ata ishin té shgetésuar se si do té perceptoheshin né bashkésiné
lokale dhe nése kjo do té ndikonte né siguriné e tyre.

Menaxhimi i rrezikut:

Pas debatit, stafi me pérvojé i komisionerit té larté pér té drejtat e njeriut foli
gjerésisht me organizatorét e rinj. Ata treguan gatishmériné pér té kapércyer frikén
dhe paragjykimet e tyre.

Té rinjté biseduan edhe me pérfagésuesit e policisé rreth Charlie Hebdo. Ata donin
té dinin nése sulmet terroriste né Europé mund té reflektoheshin né Novi Pazar
dhe nése kjo do té pérkegésonte nivelin e sigurisé apo ndjenjén e té genit i sigurt.
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7. PROCESI | RADIKALIZIMIT DHE SHENJAT
PARALAJMERUESE

7.1 Si identifikohen individét qé jané té rrezikuar pér t'u radikalizuar?

Né shogériné toné, ndérsa radikalizimi dhe ekstremizmi po fitojné vémendje té
vazhdueshme, éshté shumé e réndésishme té identifikohen individét gé jané té
rrezikuar pér t'u prekur nga kéto fenomene. Radikalizmi rrezikon mé sé shumti grupet
né nevojé, ku pérfshihen fémijét dhe té rinjté, ata qé e kané pérjetuar ekstremizmin
dhe konfliktet e dhunshme, njeréz (gra e burra) gé jetojné né mjedis té varfér socio-
ekonomik.

Po ashtu, nga radikalizmi mund té preken edhe fémijét e té rinjté gé vijné nga mjedise
té ndryshme sociale, pasi, nisur edhe nga mosha, pér ta éshté pikérisht koha kur
formojné identitetin, kérkojné aventura, kérkojné pérgjigje né lidhje me besimin dhe
pérkatésiné, faktoré kéto gé e béjné kété grup té hapur ndaj ndikimeve ekstremiste.
Kéto té fundit ofrojné pérgjigje, identitet dhe njé rrjet té forté lidhjesh sociale.

Gjithashtu, pérdorimi strategjik dhe i pérmirésuar i internetit apo i mediave sociale
pér té ndikuar te té rinjté, i bén ata mé té prekshém se pjesén tjetér té popullsisé.
Individét gé jetojné né zona, té cilat kané pasur histori me ekstremizmin dhe
konfliktet e dhunshme ndikohen nga grupet ekstremiste, pasi kjo kategori éshté
shumé e prekshme dhe e ndjeshme ndaj radikalizimit apo rekrutimit né kéto grupe.
Po ashtu, njerézit me té ardhura té uléta dhe ata gé jetojné né mijedise té varfra e
té pafavorizuara social-ekonomike jané mé té prekshém nga ideté radikale, madje
shpesh etiketohen si objektiva “té lehté”.

Ekstremistét e rekrutuar jané kryesisht (por jo gjithmoné) meshkuj. Po ashtu, graté
dhe familjet jané gjithnjé e mé shumé né shénjestér té rekrutuesve ekstremisté, disa
prej té ciléve u drejtohen né ményré té€ vecanté femrave pér kryerjen e akteve té
dhunshme, duke synuarvendosjen e balancés gjinore né mbéshtetje té ekstremizmit.®

Identifikimi i individéve gé rrezikohen nga grupet ekstremiste mund t€ jeté njé proces
jashtézakonisht i ndjeshém dhe sfidues. Né kéto kushte éshté e réndésishme gé té
mos lejohet démtimi dhe cenimi i métejshém i individéve né nevojé, tashmé duke i
mbrojtur ata nga modelet e démshme té radikalizimit.

18 https:/www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmhaff/1446/144604.htm#note25




7.2 Kush e nxit dhe e drejton radikalizmin (faktorét)?

Radikalizimi éshté njé proces, jo njé ngjarje e vetme. Ai éshté kompleks dhe
dinamik. Nuk ka vetém njé ményré apo vetém njé individ té caktuar qé preket nga
radikalizmi. Prandaj, profilizimi né bazé té pérkatésisé kombétare, gjeografike,
fetare, socio-ekonomike, té gjinisé, moshés ose té karakteristikave té tjera té
thjeshta, vlerésohet se nuk éshté mjaftueshém i garté dhe i sakté.

Ka njé numér faktorésh gé ndikojné né radikalizim. Kéta faktoré, gé mund
té jené térhegés dhe nxités, té brendshém dhe té jashtém, ndérveprojné né
ményra nga mé té ndryshmet, me pasojé radikalizmin. Ato kombinohen né
ményré unike dhe rast pas rasti.

Njé klasifikim mé i gjeré i nxitésve té ekstremizmit éshté ai gé dallon tre lloj
faktorésh: nxités, térheqés dhe kontekstualé.

Faktorét nxités i shtyjné individét drejt ekstremizmit dhe krijojné kushte té
favorshme pér rritjen a pérhapjen e thirrjeve pér ekstremizém té dhunshém.
Ekstremistét e dhunshém shfrytézojné statusin dhe problematikat, me té
cilat pérballen individét. Faktorét nxités jané social€, ekonomiké, politiké dhe
kulturoré. Ato ndikojné né margjinalizimin, cenimin e barazisé€, diskriminimin,
pérjashtimin social, persekutimin, aksesin e kufizuar né arsim cilésor dhe né
mundésiné pér punésim; po ashtu edhe né mohimin e té drejtave dhe lirive, né
céshtjet e identitetit dhe té kulturés, né krijimin e konflikteve lokale, ekspozimin
ndaj kontrollit té€ ashpér té geverisé, vecanérisht torturés etj. Ndér kéta faktoré,
ankesat dhe problemet, me té cilat pérballen kéta individé jané burimi kryesor i
radikalizmit. N€é raste té tilla ata béhen pre e lehté e ekstremistéve.

Faktorét térheqés ushgejné thirrjet pér ekstremizém té dhunshém. Kéta
faktoré mund té jené shpérblime personale (té ardhura, punésim, premtime
pér aventura apo liri etj.), gé u premtohen individéve kundrejt anétarésimit
né grupin e ekstremistéve, duke pérdorur génjeshtrén, mashtrimin, ligjérata
bindése apo ideologjike, si dhe taktika té tjera rekrutimi. Faktorét térhegés
nxiten né njé terren ku shfrytézohet statusi social i individéve, respekti nga
kolegét, vetévlerésimi, perspektiva pér arritjen e lavdisé dhe famés, nevoja pér
fugizimin personal, ndjenja té pérkatésis€, marrédhéniet personale, karizma
dhe aftésité pér té térhequr, nevoja pér t'u pérmbushur nga ana shpirtérore etj.
Faktorét térheqés jané po aq té réndésishém sa faktorét nxités, sepse térheqin
individét né organizatat ekstremiste, i mbajné dhe i radikalizojné ata.




Faktorét kontekstualé ofrojné njé terren té favorshém pér shfagjen e grupeve
ekstremiste té dhunshme, shkaget e té cilave lidhen me kontekstin dhe
gjendjen né té cilén ndodhet vendi, si p.sh., kriminaliteti, mungesa e siguriség,
keqggeverisja, institucione té dobéta dhe té brishta, parajsat fiskale, regjime
té diskreditura me opozité té dobét ose inekzistente, prania e korrupsionit
endemik dhe mosndéshkimi i zyrtaréve té larté, financimi me baza shtetérore i
grupeve ekstremisté etj.

Procesi i radikalizimit dhe rruga drejt ekstremizmit jané té€ ndryshme pér
secilin individ, por kéto kategori faktorésh do té jené gjithmoné té pranishém.
Njé ndérveprim kompleks ndérmjet tyre shpjegon se si grupe té ndryshme té
ekstremistéve kané gené né gjendje té depértojné né shoqéri dhe shtete té
ndryshme, duke rekrutuar individé me prejardhje apo status té ndryshém.

7.3 Si evoluojné etapat e radikalizimit tek individét?

Ekzistojné disa modele té procesit té radikalizimit!, té cilat pérshkruajné
fazat se si njé individ vulnerabél i shénjestruar pér radikalizim shndérrohet né
njé individ aktiv, anétar dhe kontribuues i grupeve ekstremiste. Midis kétyre
modeleve, “Shkallét drejt terrorizmit”, nga Fathali M. Mogaddam?, pérshkruajné
evolucionin e individit drejt radikalizmit dhe né ményré té vecanté drejt
terrorizmit té€ dhunshém. Mogaddam shpjegon arsyet pérse vetém njé pjesé
e vogél e njerézve gé jetojné né té njéjtat kushte pérfundojné duke u béré
terroristé té dhunshém. Ky model pérdor si metaforé njé ndértese me pesé
kate, gé vjen duke u ngushtuar dhe ku té gjithé jetojné né katin pérdhes, por
vetém pak njeréz ngjiten né katin mé té larté (ekstrem).

Kati pérdhes éshté vendi ku jetojné té gjithé anétarét e shoqérisé. Né kété kat
té gjithé kané perceptime relative pér kufizimet, kércénimet e identitetit dhe
padrejtésité, por do té géndrojné aty pér sa kohé mendojné se kushtet e tyre té
jetesés jané té drejta. Por, nése vérejné padrejtési, do té ngjiten né katin e paré.

Né katin e paré njerézit shohin mundésité qé kané pér té ndryshuar trajtimin e
padrejté gé mund t'u béhet. Ata gé gjejné hapésira pér té pérmirésuar situatén
e vet individuale dhe shohin mundésiné qé té ndikojné te vendimmarrésit e
tyre, i IEné shkallét né kété kat dhe ndjekin shtigje jo té dhunshme. Njerézit e

19 http:/www.safecampuscommunities.ac.uk/uploads/files/2016/08/yjb_preventing_violent_extremism_
systematic_review_requires_uploading.pdf
20 http:/fathalimoghaddam.com/wp-content/uploads/2013/10/1256627851.pdf




pakénaqur, me mundésité qé kané né dispozicion te ky kat, fillojné té ndiejné
padrejtésiné nga paligishmérité e sistemit. Késhtu ata fillojné té ‘kultivojné
dhunén)’, té fajésojné té tjerét pér problemet e tyre dhe ngjiten né katin e dyté.

Kati i dyté karakterizohet nga kultivimi i dhunés (agresioni i zhvendosur)?t.
Njerézit gé nuk kané gjetur ményrén pér té pérmirésuar gjendjen e tyre do té
fillojné té kérkojné diké pér té fajésuar, si pér shembull, geveriné ose njé palé té
treté, ndaj sé cilés éshté zhvendosur agresioni, sic mund té jeté njé pakicé etnike
apo fetare. Njerézit qé jané té gatshém pér té€ ndérmarré veprime té dhunshme
fizike kundér ‘fajtoréve (armikut)’ dhe gé aktivisht kérkojné mundési pér ta béré
kété, do té ngjiten né katin e treté.

Né katin e treté shfaget ndikimi i organizatave terroriste. Njerézit qé ngjiten né
kété kat kané treguar mé paré gatishméri ndaj dhunés dhe njé moral gé pérputhet
me terrorizmin. Kéto ndjenja mund té theksohen nga njé organizaté e dhunshme,
e cila bén edhe trajnime apo ofron motivime morale. Me historité e veta, ata i
bindin té rekrutuarit se veprimet e dhunshme kundér njé armiku té perceptuar
jané té pranueshme dhe se géllimi i tyre justifikon mjetet pér arritien e njé
‘shoqérie ideale’. Njerézit gé e ndiejné se u pérshtatet ky identitet i ri shogéror,
si anétaré té njé grupi té pérzgjedhur, gé synojné te sjellin drejtési né boté, do té
ngjiten né katin e katért.

Né katin e katért, kétaindividé ndodhen né prag té hyrjes plotésisht né organizatén
terroriste. Organizata promovon té menduarit “ne kundér atyre”, forcon pozitat e
saj, thekson izolimin nga miqt€, familja a shogéria e gjeré dhe imponon fshehtési
strikte. Pér njerézit gé ngjisin kété kat éshté e véshtiré t'i zbresin shkallét té gjallé,
pér shkak té presioneve pér t'u pajtuar dhe pér t'u bindur se duhen kryer akte
terroriste, por edhe pér shkak té mundésive gjithnjé e mé té pakta pér té Iéné
grupin. Nése u jepet ndonjé mundési, ata do té ngjiten né katin e pesté.

Kati i pesté éshté i fundit, ose faza operacionale. Kétu kryhen akte té€ dhunshme,
ku individét mund té kalojné té gjitha pengesat pér vrasjen e njerézve té
pafajshém. Organizata terroriste bén t€ mundur gé té rekrutuarit té anashkalojné
mekanizmat natyroré frenues, duke e kategorizuar objektivin si “armik”, duke
ekzagjeruar dallimet ndérmjet grupit té tyre dhe armikut potencial, si dhe duke
parandaluar cdo akt frenues té viktimave té€ mundshme, gé mund té ndryshojné
mendjen e individit “sulmues”.

21 Agresioni i zhvendosur ndodh kur dikush nuk mund té reagojé ndaj burimit té nxitjes ose provokimit, késhtu gé
né vend té burimit sillet né ményré agresive ndaj njé personi tjetér, i cili nuk ka té béjé fare me konfliktin fillestar.
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Modeli Mogaddam tregon se politikat e shpeshta afatshkurtra, gé synojné vetém
identifikimin dhe ndalimin e terroristéve potencial€, nuk jané efektive, pasi ato
thjesht do té krijojné hapésirén gé té zévendésohen me persona té rinj né pozita
té dobéta. Kéto politika duhet té zévendésohen me ndérhyrje afatgjata, té cilat
té synojné adresimin e problemeve themelore. Si rezultat, duhet té pérmirésohet
gjendja né katin pérdhes, né ményré gé té mos perceptohet mé si i padrejté dhe
i pashpresé nga njé pjesé e madhe e shogérisé. Kjo do té€ minimizojé iniciativat
e individéve té kétij kati pér t'u ngjitur né katet mé lart dhe pér t'u bashkuar me
organizatat terroriste.

7.4 Cilat jané shenjat e hershme paralajméruese té radikalizimit dhe
ekstremizmit?

Radikalizimi éshté njé proces qé mund té ndodhé shpejt, por mund té kérkojé
edhe njé kohé té gjaté. Duke gené i tillé, krijohen mundési pér identifikimin e
hershém té rrezigeve dhe gjetjen e zgjidhjes mé té pérshtatshme pér té mbrojtur
dhe larguar njerézit nga ky fenomen.

Nése déshironi té€ punoni né komunitetin tuaj pér té adresuar radikalizimin dhe
ekstremizmin, ose thjesht jeni té shqetésuar se dikush gé njihni mund té térhiget
nga ndonjé grup radikal, ju mund té evidentoni disa prej shenjave paralajméruese,
té cilat té kombinuara, jané identifikuar si shenja té radikalizimit t&€ mundshém:

e Luhatje temperamenti, humbje e interesit né ményré té papritur dhe
drastike, si dhe distancim nga aktivitetet e méparshme, familja apo miqgté;

e Krijimi i migésive té reja, gé fshehin identitetin e tyre dhe ndikojné
negativisht mbi t€;

e Luhatje né karakter, ndryshime té papritura dhe drastike né pamje ose né
veshje;

e Ndryshime té pérgjithshme né humor, gjendje shpirtérore dhe sjellje té
luhatura lidhur me ushgimin, gjuhén ose financat (duke kursyer apo duke
shpenzuar para né ményré té papritur);

e Ndryshimet né sferén sociale, komente antisociale, refuzim té autoritetit,
refuzim pér té bashkévepruar né ményré shogérore, térhegje dhe izolim;

e Té folurit né ményré té pércaré ‘ata dhe ne’, apo me terma pércmues ndaj
té tjeréve gé jané té ndryshém, duke refuzuar té€ merren me ta ose duke
abuzuar ndaj tyre;
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Shprehja e piképamjeve radikale apo mbéshtetja e piképamijeve té tilla, duke
justifikuar veprimet e radikalistéve, duke mbéshtetur mesazhe ekstremiste,
akte apo mjete té dhunshme;

e Rritja e ndjeshmérisé ndaj teorive apokaliptike e konspirative dhe ndjenjave
té persekutimit;

e Interesimiipapritur pér politikén e brendshme ose té jashtme, duke shfaqur
mosbesim dhe irritim ndaj politikébérésve;

e Pérdorimi i literaturés dhe imazheve ekstremiste;

e Vendosja e kontakteve me rekrutuesit ekstremisté, duke u bashkuar ose
duke u pérpjekur pér t'u bashkuar me organizatat ekstremiste;

e Pérpjekje pér té rekrutuar té tjeré né ideologji ekstremiste;

e Pérgatitje pér té théné lamtumiré;

e Té genétifshehté dhe ngurrues pér té diskutuar aktivitetet, vendndodhjen,
bashképunétorét;

e Kalimi i kohés sé tepért né internet ose né telefon, duke ndryshuar
identitetin online, duke zotéruar telefona celularé ose pajisje té€ ngjashme
dhe duke i mbajtur ato private né ményré strikte.

Kjo listé shenjash paralajméruese nuk éshté shteruese dhe rriedhimisht nuk
garanton njé vlerésim té besueshém té rrezigeve. Megjithaté, kéto jané shenja
té mundshme té radikalizmit, té cilat mund té ndihmojné pér t'u orientuar se ku
duhet té keté vémendije dhe ku duhet té mblidhen informacione té métejshme.

Gjithashtu, kéto nuk jané shenja pérfundimtare té radikalizimit apo té varésisé
ndaj tij. Ndonjéheré shenjat paralajméruese jané té garta dhe né raste té tjera mé
pak té dukshme, vecanérisht nése grupi radikal u kérkon fshehtési anétaréve té
tij. Praktikisht, té gjitha kéto shenja, sidomos nése vlerésohen vec e veg, mund
té shkaktohen nga shumé faktoré dhe jo domosdoshmérisht nga radikalizmi.
Kétu futen sfidat ose krizat g€ mund té kalojné njerézit né jeté, faza e zhvillimit
(sidomos te té rinjté), abuzimi me drogén apo alkoolin etj. Prandaj éshté shumé
e réndésishme té mos teprohet né reagimet ndaj personave gé shfagin shenja
té tilla, me géllim gé té mos shkaktohet stigmatizim, dobésim i métejshém dhe
viktimizim i tyre.
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8. ROLII INSTITUCIONEVE NE PARANDALIMIN E
EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM

8.1 Cili duhet té jeté roli i organeve ligjzbatuese?

Roli gqé kané institucionet pérgjegjése pér rendin dhe siguriné né zgjidhjen
e problemeve té terrorizmit dhe ekstremizmit té€ dhunshém éshté vlerésuar
tradicionalisht si represiv. Kéto institucione nuk e pérdorin kryesisht parandalimin, i
cili éshté i reduktuar dhe né funksion té represionit. Te masat represive pérfshihen
ato qé kané té béjné me gjurmimin, identifikimin, arrestimin dhe ndjekjen penale
té personave té dyshuar si autoré té akteve terroriste apo té krimeve me bazé
urrejtjen, ose ata té cilét kané marré pjesé apo kané organizuar pjesémarrjen e té
tjeréve né konflikt té armatosur né njé vend té huaj.

Masat parandaluese mund té jené té larmishme. Pér shembull, gjykatat mund té
kontribuojné né parandalim duke aplikuar masa alternative dhe sanksione, pérmes té
cilave té akuzuarit dérgohen pér té kryer puné té dobishme sociale apo humanitare,
ose i nénshtrohen trajtimit psikosocial dhe shéndetésor. Logjika e zbatimit t€ masave
alternative mbéshtetet né faktin se ato do té kené efekt mé té& madh né ndryshimin
dhe korrigjimin e sjelljes sé individit krahasuar me dénimet me burg.??

Rezultatet e masave parandaluese éshté véshtiré té maten dhe duhet shumé kohé
gé té béhen té dukshme. Prandaj, shtete té caktuara, té€ cilat jané pérballur me rritjen
e ekstremizmit té€ dhunshém dhe terrorizmin, kané shtuar masat represive,? kurse
parandalimi éshté kufizuar né anashkalimin e rrezikut té drejtpérdrejté pér siguriné
dhe zbatimin e masave administrative. Né vend qé té fokusohen tek individét,
shérbimet e sigurimit dhe policia ngrené dyshime pér pérkrahje té ekstremizmit té
dhunshém dhe terrorizmit nga té gjitha komunitetet myslimane apo nga njé pjesé
e tyre. Kjo gasje ka pasur si rezultat izolimin e komuniteteve “té dyshuara” dhe
rritien e mosbesimit té tyre ndaj organeve té rendit. Né gendér té€ vémendjes sé
shérbimeve té sigurisé dhe organeve té sistemit té drejtésisé penale nuk duhet
té jené komunitetet, por ekskluzivisht individét e dyshuar pér ekstremizém té
dhunshém dhe terrorizém.

22 Pér informacione mé té hollésishme mbi masat alternative, shih: Specific recommendations regarding the
implementation of alternative measures, Lifecycle Toolkit, Global Counterterrorism Forum, https:/goo.gl/KXBoUD.
23 Shembull drastik té masave represive paraget Franca, e cila pas sulmeve terroriste té janarit té vitit 2015
ka shpallur gjendjen e jashtézakonshme dhe ka urdhéruar patrullimin e 10 000 ushtaréve né té gjithé vendin.
Mirépo, hetimi i parlamentit francez ka vértetuar qé efikasiteti i kétyre masave éshté shumé i dyshimté.
Pérpos késaj, ato masa edhe jané zgjatur. France needs intelligence overhaul after attacks: inquiry, The Local,
5.7.2016. https://goo.gl/KQDvtN




8.2 Cili éshté rolii OSHC-ve né raport me punén e institucioneve ligjzbatuese?

OSHC-té mund té mbikéqyrin proceset hetimore dhe gjygésore té individéve
té akuzuar pér ekstremizém té dhunshém ose terrorizém, si dhe té advokojné
pér zbatimin e masave alternative ndaj tyre. Gjithashtu, OSHC-té mund té
monitorojné dhe analizojné, népérmjet studimeve apo hulumtimeve, se cili
ka qgené fokusi i organeve ligjzbatuese dhe nése individét jané té dyshuar
pér ekstremizém apo pér terrorizém. Né analizé mund té merren edhe masat
parandaluese, pér té paré se cilat jané ato, a jané té larmishme dhe nése u
pérgjigien dinamikave apo pérhapjes sé ekstremizmit dhe terrorizmit; po
ashtu, nése ato jané efektive dhe produkt i veprimtarisé sé koordinuar mes
institucioneve qé duhet té bashkérendojné punén e tyre né kété drejtim. Njé
mundési e shkélgyer e OSHC-ve pér té ndaré me aktorét e tjeré njohurité dhe
pérvojat gé kané né kété fushé jané konferencat dhe seminaret, népérmjet té
cilave kéta aktoré mund té nxiten pér té pasur ményré tjetér té t&€ menduarit mbi
kété tematiké. OSHC-té mund té analizojné faktorét kryesoré té ekstremizmit
té dhunshém dhe né bazé té rezultateve hulumtuese mund té rekomandojné
masa parandaluese relevante dhe efektive ndaj institucioneve ligjzbatuese.

8.3 Sa i réndésishém éshté policimi né komunitet, si mjet i kthimit té besimit
te policia?

Policimi né komunitet éshté kthyer né njé mekanizém té réndésishém i
pérmirésimit té efikasitetit té punés sé policisé. Kjo gasje nénkupton forcimin e
lidhjeve té képutura dhe besimit t&€ humbur midis komunitetit lokal dhe policiség,
me géllim forcimin e géndrueshmérisé dhe rezistencén e komunitetit kundrejt
sfidave apo kércénimeve té mundshme ndaj sigurisé€. Policia pérpiget qé, sé
bashku me shumé aktoré té tjeré, té identifikojé dhe té zgjidhé problemet mé té
réndésishme té komunitetit lokal, té cilat nuk duhet té jené domosdoshmérisht
té lidhura mé siguriné (p.sh., cilésia e keqge e infrastrukturés, mungesa e
programeve apo aktiviteteve kulturore pér té rinjté), por zgjidhja e tyre mund
té jeté e réndésishme né krijimin e besimit dhe zgjerimin e sfidave apo té
kércénimeve pér siguriné.

Eshté vlerésuar si e domosdoshme gé policia té jeté vazhdimisht e pranishme
né komunitetin lokal dhe jo vetém té reagojé né bazé té thirrjeve apo kur ndodh
ndonjé incident. Kjo nénkupton qgé policia duhet té dérgojé punonjés té policisé
vendore né terren, pér té gené né kontakt té€ vazhdueshém me banorét e zonés
dhe pér t'i ndihmuar ata né zgjidhjen e problemeve té tyre. Njé praktiké pozitive
éshté gé policia né komunitet té identifikojé dhe té marré né konsideraté
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pérbérjen e popullsisé lokale. Eshté me réndési qé brenda strukturés sé policisé,
né aspektin organizativ, policimi né komunitet té ndahet, né ményré gé té keté
pavarési mé té madhe né raport me strukturat e tjera tradicionale té policisé.?*

Cfareé duhet té marré né konsideraté policimi né komunitet?

Policimi né komunitet nuk duhet té pérdoret si maské e policisé pér marrjen né
ményré sekrete té té€ dhénave né komunitet dhe pér zgjerimin e rrjetit té saj té
informuesve. Nése policét e angazhuar né komunitet zbatojné metoda té vjetra
té punés, pérmes té cilave demonstrohet forca dhe sjellja arrogante, kjo pérbén
njé veprim té papérshtatshém dhe té rrezikshém.

Policia duhet té tregojé se éshté e singerté né déshirén pér té zgjidhur probleme,
té cilat qytetarét i konsiderojné té réndésishme. Policia nuk duhet t'i imponojé
céshtje apo t'i shkaktojé probleme komunitetit lokal, por duhet té dégjojé se cilat
jané problemet e réndésishme pér té. Pérvoja e shteteve me tradité mé té gjaté
ka treguar se policimi né komunitet duhet té jeté né funksion té identifikimit
té individéve dhe zgjidhjes sé problemeve gé i ¢cojné ata né ekstremizém té
dhunshém. Ndérkohé, identifikimi i individéve té pérfshiré né ekstremizém, me
géllim mbikéqgyrjen dhe ndjekjen penale té tyre, éshté detyré e sektoréve té
policisé té ngarkuar me sigurimin dhe ndjekjen e krimeve, jo detyré e policisé
né komunitet.

Policia né komunitet mund té identifikojé personat né rrezik nga radikalizimi,
por kétu béhet fjalé pér persona né fazén e hershme té radikalizimit, té cilét
nuk e pranojné ende dhunén si formé legjitime né zgjerimin dhe mbrojtjen e
bindjeve té tyre. Né kété fazé, policia nuk i vé kéta persona nén mbikéqyrje dhe
masa policore, por pérpiget gé sé bashku me aktorét lokalég, si shkolla, familja,
shogéria etj., té parandalojé radikalizimin e métejshém té tyre.?>

24 Pér informacione mé té hollésishme mbi rolin e policisé né parandalimin e ekstremizmit té€ dhunshém
shih: Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A
Community-Policing Approach, OSCE, Vienna, 2014.

25 Né shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor, misionet e OSBE-sé kané pérkrahur paraqgitjen dhe
zbatimin e konceptit té policisé né komunitet.




8.4 Cili éshté roli i OSHC-ve lidhur me policimin né komunitet?

OSHC-té mund té organizojné fushata ndérgjegjésimi me qytetarét, pér t'u
shpjeguar se ¢'éshté policimi né komunitet, cilat jané dobité e tij dhe se si mund
té pérfitojné ata. OSHC-té mund té ndajné njohurité dhe pérvojén e tyre pozitive
pér policimin né komunitet né vendet tjera, por edhe né vendin e tyre, né bashki
dhe né gytete té ndryshme. OSHC-té mund té jené edhe ndérmjetésuese apo
té organizojné konsultime ndérmjet qytetaréve dhe policis€, me qgéllim nxitjen
dhe forcimin e policimit né komunitet.

OSHC-té mund té jené promotore té hartimit dhe pérmirésimit té akteve ligjore
e nénligjore, té strategjive apo planeve té veprimit pér policimin né komunitet, si
dhe mund té béjné komente dhe sugjerime profesionale, kur kéto akte hartohen
me nismé té veté institucioneve. Gjithashtu, OSHC-té mund té monitorojné
zbatimin e kornizés ligjore té policimit né komunitet, té zhvillojné sondazhe me
gytetarét pér té matur ndjeshmériné dhe vlerésimet e tyre mbi kété policim dhe
té lobojné e advokojné me institucionet shtetérore, me géllim marrjen e masave
g€ synojné adresimin e problematikave té identifikuara.

8.5 C’jané késhillat lokalé té sigurisé dhe pérse jané té nevojshme?

Pérgjigjja e koordinuar dhe e integruar e komunitetit lokal ndaj problemeve té
sigurisé

Késhillat lokalé té sigurisé (KLS) krijohen nga pushteti vendor, me géllim
koordinimin e formave té reagimit té aktoréve lokalé ndaj probleme té sigurisé
gé ekzistojné né komunitet.?¢ Pérbérja e késhillave té sigurisé nuk éshté e njéjté
né té gjitha bashkité dhe gytetet. Ndryshime hasen né elemente té tilla si: numri
i anétaréve, funksioni i tyre etj. E réndésishme éshté gé kjo pérbérje té jeté e
tillé gé té mundésojé identifikimin dhe zgjidhjen e problemeve.

Gjithashtu, éshté e domosdoshme qé né pérbérje té késhillave té jené
pérfagésuesit e institucioneve mé té réndésishme né nivel vendor, té cilat
mbulojné hallkat kryesore té zinxhirit gqé lidhet me c¢éshtjet e sigurisé, si pér
shembull, kryetari i bashkis€, drejtuesi i policisé né nivel vendor, pérfagésuesit
e organeve bashkiake, té gjykatés, prokurorisé, té shérbimeve sociale dhe
shéndetésore etj. Bérja pjesé e aktoréve joshtetéroré né kéto késhilla ka réndési

26 “KLS-té jané krijuar né té gjitha komunat e Kosovés dhe né gjysmén e komunave né Serbi, ndérsa né Shqipéri
kéto organe jané krijuar né tri bashki: Elbasan (dhjetor 2016), Librazhd (mars 2017) dhe Cérrik (prill 2017).”
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né drejtim té forcimit té€ pjesémarrjes, transparencés dhe konsultimit, si pér
shembull, me pérfagésues té shoqérisé civile, t&€ mediave, intelektualéve dhe
akademikéve, biznesit, profesionistéve té liré né ¢éshtjet e sigurisé€, si dhe me
pérfagésuesit e komunitetit lokal, té cilét reflektojné pérbérjen etnike dhe fetare
té komunitetit. Praktika tregon qé késhillat pér siguri né bashki dhe qytetet té
ndryshme kané zakonisht nga 10 deri né 15 anétaré. KLS-ja mund té jeté njé
mekanizém gé promovon dhe nxit zbatimin e koordinuar dhe efikas té policimit
né komunitet.

Késhilli analizon gjendjen sigurisé né komunitetin lokal, né bazé té sé cilés harton
strategjiné e sigurisé lokale dhe planin e veprimit pér zbatimin e saj?’. Realizimi
i kétyre detyrave bazé nga késhilli duhet té béhet né ményré gjithépérfshirése
dhe transparente, duke organizuar konsulta e dégjesa me njé rreth sa mé té
gjeré aktorésh nga komuniteti lokal, apo edhe sondazhe té drejtpérdrejta me
komunitetin. Gjithashtu, késhilli duhet té formojé grupe té posacme pune, té
cilat jané pérgjegjése pér zgjidhjen e problemeve té réndésisé sé vecanté pér
komunitetin lokal.

Cilat jané dobésité e vérejtura né punén e késhillave dhe si mund té kapércehen
ato?

Praktika e deritanishme e punés sé késhillave ka treguar qé mbéshtetja politike
éshté e domosdoshme pér té pasur sukses né punén e tyre. Megjithaté, nuk
éshté e dobishme gé punét operative té kryhen nga politikanét né nivel vendor,
por do té ishte e rekomandueshme gé késhillat té kené koordinatoré, té cilét
té pérkushtohen dhe té angazhohen né pérmbushjen e detyrave nga késhilli.
Gjithashtu, nuk éshté miré gé politikanét ta shfrytézojné késhillin pér diskutime
politike apo ballafagim me opozitén, as té pérpigen té€ marrin nga pérfagésuesit
e policisé né késhill informacione pér partité/politikanét opozitaré . Politizimi
i késhillave mund té cojé edhe deri te ndérprerja e vazhdimésisé sé punés sé
tyre.?® Prandaj éshté shumé e réndésishme qé té gjithé anétarét e késhillit té
gézojné mundési té barabarta né raport me njéri-tjetrin, pavarésisht nga statusi
i tyre apo nése pérfagésojné sektorin publik apo até privat.

27 Qyteti i Pazarit té Ri né jug té Serbisé ka aprovuar strategjiné e sigurisé sé qytetit té Pazarit té Ri pér
periudhén 2016-2020, né té cilén nuk éshté theksuar né ményré eksplicite problemi i ekstremizmit té
dhunshém, edhe pse sipas vlerésimeve, 30 persona nga kjo zoné kané shkuar né Siri dhe Irak. Megjithaté,
pérmes strategjisé jané identifikuar faktorét kryesoré gé ndikojné né radikalizimin e individit, posacérisht té té
rinjve dhe jané propozuar masat pér largimin e tyre. Kjo gasje e kujdesshme éshté pranuar qé té mos krijohet
stigmé pér njé pjesé té komunitetit. http:/www.novipazar.rs/en/dokumenti

28 Sasa Dordevic i Gorana Radovanovic, Partnership for Safe Communities in Serbia, BCSP, Belgrade, 2014.




Transparenca ndaj publikut, si dhe konsultimi e gjithépérfshirja e komunitetit
lokal dhe e grupeve té interesit éshté njé ményré pér té kapércyer véshtirésité
gé késhillat mund té kené né punén e tyre.

8.6 Cili éshté roli i OSHC-ve né raport me késhillat lokalé té siguris&€?

OSHC-té mund té luajné rol té réndésishém né identifikimin dhe analizén e
nevojave a té problemeve té komunitetit lokal, duke ia adresuar kéto késhillit.
Gjaté hartimit té strategjive dhe planeve té veprimit té sigurisé lokale, OSHC-
té mund té kontribuojné me sugjerime dhe mendime profesionale, ose mund
té advokojné pér pérmirésimin e tyre, nése ato jané hartuar tashmé. OSHC-té
mund té jené edhe pércues té pérvojave pozitive té punés dhe té€ modeleve
té késhillave né qytete, bashki apo vende té tjera, por dhe té shérbejné si
ndérmjetés pér rrietézimin e késhillave dhe forcimin e bashképunimit mes tyre.

8.7 C’éshté mekanizmi referues dhe pérse éshté i réndésishém?
Zbulimi i hershém dhe parandalimi i radikalizimit tek individi

Né vendet e Europés Peréndimore (pér shembull, né Danimarké, Britaniné
e Madhe, Austri), pérgjigjja e komunitetit lokal ndaj sfidés sé ekstremizmit
té dhunshém paragitet pérmes krijimit t€ mekanizmit referues. Mekanizmi
referues nuk éshté organ i posacém, por pérbéhet nga njé séré rregullash dhe
procedurash gé pércaktojné konkretisht rolin e institucioneve vendore né
parandalimin e ekstremizmit té€ dhunshém.

Mekanizmi shérben pér zbulimin e hershém té shenjave té radikalizimit tek
individi, pér pércaktimin e shkaktaréve té tij, si dhe mundéson hartimin dhe
ofrimin e njé pakete shérbimesh pér individin, me géllim parandalimin e
radikalizimit té€ métejshém té tij. Ofrimi i shérbimeve varet rast pas rasti,
bazuar te shkaktarét gqé kané cuar né radikalizim. Kéto shérbime mund té
pérfshijné késhillim me drejtuesit e komuniteteve fetare, punonjésit socialé
dhe psikologét, pérfshirjen e personit né aktivitete sportive, sociale, kulturore
etj. Pér llojin, natyrén dhe kohézgjatjen e shérbimit vendosin trupa kolektive,
té cilét pérbéhen nga anétaré me funksione té ndryshme, si pérfagésues té
institucioneve arsimore, sociale, shéndetésore dhe fetare, OSHC-t€, si edhe
pérfagésues té policisé e té gjygésorit.
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Té gjitha rastet ndigen individualisht, por mund té ndigen edhe né grup. Rastet
e radikalizimit té personave mund t'i raportojé cdokush gé i véren ato, por kétu
béhet flal€ kryesisht pér anétarét e familjes, miqté dhe mésuesit né institucionet
arsimore, pasi ata kalojné shumé kohé mé té rinjté, té cilét jané edhe grupi mé
i prekur. Rrjedhimisht, puna me familjen, me shogériné dhe me shkollén éshté
e njé réndésie té vecanté, sepse kéto nuk duhet thjesht ta njohin mekanizmin,
por edhe té kené besim e siguri pér ta referuar rastin. Pér siguri, mekanizmi
referues mund té jeté i pavarur nga késhillat lokalé, por mund té jeté edhe
pjesé pérbérése e tij, cka parandalon mbivendosjet e ndérhyrjeve dhe krijimin e
strukturave paralele.

Cfaré duhet shmangur nga mekanizmi referues?

Mekanizmi referues duhet té pérdoret me kujdes, sepse né té kundért mund té
kthehet né mekanizém pér “gjueti shtrigash” dhe té krijojé efekte té kundérta
nga géllimi i krijimit.?? Prandaj éshté me réndési gé shenjat e para té radikalizmit
té analizohen fillimisht pér njé periudhé té caktuar kohore, pér té pércaktuar
nése ato pérsériten dhe shuméfishohen. Po ashtu, éshté e réndésishme gé
té béhet edhe dallimi ndérmjet dikujt gé shtyhet kureshtia té interesohet pér
pérmbaijtje ekstremiste, prej dikujt gé beson realisht né to. Mekanizmi referues
nuk éshté krijuar pér té hetuar dhe denoncuar ekstremistét e dhunshém apo
terroristét, sepse kjo éshté detyré e organeve té policisé dhe ndjekjes penale.
Mekanizmi referues i shérben parandalimit té€ hershém, pra, parandalon diké, i
cili ka filluar té besojé né pérmbaijtje ekstremiste, qé té béhet i dhunshém dhe
terrorist, apo té pérfundojé né ndonijérin prej fronteve té luftés jashté vendit. *°

8.8 Cili éshté roli i OSHC-ve né raport me mekanizmin referues?

Né disa shtete, OSHC-té kané luajtur rol té réndésishém né krijimin e
mekanizmave referues, duke nxitur, promovuar ose kontribuar né krijimin e
tyre. Gjithashtu, OSHC-té mund té organizojné edhe trajnime pér pérdoruesit
e mekanizmit referues, pér shembull, se si té dallojné shenjat e hershme té
radikalizimit, t€ mbikéqgyrin efikasitetin e zbatimit té tij dhe nése ka gené ose jo

29 Né Britaniné e Madhe éshté shénuar njé rast, kur stafi i njé kopshti fémijésh ka regjistruar njé fémijé
katérvjecar né programin e cradikalizimit. Ben Quinn, Nursery ‘raised fears of radicalisation over boy’s
cucumber drawing’, The Guardian, 11.3.2016. https:/goo.gl/ieeEqs

30 Modeli danez i mekanizmit referues konsiderohet njéri nga modelet mé té suksesshme né boté. Ai éshté
krijuar sipas Channel model nga Britania e Madhe, me thuajse té njéjtat elemente e strukturé. Ményra e
pérdorimit té mekanizmit éshté e ndryshme dhe ka rezultate mé té mira. Pér informacione mé té hollésishme
mbi modelin danez shih: Ann-Sophie Hemmingsen, An Introduction to the Danish Approach to Countering
and Preventing Extremism and Radicalization, DIIS, Copenhagen, 2015.
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i suksesshém. Ato mund té analizojné rastet e referuara te mekanizmi, si jané
adresuar ato, cilat shérbime jané ofruar, nése kané ndikuar né parandalimin
e ekstremizmit etj. Né faza té ndryshme té mekanizmit referues, OSHC-tég,
sikurse éshté pérmendur edhe mé sipér, mund té jené pjesé e rregullave dhe
procedurave té tij, duke dhéné njé kontribut profesional dhe té orientuar drejt
cilésisé.







