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PARATHENIE

Roli i shoqéris€ civile né njé demokraci kushtetuese, éshté i rénd€sishém. Organizatat e
shoqéris€ civile jané ndoshta nga aktorét mé té interesuar pér t€ aksesuar gjykimin kushtetues. Ato,
(watchdog organizations) konsiderohen si "rojtare" t€ vlerave dhe parimeve kushtetuese, pasi me
rolin e tyre ndihmojné né zbatimin dhe respektimin e kétyre vlerave dhe parimeve, sipas
standardeve té kérkuara kombétare dhe ndérkombétare.

Me ndryshimet kushtetuese t€ fundit, né kuadér t&¢ Reformés né Drejtési, (korrik 2016), dhe
ndryshimet e ligjit organik té Gjykatés Kushtetuese mori jeté dhe ideja e botimit t& kétij manuali
praktik pér orientimin dhe edukimin e anétaréve té organizatave t& shoqérisé civile (mé poshté
"OJE", ose "organizatat") me rritjen e aksesit né gjykimin kushtetues.

Gjykata Kushtetuese (né vijim "Gjykata", ose "GJK") ka njé€ jurisprudencé mbi 26 -vjecare,
tashmé té mjaftueshme pér orientim mbi standardet e drejté€sisé kushtetuese. Ky botim do té
prezantoj€ vetém ato detyrime kushtetuese dhe ligjore si dhe ato vendime, qé i interesojné dhe
mund t'i interesojné potencialisht organizatave t€ shogérisé civile, me fokus veprimtarie mbrojtjen
e t€ drejtave themelore té njeriut si dhe pérmirésimin e legjislacionit né két€ drejtim.

Qéllimi i1 kétij manuali, éshté qé t'i vijé né ndihmé organizatave, qé e kané fituar
personalitetin juridik pérmes ligjit nr.8788, daté 7.05.2001 "Pér organizatat jofitimprurése", dhe
g€ mund t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pér mbrojtjen e interesave t€ tyre, sipas misionit
apo veprimtaris€ g€ ushtrojné, apo sipas interesave t€ anétarésis€. K&to organizata jo-fitimprurése
e zhvillojné veprimtariné né ményré t€ pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti, dhe ndjekin qéllime
né té miré dhe né interes t& publikut.

Sigurisht, manuali mund t€ vlejé si udhézues praktik pér kédo t€ interesuar, sidomos pér
avokaté q¢ ndjekin ¢éshtje qé lidhen me t€ drejtat e njeriut, si edhe pér shoqata apo organizata t&
tjera, t€ cilat mund ta kené fituar personalitetin juridik, jo sipas ligjit pér organizatat jo-
fitimprurése, por qé€ sipas nenit 134/1/h té€ Kushtetutés, mund t& véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese, pér mbrojtjen e interesave t&€ anétarésisé sé€ tyre apo mbrojtjen e interesave sipas
misionit, veprimtaris€ q€ ushtrojné t€ tilla si; organizatat ¢ karakterit ekonomik, tregtar, politik,
kulturor, etj.

Manuali éshté njé udhérréfyes i thjeshté pér aq sa mund té arrihet qé kontrollin kushtetues,
si njé fushé me teknikalitet tepér t€ lart€, ta shpjegosh me njé gjuhé t€ thjeshté, pér grupet e
interesit, q€ veprojné né fushén e té drejtave t€ njeriut, t& cilét mund dhe duhet té aksesojné
gjykimin kushtetues pér t€ realizuar t€ drejtat e individit.

Manuali me njé gjuhé t€ kuptueshme, synon té€ informojé OJF-té mbi metodologjité
procedurale dhe substanciale mé té€ pérshtatshme pér kontrollin kushtetues té akteve normative
ligjore dhe nénligjore, si dhe akteve té pushtetit publik si vendimet gjyqésore, népérmjet ankimit
individual, dhe t'i edukoj€ ata me standardet e kérkuara né kété drejtim.



Synimi kryesor mbetet q€ grupet e interesit, t&€ marrin dijeni pér ményrat, mjetet dhe
instrumentet, q¢ mund t€ pérdorin pér té aksesuar kontrollin kushtetues, pér mé tepér qé
ndryshimet e ligjit organik té Gjykatés Kushtetuese, né néntor 2016, kané sjellé zgjerim t&
juridiksionit kushtetues.

Konkretisht, népérmjet kétij manuali synohet:

e cdukim dhe ndérgjegjésim i grupeve t€ interesit me aksesin dhe gjykimin kushtetues;

e pérmirésim i kapaciteteve t€ organizatave, shoqatave, me aksesin né gjykimin kushtetues
dhe t€ drejtat kushtetuese té grupeve vulnerabél;

e Rritja e rolit dhe e réndésis€ sé organizatave né gjykimin kushtetues, né pérputhje me
misionin e tyre.

e menaxhim mé i miré i interesave t&€ tyre t€ ligjshme, né varési t€ gasjes kushtetuese, si
strategji mbrojtése e p€rzgjedhur pér efikasitet mé té larté.

Ky manual ka parashikime dhe informacion pér té€ dyja format e kérkimeve t€ OJF-ve para
Gjykatés Kushtetuese, edhe kriteret dhe kushtet ligjore q€ duhet t&€ plotésojé njé OJF, qé vepron
né fushén e té drejtave té njeriut, si subjekt i legjitimuar pér kontroll t€ akteve normative ligjore
dhe nénligjore, parashikuar nga neni 131/a/c dhe neni 134/1/h i Kushtetutés, edhe si subjekt 1
legjitimuar si pérfaqésues i njé viktime/ankuesi né proces gjyqésor, pér ushtrimin e ankimit
individual kushtetues, sipas nenit 131/1/f dhe 134/1/i t&€ Kushtetutés. Gjithashtu, ky manual ka
informacion pér rolin amicus curia t€ OJF-ve, ose ndérhyrjen né procesin gjyqésor kushtetues, si
palé e interesuar, rolin, funksionet dhe dallimet mes kétyre dy pozicioneve procedurale.



I. TE PERGJITHSHME

1. Kur éshté miratuar Kushtetuta dhe a ka ndryshuar ajo?

Kushtetuta éshté miratuar nga Kuvendi né¢ 1998 dhe u vendos pérmes referendumit
popullor. Disa nga dispozitat e saj kané ndryshuar ndér vite, (2007, 2008, 2012, 2015) ndérkohé
ndryshimi i fundit éshté realizuar né korrik 2016, me ligjin amendues nr.76/2016. Me kété ligj
jané béré ndryshimet mé rrénjésore g€ nga miratimi i Kushtetutés, pasi jané reformuar té gjitha
organet ¢ sistemit t€ drejtésisé, duke ndryshuar ményrén e formimit, funksionimit, zgjedhjes, si
dhe krijimit edhe té institucioneve t€ reja kushtetuese.

2. Cfaré éshté Gjykata Kushtetuese?

Gjykata Kushtetuese €shté institucion i pavarur (gjyqésor), i parashikuar nga Kushtetuta,
jashté sistemit gjyqésor tradicional i pérbéré nga tre shkall€ gjykimi. Ajo zgjidh mosmarréveshjet
kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar t&€ Kushtetutés. Ajo ka mision dhe funksion
kryesor mbrojtjen e Kushtetutés nga cénimet e mundshme t€ pushtetit shtetéror dhe realizimin e
drejtésisé kushtetuese.

3. Si éshté pérbérja e Gjykatés Kushtetuese?

Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté anétaré, prej t€ ciléve tre anétaré emérohen nga
Presidenti i Republikés, tre anétaré€ zgjidhen nga Kuvendi i Shqipé€ris€ dhe tre anétaré zgjidhen nga
Gjykata e Larté. Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese emérohen pér 9 vjet, pa té drejté riemérimi.

4. Cfaré éshté kontrolli kushtetues?

Kontrolli kushtetues, éshté kontrolli qé realizohet nga Gjykata Kushtetuese, ndaj akteve té
nxjerra nga organet ¢ pushtetit publik, duke u pérqgendruar né€ aspektin e pajtueshméris€ sé tyre me
dispozitat kushtetuese. Koncepti i juridiksionit kushtetues tregon kategorin€ e ¢éshtjeve g€ mund
té béhen objekt shqyrtimi né gjykatén qé jep drejtési kushtetuese.

5. Cilat té drejta mbrohen gjaté kontrollit kushtetues?

T¢€ gjitha té drejtat dhe lirité e parashikuara né¢ Kushtetuté, mund t€ mbrohen né Gjykaté
Kushtetuese, pérmes kontrollit kushtetues.

Konkretisht, Kushtetuta né kreun e dyté ka sanksionuar lirité dhe té drejtat vetjake si; e
drejta pér jetén, liria e shprehjes, e drejta e informimit, liria e ndérgjegjes dhe e fesé, mostrajtimi
né ményré mizore dhe poshtéruese, mos heqja e lirisé né kundérshtim me ligjin, mos akuzimi pa
té drejté, mos dénimi fajtor pér njé vepér penale, e cila nuk ishte e tillé né kohén e kryerjes,
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fshehtésia e korrespondenceés, paprekshméria e banesés, e drejta e 1€vizjes lirisht, e drejta e pronés,
etj.

Mg pas, Kushtetuta vazhdon me #é drejtat e karakterit procedural si; e drejta pér njé proces
té rregullt ligjor, ¢ drejta e ankimit kundér njé vendimi gjyqésor, etj. Ndérkohé né kreun e treté
jané parashikuar lirité dhe té drejtat politike; si e drejta e votés, e drejta pér t€ organizuar
kolektivisht, e drejta e anétarésimit né shoqata, e drejta e protestés, e drejta e ankimit ndaj organeve
publike, etj.

N¢ kreun e katért, Kushtetuta ka parashikuar ¢ drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore,
si; e drejta pér puné, e drejta pér anétarésim né sindikata, e drejta pér mbrojtje shoqgérore t€ punés,
e drejta pér grevé qé ka lidhje me marrédhéniet e punés, e drejta pér jeté familjare, e drejta pér
mbrojtje t& vecanté té fémijéve, grave shtatzéna dhe nénave té reja, e drejta pér kujdes shéndetésor,
e drejta pér arsimim dhe e drejta pér krijim artistik dhe kérkim shkencor.

6. Cfaré ndryshimesh kané sjellé normat kushtetuese dhe ligjore pér aksesin
kushtetues?

Statusi kushtetues i organizatave, dhe legjitimimi i tyre pér kontroll kushtetues té akteve
ligjore dhe nénligjore, ka qené i parashikuar né Kushtetuté dhe posagérisht né nenin 134/1/f, ku i
jepej e drejta pér té véné né 1€vizje me kérkesé Gjykatén Kushtetuese pér ¢éshtje qé lidhen me
interesat e tyre. Ky mekanizém é&shté konsideruar si mjaft efikas dhe real, me qéllim realizimin e
qéllimit t€ atyre organizatave, g€ jané krijuar pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut. Nga ana tjetér, OJF- t¢ mund t'i drejtoheshin Gjykatés, pér proces té parregullt
ligjor procedural, duke pérfaqésuar né€ gjykaté t& drejtat procedurale kushtetuese t& viktimés, sipas
nenit 131/1/f t€ Kushtetutés.

Ndryshimet kushtetuese dhe ligjore kané sjell€ njé séré risish, si né drejtim t€ juridiksionit
té Gjykatés Kushtetuese, t€ subjekteve € legjitimohen, kushteve dhe kritereve, procedurave dhe
afateve ligjore pér t'u respektuar dhe plotésuar, me g€llim té njé aksesi mé t€ madh, qasjeje sa mé
cilésore t€ subjekteve kérkues ndaj gjykimit kushtetues, dhe pér mé shumé efektivitet t€ veté
Gjykatés Kushtetuese, si mjet ankimi kombétar'.

Pér mé tepér, Kushtetuta ka sjellé ndryshim cilésor pér ankimin kushtetues individual,
népérmjet t€ cilit para késaj gjykate kérkohet kontroll jo vet€ém i procesit t€ rregullt ligjor
procedural, kompetencé kushtetuese e konsoliduar, por edhe té ¢do té€ drejte dhe lirie themelore té
parashikuar né Kushtetuté. Po népérmjet ankimit kushtetues individual, individi, kur éshté bartés
i t€ drejtave themelore, mund t€ kundérshtojé aktet ligjore dhe nénligjore normative, né ményré té
drejtpérdrejté.

! Ligji amendues i Kushtetutés nr.76/2016, si dhe ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese", 1 ndryshuar me ligjin nr.99/2016.
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Kéto ndryshime kushtetuese, sjellin njé cilési mé t&€ lart€ mbrojtjeje kushtetuese pér té
gjithé subjektet qé i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, pérfshiré edhe pér OJF-t€. Nga piképamja
krahasimore, para dhe pas ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore, legjitimimi i organizatave né
vetvete nuk ka ndryshuar, por hapésirat e tyre dhe format pér t'iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese
jané shtuar, pasi mund t€ ushtrojné mé tepér mbrojtje pér viktimat qé€ pretendojné shkelje té t&
drejtave themelore t€ njeriut t€ sanksionuara né Kushtetuté, pérmes ankimit kushtetues individual,
si dhe mund t€ rrisin bashkéveprimin e tyre me subjekte té legjitimuara pér heré t€ paré né€ gjykim
kushtetues si komisionerét, ose me Avokatin e Popullit si subjekt q&€ nuk €shté i detyruar té provojé
interesin, pér té pasur sukses né mbrojtjen e ¢éshtjeve me objekt kundérshtimin e akteve ligjore
dhe nénligjore si antikushtetuese.

I1. MBI AKSESIN E ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE

7. Pér ¢faré mund t'i drejtohen OJF-té, Gjykatés Kushtetuese?

o Organizatat mund t€ vené né 1€vizje Gjykatén pér kontrollin konkret t€ akteve
ligjore/nénligjore, pér ¢éshtje q€ kané lidhje me interesat e tyre.

o Organizatat mund té pérfagésojné njé€ individ para Gjykatés Kushtetuese, té cilin e
kané mbrojtur ose jo edhe tek tre shkallét gjyqésore té ankimit dhe té ushtrojné
ankim kushtetues individual para Gjykatés, pér shkelje t& ¢do t€ drejte dhe lirie t&€
parashikuar né Kushtetuté ndaj viktimés. N& kété pozité procedurale, OJF -té kané
té njéjtin rol si dhe né kérkesat q€ i drejtojné GJEDNUJ, pér pérfagésim t€ njé pale
té démtuar?.

8. Cilat jané ményrat se si mund t'i drejtohen OJF -té, Gjykatés?
Gjykatés mund t'i drejtohesh me kérkes€, népérmjet postés, ose népérmjet dorézimit t&
kérkesés dorazi prané Drejtoris€ Gjyqésore t€ késaj gjykate. N& rast t€ dérgimit té€ kérkesés me

posté, data e paraqitjes sé saj konsiderohet data e dorézimit n€ zyrén postare.

9. Cilat jané kriteret e legjitimimit pér OJF-té, né rastin e kontrollit konkret
té akteve normative?

>Neni 34 i KEDNJ, nén titullin “Kérkesat individuale”, parashikon se gjykata mund t& marré kérkesa nga ¢do person,
organizaté joqeveritare ose grup individésh, té cilét pretendojné té jené viktima t& njé shkeljeje t€ béré nga njé prej
paléve té larta kontraktuese t& t& drejtave t& parashtruara né Konventé ose né protokollet e saj. Organizata mund t&
luajé njé rol aktiv népérmjet mbrojtjes té t€ drejtave t€ aplikantit/aplikantes. Njé OJF mund té pérfaqésojé interesat e
viktimés, ose mund t& ndérhyjé né proces si palé e treté duke dhéné komente me shkrim, ose duke marré pjesé né
proces gjyqésor.
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OIJF -ja, si subjekt kérkues duhet té provojé se ka personalitet juridik, nép&rmjet vendimit
té regjistrimit né gjykaté, se e ka brenda misionit apo veprimtarisé sé€ vet t€ drejtén g€ kérkon té
mbrojé dhe se dispozita ligjore/ nénligjore e kundérshtuar cenon té drejtén pérkatése, duke sjellé
pasoja reale negative, si dhe qé €shté brenda afatit ligjor pér paraqitjen e kérkesés.

9.1. Si provohet interesi vetjak i OJF-s¢, né rastin e kontrollit konkret té akteve
normative?

Q¢ té provojé g€ ka interes pér ¢éshtjen q€ ka véné né l€vizje, njé€ organizaté duhet:

- t& sakt€sojé se né ¢faré cilésie vepron kundér dispozités sé kundérshtuar;

- t& argumentojé lidhjen mes misionit pér té cilin &shté krijuar, apo veprimtarisé qé kryen
me dispozitén e kund€rshtuar pér antikushtetutshméri;

-t€ vértetoj€ se né ¢faré ményre mund té preket n€ njé aspekt t& ¢farédoshém t€ situatés sé
tij/saj, pra duhet t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar, qé ekziston midis situatés
sé tij/saj dhe normés qé kund&rshton.

- t& vértetojé se ¢faré demi apo pasoje antikushtetuese, mund té vijé nga zbatimi i dispozités
konkrete.

Shembull: Njé shoqaté q€ éshté krijuar me anétarési dhe ka si mision mbrojtjen e t€ drejtés
sé prongs, i drejtohet gjykatés pér disa norma té Ligjit mbi zhvillimin e turizmit, pasi sipas saj,
shpronésimi i pronarit né truall turistik pér interes publik, shté antikushtetues.

Gjykata nuk e legjitimoi, pasi sipas saj, shogata nuk argumenton qé ky ligj ka cénuar
interesat e krijimit dhe veprimtarisé s€ saj dhe nuk argumenton lidhjen e drejtpérdrejté midis
qéllimit pér t€ cilin éshté krijuar apo veprimtarisé qé ajo kryen dhe pasojave qé rrjedhin nga
dispozitat, té& cilat kérkohen t& shpallen si t& papajtueshme me Kushtetutén.?

9.2 A ka réndési periudha apo koha kur éshté regjistruar OJF-ja, pér efekt
legjitimimi?

Koha se kur éshté regjistruar shoqata, dhe jo koha kur éshté krijuar, merret né konsideraté
pér t€ vendosur mbi legjitimimin.

Gjykata i ka dhéné pérgjigje lidhjes mes kohés sé regjistrimit dhe legjitimimit, ku u shpreh
se:"...kérkuesja &shté njé organizaté jofitimprurése, e regjistruar si shoqaté né datén 09.10.2017 né
Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, ndérsa kérkuesja e ka paraqitur kérkesén para Gjykatés né
datén 06.10.2017, késhtu g€ né rastin konkret kérkuesja nuk legjitimohej, pasi n€ momentin e
paraqitjes sé kérkesés né Gjykatén Kushtetuese nuk gézonte personalitet juridik né pérputhje me
kérkesat e ligjit"*,

3Vendim nr. 13 daté 24.01.2018 i Mbledhjes sé Gjyqtaréve (mos kalimi né seancé); Vendim nr. 14 daté 24.01.2018
i Mbledhjes s¢ Gjyqtaréve(mos kalimi n€ seancg)
“Vendim i Mbledhjes sé Gjyqtaréve nr.28 daté 08.02.2018 (mos kalimi né seancg)
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9.3 A ka réndési veprimtaria faktike pér efekt legjitimimi?

Veprimtaria faktike e organizatés, nése do i1 drejtohej Gjykatés Kushtetuese njé organizaté
e krijuar pas hyrjes né fuqi t€ ligjit objekt kundérshtimi né gjykat€, dhe q€ presupozohet se nuk ka
kryer veprimtari faktike né pérputhje me misionin e saj, mund t€ sillte debate mbi legjitimimin.
Pra situata, kur njé OJF- &shté krijuar pas hyrjes né fuqi té ligjit dhe ka fituar personalitet juridik,
por veprimi i paré qé kryen pas krijimit, mund té jeté€ kérkesa né¢ Gjykaté Kushtetuese. Né kété
rast, do té ishte e késhillueshme, bashkéveprimi me shoqata aktive té fushés, me veprimtari t&
konsoliduar pér t€ mos krijuar probleme me legjitimimin.

9.4 A ka réndési natyra e pretendimeve té paraqitura para Gjykatés?

Natyra e pretendimeve ka rénd€si pér kontrollin konkret té ligjeve apo akteve nénligjore,
kur procesi iniciohet nga OJF- t&. Ato nuk legjitimohen pér pretendime si; mosrespektimi i
hierarkisé sé akteve, procedura e ndjekur pér miratimin e ligjit, shumica e kérkuar, e t€ tjera té
ashtuquajtura kritere formale kushtetuese. OJF duhet té pretendoj€ shkelje t€ té drejtave t€ njeriut,
dhe vetém pasi Gjykata i gjen t€ bazuara két€ lloj pretendimesh substanciale, ajo mund té
kontrollojé dhe aspekte t€ tjera kushtetuese si; mosrespektimi i hierarkisé sé normave, i parimit t&
rezervés ligjore, dhe delegimit ligjor, si dhe shumicés sé kérkuar pér miratimin e ligjit.

Késhtu, né njé c¢éshtje ku, Komiteti Shqiptar i Helsinkit pretendoi se ligji &shté
antikushtetues, sepse shkelte nenin 81 té Kushtetutés, pasi nuk ishte miratuar né pérputhje me
procedurén dhe me shumicén e kérkuar dhe binte né kundérshtim me parimin e hierarkisé s¢ akteve
ligjore, Gjykata ¢moi se, kjo dispozité kushtetuese €sht€¢ mé tepér njé dispozité e karakterit
procedural, dhe parashtrimin e njé pretendimi t€ till€, subjekti ¢ ka t€ kushtézuar, lidhur me
pretendimet pér té drejtat themelore té njeriut®.

9.5 A éshté kriter domethénés ekzistenca apo interesat e "anétarésisé" pér
legjitimimin?

Kriteri 1 “anétarésisé” mbetet akoma njé kriter pér t'u elaboruar dhe konsoliduar nga
Gjykata Kushtetuese, se ¢faré réndésie do t& duhej t& kishte pér legjitimimin, si kriter elastik apo
statik, i paracaktuar si kusht legjitimimi.

NE njé ¢éshtje, t€ iniciuar nga Qendra “Forumi i Mendimit t€ Lir€”, e cila u legjitimua nga
Gjykata, ajo shprehet se, kjo gendér éshté njé organizaté jofitimprurése, q€ ushtron aktivitetin e
saj sipas legjislacionit né fuqi. Objekti i veprimtarisé s€ késaj organizate, i parashikuar né statut,

5 Vendimi nr.4, daté 23.02.2011 i Gjykatés Kushtetuese
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€shté dhe nxitja e zhvillimit té legjislacionit né€ fushén e arsimit, mbrojtja e interesave t€ ndryshme
té institucioneve arsimore té ¢do niveli, respektimi i parimit t& autonomisé universitare si dhe
promovimi i edukimit shogéror e individual, bazuar n€ vlerat ¢ demokracisé liberale, prandaj dhe
ka interes pér kundérshtimin e ligjit pér arsimin e lart&®,

Sipas argumentimit t€ dhéné nga Gjykata, né rastin konkret pér legjitimimin &shté marré si
referencé objekti i veprimtaris€, dhe éshté 1€né ménjan€ mungesa e anétarésisé.

Po késhtu, me vendimin nr.4/2011, palét e interesuara ngritén pretendime lidhur me faktin
se Komiteti Shqiptar i Helsinkit si subjekt kérkues, nuk provoi dot se ligji anti-mafia kishte cenuar
interesat e anétarésisé, por Gjykata e legjitimoi kété subjekt, sepse ligjin objekt kundérshtimi e pa
té lidhur jo me interesat e anétarésis€, por me interesat ¢ misionit dhe objektit t& veprimtarisé sé
KSHH-sé.

Ndérsa, me vendimin nr.7/2013, ku gjykata u vu né 1€vizje nga Qendra pér Nisma Ligjore
dhe Qytetare, Gjykata avancoi né€ géndrimet e saj, edhe pse duke ngushtuar hapésirat pér
legjitimim, se Qendra apo fondacionet, q€ krijohen pa anétarési sipas ligjit pér organizatat
jofitimprurése, nuk legjitimohen, pasi sipas Gjykatés me "interes t€ drejtpérdrejté, t€ sigurt dhe
vetjak" do kuptohen edhe interesat e anétarésisé.

Gjykata vlerésoi, se Qendra nuk legjitimohet pér vénien né Iévizje t€ gjykimit kushtetues,
pér arsye se nuk ka arritur t€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin éshté krijuar
apo veprimtaris€ qé ajo kryen dhe pasojave qé rrjedhin nga dispozitat, t€ cilat kérkon té shpallen
si t€ papajtueshme me Kushtetutén. Referuar statusit t€ saj juridik, si njé qendér sé cilés i mungon
anétarésia, ajo nuk pérfag€son interesa t€ anétaréve t€ saj, por, né€ cilésiné e organizatés
jofitimprurése, ndjek njé qéllim né té miré€ dhe interes t€ publikut duke ofruar, ndér té tjera, ndihmé
ligjore falas (pro bono) pér disa shtresa t€ caktuara t€ popullsisé, té cilat nuk kané mundési té

pérballojné financiarisht shérbimet e njé mbrojtési ligjor apo shpenzimet gjyqésore. ’

10. Po ankimi kushtetues individual né cilat kushte dhe kritere ushtrohet nga
OJF-té?

OJF -ja q€ pérfagéson interesat e njé individi konkret, mund ta ushtrojé ankimin kushtetues
individual né emér té t€ pérfaqésuarit.

Ankimi kushtetues individual shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese kur:

a) kérkuesi ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike efektive para se t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese ose kur legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjete juridike efektive né
dispozicion;

*Vendimi nr.9, daté 19.03.2008i Gjykatés Kushtetuese
7 NE kété ¢éshtje kané qené 3 gjyqtaré "kundér" pér mungesén e legjitimimit t€ Qendrés.
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b) kérkesa paraqitet brenda afatit 4-mujor nga konstatimi i cenimit;

c) pasojat negative t€ pretenduara jané t& drejtpérdrejta dhe reale pér kérkuesin;

¢) shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata Kushtetuese do t&€ mund té rivendoste n€ vend t€ drejtén
e shkelur & individit.”®

NE njé ¢éshtje, ku kérkuesi, person fizik, i ishte drejtuar Gjykatés pér shfuqizimin té ligjit
pér nr.138/2015, (dekriminalizimi), kjo Gjykaté u shpreh se:

n

... kérkuesi nuk legjitimohet pér
kundérshtimin e dispozitave té ligjit, pasi e drejta pér t&€ béré njé ankim kushtetues individual,
mund t€ ushtrohet vetém pasi t& jené shteruar t€ gjitha mjetet juridike n€ dispozicion dhe vetém

nése vértetohet interesi i drejtpérdrejt i kérkuesit, sipas nenit 134/2 t& Kushtetutés"®.

Pra, kérkuesi fillimisht duhet t€ ndjeké ankimin pér aktin individual t€ dal€ né zbatim t&
ligjit g€ ai pretendon si antikushtetues pérmes sistemit gjyqésor t&€ zakonshém, dhe vetém pasi té
keté shteruar rrugén gjyqésore, at€heré ai mund t’i drejtohet késaj Gjykate, pér shfuqizimin jo
vetém té vendimeve gjyqésore, por edhe té ligjit mbi bazén e té cilit jané dhéné kéto vendime'°.,

Shembull: Njé€ organizaté mbron né€ gjyq njé t€ burgosur t€ dénuar, dhe kérkon lirimin para
kohe me kusht té tij. Pér kété ¢éshtje ajo ndjek rrugén gjyqésore. TE burgosurit i ésht€é mohuar
lirimi para kohe me kusht nga gjykatat, prandaj dhe organizata paraqet kérkesé¢ né Gjykaté
Kushtetuese. Ajo i kérkon gjykatés, shfugizimin e vendimeve gjyqésore, g€ kané ardhur si pasojé
¢ zbatimit t€ nenit pérkatés t€ Kodit t€ Procedurés Penale, si dhe shfuqizimin e tij pér kushtet e
lirimit para kohe me kusht, si antikushtetues, pasi bie ndesh me dinjitetin njerézor, shpresén e
njeriut pér korrigjim dhe rehabilitim si dhe parimin e proporcionalitetit.

Sipas kritereve apo skemés sé ankimit individual, organizata, ka shteruar mjetet efektive
juridike, pasi ka kaluar t€ gjitha shkallét e gjyqésorit, ka paraqitur kérkesén brenda afatit 4- mujor
nga marrja dijeni e vendimit t€ arsyetuar t€¢ Gjykatés s€ Larté, argumenton se pasojat jané reale
dhe té drejtpérdrejta dhe se shfuqizimi i vendimeve gjyqésore, por dhe i nenit pérkatés t€ ligjit do
t€ mund t€ rivendoste n€ vend té drejtén e shkelur t€ tij, pasi Kuvendi do té detyrohej t€ merrte
nismé ligjvénése tjetér né pérputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese, potencialisht né favor
té tij, duke i mundésuar lirimin, para kohe me kusht.

Ky do té ishte rasti kur organizata do t€ ndigte ankimin lidhur me procesin e rregullt
substancial, duke ankimuar jo té drejta procedurale t€ shkelura té té burgosurit nga vendimi
gjyqésor, por t€ drejta t€ lidhura me thelbin e gjykimit dhe pérmbajtjen antikushtetuese t€ veté
ligjit.

8Neni 71 dhe 71/a1i ligjit organik t& Gjykatés Kushtetuese

? Vendimi nr.23, daté 23.03.2017 i Gjykatés Kushtetuese

1"Neni 71/b/2 i ligjit organik: Kur Gjykata Kushtetuese shqyrton kushtetutshmériné e njé akti dhe arrin né pérfundimin
se ai bazohet mbi njé€ ligj ose akt normativ antikushtetues, gjykata vendos njékohésisht edhe shfuqizimin e ligjit ose
aktit normativ.
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11. Cfaré éshté kontrolli incidental, pérmes gjykatave té zakonshme?

Organizatat mund ta ndjekin njé ¢€shtje individuale dhe konkrete né rrugé gjyqésore té
zakonshme, dhe gjaté shqyrtimit té saj té kérkojné€ dérgimin e normés ligjore, qé do zbatohet né
¢Eshtjen konkrete né Gjykaté Kushtetuese. Kété kérkesé mund ta b&jné kur c¢éshtja &shté né
shqyrtim, n€ ¢do shkallg t& gjyqésorit.

Kontrolli i akteve normative dhe paraqitja e tyre pérmes gjyqésorit t€ zakonshém &shté i
nevojshém sidomos né rastet kur OJF-ve i ka kaluar afati 2 - vjecar, pér paraqitjen e kérkesé€s para
Gjykatés Kushtetuese, pér shfuqizimin té ligjit apo aktit nénligjor.

Duke gené se gjyqtarét mund té kérkojné kontroll t& normés né ¢do kohé!!, atéheré kjo
qasje rrit shanset pér sukses t&€ OJF-ve, t€ cilat pér arsye t€ ndryshme nuk kané arritur t'i drejtohen
Gjykatés brenda afatit ligjor pér ankimin.

NE njé ¢eshtje, shqyrtuar nga Gjykata, e pandehura B.Q., &shté pérfagésuar nga Qendra pér
Nisma ligjore dhe Qytetare né gjykimin penal, e akuzuar pér kryerjen e veprés penale t&
prostitucionit, parashikuar nga neni 113 i Kodit Penal. Kjo Qendér i ka kérkuar gjykatave té
zakonshme gjaté procesit, kundérshtimin e nenin 113 t€ KP né Gjykaté Kushtetuese, kérkesé té
cilén ia ka pranuar Gjykata e Larté. Kolegji Penal i Gjykatés sé€ Larté, vendosi pezullimin e ¢éshtjes
dhe dérgimin para Gjykatés Kushtetuese pér t’u shprehur né lidhje me kushtetutshméringé e
paragrafit t€ paré t€ nenit 113 t&€ KP-sé€, sipas té cilit: “Ushtrimi i prostitucionit dénohet me gjobé

ose me burgim gjer né tre vjet”!2.

Shembull: Njé organizaté, pér shkak té€ angazhimeve té shumta qé ka, edhe pse e ka né
misionin dhe veprimtariné e saj mbrojtjen e personave me aftési t€ kufizuar, ndryshimet e
legjislacionit pér kété kategori edhe pse kishte bindjen se ishin antikushtetuese, nuk arriti t'i
kundérshtojé né Gjykaté, brenda afatit 2- vjecar, duke humbur té drejtén e paraqitjes s€ kérkesés.
Ajo gjithsesi, ishte duke ndjekur prané gjykatés s€ rrethit ¢éshtjen e njé personi me aftési té
kufizuar qé i ishte mohuar statusi i t€ verbrit.

Gjaté procesit gjyqésor ajo i kérkon gjykatés q€ népérmjet rrugés incidentale t'1 kérkojé
Gjykatés Kushtetuese, antikushtetushmériné e dispozités konkrete q€ do t€ zbatohej pér zgjidhjen
e ¢éshtjes, pér shkak té cenimit té t& drejtave sociale té té verbérve dhe cenimit t€ parimit té sigurisé
juridike.

Duke ndjekur kété metodé, kjo organizaté arrin t€ realizojé kontrollin e normés ligjore,
edhe pse asaj i ka kaluar afati 2- vjegar pér kundérshtim, por qé duke vené né lévizje gjykatat, ato
mund ta iniciojné két€ kontroll né ¢do kohé, pa afat ligjor.

"' Neni 68/1 i ligjit organik t& Gjykatés Kushtetuese
12Vendimi nr.71, daté 27.11.2015 i Gjykatés Kushtetuese
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12. A mund té kérkojné ndérhyrjen si palé e interesuar né gjykim OJF-té?

OJF- t€ mund té kérkojné edhe legjitimimin si pal€ e interesuar para Gjykatés, né rastet
kur ¢éshtja éshté iniciuar nga subjekte té tjera kérkuese. Legjitimimi i subjekteve pércaktohet nga
Gjykata Kushtetuese mbi kérkesén e OJF - s&, pér ndérhyrje né proces si palé e interesuar'>.
Megjithaté, Gjykata mund t€ kérkojé pjes€marrjen e OJF-sé, konkrete kur e ka identifikuar si t&
tillé, g€ mund t€ ta ndihmojé procesin kushtetues, qofté edhe kryesisht.

OJF -ja qé€ ndérhyn si pal€ e interesuar, jo vetém q¢& vleréson se mund t€ kontribuojé né
¢éshtjen qé shqyrtohet, n€ marrjen e njé vendimi sa mé té drejté, pér shkak t& ekspertizés apo
veprimtarisé s€ saj, por mund edhe té€ béhet palé€ me njérén nga palét ndérgjyqése, g€ sipas saj Eshté
né interes publik, duke i kérkuar Gjykatés rrézimin ose pranimin e kérkesés.

12.1. A mund té kérkojné ndérhyrjen si amicus curiae né gjykim OJF-té?

Ndérhyrja si palé e interesuar apo si amicus curia, n€ gjykim kushtetues nuk ka ndonjé
dallim t& madh, pasi roli dhe funksioni q€ luajné &shté i njéjté, megjithaté, si amicus curia OJF-
té, mund t'i ofrojné gjykatés:

o informacion faktik, né formén e sondazheve, studimeve, hulumtimeve, raporteve
statistikore, apo monitoruese, mbi perspektivén dhe pasojat konkrete, g€ mund té
sjellé vendimi i saj, pér grupe apo njeréz qé€ nuk jané pjesé e procesit, por qé
vendimmarrja mund t'i impaktojé.

o asistencé, me géllim qé gjykata t€ kuptojé mé miré parimet apo dimensionin e té
drejtave té njeriut né€ ¢éshtje, dhe tensionet qé mund té sjellé zgjidhja e saj né njé
ményré ose tjetér, perspektivé qé ndonjéheré e kané vetém OJF-té né kontekstin
praktik;

o ckspertizé t€ miréfillté ligjore, t&€ siguruar nga ekspertét e organizatés, e cila rrit
argumentet pér vendimmarrjen e ¢éshtjes dhe pérdoret nga gjykata né
argumentimin e vendimit;

o ndihmé, qé gjykata t& aplikojé né ményré t€ sakté dhe korrekte standardet e
elaboruara, né kontekstin konkret, pasi ndodh g€ njé€ gjykaté i njeh dhe i referohet
standardeve ndérkombétare dhe kur vjen ¢éshtja pér t'i zbatuar, i interpreton gabim
ato.

3Vendim nr. 29, daté 21.10.2009; nr.9, daté 23.03.2010 sipas t€ ciléve, GJK shprehet se: “Né ¢éshtjet me interes
publik, interesi i drejtpérdrejté i subjekteve té interesuara, duhet kuptuar si interes pér t€ kontribuar né ¢éshtjen qé
shqyrtohet. Késhtu qé, vlerésimi i legjitimimit t€ subjektit t& interesuar bazohet né interes jo t€ subjektit veté, por té
gjykimit kushtetues".
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OJF- ja g€ ndérhyn me amicus curia, nuk béhet palé me ndonjé nga palét dhe vetém jep
informacion apo ekspertizé teknike si dhe siguron perspektivé té thellé dhe té gjeré mbi ¢éshtjen
nga disa kéndvéshtrime, por pa i paraqitur Gjykat€s, konkluzione mbi pranimin ose rrézimin e
kérkes€s. Amicus curia, nuk mban ané, por jep ekspertizé q€ duhet t€ perceptohet si e paanshme.

NEé njé ¢éshtje, té sipérpérmendur dhe mé lart, pér shfuqizimin e nenit 113 t&é Kodit Penal
pér dénimin e ushtrimit t€ prostitucionit si vepér penale, Gjykata vendosi té thérrasé Komisionerin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, (KMD). Po késhtu, njé¢ gendér (QNLQ), g€ merrej me mbrojtjen
e grave té trafikuara, dhe qé pretendonte se n€ bazé t€ késaj dispozite né¢ dukje neutrale, dénoheshin
vetém graté, kérkoi pjesémarrjen si palé e interesuar, dhe u pranua nga gjykata si kérkesé.!* Né
fakt, né kété rast KMD kérkoi para Gjykatés pranimin e kérkesés pér shfuqizimin e nenit pérkatés,
dhe nuk ishte klasikisht n€ rolin amicus curiae, por sigurisht pozicionet procedurale té paléve té
treta né gjykimin kushtetues, duan kohén e vet t€ kuptohen dhe té zbatohen si duhet.

12.2 Cilat faktoré dhe qasje strategjike duhet té konsiderojé njé OJF, pér ndérhyrje
né gjykimin kushtetues?

Pér té ndérhyré si palé e interesuar/amicus curia né gjykimin kushtetues, njé OJF, duhet t&
keté parasysh:

o identifikimi i ¢€shtjeve g€ jané n€ shqyrtim para Gjykatés dhe koha e mjaftueshme
pér t'u pérgatitur pér ndérhyrjen;
nése ¢éshtja ka lidhje me t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut;

o nése vendimi i gjykatés do t& jeté i tillé qé do t& keté impakt té larté publik, g€ shkon
pértej paléve konkrete, apo njé kategorie t€ caktuar individésh;
nése ¢éshtja Eshté e tillé, qé gjykata do formulojé standarde edhe pér t& ardhmen;

o nése veté OJF ka mjaftueshém t€ dhéna, analiza dhe statistika, ekspertiz€, q&
provojné pretendimet ose i rrézojné ato;

o cfar€ interesash té tjera mund t€ keté né ¢éshtje dhe cilat jané ato? A jané t€ tilla, si
interesa g€ mund té konvergojné me interesin ¢ OJF-s&?

o apérbén kauzé ¢éshtja né fjalé, dhe a éshté e lehté pér t'u pérthithur nga publiku i
gjeré apo Media?

o ado jeté e tillé¢ vendimmarrja e gjykatés qé ta adresojé problematikén kushtetuese
dhe zgjidhjen e ¢éshtjes né ményré efektive?

o ¢faré perspektive mund t€ marré ¢éshtja pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese,
g€ mund té pranojé apo rrézojé kérkesén?

o a ka qartési ligjore dhe kushtetuese si problematiké dhe a do t&€ ishte Gjykata
Kushtetuese, ményra mé e miré dhe e vetme, si mjet ankimi efektiv?

14 Vendimi nr.71, daté 27.11.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
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Shembull: Gjykata éshté duke shqyrtuar njé céshtje lidhur me trafikimin e genieve
njerézore dhe parashikimet mbi kété vepér penale né Kodin Penal, iniciuar nga Avokati i Popullit.
Ky subjekt kérkues ka ngritur pretendime mbi parimin e proporcionalitetit, q€ €shté njé parim i
natyrés praktike, pra kérkon aplikimin e testit t€ pérshtatshmérisé, domosdoshméris€, si dhe
nevojshmérisé t&€ masés s€ marré né kufizim té t€ drejtave t€ njeriut pér t€ realizuar qéllimin e
ligjvénésit.

Qé t€ keté sa mé shumé statistika mbi gjendjen reale té subjekteve qé e kryejné kété vepér
penale, viktimave, apo dhe efektivitetin e zbatimit t€ ligjit nga organet kontrolluese, gjykata thérret
né gjykim 2 organizata, q¢ veprojné€ né kété drejtim, si palé t& interesuara, me qéllim marrjen e
mendimit t€ tyre pér nevojat e gjykimit kushtetues. Kéto organizata i kérkojné gjykatés, pranimin
e kérkesé€s sé Avokatit t€ Popullit, duke u béré palé me palén kérkuese.

Gjithashtu, edhe njé organizaté e treté, sapo merr dijeni pér gjykimin e késaj ¢éshtje, i
kérkon Gjykatés, ndérhyrjen né proces si amicus curiae, duke paraqitur njé ekspertizé ligjore mbi
standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira evropiane t€ lidhura me ¢€shtjen konkrete,
kérkesé t€ cilén Gjykata e pranon. Kjo organizaté nuk jep mendim mbi pérfundimin e ¢éshtjes
konkrete.

13. A mund té bashkohen me subjekte té tjera té legjitimuara si institucionet
qé kané mision mbrojtjen e té drejtave té njeriut?

Organizatat mund té bashkéveprojn€ me Avokatin e Popullit, ose komisionerét e té drejtave
té njeriut, dhe t'i drejtohen bashkérisht me kérkesé Gjykatés Kushtetuese, si njé formé mé cilésore,
e cila rrit shanset pér kalim né seancé t€ kérkesés.

Aktualisht veprojné dy komisioner€ si organe administrative t€ pavarura; Komisioneri pér
Mbrojtijen nga Diskriminimi dhe Komisioneri pér t€ Drejtén pér Informim dhe t€ Dhénat
Personale, g€ pérvegse mund té vihen né lévizje pér shqyrtim administrativ me kérkesé nga
individi, ose OJF-t€, kan€ dhe kompetenca monitorimi, si dhe fillimi t€ ¢éshtjes me iniciativé, pa
ankesé nga individét, népérmjet inspektimeve. Komisionerét e institucionit t&€ Avokatit té¢ Popullit
nuk duhen ngatérruar me kéta dy komisioneré, pasi ata veprojné nén autoritetin dhe kompetencén
e institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe jo si komisioneré mé vete'>.

NE& njé ¢éshtje, Komiteti i Helsinkit, Avokati i Popullit dhe Grupi Shqiptar i té€ Drejtave té
Njeriut, iu drejtuan Gjykatés pér shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ vendimeve t&
Késhillit t&¢ Ministrave nr.43, daté¢ 27.01.2006 “Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e

15 Sipas ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, me ndryshimet pérkatése, "Pér Avokatin e Popullit", neni 31, parashikohet se:
"Zyra e Avokatit té Popullit ndahet né pesé seksione té specializuara, né krye t€ t€ cilave vendosen komisionerét. Kéto
seksione jané:

1. Seksioni pér organet e administratés gendrore, t€ pushtetit vendor dhe té té treté€ve qé veprojné pér llogari té tyre.
2. Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin gjyqésor.

3. Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit t€ Egér, Cnjerézor ose Poshtérues.

4. Seksioni pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ fémijéve.

5. Seksioni i pérgjithshém".

19




pushtetit né rekrutimin dhe karrierén e personelit t€ administratés publike”; nr. 44, daté 27.01.2006
“Pér shmangien e nepotizmit né administratén publike” dhe nr. 48, daté 27.01.2006 “Pér disa
shtesa né Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 205, daté 13.04.1999 “Pér miratimin e dispozitave
zbatuese t&¢ Kodit Doganor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar’'¢

suksesshme dhe u pranua nga Gjykata.

. Kjo kérkesé rezultoi e

Shembull: Njé organizaté kérkon shfuqizimin e ligjit pér tarifat gjyqésore me pretendimin
se mbart potencialisht shkelje kushtetuese t€ parimit t€ aksesit né gjykaté dhe t€ proporcionalitetit,
né respekt t& neneve 42 dhe 17 t€ Kushtetutés, ndérkohé né objektin e veprimtarisé s¢ saj ka
mbrojtjen e grupeve vulnerabél, por akoma nuk ka ndjekur né praktiké ¢€shtje té tilla, ku t€ duhet
té aplikojé mbrojtje pér individé té pérjashtuar nga tarifa gjyqésore. Ajo i drejtohet Avokatit e
Popullit, i cili mund ta keté ose mund t€ mos ta keté né vémendje kundérshtimin e ligjit né Gjykatg,
por éshté organizata ajo qé bashkévepron dhe i afrohet kétij institucioni té paragesin kérkesén
bashkérisht.

Nisur nga normat kushtetuese dhe jurisprudenca e Gjykatés né lidhje me legjitimimin,
organizata nuk legjitimohet, pér shkak se nuk vérteton dot cenimin real t&€ ardhur nga zbatimi i
ligjit, megjithaté Kolegji i Gjyqtaréve/ Mbledhja e Gjyqtaréve do té kalojé ¢éshtjen né seancé
gjyqésore pér shqyrtimin e kérkesés pér shfuqizimin e ligjit, pér shkak t& legjitimimit té Avokatit
té Popullit, 1 cili tashmé me ndryshimet kushtetuese nuk ka detyrime pér té€ vértetuar interesin
personal dhe vetjak.

Késhtu g€, organizata thjesht duke ndryshuar gasjen ndaj kontrollit kushtetues, rrit rolin e
saj mbi promovimin dhe mbrojtjen e t&€ drejtave kushtetuese t€ individit dhe teston
kushtetutshmériné e ligjit, népérmjet vénies né lévizje t&€ Avokatit t€ Popullit, pa e 1éné t&
prezumohet si i till€, kur ajo ka dyshime té arsyeshme mbi antikushtetutshmériné.

14. Po me njéra- tjetrén a mund té bashkéveprojné organizatat, pér t'iu drejtuar
Gjykatés?

Organizatat mund t€ bashkéveprojné edhe me njéra -tjetrén, pér té rritur mundésité pér njé
kérkesé cilésore para Gjykatés Kushtetuese.

Né té€ shkuarén, organizatat vec e veg i jané drejtuar Gjykatés dhe mé pas ajo ka proceduar
me bashkimin e ¢éshtjeve, kur objekti dhe natyra e pretendimeve ka qené e njéjt€. Shogata
Kombétare e té Shpronésuarve “Pronési me Drejtési” dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit i jané
drejtuar, vegmas, Gjykatés Kushtetuese duke pretenduar shfuqizimin e ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave, pasi parashikonte té drejtén e rishikimit t¢ vendimeve t& AKKP-sé, né
cenim t€ siguris€ juridike dhe parimit t€ ndarjes s€ pushteteve, parashikuar né nenin 7 dhe 135 t&
Kushtetutés'”.

16 Vendimi nr.20, daté 11.07.2006 i Gjykatés Kushtetuese
17 Vendimi nr.43, daté 06.10.2011 i Gjykatés Kushtetuese
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I11. MBI PROCESIN GJYQESOR KUSHTETUES

15. Mbi cfaré baze ligjore vepron Gjykata Kushtetuese?

Procesi gjyqésor kushtetues, €shté njé térési rregullash pér paraqitjen e kérkesave dhe
shqyrtimin e tyre, parimet dhe rregullat e gjykimit kushtetues, marrjen e vendimeve dhe
ekzekutimin e tyre, t€ sanksionuara né¢ ligjin organik t& GJK. Megjithaté, si ligje plotésuese té ligjit
organik t€ GJK jan€ dhe dispozitat ligjore té tjera, duke marré né konsideraté natyrén ligjore té
¢éshtjes dhe mé konkretisht; Kodi Procedurés Civile, Kodi Procedurés Penale, Kodi Zgjedhor, etj.
Késhtu qé, shpesh her€ si bazg ligjore e kérkesés pér zgjidhjes e ¢éshtjes né Gjykaté nga OJF- té
duhet té referohen edhe dispozita té pércaktuara né ligje té tjera.

Gjithashtu, duhet mbajtur né€ konsideraté¢ nga OJF- t€, q¢ KEDNJ dhe jurisprudenca e
GJEDNJ duhet t€ jeté njé burim i domosdoshém pér referim né kérkesé€, pér raste t€ ngjashme, si
modele pozitive né interes t€ gjykimit kushtetues. Kjo pasi, Gjykata Kushtetuese, i referohet
vendimmarrjes s€ GJEDNJ -sé dhe standardeve té véna nga kjo gjykaté gjaté gjykimit kushtetues
pér ¢éshtje té lidhura me té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut.

16. Cfaré kushtesh dhe kriteresh formale duhet té plotésohen népérmjet kérkesés
drejtuar Gjykatés Kushtetuese?

Kérkesa paraqitet né formé té shkruar n€ gjuhén shqipe, garté e kuptueshém, né aq kopje
sa jané pjesémarrésit né gjykim dhe duhet t€ pérmbajé:

a) emrin dhe adresén e Gjykatés Kushtetuese;

b) emrin, mbiemrin ose emértimin, vend-banimin ose vendqéndrimin e kérkuesit dhe/ose té
pérfagésuesit me tagra pérfagésimi pér OJF-ng;

¢) emrin, mbiemrin ose emértimin, vend-banimin ose vendgéndrimin e subjekteve té interesuara
dhe/ose té pérfagésuesve; ¢) objektin e kérkesés dhe bazén ligjore;

d) parashtrimin e shkageve dhe shkeljet e natyrés kushtetuese t€ pretenduara;
dh) dokumentet, provat, apo materiale té tjera q€ shogérojné kérkesén;

e) kopje té noterizuara t& t€ gjitha vendimeve objekt kérkese, si dhe t&é ankimeve dhe rekurseve t&
paraqitura né€ instancat e tjera gjyqésore;

€) nénshkrimin e kérkuesit ose té pérfaqésuesit t€ tij, si dhe aktin e pérfaqésimit té kétij t€ fundit.
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Kérkesés duhet t'i bashkéngjitet statuti i OJF-s€, vértetimi i Zyrés sé Regjistrit t&€ OJF-ve,
prané Gjykat€s sé Rrethit Gjyqésor Tirané, si dhe ¢do lloj dokumentacioni tjetér, g€ konsiderohet
ndihmues né kéndvéshtrim té t€ provuarit t€ interesit t& ligjshém t&€ OJF-sé pérkatése. N¢€ rast se
0JQ -ja ka zgjedhur té pérfagésohet nga njé avokat, ajo i bashkéngjit kérkesés aktin e pérfagésimit.
Né njé rast té tillé, t& gjitha njoftimet e Gjykatés i drejtohen pérfagésuesit té saj.'®

Pérvec kritereve formale, duhet mbajtur parasysh argumentimi i interesit (sipér shpjeguar,
pyetja 9.1.), si dhe analizé€ dhe argumente mbi shkeljen konkrete té pretenduar, té sé drejtés
kushtetuese. OJF- ja, duhet t& parashtrojé jo vetém argumente mbi legjitimimin, por edhe
argumente mbi shkeljen e pretenduar té sé drejtés kushtetuese, qé vjen nga dispozitat ligjore.

Shembull: Shoqgata pér mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési t€ kufizuar (PAK),
paraget para Gjykatés, kérkese pér antikushtetushmérin€ e nj€ dispozite té ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Sipas saj, personat me aftési t€ kufizuar trajtohen n€ ményré té diferencuar nga ligji
né raport me grupet e tjera, duke mos respektuar nenin 18 t& Kushtetutés. Ky ligji, pérdor termin
"barré e tepruar" pér personat PAK, duke i dhéné pérkufizim antikushtetues si dhe nuk diferencon
shogatat me anétarési PAK nga shoqatat q¢ mbrojné PAK. Pér kéto pretendime, ajo paraget
argumente té natyrés kushtetuese, ligjore dhe faktike. Si argumente té natyrés kushtetuese,
parashtron Konventén e t€ Drejtave t€ Personave me Aftési t€ Kufizuar, e cila sipas tyre jep
mbrojtje mé té larté se ligji shqiptar me pérkufizimet e saj. Si argument t€ natyrés ligjore,
parashtron gjuhén e pérdorur nga ligji, terminologjiné dhe pérkufizimet e dhéna, t€ cilat pérbéjné
diskriminim. Si argumente t€ natyrés faktike, sjell statistika dhe analiza t€ ¢éshtjeve gjyqésore, té
gjykuara prané gjyqésorit t€ zakonshém dhe problematika qé shogéron zgjidhjen e ¢éshtjes nga

gjykata, pér shkak té dispozités ligjore, sipas tyre antikushtetuese!'”.

17. Si béhet komunikimi me Gjykatén?

Drejtoria Gjyqésore e Gjykatés vihet né kontakt me kérkuesin, nése kérkesa ka nevojé pér
plotésime apo qartésime. Po ashtu dhe kérkuesi mund t€ kérkojé informacion para Gjykatés, pér
fazat e kérkesés, apo ¢do lloj informacioni q€ e ¢mon t€ nevojshém, né kuadér t&€ s€ drejtés pér
informim.

Kérkuesi ose pérfagésuesi i tij mund t&€ kérkojné me shkrim g€ komunikimi me ta pér ¢do
lloj njoftimi t&€ béhet népérmjet postés elektronike, si ményré e ligjshme dhe e parashikuar tashmé
komunikimi n€ rregullat e reja procedurale t€ njoftimit, sipas Kodit t€ Procedurés Administrative,
si dhe Kodi i Procedurés Civile.

18 Neni 27 i Ligjit organik t& GJIK
19 Vendimi nr.48, daté 15.11.2013 i Gjykatés Kushtetuese

22




18. A ka tarifé gjyqésore pér akses né gjykimin kushtetues?

Shpenzimet e procesit gjyqésor para Gjykatés Kushtetuese i nénshtrohen rregullave té
parashikuara né ligjin pér tarifat gjyqésore. Kur Gjykata Kushtetuese vendos pranimin e ankimit
individual kushtetues, ajo mund té shprehet edhe pér shpenzimet e pérfagésimit pjesérisht ose
térésisht, nése kérkohet nga kérkuesi.

Ligji mbi pércaktimin e tarifés gjyqésore té pérgjithshme, parashikon se tarifa gjyqésore e
pérgjithshme pér paraqitjen e kérkesave né Gjykatén Kushtetuese ésht€ 5000 (pes€ mij€) leké, me
pérjashtim té rasteve kur palét ndérgjyqése kané béré kérkesé pér ndihmé juridike?’.

19. A éshté e domosdoshme té mbrohesh me avokat né gjykimin kushtetues?

OJF -t€ né gjykimin kushtetues mbrohen veté, népérmjet pérfaqésuesve té tyre sipas
parashikimeve né statut apo vendimmarrjes s€ organeve drejtuese, si dhe népérmjet njé
pérfagésuesi ligjor/avokat. Kur ¢éshtja kalon pér gjykim dhe objekt kérkese &shté njé ligj ose akt
normativ, pérfagésimi né gjykim duhet realizuar domosdoshmérisht me avokat ose pérfagésues
ligjor t€ specializuar.

20. Sa kohé kané OJF-té né dispozicion, pér t'iu drejtuar Gjykatés nga marrja dijeni
pér shkeljen e pretenduar?

Me dispozitat e reja ligjore, afatet ligjore pér shfrytézimin e kontrollit kushtetues, jané
shkurtuar dhe kané pérmirésuar né parim siguriné juridike té individéve, apo paléve ndérgjyqése.
Késhtu afatet pér kundérshtimin e ligjeve apo akteve nénligjore kané gené 3 vjet, nga hyrja né fuqi
e aktit, ndérsa aktualisht kérkesat né Gjykatén Kushtetuese pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve
té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, mund té
paraqiten brenda dy vjetéve nga hyrja né fuqi e aktit'.

Ndérsa, pér ankimin kushtetues individual, me objekt procesin e parregullt ligjor
procedural, afati ka gené jo mé voné se 2 vjet nga konstatimi i shkeljes. Me ndryshimet e ligjit,
pér ankimin kushtetues individual me objekt shfuqizimin e njé vendimi gjyqésor apo akti
individual pér t€ cilin nuk ka mjete té tjera ankimi, individét mund té paragesin kérkesé brenda

20 Ligji nr.98/2017, "Mbi tarifat gjyqésore né Republikén e Shqipérisé", neni 5/4, dhe neni 9
21 Neni 50/1 i ligjit organik t& GJK.
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4 muajve nga konstatimi i cenimit®>. Me fillim t& konstatimit t& cenimit, do t& kuptohet data kur

individi merr dijeni pér aktin e arsyetuar, qé do té kundérshtojé, qofté¢ vendim gjyqésor apo akt
administrativ. Kérkuesi ka barrén e provés pér té provuar momentin e martjes dijeni pér vendimin
gjyqésor té kundérshtuar apo aktin individual té nxjerré nga pushteti publik, objekt kundérshtimi
né Gjykaté?.

Me qéllim t€ pérllogaritjes sé afatit 4- mujor nga konstatimi i cenimit, OJF- té duhet t&
vértetojné datén e marrjes dijeni, apo datén e konstatimit t& shkeljes, duke e shogéruar me
dokumentacionin dhe argumentet pérkatése.

21. Cilat jané fazat e ndryshme té shqyrtimit né té cilén gjendet kérkesa?

Né ményré t&€ pérmbledhur, procesi kushtetues mund té ndahet né katér faza kryesore:

o Kur kérkesa paraqitet né Gjykaté, pasi kalon fazén e regjistrimit dhe caktimit té relatorit,
ajo mund té jeté né fazé pérgatitjeje prané gjyqtarit relator, gati pér kolegj, ose né
Mbledhjen e Gjyqtaréve, (shqyrtimi paraprak);

o Nése kéto dy instanca vendosin kalimin, ¢éshtja pérgatitet pér seancé gjyqésore, (shqyrtimi
gjyqésor);

o Nése seanca éshté realizuar, ¢éshtja &ésht€ né proces diskutimi dhe marrje vendimi,
(vendimmarrja);

o Pasi ésht€ marré vendimi, ¢éshtja éshté n€ proces shpallje dhe njoftimi té paléve, (shpallja).

22. Si éshté procedura e shqyrtimit paraprak né Kolegje/Mbledhjen e Gjyqtaréve?

Kérkesa shqyrtohet paraprakisht nga kolegji, i pérbéré nga tre gjyqtaré té Gjykatés
Kushtetuese, ku bén pjesé dhe relatori. Kolegji ose Mbledhja e Gjyqtaréve nuk shqyrton themelin
e ¢éshtjes né kété faz€, por vendos veg kalimin ose mos kalimin né seancé plenare.

Mos kalimi i ¢€shtjes n€ seancé plenare vendoset kur: a) kérkimet e paraqitura né€ kérkesé
nuk hyjné né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese; b) kérkesa nuk éshté paraqitur nga subjekti qé
legjitimohet; c) kérkesa €shté paraqitur nga njé person i paautorizuar; ¢) vértetohet se kérkesa éshté
paraqitur jashté afatit ligjor; d) kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike efektive para se t’i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese, ose legjislacioni né fuqi parashikon mjete efektive né dispozicion; dh)
kérkimet e paraqitura né kérkesé jané objekt i njé vendimi t&€ méparshém té Gjykatés Kushtetuese,
ose rivendosja n€ vend e sé€ drejtés sé shkelur nuk €shté e mundur; e) kérkesa &shté haptazi e
pabazuar.

22 1bid, neni 50/4
2 Vendimet e mos kalimit nr.3, daté 16.01.2018; nr.7, daté 18.01.2018 té Gjykatés Kushtetuese
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23. A mund té kérkohet pezullimi ligjit/aktit nénligjor apo vendimit gjyqésor?

OJF -t€ mund t'i drejtohen Gjykatés, pér pezullim té aktit, derisa t€ shprehet Gjykata me
vendim pérfundimtar. Kété kérkes€ OJF mund ta paraqes€ sé bashku me kérkesén kryesore, kur
vleréson se, se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té sjellé pasoja qé prekin interesa shoqéroré ose té
individéve sipas rastit, ose ditén e caktuar pér seancé gjyqésore. Eshté Gjykata, ajo qé me vendim
té Mbledhjes s€ Gjyqtaréve ose né seancén plenare, urdhéron pezullimin e ligjit ose t& aktit.
Pezullimi vazhdon derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese t& hyjé né fuqi**.

Né lidhje me kérkimin e masés sé pezullimit, elementét qé duhet t€ vlerésohen nga OJF-

té, dhe g€ duhet t'ia parashtrojné Gjykatés jané:

o Dyshimi 1 fort€ pér antikushtetutshmérin€ e normés apo aktit t€ pretenduar si
antikushtetues;
Prania e njé€ urgjence;
Dém i rénd€ ndaj njé apo mé shumé individéve dhe té drejtave té tyre t€ ligjshme;
Dém ndaj interesave shtetérore;
Kujdes i duhur, né rastet e njé akti ku implikohet jo vetém ¢éshtje e natyrés juridike;
Argumentim mbi baza krahasimore i avantazheve dhe disavantazheve t& efekteve nga
marrja ¢ masés s¢ pezullimit, ose refuzimi i marrjes sé masés sé€ pezullimit.

o O 0 O O

Né c¢éshtjen lidhur me kundérshtimin ¢ vendimeve té "nepotizmit", Komiteti Shqiptar i
Helsinkit dhe palét e tjera kérkuese, kérkuan pezullimin e vendimeve, kérkesé e cila u pranua. Né
njé céshtje tjetér, KSHH né kérkesén pér ligjin "anti-mafia" kérkoi pezullimin, kérkesé e cila u
rrézua, me argumentin se Gjykata nuk gjeti argumente bindése pér mundésiné e cenimit té
interesave shtetéroré e shoqéroré ose t&€ individéve, si rrjedhojé e zbatimit t&€ menjéhershém té
objekt kundérshtimi. Po késhtu, n€ ¢€shtjen pér ligjin e "lustracionit", u kérkua pezullimi, kérkesé
e cila u pranua, me argumentin se shkaqet e parashtruara nga kérkuesit lidhur me kérkesén pér
pezullimin e ligjit, ishin shkaqe té pérligjura pér té argumentuar parandalimin e pasojave qé¢ mund
t’1 vijné funksionimit normal t€ shtetit t& s€ drejt€s si dhe t€ drejtave dhe lirive themelore té
individéve.

Sikundér konstatohet, pranimi ose jo i1 kérkesés pér pezullim jo gjithmoné &shté tregues i
perspektivés sé ¢éshtjes pér themelin e kérkesés.

24. Nése OJF déshiron té heqé doré nga gjykimi, a mund ta béjé kété?

24 Neni 45 i ligjit organik t&¢ GJK
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Po, népérmjet njé kérkese drejtuar Gjykatés, e cila vetém kur vendos se ¢éshtja ka interes
publik vazhdon me gjykimin, pavarésisht vullnetit t& kérkuesit.

25. Si realizohet komunikimi mes OJF-ve dhe Gjykatés, kur ¢éshtja pranohet pér
shqyrtim prej saj?

Drejtoria Gjyqésore ¢ Gjykaté€s Kushtetuese, si rregull, 30 dit€ para datés s€ caktuar pér
zhvillimin e seancés plenare, njofton pér orén dhe datén e zhvillimit t€ seancés plenare, publike
ose mbi bazé t€ dokumenteve, me pérjashtim té rasteve kur Gjykata Kushtetuese vendos ndryshe.

Mos njoftimi i rregullt shkakton shtyrjen e seancés plenare, duke caktuar njé daté tjetér pér
zhvillimin e saj, si dhe duke béré njoftimet pérkatése. Kur megjithése jané njoftuar palét, dhe nuk
paraqiten né seancé plenare ose nuk dérgojné dokumente shtesé, seanca plenare zhvillohet edhe
né munges€. Kur seanca zhvillohet mbi bazé dokumentesh, mosparaqitja brenda afatit té
pércaktuar dhe pa shkaqge té pérligjura e parashtrimeve nga kérkuesi dhe e prapésimeve nga
subjekti/et i/e interesuara passjell zhvillimin e gjykimit vetém mbi bazén e kérkes€s dhe/ose
dokumenteve shogéruese té saj t€ paraqitura n€ momentin e regjistrimit.

26. Cfaré té drejtash kané OJF- té gjaté gjykimit kushtetues si palé né proces?

Procesi i rregullt procedural, jo vetém &shté standard i kontrollueshém nga Gjykata
Kushtetuese, si drejté themelore e individit me ané té s€ cilés ai mbron t& drejtat substanciale, por
€shté dhe detyrim i veté Gjykatés, pér ta zbatuar né procesin gjyqésor kushtetues.

T€ drejtat procedurale t€ paléve né€ njé proces gjyqésor, mund té zbérthehen sipas
jurisprudencés s€ Gjykatés Kushtetuese, konkretisht né€ té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés, té
drejtén pér njoftim/ informim, t€ drejtén pér tu dégjuar publikisht nga njé gjykaté e pavarur e
paanshme e caktuar me ligj, t€ drejtén pér marrje dijeni t€ padisé/ akuzés, provave e fakteve t&
palés kundérshtare, t€ drejtén pér t'u mbrojtur me avokat t€ zgjedhur veté, ose té caktuar nga
gjykata; barazia e arméve, ose ndryshe parimi i kontradiktoritetit, e drejta pér té thirrur eksperté
ose déshmitaré, gjykimi i ¢éshtjes brenda njé afati t€ arsyeshém, e drejta pér t€ pasur njé vendim
gjyqésor té arsyetuar.

OJF-té si t€ gjith€ pjes€marrésit n€ procesin e gjykimit para Gjykatés Kushtetuese kané té
gjitha t& drejtat e sipérpérmendura, dhe té€ konfirmuara edhe nga ligji organik i GJK, posagérisht
si: a) t€ njihen me dokumentet e dosjes, t& marrin ekstrakte ose fotokopje té tyre; b) té€ marrin pjesé
né shqyrtimin e provave; c) t€ paragesin prova; ¢) t’i drejtojné pyetje njéri-tjetrit, déshmitaréve,
ekspertéve e specialistéve; d) t€ paragesin kérkesa; dh) t€ japin shpjegime me shkrim ose me gojé;
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e) t& paragesin pérfundimet e tyre; €) té kund€rshtojné kérkesat e paléve t€ tjera, pérfundimet dhe
shpjegimet e tyre, si dhe t€ paragesin pretendime pérfundimtare.

Ato, né ¢do fazg té procesit, deri né marrjen e vendimit nga Gjykata Kushtetuese, mund té
kérkojé me shkrim pakésimin dhe shtimin e objektit t& kérkimit?>.

27. A mundet OJF - té, t’i kérkojné Gjykatés opinion késhillimor nga GJEDNJ?

OJF- té aktive edhe né mbrojtjen e viktimave para GJEDNJ, mund té shfryt€zojné
hapésirén e re ligjore pér kérkim opinioni késhillimor nga GJEDNJ, gjaté procesit kushtetues
individual né Gjykatén Kushtetuese.

Késhtu OJF-té, qé pérfagésojné individé, mund t'ia parashtrojné kérkesén Gjykatés
Kushtetuese, e cila, gjat€ shqyrtimit té ¢éshtjes, vendos té kérkojé njé opinion késhillimor nga
Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, lidhur me zbatimin e t€ drejtave dhe lirive té
parashikuara nga Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe protokolleve shtesé t€ saj, duke
pezulluar shqyrtimin e ¢éshtjes?.

Né rastet e ankimit individual, g¢ me hyrjen né fuqi t€ protokollit nr.16, gjaté shqyrtimit
té ¢éshtjes, Gjykata vendos, me iniciativé ose me kérkesé qé t&€ ushtrojé t€ drejtén pér kérkimin e
nj€ amicus curia né GJEDNJ.

28. Sa zgjat procesi gjyqésor né Gjykatén Kushtetuese?

Ligji pér Gjykatén Kushtetuese nuk ka afate fikse té€ pércaktuara, pérvec disa gjykimeve té
posagme dhe rasteve pérjashtimore té shqyrtimit, gjykimit dhe shpalljes s€ vendimit. Njé afat i
pércaktuar qarté éshté shqyrtimi i ¢éshtjes pér kalim ose jo n€ seancé gjyqésore brenda 3 muajve,
si dhe shpallja e vendimit t€ arsyetuar brenda 30 ditéve nga seanca gjyqésore. Ky ligj, pértej kétyre
dy afateve, parashikon se ¢éshtja né Gjykaté duhet t& pérfundojé brenda afateve té arsyeshme?’.

29. Kur ¢éshtja zgjat tej afatit té arsyeshém, a mund té kérkohet démshpérblim?

25 Neni 43/b i Ligjit organik t&¢ GJK

26 Neni 44/b/1 i Ligjit organik t& GJK. Kjo dispozité futet né veprim nga 1 Gusht 2018, me hyrjen né fugqi té
protokollit 16 t&€ KEDNJ.

27 Neni 71/b/4 i ligjit organik t& GJK
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Kur pretendohet nga palét se gjykimi éshté zhvilluar tej afatit t€ arsyeshém, ata kané té
drejté t€ kérkojné shpérblim t€ drejté nga Gjykata Kushtetuese, nése konstatohet se nga tej zgjatja
e procesit atij/asaj i jan€ cenuar té€ drejtat dhe lirité t€ parashikuara nga Kushtetuta.

Kjo lloj kérkese mund té paraqitet vetém pasi ka kaluar t& paktén njé vit nga fillimi 1
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Gjykata Kushtetuese, né ¢do rast, vleréson natyrén e procesit dhe t€ céshtjes, si dhe
rrethanat € kané€ ndikuar né procesin vendimmarrés té Gjykatés Kushtetuese. Ajo vendos pér
masén e démshpérblimit, duke iu referuar pasojave g€ i kané ardhur kérkuesit nga tej zgjatja e
procesit para saj. Nése Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se gjykimi éshté zgjatur tej afatit,
pa shkak té arsyeshém, atéheré ajo démshpérblen kérkuesin deri né masén 100 000 leké pér ¢do
vit vonesé.”®

30. A jané té hapura pér publikun diskutimet e gjyqtaréve pér ¢éshtjen?
Bisedimet si dhe votimi i vendimit béhen pa praniné e personave té tjeré.

31. Cili éshté dallimi mes njé vendimi dhe njé vendimi pérfundimtar?

Vendimi jepet nga Kolegji, 1 pérbéré nga 3 gjyqtaré, ose Mbledhja e Gjyqtaréve e pérbéré
nga 6 deri 9 gjyqtaré, mbi kalimin ose mos kalimin né seancé plenare. Vendimi pérfundimtar jepet
nga Gjykata pas shqyrtimit né€ seancé gjyqésore té kérkesés, e cila vendos mbi themelin e kérkesés.

32. Si béhet shpallja e vendimit té Gjykatés Kushtetuese?

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese merren me shumicén e votave té t€ gjithé gjyqtaréve té
saj. Abstenimi nuk lejohet. Pér shpalljen e vendimit njoftohen pjesémarrésit né proces. Mungesa
e tyre nuk pengon shpalljen e tij.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese shpallet i arsyetuar. N€ raste t€ vecanta g€ kané t€ béjné
me ¢éshtje t€ réndésisé publike, Gjykata Kushtetuese mund t€ njoftojé dispozitivin e vendimit
menjéheré pas marrjes sé tij dhe shpall vendimin e arsyetuar brenda 5 ditéve. N& két€ rast, vendimi
hyn né fuqi ditén e shpalljes s€ tij bashké me arsyetimin, pérve¢ rasteve kur gjykata vendos
ndryshe.”’

33. Cilat jané efektet e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese?

28 Neni 71/¢ 1 ligjit organik t& GJK
2 Neni 72 i ligjit organik t& GJK
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Vendimi i Gjykatés Kushtetuese ka fuqi detyruese t€ pérgjithshme dhe éshté pérfundimtar.
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese qé ka shfuqizuar njé€ ligj apo akt normativ si t& papajtueshém me
Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare, si rregull sjell efekte juridike nga data e hyrjes
sé tij n€ fuqi.

Gjykata Kushtetuese mund t€ vendos€ qé€ vendimi pér shfuqizimin e njé akti t& prodhojé
pasoja né€ njé daté tjetér t€ ndryshme nga hyrja e tij né fuqi. Kur Gjykata Kushtetuese, gjaté
shqyrtimit té njé ¢éshtjeje, konstaton se ka boshll€k ligjor, si rrjedhojé e té cilit kan€ ardhur pasoja
negative pér t€ drejtat dhe lirit€é themelore té individit, ajo, veg té tjerave, vendos detyrimin e
ligjvénésit pér t€ plotésuar kuadrin ligjor brenda njé afati t&€ caktuar.

Vendimet e gjykatave t€ ¢do shkalle, t& cilat shfugizohen nga Gjykata Kushtetuese, nuk
kané fuqi juridike nga momenti i marrjes sé tyre.

34. A mundet qé pas njé vendimi té dhéné nga Gjykata Kushtetuese té ankimosh
pérséri té njéjtin vendim prané saj?

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nuk mund té€ vihen mé né diskutim as nga veté kjo
Gjykaté, pér rrjedhojé nuk mund t€ ankimohet pérséri njé vendim i dhéné nga Gjykata
Kushtetuese, qofté ky vendim Kolegji apo vendim pérfundimtar i Gjykatés.

35. A mund té keté rihapje té procesit gjyqésor kushtetues nga Gjykata Kushtetuese?

Po, mund t€ ket€ vetém né dy raste:

o Nése njé gjykaté ndérkombétare konstaton se Republika e Shqipérisé ka shkelur detyrimin
qé rrjedh nga njé marréveshje ndérkombétare dhe, si rrjedhojé€, jan€ cenuar t€ drejtat dhe
lirit€ themelore t€ njé personi fizik ose juridik népérmjet njé€ ligji ose akti normativ, Gjykata
Kushtetuese, me kérkesé, mund té shfuqizoj€ ligjin ose aktin normativ nése konstaton se
nuk ka mjet tjetér efektiv pér t€ véné né vend t€ drejtat e cenuara;

o Neése Gjykata Kushtetuese ka vendosur mé paré€ mbi nj€ ¢éshtje, e cila éshté gjykuar nga
njé gjykaté ndérkombétare dhe kjo e fundit ka konstatuar se jané cenuar té drejtat dhe lirité
themelore t€ individit, si rrjedhoj€ e vendimit t& Gjykatés Kushtetuese, subjekti i cenuar,
né favor té€ t€ cilit ka vendosur gjykata ndérkombétare, ka t€ drejté t’i drejtohet me kérkesé
Gjykatés Kushtetuese pér rihapje té procesit gjyqésor’.

36. Si ekzekutohen vendimet e Gjykatés?

30 Neni 71/c i Ligjit organik t&¢ GJK
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Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té vet ekzekutueshme. Ato nuk vihen né diskutim.
Ekzekutimi i vendimeve té€ Gjykatés Kushtetuese sigurohet nga Késhilli i Ministrave me anén e
organeve pérkatése t& administratés shtetérore. Gjykata Kushtetuese, n€ varési té llojit t€ vendimit
dhe kur €shté e nevojshme, mund t€ caktojé né€ pjesén urdhéruese organin ¢ ngarkuar me zbatimin
e vendimit, si dhe ményrén e ekzekutimit, duke caktuar afate konkrete, ményrén dhe procedurén
pérkaté€se t€ ekzekutimit. Moszbatimi ose pengimi i ekzekutimit t&€ vendimit t&€ Gjykatés
Kushtetuese dénohet sipas dispozitave pérkatése té Kodit Penal®'.

37. Pér cilat té drejta kushtetuese té individit ngrihen mé tepér pretendime né
Gjykaté?

Keérkesat qé zéné vendin mé t€ madh sipas statistikave jané t& lidhura me procesin e rregullt
ligjor procedural, dhe konkretisht me elementét e parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés né
kontekstin e proceseve civile, penale apo administrative, pér shkak té kompetencés sé€ kufizuar qé
ka pasur Gjykata né t€ kaluarén. Me ndryshimet e reja ligjore, do té keté rezultate té tjera
statistikore, qé do t€ evidentojné t€ drejtat themelore, pér t€ cilat kérkuesit ankohen mé tepér.

Ndérsa kérkesat lidhur me kontrollin ¢ akteve ligjore, nénligjore, mosmarréveshjen e
kompetencés, e té tjera, z€né mé pak vend né veprimtariné e Gjykatés dhe jané t&é lidhura me
pretendime t€ natyrave té€ ndryshme kushtetuese, sipas rastit konkret.

38. A jep zgjidhje Gjykata pér ¢éshtje qé shqetésojné shoqériné dhe pér tema té cilat
evoluojné me kohén?

Sigurisht q¢ né Gjykaté mund t€ shtrohen pér diskutim kushtetues edhe ¢éshtje qé
shqetésojné pérgjithésisht shoqériné, aktualisht, si té drejtat e personave LGBT, martesat mes tyre,
diskriminimi pér arsye gjinie, profesioni, feje, etj., apo dhe té dhénat personale dhe ndérhyrja e
shtetit né t€ drejtén e individit pér jeté té qeté private.

Gjykata, ka pasur raste té€ elaborojé standardet kushtetuese t€ mos diskriminimit, pér
¢Eshtje q€ jané shtruar para saj me kérkesé nga subjektet e interesuara. Njé rol té réndésishém né
dhénie pérgjigje juridike kushtetuese kétyre problemeve, luan dhe shoqéria civile, qé sigurisht
mund ta investojé Gjykatén, e cila nuk mund t€ shqyrtojé ¢€shtje me iniciativén e saj.

31 Neni 81 i Ligjit organik t& GJK
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IV. DISA PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Roli i shogérisé civile né mbrojtjen e vlerave kushtetuese &shté shumé i réndésishém.
Demokracia kushtetuese ka nevojé pér njé shoqéri civile té gjallé g€ té veprojé né ményré t€ pavarur

dhe si njé mbikéqyrés mbi qeveriné - veganérisht n€ lidhje me arritjen e qéllimeve kushtetuese. Sig¢

éshté demonstruar edhe nga praktika e Gjykatés Kushtetuese shqiptare, ka njé numér né rritje té

organizatave dhe grupeve t€ shoqérisé civile g€ i drejtohen Gjykatés, por edhe g€ kané arritur sukses

pér ¢éshtjet e paraqitura né két€ Gjykat€. Kjo tregon njé prirje pozitive dhe nivel mé t€ larté edukimi,

promovimi dhe mbrojtjeje té t€ drejtave té njeriut nga shoqéria civile, por &shté dhe tregues i rritjes

sé besimit ndaj kontrollit kushtetues. Nga perspektiva e veté OJF-sé, frekuenca dhe cilésia e

ndérhyrjes né procesin kushtetues e ndihmon até té ekspozohet mé tepér, té rrisé autoritetin mes

anétarésis€, t€ pérthithé anétaré té rinj, dhe t€ pérthithé mé tepér fonde pér pérmbushjen e misionit

dhe funksioneve té saj, n€ mbrojtje dhe promovim té t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

Disa sugjerime praktike pér OJF -t&, jané:

O

informim i individéve pér té drejtat kushtetuese dhe aksesin né€ gjykimin kushtetuese
edhe pér procesin e rregullt substancial, népérmjet ankimit kushtetues individual,;
gasje mé cilésore pér njé€ sukses té ¢éshtjes, népermjet vénies né 1€vizje t&€ Gjykatés
Kushtetuese veté OJF- ja s¢ bashku me OJF, té tjera t&€ fushés, ose né bashképunim
me institucione publike, g€ veprojné né fushén e té drejtave t&é njeriut;

strategji mbrojtése mé efikase para Gjykatés Kushtetuese, népérmjet shfrytézimit t&
rrugés s€ kontrollit incidental pérmes gjykatave t€ zakonshme, kur i jané€ drejtuar
rrugés gjyqésore pér zgjidhjen e ¢éshtjes penale, civile, administrative, etj.;
monitorim 1 akteve ligjore dhe nénligjore t€ miratuara pér verifikimin e
pérputhshmérisé sé tyre me Kushtetutén, né drejtim t&€ respektimit t& standardeve t&
té drejtave té njeriut;

rol parandalues té ardhjes sé pasojave negative pér t€ drejtat dhe lirit€ themelore,
népérmjet sensibilizimit dhe bashképunimit pér c¢éshtjet konkrete tek Avokati i
Popullit;

adresim té ¢éshtjes s¢ antikushtetutshmérisé sé ligjit apo aktit nénligjor dhe ankimit
prané Avokatit t& Popullit, si subjekt i pakushtézuar pér vénien né lévizje té Gjykatés
Kushtetuese;

asistimi i viktimave pér ankim prané OJF-ve, ose organeve administrative, me qéllim
qé t&€ provohet cenimi real dhe pasoja konkrete e démshme e té drejtave para Gjykatés
Kushtetuese pér géllime legjitimimi;

pérfagésim ligjor cil€sor i interesave t€ individéve/shtetasve, ose t€ anétarésis€, apo
pérfagésim ligjor sipas misionit apo statutit né procesin gjyqésor kushtetues, pérmes
avokatéve, apo personave té specializuar né fushén kushtetuese dhe té té drejtave té
njeriut.
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o

sa mé& shumé rol amicus curia, pér té pérfagésuar interesin publik dhe pér t€ térhequr
vémendjen e opinionit publik né ¢éshtje qé i interesojné€ shoqérisé, duke dhéné
mesazhin se ata jané t€ vémendshém (watchdog) n€ ndérhyrjet e shtetit ndaj t&
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut;

ndérhyrje cilésore si palé e interesuar, me qéllim qé t€ afirmojné dhe konfirmojné
reputacionin si ndérhyrés serioz dhe domethénés, né proces kushtetues, edhe pse
gjykata mund té keté vendosur ndryshe.



V. BURIME REFERUESE DHE SHTOJCA

A. Ekstrakt i Kushtetutés

Neni 131

1.Gjykata Kushtetuese vendos pér:

a) pajtueshméring e ligjit me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare, si¢ parashikohet né
Nenin 122;

b) pajtueshmérin€ e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén para ratifikimit té tyre;

¢) pajtueshmériné e akteve normative té€ organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe

me marréveshjet ndérkombétare;

¢) mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe
geverisjes vendore;

d) kushtetutshméring€ e partive dhe t€ organizatave té tjera politike, si dhe t€ veprimtaris€ s¢€ tyre,
sipas Nenit 9 t€ késaj Kushtetute;

dh) shkarkimin nga detyra t€ Presidentit t&€ Republikés dhe vértetimin e pamundésisé s€ ushtrimit
té funksioneve té tij;

e) ¢éshtjet g€ lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmérité né€ ushtrimin e funksioneve té
Presidentit t&€ Republikés dhe t€ deputetéve, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre;

e) ¢eshtjet g€ lidhen me zgjedhshmérin€ dhe papajtueshmérité n€ ushtrimin e funksioneve t&€
Presidentit t¢ Republikés, t€ deputetéve, t& funksionaréve té organeve té€ parashikuara né
Kushtetutg, si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre.”

€) kushtetutshmériné€ e referendumit dhe verifikimin e rezultateve té tij;

f) gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave t€ tyre kushtetuese
pér njé proces té rregullt ligjor, pasi t€ jené shteruar t€ gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre
té drejtave.

f) gjykimin pérfundimtar t€ ankesave t€ individéve kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor g€ cenon t€ drejtat dhe lirit€ themelore té garantuara n€ Kushtetuté, pasi té jené shteruar
té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té€ drejtave, pérvecse kur parashikohet
ndryshe né Kushtetuté.

Neni 134

Gjykata Kushtetuese vihet né 18vizje me kérkesé té:

a) Presidentit té Republikés;

b) Kryeministrit;

¢) jo mé pak se njé€ té pestés s€ deputetéve;

¢) Avokatit t& Popullit;

d) Kryetarit t¢ Kontrollit t& Larté té Shtetit;

dh) ¢cdo gjykate, sipas nenit 145, pika 2, t& késaj Kushtetute;
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e) ¢do komisioneri té krijuar me ligj pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara
nga Kushtetuta;

€) Késhillit té Lart€ Gjyqésor dhe Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé;

f) organeve té geverisjes vendore;

g) organeve té bashkésive fetare;

gj) partive politike;

h) organizatave;

i) individéve.

2. Subjektet e parashikuara nga nén paragrafét “d”, “dh”, “e”, “¢”, “f”, “g”, “gj”, “h” dhe “i”, té
paragrafit 1, t€ kétij neni, mund t&€ b&jné kérkesé vetém pér ¢éshtje g€ lidhen me interesat e tyre.

B. Ekstrakt i Ligjit Organik té GJK

Neni 49 (ndryshohet me ligjin nr.99/2016, neni 42)
Subjektet qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese

1.T€ drejtén pér t€ véné né 1évizje Gjykatén Kushtetuese pér pajtueshméring e ligjit ose té€ akteve
té tjera normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare e kan€: Presidenti i
Republikés, Kryeministri, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve dhe Avokati i Popullit.

2. Té drejtén pér t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin vetém t€ respektimit té
procedurés s€ parashikuar nga Kushtetuta, sipas nenit 131, pika 2, dhe nenit 177, t€ Kushtetutés, e
kané Presidenti i Republikés dhe jo mé pak se nj€ e pesta e deputetéve.

3. T& drejtén pér té filluar njé kontroll mbi pajtueshmériné e ligjit ose akteve t€ tjera normative me
Kushtetutén ose marréveshjet ndérkombétare e kan€ edhe:

a) Kryetari i Kontrollit t€ Lart€ té Shtetit;

b) organet e geverisjes vendore, kur pretendojné se u jan€ cenuar t€ drejtat e tyre té parashikuara
né Kushtetuté ose pozita e tyre kushtetuese;

¢) komisionerét e krijuar me ligj pér mbrojtjen e t€ drejtave themelore t€ njeriut, kur gjaté
veprimtaris€ sé tyre konstatojné se ligji ose akti normativ cenon té drejtat dhe lirité themelore té
individéve;

¢) Késhilli i Lart€ Gjyqésor ose Késhilli i Larté i Prokurorisé, kur pretendojné se ligji ose akti
normativ cenon veprimtariné kushtetuese té tyre ose pozitén juridike t€ gjyqtaréve dhe té
prokuroréve;

d) organet ¢ bashkésive fetare, partit€ politike, organizatat, kur pretendojné se ligji ose akti
normativ cenon veprimtaring e tyre dhe té drejtat dhe lirité e anétaréve t€ tyre;

dh) gjykatat e t& gjitha niveleve, kur gjaté gjykimit t€ njé ¢éshtjeje konstatojné se ligji ose akti
normativ bie ndesh me Kushtetutén ose marréveshjet ndérkombétare;

e) individét, kur pretendojné se u cenohen né ményré t€ drejtpérdrejté dhe reale t& drejtat dhe lirité
e tyre t€ parashikuara né Kushtetutg, pasi t&€ kené shteruar té gjitha mjetet juridike pér kété qéllim,
si dhe kur akti q€ kundérshtojné éshté drejtpérdrejt i zbatueshém dhe nuk parashikon nxjerrjen e
akteve nénligjore pér zbatimin e tij.

34



4. Subjektet e parashikuara né pikén 3, té kétij neni, kané detyrimin té provojné né€ ¢do rast se
¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirit€ e parashikuara nga Kushtetuta ose me géllimet e
veprimtaris€ s€ tyre.

Neni 50(ndryshohet me ligjin nr.99/2016, neni 43)
Afati i paraqitjes sé kérkesés

1. Kérkesat né Gjykatén Kushtetuese pér pajtueshmériné e ligjit ose t€ akteve t& tjera normative
me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, sipas pikés 1 dhe pikés 3,
shkronjat “a”, “b”, “c”, “¢” dhe “d”, t€ nenit 49, t&€ kétij ligji, mund t& paraqiten brenda dy vjetéve
nga hyrja né fuqi e aktit.

2. Kérkesat pér kushtetutshmériné e ligjit pér rishikimin e Kushtetutés, né¢ aspektin procedural,
mund t€ paraqgiten brenda 60 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit.

3. Gjykatat mund ta paragesin kérkesén né ¢do kohé, kur gjaté shqyrtimit t€ njé ¢céshtjeje gjyqésore
konkrete, sipas nenit 145, pika 2, t€¢ Kushtetutés, ¢mojné antikushtetutshméring e ligjit ose té aktit
normativ.

4. Individét mund té paraqesin kérkesé pér papajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera normative
me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara brenda 4 muajve nga konstatimi
1 cenimit.

Neni 51
1.Gjaté shqyrtimit t€ kérkesave t€ parashikuara nga nenet 49 e 50 t€ kétij ligji, Gjykata Kushtetuese
vleréson:

a) pé€rmbajtjen e ligjeve dhe té akteve normative;

b) formén e ligjeve dhe té akteve normative;

¢) procedurén pér miratimin, shpalljen dhe hyrjen né fuqi té tyre.
2. Kur njé ligj ose akt normativ ose pjesé té tij, € jané objekt shqyrtimi para Gjykaté€s Kushtetuese,
shfugizohen ose ndryshohen para se Gjykata Kushtetuese t&€ marré vendim, gjykimi pushohet, me
pérjashtim t€ rasteve kur ajo ¢gmon se gjykimi duhet t€ vazhdojé pér shkak t€ njé interesi publik
ose shtetéror.

Neni 51/a
Vendimmarrja e Gjykatés Kushtetuese

1. Gjykata Kushtetuese pas shqyrtimit t€ ¢€shtjes vendos:

a) rrézimin e kérkesés;

b) pranimin térésisht ose pjesérisht té kérkes€s dhe shfuqizimin e ligjit ose aktit normativ.

2. N¢ ¢do rast Gjykata Kushtetuese né dispozitivin e vendimit shprehet edhe pér efektin e vendimit
dhe pasojat e tij.

Procedura pér shqyrtimin e ankimit kushtetues individual
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Neni 71
E drejta pér té ushtruar ankimin kushtetues individual

1. Cdo individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, kur &shté palé né
njé proces ligjor ose kur &shté bartés i t€ drejtave dhe i lirive themelore t& parashikuara nga
Kushtetuta ka té drejté té kundérshtojé para Gjykatés Kushtetuese ¢do akt g€ cenon t€ drejtat dhe
lirité e parashikuara né Kushtetuté, sipas kritereve té parashikuara n€ nenin 71/a té kétij ligji.

2. Objekt i ankimit kushtetues individual, né raste t€ vecanta, mund té jeté edhe ligji ose akti
normativ, sipas nenit 49, pika 3, t& kétij ligji.

3. Gjykata Kushtetuese shqyrton pérfundimisht ankimet kundér vendimeve t€ Késhillit t€¢ Larté
Gjyqgésor dhe té Késhillit t& Larté t€ Prokurorisé, sipas nenit 140, pika 4, dhe 148/d, té Kushtetutés.

Neni 71/a
Kriteret pér té ushtruar ankim kushtetues individual

1. Ankimi kushtetues individual shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese kur:

a) kérkuesi ka shteruar t€ gjitha mjetet juridike efektive para se t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese
ose kur legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjete juridike efektive né dispozicion;

b) kérkesa paraqitet brenda afatit 4-mujor nga konstatimi i cenimit;

¢) pasojat negative t€ pretenduara jané t€ drejtpérdrejta dhe reale pér kérkuesin;

¢) shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata Kushtetuese do t€ mund t€ rivendoste né vend t€ drejtén e
shkelur té individit.

C. Jurisprudencé e GJK me subjekt kérkues "organizatat"

-organizatat né mbrojtje té t& drejtave té njeriut sipas misionit apo veprimtarisé

\

vendimi nr.15/2003
vendimi nr.25/2003
vendimi nr.16/2004
vendimi nr.20/2006
vendimi nr.9/2010
vendimi nr.4/2011
vendimi nr.43/2011
vendimi nr.7/2013
vendimi nr.43/2017

AN N N NI N YN

- organizatat/shoqata n€ mbrojtje t€ t€ drejtave dhe interesave té anétarésisé

v vendimi nr.40, daté 06.05.1999
v" vendimi nr.12, daté 21.03.2000
v" vendimi nr.9, daté 26.02.2007
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AN N N NANANA N YN N U U N N N NV N N

vendimi nr.11, daté 04.04.2007

vendimi nr.35, daté 10.10.2007

vendimi nr.41, daté 16.11.2007

vendimi nr.9, daté 19.03.2008

vendimi nr.16, daté 25.07.2008

vendimi nr.17, daté 25.07.2008

vendimi nr.12, daté 28.04.2009

vendimi nr.20, daté 09.07.2009

vendimi nr. 24, daté 24.07.2009

vendimi nr.3, daté 05.02.2010

vendimi nr. 4, daté 12.02.2010

vendimi nr. 33, daté 24.06.2010

vendimi nr.31, daté 18.06.2010

vendimi nr.7, daté 27.11.2015

vendimi nr.10, daté 29.02.2016

vendimi nr.16, daté 27.07.2016

vendimi nr.33, daté 08.06.2016

vendim nr. 13 daté 24.01.2018 1 1 Mbledhjes sé€ Gjyqtaréve
vendim nr. 14 daté 24.01.2018 i 1 Mbledhjes sé Gjyqtaréve
vendim nr.28 dat€ 08.02.2018 1 Mbledhjes s¢ Gjyqtaréve
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