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Té dashur lexues,

Njé nga fushat gé ka gené né vémendje té vazhdueshme té veprimtarisé sé Komitetit
Shqiptar té Helsinkit (KShH) éshté edhe respektimi i té drejtave té emigrantéve,
azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri.

Rajoni gjeografik i Ballkanit Peréndimor, pjesé e té cilit &shté edhe vendi yné, pér
shkak té ndryshimeve té regjimit politik, dhunés apo dhe spastrimit etnik gjaté viteve
’90, ka pérjetuar njé zhvendosje masive té rrjedhés sé emigrantéve dhe azilkérkuesve.

Gradualisht, pérvecse zoné origjine pér emigrantét, Ballkani Peréndimor u
transformua edhe né njé rajon transit dhe destinacion pér emigrantét e azilkérkuesit e
huaj jashté kétij territori, si pjesé e flukseve masive té personave gé largohen nga
vendet e tyre, pér shkak se kéto té fundit jané kryesisht né gjendje lufte.

Né vitet 2009-2010, pasi Bashkimi Europian i hapi rrugé regjimit té lévizjes pa viza
pér Shqipériné, Bosnjén e Hercegovinén, Magedoning, Malin e Zi dhe Serbinég, u rrit
numri i shtetasve nga veté Ballkani Peréndimor, té cilét iu shtuan flukseve té
shtetasve nga Afrika dhe Lindja e Mesme me destinacion BE-né. Né shumé studime
té béra, ndér shkaget kryesore té largimit nga rajoni renditen faktoré té tillé si:
papunésia, varféria, korrupsioni né sektorin publik dhe sistemin e drejtésisé, mungesa
e meritokracisé né emérimet né administraté, diskriminimi i grupeve né nevojeé etj..

Né prill té vitit 2016 hyri né fuqi marréveshja mes Bashkimit Europian dhe Turqisé,
synimi i sé cilés ishte té frenonte fluksin e emigrantéve né detin Egje, népérmjet
kthimit né Turqi té atyre emigrantéve gé sapo kishin kaluar Greqiné. Né vijim té késaj
marréveshjeje, Shqgipéria u prek nga masat e marra prej vendeve fqinje, njé pjesé e té
cilave mbyllén kufijté, gjé qé coi né bllokimin e korridorit t& kalimit transit té
emigrantéve dhe azilkérkuesve nga Afrika apo Lindja e Mesme. Me mbylljen e kétij
korridori, territori yné u pérdor shpeshheré pér kalim transit té azilkérkuesve nga
kufiri me Greqing, té cilét kishin destinacion BE-né. Mg ané tjetér, gasja ballkanike
pér migracionin u kthye né njé vijé té ashpér dhe té paktét gé pérfituan azil né Ballkan
vlerésohet se u pérballén me njé rrugé té véshtiré, pasi shtetet ku u vendosén nuk
kishin programe té mjaftueshme integrimi, programe té mbéshtetjes sociale dhe
pérfitime financiare, té cilat jané té zakonshme pér vendet e Europés Peréndimore.

Pavarésisht prej ndryshimeve gé ka pésuar legjislacioni yné vendés dhe synimit pér ta
pérgasur me standardet dhe direktivat e BE-S&, né té vérteté nivelet e respektimit té té
drejtave té njeriut pér refugjatét dhe azilkérkuesit né Shqipéri nuk jané né
pajtueshméri té ploté me standardet dhe praktikat ndérkombétare. Vendi yné éshté
vlerésuar se nuk ka kapacitetet e nevojshme pér té akomoduar refugjatét e
azilkérkuesit, madje as pér t’u ofruar atyre shérbimet e nevojshme bazike, si ushgimi,
shérbimi shéndetésor, social, strehimi, punésimi, ndihma ligjore falas etj..

Né kété situaté lind nevoja e njé aktivizimi mé té madh té organizatave té pavarura té
shoqérisé civile, té cilat duhet té lobojné dhe advokojné pér pérmirésimin e trajtimit té
kushteve dhe respektimin e té drejtave té emigrantéve, refugjatéve, azilkérkuesve dhe
shtetasve té vendeve té treta.



Pér kété arsye, KShH-ja, me mbéshtetjen e Ambasadés sé Mbretérisé sé Vendeve té
Uléta, si dhe né bashképunim me Qendrén Kroate té Ligjit dhe Késhillin Holandez
pér Refugjatét, ndérmori nismén pér monitorimin e respektimit té té drejtave dhe
lirive té azilkérkuesve, refugjatéve dhe emigrantéve té parregullt né pikat e kalim-
kufirit dhe institucionet ku ata akomodohen. Té dhénat e monitorimit u béné pjesé e
kétij raporti studimor, i cili analizon mé gjerésisht legjislacionin, sfidat gé dalin pér
zbatimin e tij nga autoritetet shqiptare, si dhe praktikén e gjykatave tona vendése. Né
vijim, Ky studim analizon zhvillimet né fushén e migrimit dhe azilit né njé periudhé
ku Shqipéria éshté jo vetém vend i origjinés, por edhe vend transiti dhe destinacion i
azilkérkuesve a emigrantéve té parregullit.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit déshiron té falénderojé ekspertét gé kané kontribuar pér
pérgatitjen e Kkétij raporti studimor, né ményré té vecanté eksperten ligjore, znj.
Luljeta Konomi, pér kontributin e ¢muar dhe profesional gé ka dhéné. Gjithashtu,
falénderojmé rrjetin e vézhguesve, stafin e KShH-sé, Qendrén kroate té ligjit,
Késhillin holandez pér refugjatét, Institucionin e Avokatit té¢ Popullit, UNHCR-né,
Terre Des Hommes, institucionet me té cilat kemi bashképunuar pérgjaté zbatimit té
kétij projekti, si dhe Ambasadén e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta né Shqipéri, pér
bashképunimin shumé t& miré gé kemi pasur ndér vite sa u pérket té drejtave dhe
lirive té njeriut né vendin toné, si dhe pér mbéshtetjen e dhéné né realizimin e Kkétij
studimi.

Ju urojmé lexim té mbareé té kétij Raporti studimor!
Me konsideratg,

Komiteti Shqiptar i Helsinkit
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Hyrje

Né dhjetévjecarét e fundit, l1évizja ndérmjet kufijve ndérkombétaré éshté rritur me
ritme té shpejta. Raportohet se rreth 258 milioné njeréz kané 1éné vendet e tyre té
origjinés pér t'u vendosur né njé shtet tjetér.! Kjo shifér nuk pérfshin numrin e
emigrantéve té parregullt. Pér shkak té natyrés sé lévizjes sé tyre, éshté e véshtiré té
identifikohet me saktési se sa emigranté jetojné dhe punojné pa dokumentacionin e
duhur né njé vend té ndryshém nga ai i origjinés. Fenomeni i migracionit ka prekur
ndjeshém edhe Shqipériné post-komuniste. Gjaté 25 viteve té fundit, rreth 33 pér gind
e popullatés éshté larguar nga vendi.? Emigrimi, kryesisht drejt vendeve té Bashkimit
Europian dhe Amerikés sé Veriut, ka gené fillimisht i parregullt. Pérgjaté viteve, njé
numér i konsiderueshém emigrantésh kané pérfituar status ligjor té rregullt né shtetet
e destinacionit, né kuadér té programeve té legalizimit té kétyre té fundit. Intensiteti i
lévizjeve té shqiptaréve jashté vendit vazhdon té jeté ende i larté. Pavarésisht nga
zhvillimet dhe arritjet né lidhje me perspektivén e aderimit né Bashkimin Europian
apo masave té pérgjithshme kundér emigrimit té paligjshém, numri i shtetasve
shqiptaré qé kané kérkuar azil gjaté 5 viteve té fundit né shtetet anétare té BE-sé éshté
rritur ndjeshém, duke u shndérruar né shgetésim pér Bashkimin Europian.

Krahas emigracionit, gjaté viteve té fundit éshté rritur edhe numri i imigrantéve dhe
azilkérkuesve té huaj qé kérkojné té géndrojné apo té kalojné transit népérmjet
Shqipérisé. Territori shqiptar éshté prekur vecanérisht nga flukset masive té
azilkérkuesve dhe emigrantéve nga vende té ndryshme, té tilla si Siria, Irani,
Afganistani, té cilét udhétuan drejt Bashkimit Europian gjaté viteve 2012-2016. Edhe
pse intensiteti i kétyre lévizjeve né Republikén e Shqipérisé éshté i ulét krahasuar me
vendet e rajonit, ato vuné né dukje disa mangési né infrastrukturé dhe né burime
njerézore té autoriteteve shqiptare pér pritjen e tyre.

Né kété studim shqyrtohet kuadri ligjor dhe institucional né lidhje me hyrjen dhe
géndrimin e té huajve né territorin shqiptar, si dhe emigrimi i shtetasve shqiptaré,
kryesisht drejt BE-sé. Studimi nuk trajton ¢cdo lloj Iévizjeje nga dhe né territorin
shqiptar, por vetém ato gé kryhen né kundérshtim me kuadrin ligjor pér kalimin e
kufijve ndérkombétaré dhe géndrimin né njé shtet té ndryshém nga ai i origjinés. Pra,
subjekte té kétij raporti jané, sé pari, azilkérkuesit dhe emigrantét gé hyjné né ményré
té parregullt né Shqipéri. Sé dyti, emigrantét qé jané larguar né ményré té parregullt
né vendet e BE-sé, si dhe azilkérkuesit e refuzuar nga vendet e destinacionit, té cilét
jané kthyer né Shqipéri né kuadér té Marréveshjes sé ripranimit Shqipéri-BE.

Né vijim raporti studimor analizon zhvillimet né njé periudhé pesévjecare, nga viti
2012 deri né vitin 2017. Kjo periudhé shénon njé zhvillim té ri né lidhje me dinamikat
e lévizjeve nga dhe drejt Shqipérisé. Mé konkretisht, hyrja né fugi e marréveshjes sé
liberalizimit té vizave me Bashkimin Europian u shogérua me njé ulje té ndjeshme té
rasteve té kalimit té paligjshém té kufijve. Por, né vitet gé pasuan pati njé rritje té
numrit té personave qé géndronin pértej afateve té lejuara né BE (90 dité brenda 180
ditéve), gjé qé pérbénte shkelje té marréveshjes pér liberalizimin e vizave dhe po

! International Migration Report 2017, fage 5, né uebin: http://www.un.org/en/ development/desa/
population/ migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf.

2 Profili i zgjeruar i migracionit 2012-2014, i aksesueshém né:
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/222-2015.pdf , 14528.
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ashtu, vecanérisht né vitet 2013-2016, njé rritje gati alarmante té kérkesave pér azil né
shtete si Gjermania, Holanda, Franca etj.. Periudha 2012-2017 éshté karakterizuar
edhe nga njé rritje e numrit té shtetasve té huaj gé kané hyré né Shqipéri, kryesisht
nga Greqia, né kuadér té lévizjeve masive gé prekén Ballkanin Peréndimor, dhe qé
synonin vendet e Bashkimit Europian. Gjithashtu, qé nga viti 2013, né Shqipéri jané
vendosur rreth 2 745 persona nga Kampi i Lirisé né Irak (muxhahedinét)3, té pranuar
né grup né kuadér té njé marréveshjeje midis Shqipérisé dhe SHBA-sé. Né bazé té
legjislacionit vendés, shteti shqiptar duhet té lehtésojé integrimin e késaj kategorie,
proces i cili shogérohet me sfida pér autoritetet né vend.

Kjo periudhé éshté shogéruar edhe me rritje té proceseve gjygésore pér kalim té
paligjshém té kufirit, si ndaj emigrantéve shqiptaré, ashtu edhe ndaj imigrantéve té
tjeré, né disa raste edhe ndaj azilkérkuesve té huaj.

Metodologjia

Ky raport studimor merr né konsideraté dhe mbéshtetet né raportet ekzistuese mbi
lévizjet qé kané ndodhur gjaté késaj periudhe, té tilla si raportet e Komisionit
Europian, ato té Avokatit té Popullit, t¢ Organizatés Ndérkombétare pér Migracionin,
UNHCR-sé, OSBE-sé etj.. Njé vend té réndésishém zéné té dhénat nga raportet e
pérgatitura prej autoriteteve pérgjegjése mbi azilin dhe migrimin, mé konkretisht
Drejtoria e azilit dhe e refugjatéve, si dhe Drejtoria e kufirit dhe migracionit né
Ministriné e Brendshme, té cilat pérbéjné edhe bazén statistikave té paragitura né kété
studim.

Raporti analizon kuadrin ligjor dhe institucional pér migrimin dhe azilin, por nuk
synon té krahasojé legjislacionin shqgiptar me standardet ndérkombétare dhe té drejtén
europiane. Kjo sepse objektivi gendror i punimit éshté té vlerésojé zbatimin e
legjislacionit dhe té mbrojtjes sé té drejtave té emigrantéve e azilkérkuesve né
praktiké, jo mangésité e legjislacionit aktual (nuk éshté gap analysis). Pér pasojé,
éshté ndjekur njé metodologji e tillé, e cila ndérthur shqyrtimin e bazés ligjore me
gjetjet nga monitorimet e kryera, pér té evidentuar zbatimin né praktiké té kuadrit
ligjor. Monitorimet jané realizuar nga ekipet e monitoruesve té Komitetit Shqiptar té
Helsinkit né pikat kryesore té kalimit té kufirit, né gendrén kombétare té
azilkérkuesve dhe né gendrén e mbyllur té emigrantéve té parregullt. Studimi u
referohet edhe monitorimeve apo gjetjeve té organizatave gé punojné né fushén e
migracionit dhe té azilit, si¢ jané Avokati i Popullit, UNCHR-ja, OSBE-ja, IOM-ja,
Refugee and Emigrant Services Albania (RMSA) etj.. Njé pjesé e informacionit éshté
mbledhur nga intervistat me pérfagésues té kétyre organizatave, si dhe me
pérfagésuesit e strukturave shtetérore pérgjegjése pér emigrantét dhe azilkérkuesit.

Njé vend té réndésishém né kété studim zé analiza gé u béhet vendimeve té gjykatave
shqiptare né lidhje me migrimin dhe azilin. Jané té pakta studimet né kété fushé qgé i
referohen praktikés sé gjykatave né vend né lidhje me azilin dhe migrimin. Kjo edhe
pér faktin se jurisprudenca e gjykatave ka gené e kufizuar né kété drejtim. Vetém né
vitet e fundit vérehet njé rritje e numrit té ¢éshtjeve né fushén e azilit dhe té migrimit,
sidomos sa i pérket kalimit té paligjshém té kufirit dhe pérdorimit té dokumenteve té
falsifikuara. Pér hartimin e kétij punimi, KShH-ja mblodhi dhe shqyrtoi vendime nga

3 Neé lidhje me statistikat, shih pjesén né vijim.



gjykatat e rretheve gjyqgésore dhe ato administrative né Tirané, Durrés, Gjirokastér
dhe Vloré.* Pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve kané té béjné me shtetas t& huaj dhe
shqiptaré, té cilét lévizin né kufijté ndérkombétaré né ményré té parregullt, duke
pérfshiré pérdorimin e dokumenteve té falsifikuara. Njé numér i kufizuar ¢éshtjesh
kané lidhje me kérkesat pér azil apo kérkesa pér rinovim té lejes sé géndrimi dhe/ose
lejes sé punés.

Raporti nuk synon té jeté shterues, por paraget njé sintezé té kuadrit ligjor dhe
zbatimit té tij né praktiké né lidhje me migrimin nga Shqipéria apo né Shqipéri. Ai
pérbéhet nga tre kapituj kryesoré. Kapitulli i paré merr né analizé azilin dhe imigrimin
né Shqipéri. Kurse kapitulli i dyté pérgendrohet tek emigrimi dhe azili nga Shqipéria,
kryesisht drejt vendeve té BE-sé. Té dy kapitujt fillojné me njé informacion té
pérgjithshém né lidhje me dinamikat e migrimit (né ose nga Shqipéria), pér t’u vijuar
me analizén e kuadrit ligjor dhe institucional, si dhe me sfidat e zbatimit té
legjislacionit né praktiké. Né kapitullin e treté jané pasqyruar gjetjet mé té
réndésishme té kétij raporti studimor, si dhe rekomandimet drejtuar autoriteteve, me
géllim gé té kontribuojmé sa mé shumé né pérmirésimin e gjendjes sé respektimit té
té drejtave té imigrantéve té parregullt, azilkérkuesve dhe emigrantéve.

Terminologjia

Né kété studim, termi imigrant i parregullt pérdoret pér té huajt gé kané hyré apo gé
géndrojné né Shqipéri né ményré té parregullt dhe nuk kérkojné azil. Né kéto raste
merret si referencé kategorizimi i béré nga strukturat e migrimit né urdhrat apo
vendimet pérkatése.

Termi azilkérkues éshté pérdorur pér rastet kur té huajt e padokumentuar kané
paragitur kérkesén e tyre pér azil né strukturat pérgjegjése shqgiptare dhe procesi i
shqyrtimit té kérkesés éshté né vazhdimési. Ndérsa termi azilkérkues i refuzuar
pérdoret pér rastet kur autoriteti pér azilin dhe strukturat apeluese kané refuzuar
kérkesén pér mbrojtje. Studimi pérgendrohet né kategoriné e emigrantéve té parregullt
dhe té azilkérkuesve, duke pasur parasysh faktin se vija ndarése midis tyre éshté
shpesh e pagarté dhe problematike. Pér pasojé, aty ku statusi i té huajit nuk éshté i
garté, éshté pérdorur termi ‘i huaj i parregullt’. Ky éshté rasti pér pjesén mé té madhe
té té huajve gé hyné né territorin Shqiptar gjaté viteve 2014-2017, nga Greqia, si pjesé
e flukseve masive drejt Bashkimit Evropian, njé pjesé e miré e té ciléve, megjithése
nuk kérkuan azil né Shqipéri, gartésisht ishin né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.
Termi ‘refugjat’ éshté pérdorur sé pari, né ato raste kur kérkesa pér azil éshté pranuar
dhe personi ka marré statusin e refugjatit. Sé dyti, termi éshté pérdorur pér t’ju
referuar té huajve gé vijné nga vende té njohura ndérkombétarisht si vende prej nga
njerézit largohen pér shkak, se jeta e tyre éshté né rrezik apo té frikés nga persekutimi.
Né lidhje me shtetasit shqiptaré, éshté pérdorur pérgjithésisht termi emigrant. Studimi
merr né konsiderate edhe faktin gé pjesa mé e madhe e shqiptaréve, té cilét kané
kérkuar azil né vendet e BE-sé, nuk e kané pérfituar kété status, pasi jané larguar
kryesisht pér arsye ekonomike.

4 KShH-ja béri kérkesé pér vendime edhe né gjykatat e Shkodrés dhe t& Korgés, por kéto dy gjykata
nuk na mundésuan marrjen e vendimeve.
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Kapitulli |
Azili dhe imigrimi né Shqipéri

1. Statistika

Shqipéria postkomuniste éshté njé vend tipik origjine i emigrantéve. Megjithaté, gjaté
viteve té fundit &shté rritur numri i té huajve gé jetojné e punojné né Republikén e
Shqipérisé. Krahas imigracionit té rregullt, né territorin shqiptar kané hyré edhe njé
numér i konsiderueshém té huajsh né ményré té parregullt, kryesisht népérmjet kufirit
me Greqiné. Flukse té shtuara pati vecanérisht gjaté viteve 2013-2016, gjé gé pérkon
me lévizjet e azilkérkuesve, té cilét kaluan transit né Ballkan drejt Bashkimit
Europian. Ndikimi i tyre u ndje né Shqipéri sidomos pas mbylljes sé rrugéve té tjera
ballkanike té transitit drejt BE-sé (Magedonisé dhe Serbisé).

Né 5 vitet e fundit, Shqipéria pranoi edhe rreth 2 901 shtetas té huaj nga Kampi i
Lirisé né Irak (MEK), né kuadér té njé marréveshjeje me ShBA-né.> Procesi i
rialokimit filloi né vitin 2013 dhe pérfundoi né vitin 2016. Nga 2 901 persona té
pranuar, rreth 2 745 hyné né Republikén e Shqipérisé deri né fund té vitit 2016.% Gjaté
késaj periudhe pati edhe njé shtim té numrit té azilkérkuesve prej vendeve té prekura
nga lufta, té tilla si Siria, Afganistani, Eritrea, té cilét ishin pjesé e flukseve masive té
azilkérkuesve drejt vendeve té BE-sé. Ata hyné nga kufiri me Greqing, pas mbylljes
sé rrugéve té tjera ballkanike. Njé numér i kufizuar azilkérkuesish hyné né Shqipéri,
jo domosdoshmérisht né ményré té parregullt, nga vende si Turgia, Kosova, Serbia,
Ukraina, Paraguai, Nikaragua etj..

Pérvec azilkérkuesve, autoritetet shqiptare kané trajtuar edhe kategoriné e té huajve té
parregullt, té cilét, ose kané hyré né ményré jo té rregullt né Shqgipéri dhe nuk
kérkojné mbrojtje, ose kané hyré dhe kané géndruar né ményré té rregullt, por u ka
mbaruar afati ligjor i géndrimit. Ky éshté rasti i té huajve gé kané hyré me vizé, ose
né kuadér té regjimit pa viza, dhe u ka skaduar afati i géndrimit, ose u éshté refuzuar
rinovimi i lejes sé géndrimit.

Duhet theksuar se numri i té huajve té parregullt gé hyné né Shqipéri gjaté lévizjeve
masive té personave nga Ballkani Peréndimor drejt BE-sé (sidomos gjaté viteve 2014-
2016) éshté i ulét krahasuar me vendet e tjera té Ballkanit, té tilla si Magedonia dhe
Serbia.” Té dhénat nga profili i migracionit tregojné se, né vitin 2012, né Republikén
e Shqipérisé hyné rreth 1 182 té huaj té parregullt, prej té ciléve, 439 persona ishin
nga Algjeria dhe 63 nga Siria. Numri i shtetasve siriané erdhi né rritje né vitin 2013,
ku nga njé total prej 1 978 té huajsh té parregullt, 543 ishin nga Siria, rreth 400 ishin
nga Pakistani, 204 nga Somalia dhe 274 nga Eritrea. Numri i té huajve u rrit ndjeshém
né vitin 2014, ku u konstatuan 2 618 té huaj me géndrim té parregullt, shumica e té

> Nuk éshté e garté nése ka njé marréveshje formale apo nése gjithé procesi éshté realizuar né kuadér té
njé marréveshjeje xhentelmenésh. Evidentimi i késaj marréveshjeje dhe as i pérmbajtjes sé saj nuk u bé
dot i mundur.

& Pér hollési t&é métejshme shih: lkonomi, Challenges for protection of rights of asylum seekers and
emigrants in Albania, paragitur né konferencén me temé: Asylum at the Frontiers of Europe - Realities
and Legal Challenges, organizuar nga Univesitetii i Lundit, 11 maj 2017.

7 Pér hollési té métejshme mbi arsyet se pse Shqipéria nuk éshté vend i parapélgyer pér lévizjet drejt
BE-sg, shih: A. Hackaj, Albania in the Western Balkans Route (Working Paper No. 1 of the Berlin
Process Series, 2016) 7-8, si dhe Ikonomi (shén. 6).

11



ciléve, mé konkretisht rreth 1 193 ishin nga Siria. Né vitin 2015, rreth 2 047 té huaj té
padokumentuar hyné né Shqipéri, kryesisht nga Gregia.®2 Shumica e tyre, rreth 1 354,
deklaruan se ishin nga Siria, 171 nga Eritrea, 118 nga Somalia, 50 nga Maroku, 37
nga Iraku dhe 17 nga Afganistani. Né vitin 2015, numri mé i madh i hyrjeve nga
Greqgia ishte né muajin maj, me rreth 462 persona. Rreth 1 527 persona u ndaluan né
zonén kufitare, prej té ciléve, 520 né territor.®

Né vitin 2016 pati njé pakésim té hyrjeve, me njé numér té pérgjithshém prej 915
personash, gé do té thoté rreth 1 132 persona mé pak se né vitin 2015. Edhe gjaté vitit
2016 shumica ishin nga Siria, rreth 310 persona, 273 nga Afganistani, 14 persona nga
Somalia dhe té tjerét nga Iraku, Pakistani, Eritrea, Maroku. Flukset mé té larta u
vérejtén né gusht dhe né shtator, pérkatésisht 131 dhe 136 persona.'© Rreth 895 té
huaj té padokumentuar u ndaluan né zonén e kufirit me Greqiné dhe 20 prej tyre né
territor.

Gjaté viteve 2015 dhe 2016 u vérejt njé prani e shtuar e familjeve, fémijéve dhe
femrave.'! Késhtu, né vitin 2016 u ndaluan 164 femra dhe 227 fémijé. Fémijét, né
disa raste deklaruan se ishin té shogéruar me té aférm. Vetém 7 té mitur u identifikuan
si t& mitur té pashogéruar. Duhet theksuar se identifikimi i rasteve té fémijéve té
pashogéruar nuk éshté njé proces i lehté. Kjo pasi policia e kufirit dhe migracionit
mbéshtetet né deklaratat e té miturit, apo té personave gé e shogérojné até (né shumé
raste, kéta té fundit deklarohen si xhaxhallaré apo kushérinj), sepse pjesa mé e madhe
nuk kané dokumentacion qé té mbéshtesin deklaratén e tyre. Procesi béhet ende mé i
véshtiré né kushtet e mungesés sé pérkthyesit.

Policia e kufirit dhe migracionit konstatoi rreth 122 persona, té cilét jané kapur mé
shumeé se njé heré né territor. Pjesa mé e madhe e té huajve jané ndaluar né Kakavijé,
Gjirokastér?, si pika hyrése né kufi; né kufirin ndérmjet Kosovés e Shqipérisé, né
Kukés!? dhe né kufirin e Shqgipérisé me Malin e Zi, né Shkodér. Njé numér i kufizuar
i t& huajve kané hyré edhe nga Korga, né Kapshticgé, né kufirin me Greqiné.*

Nése nuk llogarisim aplikimet pér azil/mbrojtje té disidentéve iraniané nga Kampi i
Lirisé né Irak, té cilét hyné né Shqipéri si grup, né vitin 2014 pati 132 kérkesa pér azil
nga njé total prej 2 618 té huajsh, ndérsa né vitin 2015 u depozituan rreth 104 kérkesa

8 Shih EC Progress Report 2015. Shih edhe Profili i migracionit 2016.

% Informacion i marré nga Policia e kufirit dhe migracionit. Shih edhe Profili i migracionit 2016.

10 Po aty.

11 Té dhénat nga UNHCR-ja tregojné se rreth 75% e té huajve udhétonin si familje, 63% ishin gra, 76%
Kishin gené mé paré né njé kamp azilkérkuesish. Shumé persona kishin nevojé pér asistencé mjekésore
apo me nevoja té posagcme pér shkak t& moshés. Rreth 62% kishin dokumente identiteti dhe rreth 19%
ishin ndihmuar nga persona té treté pér kalimin e kufijve. Aférsisht 23% e té huajve gé hyné né territor
aplikuan pér azil, 28% nuk éshté e garté nése kané aplikuar apo jo dhe 50% nuk shprehén interes pér té
aplikuar.

12 Ekipet monitoruese kané identifikuar se né vitin 2014 né Kakavijé jané ndaluar rreth 2 092 shtetas té
huaj. Nga kéta, 521 jané pérsérités. Shih Raporti i monitorimit i KShH-sé i vitit 2015. Né vitin 2016,
policia e kufirit dhe migracionit né Gjirokastér ka ndaluar 581 shtetas té huaj (gjaté 01.01.2016 deri mé
31.10.2016). Nga kéta jané dhéné 503 urdhra t& largimit vullnetar, 15 urdhér-débimi dhe 63 azil.
Shumica prej tyre ishin nga Siria, Afganistani dhe Maroku. Né vitin 2016, rreth 190 persona t& ndaluar
né Kakavijé/Gjirokastér kané gené té mitur.

13 Ekipet monitoruese evidentuan se, né vitin 2015, né pikén e kalimit té kufirit Hani i Hotit u ndaluan
103 persona; né vitin 2016 vetém 7 persona. Si¢ shihet, ka njé ulje né vitin 2016. Deri né shtator té vitit
2017 jané ndaluar 36 persona. N& Tropojé, né vitin 2016 rezultojné 93 persona té ndaluar, ndérsa deri
né shtator té vitit 2017, vetém 2 persona. Né drejtoriné e Kukeésit ka pasur 58 kérkesa pér azil gjaté
periudhés 2016-2017, kryesisht shtetas afgané dhe siriané. Shih Raportet e monitorimit t& KShH-sé.

14 Shih Raportin e monitorimit t& KShH-sé pér Korgén.
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pér azil, nga 2 047 té huaj gé u ndaluan. Né vitin 2016 pati njé rritje té kérkesave pér
azil, né shifrén 240 persona.®> Pjesa mé e madhe e kérkesave nga shtetasit qé nuk jané
iraniané vijné prej azilkérkuesve té ‘bllokuar’ né Greqi, té cilét u futén né territorin e
RSh-sé nga kufiri grek. Njé numér i vogél kérkesash éshté depozituar nga shtetas turq
(2), kosovaré (1), ukrainas (1), serbé (1), magedonas (1) etj.. Né& vitin 2016, nga
kérkesat e pérgjithshme pér azil, 35 jané nga té mitur meshkuj, 17 me origjiné siriane,
8 nga Iraku dhe 10 nga Afganistani. Gjaté késaj periudhe u ndaluan edhe 23 femra té
mitura, prej té cilave 4 nga Iraku, 10 nga Siria dhe 9 nga Afganistani. Né total u
regjistruan 58 azilkérkues fémijé, té shogéruar me familjaré/té aférm. Raportohet se
pjesa mé e madhe e azilkérkuesve gé u futén nga Gregia e braktisén procesin e azilit,
dhe u larguan nga Qendra Kombétare e Azilit.?® Drejtoria e azilit, gjaté viteve 2016-
2017 ka proceduar me kérkesat pér azil duke marré vendimet si mé poshté:

Tabela 1 Kérkesat e shqyrtuara nga Drejtoria e azilit pér vitin 2016-2017Y’

STATUSI \Viti 2016, janar -  Viti 2017,
dhjetor janar-tetor

Refugjat 11 3
Mbrojtje plotésuese 10 6
Mbrojtje e pérkohshme |0 0
Refuzime 13 3
Revokime 27 1
Pezullime 23 A7
Pushime 35 28
Kufizim lévizjeje 1 0

Total 120 88

Kéto té dhéna tregojné pér njé pérgindje té larté térhegjesh dhe pezullimesh té
kérkesave pér azil né vitin 2016 dhe né vitin 2017. Viti 2016 shénon edhe nivelin mé
té larté té proceseve té filluara né krahasim me vitin 2015 dhe 2017. Né vitin 2016 ka
pasur rreth 240 kérkesa pér azil, por vetém 120 raste té finalizuara, prej té cilave 23
pezullime dhe 35 térhegje. Prej 240 aplikimesh né total, u shgyrtuan 120 té tilla, nga
té cilat u morén 21 vendime pozitive. Pra, mé pak se 10% e aplikimeve jané shogéruar
me dhénien e mbrojtjes nga Drejtoria e azilit.

15 Profili i migracionit 2015, fage 34.

16 Informacion i marré nga Drejtoria e azilit dhe refugjatéve. Shih edhe Monitorimin e KSh-sé né
gendrén e azilkérkuesve.

17 Burimi: A. Mele, Drejtoria pér azilin dhe refugjatét.
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2. Azili
2.1 Kuadri ligjor dhe institucional pér azilin

Kushtetuta e Shqipérisé parashikon edhe té drejtén gé kané té huajt pér azil né RSh.18
Po ashtu, Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér Refugjatét (e vitit 1951) dhe
protokollin shtesé té saj (1967), té cilét jané té detyrueshém dhe géndrojné mé lart né
hierarki se ligjet.1®

E drejta pér azil dhe procedurat né lidhje me azilin né Shqipéri u parashikuan pér heré
té paré né ligjin pér migracionin (1995), né té cilin u pérfshiné edhe disa dispozita pér
azilin. Ndérsa né vitin 1998, parlamenti shqiptar miratoi ligjin pér azilin2°, i cili pesé
vjet mé voné u plotésua nga ligji Pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave
gé kané pérfituar azil né Republikén e Shqipérisé (ligji nr. 9098, daté 03.07.2003).
Krahas kétyre dy ligjeve, né kété periudhé u miratuan edhe njé séré aktesh nénligjore
me relevancé né fushén e azilit, duke pérfshiré edhe urdhrin pér pérzgjedhjen (2006), i
cili rregullonte procedurat pér identifikimin e emigrantéve, azilkérkuesve, viktimave
té trafikimit té genieve njerézore apo té té miturve.?* Urdhri synonte t& mundésonte
ofrimin e njé mbéshtetjeje specifike pér kategorité e ndryshme té té huajve té
parregullt, mé konkretisht pér azilkérkuesit, viktimat e trafikimit té€ genieve njerézore,
té miturit e pashogéruar dhe emigrantét e parregullit.

Kuadri ligjor i mésipérm nuk pérputhej plotésisht me standardet ndérkombétare dhe
Aquis Communautaire. Nevoja pér té pérmirésuar legjislacionin e azilit é&shté
rekomanduar vazhdimisht nga raportet e progresit té€ BE-sé dhe UNHCR-sé. Detyrimi
pér respektim té standardeve europiane dhe ndérkombétare né fushén e azilit buron
edhe nga neni 80 i Marréveshjes pér Stabilizim Asocimin, i cili parashikon qé
bashképunimi ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé né fushén e azilit do té& pérgendrohet
vecanérisht ‘né zbatimin e kuadrit ligjor kombétar né pérputhje me standardet a
Konventés sé Gjenevés té vitit 1951 dhe né Protokollin e New York-ut, pér té siguruar
respektimin e parimit té moskthimit, si dhe té drejtat e azilkérkuesve dhe
refugjatéve’.?? Disa organizata té pérfshira né fushén e azilit kané véné né dukje
vazhdimisht respektimin e pjesshém té standardeve europiane dhe ndérkombétare nga
legjislacioni shqiptar pér azilin, duke rekomanduar ndryshimin e tij.?®

18 Neni 40 i Kushtetutés sé Shqipérisg.

19 Neni 116 i Kushtetutés sé Shqipérisé né lidhje me aktet normative né RSh dhe hierarkiné midis
normave.

20 Ligji pér azilin, 8432/1998, i ndryshuar né vitin 2009. Shih edhe ligjin 9098/2003 pér Integrimin e
personave gé kané fituar azil né RSh.

2L U miratua né kuadér té projektit ‘Pre-Screening of Asylum Seekers and Emigrants in Albania’, IOM,
UNHCR, OSCE, financuar nga EU CARDS Programe’.

22 pgr informacione mé té hollésishme shih:
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreateTreatiesWWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0
&redirect=true&treatyld=7564,

2 Raporti i UNHCR-s¢ dhe Refugee and Emigrants  Services (RMSA)
http://rmsa.al/documentation/SFIDAT%20E%20INTEGRIMIT%20TE%20REFUGJATEVE%20NE%
20SHQIPERI.pdf/. Sipas UNHCR-s&, éshté béré njé raport i thelluar i sistemit té azilit né Shqipéri, i
cili éshté ndaré me autoritetet shgiptare. Ky raport synon konsolidimin e sistemit té azilit né pérputhje
me Acquis Communitaire.
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Po ashtu, né planin kombétar pér integrimin (té vitit 2014), geveria shqiptare ka
identifikuar nevojén pér miratimin e njé ligji té ri pér azilin.?* Plani kombétar e ka
véné theksin edhe te disa masa parésore gé duhet té marrin autoritetet e azilit, té tilla
si léshimi i dokumenteve té identitetit dhe té udhétimit pér refugjatét.®

Reforma né lidhje me té drejtén e azilit synonte miratimin e njé ligji gjithépérfshirés, i
cili trajtonte procedurat e azilit, kategorité e ndryshme té personave qé kérkonin
mbrojtje, si dhe té drejtat e personave gé kané fituar statusin e refugjatit, mbrojtje
plotésuese apo té pérkohshme. Pér pasojé, ligji i ri pér azilin, i miratuar né vitin 2014,
trajtoi ¢éshtjet e mbuluara nga dy ligjet e méparshme, Ligji pér azilin, i vitit 1998 dhe
Ligji pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave gé kané fituar mbrojtje
(2003).26 Miratimi i ligjit té ri pér azilin u shogérua me miratimin e njé séré aktesh
nénligjore, ku me réndési specifike éshté udhézimi 293/2015 “‘Mbi procedurat pér
trajtimin e shtetasve té huaj me géndrim té parregullt né RSh’.27 Pér géllime té keétij
seksioni po pérmendim shkurtimisht disa nga dispozitat e legjislacionit, ndérsa sfidat
e zbatimit do té analizohen né seksionin vijues.

Ligji pér azilin (nr. 121/2014) riafirmon dispozitén kushtetuese se té huajt kané té
drejté té kérkojné azil né RSh.%8 Ligji parashikon parimin e moskthimit, por ky parim
kushtézohet nga interesi publik dhe siguria publike. Gjithashtu, ky parim nuk zbatohet
pér té huajt gé konsiderohen té rrezikshém, apo gé jané dénuar me jo mé pak se 7 vjet
burg. Kufizimi i fundit éshté kritikuar nga UNHCR-ja né rekomandimet e
parashtruara né lidhje me draft-ligjin gjaté diskutimeve né komisionin parlamentar.2°

Ligji pér azilin parashikon se azilkérkuesit gqé futen né territorin e Shqipérisé né
ményré té parregullt, duhet té aplikojné pér azil brenda 10 ditéve, me géllim qé té
shmangin zbatimin e kodit penal né lidhje me hyrjen e paligjshme. Kundrejt kalimit té
paligjshém, kodi penal parashikon dénimin me gjobé ose burg deri né dy vjet (neni
287 i kodit penal). Duke marré né konsideraté pérmasén humane té azilit, si dhe faktin
se azilkérkuesit nga vende si Eritrea, Siria etj., nuk kané informacion pér procedurat
dhe/ose strukturat e azilit, autoritetet shqiptare duhet ta shmangin gjobén apo dénimin
me dy vjet burg pér paragitjen e kérkesés pér azil pas afatit 10-ditor. Dénimi i
azilkérkuesve dhe emigrantéve té parregullt pér kalimin e paligjshém té kufirit bie
ndesh edhe me Konventén e OKB-sé pér Punétorét emigranté dhe anétarét e
familjeve té tyre, e cila éshté ratifikuar nga Shqipéria. Dénimi éshté kritikuar edhe nga
organizata dhe/apo pérfagésues té institucioneve gé mbrojné té drejtat e njeriut, té
azilkérkuesve dhe emigrantéve.3°

2 Plani kombétar i integrimit 2014-2016, fage 35-36, ‘http://www.punetebrendshme.gov.al/files/
programs_files/15-02-13-12-24-59Kapitulli_24 ne kuader te PKIE 2014 - 2020.pdf

%5 Po aty, fage 13. Pér njé analizé mé té hollésishme shih edhe Ikonomi (shén. 6).

% |igji pér azilin 121/2014.

27 shih edhe VKM 159 (2016) “Pér listén e vendeve té treta té sigurta’.

28 Neni 2 i ligjit pér azilin.

2% Raporti i UNCHR-sé pér draft-ligjin pér azilin. Shih edhe American Embassy Report 2015, né:
https://www.state.gov/documents/organization/253027.pdf

%0 Shih, pér shembull, Thomas Hammarberg: ‘Its wrong to criminalise migration’,
https://www.neweurope.eu/article/it-wrong-criminalise-migration/ at
https://www.neweurope.eu/article/it-wrong-criminalise-migration/. Shih edhe ‘Addressing Irregular
Immigration through Criminal Penalties ‘Reflection on the Contribution of the ECJ to refining and
developing a Complex Balance’, nga Bruno Naschimbene dhe Alessia di Pascale, ‘Internaitonal courts
and Development of Internaoitna Law’, Springer 2013.
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Kérkesa pér azil, pérgjithésisht artikulohet gjaté procesit té pérzgjedhjes, proces ky gé
kryhet nga oficeri i kufirit dhe migracionit, i cili e transferon rastin tek autoritetet e
azilit. Strukturat e kufirit dhe té migracionit nuk mund té marrin vendime né lidhje me
kérkesén pér azil. Sipas Ligjit pér azilin, i vetmi autoritet gé¢ mund té marré njé
vendim té tillé éshté *Autoriteti pér azilin’. Ligji pér azilin nuk specifikon se cili éshté
‘Autoriteti pér azilin’, por e identifikon vetém si autoriteti prané Ministrisé sé
Brendshme. Aktualisht, kété autoritet e ka departamenti pér azilin né Ministriné e
Brendshme.

Ligji pér azilin dhe kuadri nénligjor i miratuar né bazé té tij parashikojné disa té drejta
dhe garanci procedurale pér azilkérkuesit gé kané aplikuar pér azil.3* Ligji pérshkohet
nga parimi i interesit mé té larté té fémijés dhe specifikon masa té posacme pér té
miturit e pashogéruar, si e drejta pér njé kujdestar ligjor (neni 16), e drejta pér ta
shqyrtuar aplikimin e tyre me pérparési, ofrimin e infrastrukturés dhe kushteve té
pérshtatshme pér moshén e tyre etj..32 E drejta pér kujdestar ligjor pér té miturin nuk
pércaktohet né udhézimin 293/2015, gé geveris punén e strukturave té pérfshira pér
procesin e pérzgjedhjes. Po ashtu, ky udhézim nuk pérmban as té drejtén e té miturit
pér ndihmé ligjore gjaté procesit té pérzgjedhjes, si njé e drejté e parashikuar nga Ligji
pér té drejtat dne mbrojtjen fémijéve (18/2017).33 Te ky i fundit pércaktohet se né ¢do
proces administrativ dhe gjygésor, i mituri duhet té keté ndihmé ligjore. Udhézimi
293/2015 duhet té reflektojé kété rregullim té ri té ligjit pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijéve, duke parashikuar gé, gjaté procesit té pérzgjedhjes, té miturit e pashogéruar
duhet té kené edhe ndihmé ligjore, krahas punonjésit social/psikologut.

Autoritetet e azilit mund ta refuzojné shqyrtimin e kérkesés pér azil, kur azilkérkuesi
vjen nga njé vend i treté i sigurt, ose kur aplikimi pér azil éshté refuzuar a nuk éshté
pranuar, ose kur procedura éshté pezulluar dhe nuk jané paraqgitur prova té reja gé
vértetojné rrethanat, mbi té cilat &shté bazuar aplikimi i méparshém (neni 39). Brenda
15 ditéve azilkérkuesi ka té drejté ta apelojé vendimin pér mospranimin e aplikimit
pér azil prané Komisionit kombétar pér azilin dhe refugjatét.®* Komiteti duhet té
vendosé brenda 30 ditésh nga dita e marrjes sé kérkesés.

Dispozita pér ‘Vendin e treté té sigurt’” nuk duhet té interpretohet sikur u jep
mundésiné autoriteteve té refuzojné apriori shgyrtimin e kérkesave nga té gjithé
azilkérkuesit gé hyjné népérmjet njé vendi té treté té sigurt. Refuzimi automatik pér té
shqyrtuar né themel té gjitha aplikimet pér azil, nga shtetasit qé vijné prej vendesh té
identifikuara si shtete té sigurta, &shté problematike, arbitrare dhe mund té paralizojé
né thelb té drejtén kushtetuese pér azil. Kjo béhet edhe mé shqgetésuese po té kemi
parasysh faktin se lista e vendeve té treta té sigurta éshté problematike si e tillé. Né
vitin 2016, Késhilli i Ministrave miratoi njé listé té vendeve té treta té sigurta, ku
pérfshihen edhe vende si Gregia,® megjithése kushtet e pritjes dhe té strehimit té
azilkérkuesve atje nuk pérmbushin standardet e kérkuara pér pritjen e azilkérkuesve.

Sipas Ligjit pér azilin, procesi i shqyrtimit té azilit duhet t€ udhéhiget nga parimi:
‘Azilkérkuesi ka té drejtén e azilit’ dhe ‘té mos jeté i paragjykuar’. Pra, té niset nga

31 Neni 30 i Ligjit pér azilin.

32 Neni 16 i Ligjit pér azilin.

33Shih edhe Ikonomi (shén. 6).

34 Neni 39.3 i Ligjit pér azilin.

VKM 159 (2016) “Pér listén e vendeve té treta té sigurta
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premisa e besueshmérisé sé azilkérkuesit. Né ¢do rast, autoritetet duhet té kené né
konsideraté parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe té drejtén pér jeté familjare.
Né rast refuzimi té kérkesés, azilkérkuesi ka té drejté té apelojé né Komisionin
kombétar té azilit. Vendimi i kétij té fundit, né bazé té Ligjit pér azilin mund té
apelohet né Gjykatén Administrative.3®

Ligji pér azilin (121/2014) pércakton afate té garta né lidhje me procedurat gé ndigen
nga autoriteti pér azilin né Ministriné e Brendshme. Késhtu, neni 37.4 parashikon si
mé poshté: Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét merr vendim brenda 30
ditéve nga data e dégjimit té azilkérkuesit dhe u dérgon, pa vonesé, azilkérkuesit dhe
UNHCR-sé njé kopje té vendimit, por, né ¢do rast, jo mé voné se 5 dité nga data e
marrjes sé vendimit. Ligji pér azilin e vé theksin te detyrimi i autoritetit pér azilin, me
géllim gé t& marré njé vendim té arsyetuar me shkrim, i cili duhet té jeté marré né
ményré konsensuale, por jo unanime (Neni 37 i LpA-s€). Nése ka mendim pakice,
duhet té bashkéngjitet né vendimin e organit, ku té evidentohen edhe arsyet kundér.
Edhe pér refuzimin e kérkesés pér azil, azilkérkuesi ka té drejté té ankohet brenda 15
ditéve nga marrja e vendimit né Komisionin kombétar pér azilin dhe refugjatin. Né
vijim, komisioni merr vendimin brenda 30 ditéve nga data e paragitjes se ankimit.

Gjaté kohés gé procesi i shgyrtimit té kérkesés éshté né vijim, azilkérkuesi nuk mund
té jeté subjekt i kthimit. Gjithashtu, azilkérkuesi ka té drejté gé né ¢cdo fazé té
procedurés té shogérohet, késhillohet apo pérfagésohet nga njé pérfagésues ligjor,
specialist né c¢éshtjet e refugjatéve (neni 35 i LpA-sé). Sipas Ligjit pér azilin,
autoritetet e azilit duhet t¢ marrin masa gé azilkérkueset femra té dégjohen dhe té
pyeten nga punonjése femra té personelit té autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe
refugjatét. | mituri azilkérkues, kur éshté i pashogéruar, dégjohet dhe pyetet né prani
edhe té njé psikologu apo té njé té rrituri, i cili e njeh miré natyrén e fémijés apo qé
gézon besimin e tij (neni 35).

Pasi rasti éshté shqyrtuar né themel dhe kérkesa pér azil nuk pranohet, azilkérkuesi i
refuzuar éshté subjekt i procedurave té kthimit né vendin e origjinés. Kthimi mund té
pezullohet pér arsye humanitare apo mbéshtetur né parimin e interesit me té larté té
féemijés dhe/ose sé drejtés pér jeté familjare.3”

Strukturat e pérfshira né procesin e azilit

Né bazé té legjislacionit pér azilin, procesi i shqyrtimit té kérkesave pér azil dhe
trajtimi 1 azilkérkuesve e refugjatéve éshté pérgjegjési e disa strukturave shtetérore.
Kontakti i paré realizohet me policiné e kufirit dhe té migracionit, ku béhet procesi i
pérzgjedhjes. Prej kétu, cdo i huaj gé kérkon azil transferohet né strukturat e azilit, mé
konkretisht, né Qendrén kombétare pér azilin, ku ofrohet akomodimi dhe shérbimet e
nevojshme. Drejtoria pér azilin éshté pérgjegjése pér procedimin e kérkesave pér azil,
shqyrtimin dhe vendimmarrjen né lidhje me to.

Deri né vitin 2017, vendimet refuzuese té Drejtorisé sé azilit mund té apeloheshin
direkt né gjykaté, pér shkak té mosfunksionimit t& Komisionit kombétar pér azilin.

36 Neni 47. Ligji pér procedurat administrative 44/2-15 dhe Ligji pér gjykatat administrative geverisin
procesin e shqyrtimit té apelit né gjykatat administrative.
37 Ligji pér azilin. Shih edhe Ligjin pér té huajt, analizuar gjerésisht né seksionin né vijim.
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Pas ngritjes sé kétij komisioni, azilkérkuesi e apelon vendimin e drejtorisé fillimisht te
ky i1 fundit. Vendimi i komisionit té azilit nuk éshté pérfundimtar, por mund té
kundérshtohet né Gjykatén Administrative. Drejtoria pér migracionin dhe kufirin
éshté pérgjegjése pér léshimin e lejes sé géndrimit pér refugjatét, ndérsa drejtorité
vendore té punésimit jané pérgjegjése pér léshimin e lejeve té punés dhe trajtimin e
marrédhénieve té punés sé refugjatéve a personave né mbrojtje té pérkohshme ose
plotésuese. Shérbimet sociale dhe njésité e t€ miturive né ¢do bashki jané pérgjegjése
pér ofrimin e mbéshtetjes sé nevojshme, brenda fokusit té punés sé tyre.

2.2 Sfidat praktike té zbatimit té legjislacionit pér azilin

a. Pritja e té huajve

Autoritetet shqgiptare ishin té papérgatitura pér pritjen e té huajve gé hyné né
Shqipéri_né vitet 2012-2017, si_pjesé e lévizjeve masive té azilkérkuesve né
Ballkanin Peréndimor.3® Késhtu, deri né fund té vitit 2015, mjediset e pritjes né
kufirin me Greqiné ishin té papérshtatshme.3® Né pikén e kalimit t& kufirit né
Kakavijé (Gjirokastér), gé ishte pika kryesore e hyrjes sé té huajve nga Greqia, nuk
kishte mjedis pér pritjen e pérkohshme té té huajve. Monitorimi i kryer né Kakavijé
nga ekipi i KShH-sé né vitin 2015, evidentoi se dhoma e pritjes ishte né kushte jo té
pérshtatshme, pavarésisht se né kohén e monitorimit aty ndodheshin 6 shtetas té huaj,
4 nga Siria dhe 2 nga Afganistani. Edhe né Pustec, deri né vitin 2015 situata ishte
shumé e réndé: nuk kishte ujé, drita, krevate apo shtroje, si edhe pajisje té tjera pér
higjiené personale. Né té njéjtin vit edhe Kapshtica ndodhej né njé situaté té tillé:
mungonin shtretérit dhe uji i pijshém. Né 2015-n UNHCR-ja krijoi njé mjedis
akomodimi pér 5 persona né Kapshticé, né formén e njé cadre té posagme. Edhe te
pika e kalimit ‘Tre urat’, sipas monitorimeve té KShH-sé kushtet ishin té
papérshtatshme. Situata ishte mé e pranueshme né Qafé-Boté, Qafé-Thané dhe
Tushemisht.

Né kufirin me Kosovén (né Kukés) dhe me Malin e Zi (né Shkodér), vende gé
pérdoren nga azilkérkuesit si zona kufitare pér té dalé nga territori, situata ishte e
papérshtatshme deri né dhjetor té vitit 2017. Késhtu, né pikén e kalimit té& kufirit né
Kukés (né kufi me Kosovén), nuk ka fare njé mjedis té posagém pér akomodimin e
pérkohshém té azilkérkuesve. Edhe dhoma ku realizohet procesi i pérzgjedhjes éshté
térésisht e papérshtatshme, shumé e vogél dhe nuk ka kushtet minimale (duke
pérfshiré edhe tualetin).#0 Situata ka gené vecanérisht problematike, sidomos pér té
miturit dhe femrat.#1 Edhe né zonén e kufirit me Malin e Zi nuk ekzistonte njé mjedis
pér akomodimin e pérkohshém té azilkérkuesve. Deri né fund té vitit 2015 oficerét e
kufirit dhe té migracionit né Shkodér kané bashképunuar me Diogezén katolike pér
rastet e familjeve, té miturve dhe femrave.

Qendra e pérkohshme e pritjes sé té huajve, nga veté emri, duhet té ofrojé akomodim
dhe té mundésojé njé trajtim dinjitoz t€ té huajve gé i nénshtrohen procesit té

% EU Progress Report 2014. Rekomandimi i  Ombudsmanit, Igli  Totozani
http://www.avokatipopullit.gov.al/sg/content/10122015-deklarate-e-avokatit-te-popullit-ne-diten-
nderkombetare-te-te-drejtave-te-njeriut.

39 Monitorimi i KShH-sg, 2014.

40 Monitorimei i KShH-s¢, Gjirokastér, Kakavijé, 2017. Shih edhe raportin e OSBE-sé ‘Needs
Assessment of Frontiline Officers involved in Pree-screening’, i paragitur mé 7 dhjetor 2017, Tirané.

41 Po aty, shih edhe Ikonomi (shén. 6).
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pérzgjedhjes né kufi, proces i cili mund té zgjasé deri né 10 oré. Kur procesi i
pérzgjedhjes finalizohet, por transporti i t& huajit né mekanizmat pérkatés nuk éshté i
mundur té realizohet menjéheré pér shkak té mungesés sé mjeteve té transportit apo
orarit t¢ voné, i huaji pa dokumentacionin e hyrjes (azilkérkues apo emigrant i
parregullt) akomodohet né gendrén e bashkisé né Gjirokastér, té rinovuar né vitin
2017.42

Duhet theksuar se gjaté vitit 2016, UNHCR-ja dhe CARITAS-i kané mbéshtetur
policiné kufitare dhe té migracionit né lidhje me pritjen dhe akomodimin e té huajve
té ndaluar né kufi, sidomos né rastet e familjeve me fémijé.** Ndihma e organizatave
té mésipérme ka sjellé pérmirésime, kryesisht né Gjirokastér, si pika gendrore e hyrjes
sé té huajve. Mé konkretisht, pas mbéshtetjes financiare t¢ UNHCR-sé dhe
CARITAS-it u rehabilitua ndértesa pér pritjen e pérkohshme. Ndértesa ka rreth 10
krevate, 5 pér graté/familjet dhe 5 pér meshkujt.**

Ndérsa né pikat kryesore té daljes sé té huajve, mé konkretisht né zonén e Kukésit
(kufi me Kosovén) dhe né zonén e Shkodrés (kufi me Malin e Zi), né vitin 2016
CARITAS-i vuri né dispozicion njé koordinator né gatishméri té ploté (24 oré/7 dité),
pér ¢do nevojé gé paragiste policia e kufirit dhe migracionit. CARITAS-i mbulonte
financiarisht pagesén pér akomodim té emigrantéve té parregullt/azilkérkuesve né
hotele té zonés, deri né castin gé policia e kufirit dhe migracionit mundésonte
infrastrukturén pér transportimin e tyre né gendrén e azilkérkuesve apo té emigrantéve
té parregullt.

Né rastet kur nuk ka pasur shtretér té liré né gendrén e pérkohshme, CARITAS-i ka
mbuluar edhe akomodimin né pikén e kalimit t& kufirit me Greqiné (Kakavijés,
Gjirokastér).*> Né kéto raste, i huaji akomodohet né hotelet prané zonés. Nése kemi
parasysh faktin se mbéshtetja e ofruar nga CARITAS-i varet nga projektet, pra,
nuk éshté e vazhdueshme, autoritetet shqgiptare duhet té marrin masat qé né
pikat e kalimit, sidomos né Kukés dhe né Shkodér, té keté njé mjedis té
pranueshém, funksional, pér njé pritje té denjé té té huajve pa dokumentacionin
e duhur.?® Njé zhvillim mjaft pozitiv né kété drejtim ka gené ngritja e njé gendre té
pérkohshme né zonén e Gjirokastrés (Gérhot), me njé kapacitet akomodues prej 60
personash. Qendra, e cila u ngrit nga Organizata ndérkombétare pér migracionin
(IOM), konsiston né kontejneré té lévizshém, me kushtet bazike pér akomodim.*” Né
rast t& ndryshimit té dinamikave té flukseve té té huajve/azilkérkuesve né RSh, ajo
mund té zhvendoset edhe né zona té tjera.

Edhe né pikat e kalimit té& kufirit né Kukés dhe né Shkodér, pritet gé situata té
ndryshojé né lidhje me mjediset e pritjes sé pérkohshme. Né ndértesén e re té policisé
sé kufirit dhe migracionit né Kukés, e cila do té shérbejé pér menaxhimin e integruar
té kufirit ndérmjet Kosovés dhe Shqipérisé, éshté parashikuar edhe njé mjedis pér
pritjen dhe intervistimin e t& huajve.*® Edhe né pikén e kalimit té kufirit Hani i Hotit,

42 Sipas informacionit t&¢ marré nga UHNCR-ja.

43 EU Progress Report 2016.

4 Monitorimet e KShH-sg, Gjirokastér, Kakavijé, 2017.

4 Sipas UNHCR-sg, kjo ka vazhduar deri né fillimin e akomodimit té t& huajve né njé gendér té
bashkisé, pas rinovimit té késaj té fundit.

4 Shih edhe raportin e OSBE-sé: ‘Needs Assessment of the Front-Line Officers Involved in the Pre-
Screening Process’, paragitur mé 7 dhjetor, 2017.

47 pPér hollési t& métejshme shih: Raporti i monitorimit i KShH-sé né Gjirokastér. Raporti evidenton
kushte shumé té mira né kété gendeér.

48 Raporti i monitorimit i KShH-sé. Shih edhe raportin e OSBE-sé (2017).
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éshté planifikuar rikonstruksioni dhe krijimi i mjediseve té posagme pér akomodimin
e pérkohshém té té huajve té parregullt/azilkérkuesve.*

Né vitin 2016, UNHCR-ja ofroi mjetet (live scanners) pér marrjen e gjurméve té
gishtave né pikat e kalimit té kufirit, duke lehtésuar késhtu burokraciné né lidhje me
dérgimin dhe pérpunimin e gjurméve té drejtoriné gendrore.>°

Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér mbrojtjen dhe té drejtat e fémijés, akomodimi i té
miturve té pashogéruar éshté njé detyré gé u takon njésive té mbrojtjes sé té miturve.
Njésité pér mbrojtjen e té miturve duhet té marrin masa pér akomodimin e té miturit
té pashogéruar né gendrat e kujdesit social, t¢ administruara nga bashkité. Punonjésit
e kufirit dhe migracionit jané né dijeni se strehimi i té miturve éshté detyré e njésive
pér té miturit né bashki. Késhtu, né disa nga drejtorité vendore té intervistuara prej
ekipeve té monitorimit t¢ KShH-sé, punonjésit e kufirit dhe migracionit u shprehén se
pér té miturit e pashogéruar duhet bashképunuar me strukturat pér mbrojtjen e té
miturve né ¢do bashki.®® Por, deri né vitin 2017, mbéshtetja nga njésité pér mbrojtjen
e té miturve ka gené pothuaj inekzistente. Kjo i ka véné autoritetet e kufirit dhe
migracionit né véshtirési pér kété kategori té huajsh.

Ushgimi dhe shérbime té tjera bazé

Autoritetet shqiptare nuk ishin pérgatitur as pér ushgime, as pér rroba apo shérbime té
tjera té nevojshme pér azilkérkuesit/emigrantét e padokumentuar. Né vitet 2012-2015,
autoritetet e kufirit dhe migracionit nuk kishin buxhet pér té pérballuar nevojat pér
ushgim dhe veshje né pikat e kalimit té kufirit, madje as mbéshtetjen nga organizatat
vendése dhe té huaja. Né disa raste, oficerét e kufirit dhe migracionit kané pérdorur té
ardhurat personale pér té ofruar ushgim, sidomos kur béhej fjalé pér té miturit apo
familjet.> Né vitin 2015, njé buxhet i kufizuar u alokua pér té plotésuar nevojat né
lidhje me ushgimin, por ky buxhet nuk plotésonte kérkesat bazike té té huajve té
parregullt gé hyné né RSh.

Né vitin 2016, UNCHR-ja dhe CARITAS-i u pérfshiné né ményré intensive né pikat e
kalimit té kufirit, duke ofruar paketa ushgimore, rroba dhe ilace, varésisht nga nevojat
e té huajve. Nga monitorimet né pikat e kalimit té kufirit né Kukés, Shkodér,
Gjirokastér, Korcé, u evidentua mbéshtetja thelbésore gé ofrohet prej UNHCR-sé dhe
CARITAS-it pér akomodim, ndihmé mjekésore dhe ushqgime.>® Njésoj si pér
akomodimin, koordinatori i UNHCR-sé dhe CARITAS-it éshté né dispozicion 24 oré,
né pikat e kalimit té kufirit, pér té dorézuar paketén ushgimore, rroba apo té mira
materiale té nevojshme pér té huajt, sa heré qé i kérkohet nga policia e kufirit dhe
migracionit. Paketa ushgimore pérfshin produkte bazé, por né raste specifike mund té
sigurojné edhe produkte shtesg, si qumésht pér fémijét apo ilace.>* Mbéshtetja e
CARITAS-it ka vazhduar edhe gjaté vitit 2017, né té gjitha pikat e kalimit té kufirit
ku ka fluks té huajsh (kryesisht pika e kalimit t& kufirit me Greqiné, si piké hyrjeje né

4% Raporti i Monitorimit i KShH-sé né Hanin e Hotit, 19.09.2017.

%0 Sipas informacionit t&¢ marré nga Lorena Isla Rodriguez, daté 05.04.2018.

51 Shih, pér shembull, raportin e monitorimit té pikés sé kalimit té kufirit né Kukés, 26.09.2017

52 |[konomi (shén. 6).

5 Monitorimet e KShH-sé. Shih edhe: Ikonomi (shén. 6) dhe raportin e OSBE-sé (shén. 46).
Monitorimet kané véné né dukje manggésité e procesit psiko-social pér té huajt/azilkérkuesit.

54 Po aty. Edhe I0M-ja caktoi njé oficer informacioni né Gjirokastér, i cili mbledh informacion né
lidhje me numrin e azilkérkuesve/té huajve té padokumentuar.
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territor dhe pika e kalimit té kufirit me Kosovén a Malin e Zi, si pika daljeje nga
territori).

Shérbimet mjekésore

Organika e drejtorive rajonale té policisé sé kufirit dhe migracionit nuk pérfshin
pozicionin e doktorit. Nevojat pér shérbime mjekésore qé mund té dalin gjaté procesit
té pérzgjedhjes mbulohen nga gendrat mjekésore publike té rretheve pérkatése.
Policia e kufirit dhe migracionit raporton pér raste sporadike té té huajve qé kané
pasur nevojé pér shérbime mjekésore, té cilat i kané trajtuar duke e shoqéruar té
sémurin né urgjencé, né spital apo né gendrén mjekésore rajonale, né varési té
situatés.>> Qendrat mjekésore kané ofruar shérbimin e kérkuar, pra nuk ka pasur raste
refuzimesh.>® UNHCR-ja dhe CARITAS-i kané dhéné ndihmén e tyre edhe népérmjet
sigurimit té transportit, sa heré qé u éshté kérkuar. CARITAS-i ka financuar edhe
blerjen e ilaceve té nevojshme.>” Problematike ka gené vetém shérbimet e dentistit,
pasi nuk sigurohen nga shérbimet publike té aksesueshme falas.>®

Policia e kufirit dhe migracionit né Gjirokastér ka véné né dukje nevojén pér njé
doktor né pikén e kalimit té kufirit né Kakavijé, pas disa rasteve té té sémuréve té
infektuar me sémundje ngjitése.>® Prania e njé doktori né pikén e kalimit té kufirit, aty
ku ndalohet i huaji dhe i nénshtrohet procesit té pérzgjedhjes, mundéson identifikimin
e shpejté té rasteve me sémundje ngjitése, duke kufizuar pérhapjen e sémundjes te té
huaj té tjeré apo te punonjésit e kufirit dhe migracionit. Gjaté procesit té ndalimit,
intervistimit dhe transferimit té té huajve né mekanizmat pérkatés (té azilit,
emigrantéve té parregullt, viktimave té trafikimit té genieve njerézore), policia e
kufirit dhe migracionit nuk pérdor masa apo mjete mbrojtése pér té shmangur marrjen
e ndonjé sémundjeje ngjitése.®® Ata nuk mund té identifikojné nése té huajt e ndaluar,
té cilét jané subjekt i procesit té intervistimit, vuajné nga ndonjé sémundje ngjitése.
Né fillim té vitit 2017, CARITAS-i mbéshteti me té gjitha pajisjet e nevojshme
rehabilitimin e njé dhome mjekésore né pikén e kalimit té kufirit né Kakavijé, né
kuadér té mbéshtetjes sé pérgjithshme qé ofron pér policiné e kufirit dhe migracionit.

Burimet njerézore

Né vitet 2012-2016, flukset e té huajve té padokumentuar nxorén né pah edhe
mangésité né lidhje me personelin.®® Sipas legjislacionit shqiptar, procesi i
pérzgjedhjes mund té realizohet vetém nga specialisti i pérzgjedhjes ose pérgjegjési i
turnit, pra, nuk mund té realizohet nga ¢do punonjés i kufirit dhe migracionit.5 Pér
shkak té numrit té kufizuar té té huajve té parregullt, deri né vitin 2014, organograma

%5 Monitorimet e KShH-sé. Shih edhe raportin e OSBE-sé¢ ‘Needs assemsment of frontline officers
involved in pre-screening’, 2017.

%6 Shih monitorimet e KShH-sé. Pér shembull, né pikén e kalimit té kufirit Hani i Hotit dhe Murrigan,
autoritetet i jané drejtuar ndihmés sé shpejté dhe né raste specifike edhe spitalit rajonal né Shkodér.
Edhe né Bilisht, autoritetet kané marré shérbime mjekésore nga gendra shéndetésore e zonés.

5" Po aty.

58 Monitorimi i KShH-sé né Kakavijé (2015).

%9 Po aty. Shih edhe: Ikonomi (shén. 6), si edhe raportin e OSBE-sé (shén. 46).

%0Raporti i OSBE-sg, po aty.

61 Raporti i progresit 2015 dhe raporti i OSBE-sé (shén. 46). Shih edhe: Ikonomi (shén. 6).

62 Shih udhézimin 293/2015.
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e policisé sé kufirit dhe migracionit parashikonte vetém njé oficer pérzgjedhjeje né
cdo drejtori rajonale. Kurse né pikat e kalimit té kufirit, detyrén e pérzgjedhjes e
kryente pérgjegjési i turnit. Megjithaté, pérvoja e viteve 2014-2016 tregoi se, pér té
realizuar pérzgjedhjen, nuk mjaftonte vetém njé specialist, sidomos né periudha kur
ndaloheshin mé shumé se 50 persona né dité.®* Nuk éshté e logjikshme té presésh qé
njé punonjés i vetém i policisé sé kufirit té jeté vazhdimisht né dispozicion, 24 oré né
dité, 7 dité né javé, sa heré qé ndalohet i huaji. Né periudha fluksesh, kjo mund té
shkaktojé mbingarkesé, lodhje té shtuar te punonjésit e pérzgjedhjes, duke cuar edhe
né gjendje té rénduar emocionale, gjé gé mund té ndikojé né trajtimin e té huajve
gjaté procesit té pérzgjedhjes.®* Grupet e monitoruesve té KShH-sé nuk kané
konstatuar kegtrajtime té té huajve né kufi.®> Punonjésit e policisé sé kufirit dhe
migracionit kané treguar pér pérpjekjet e tyre né raste fluksesh, duke ofruar ushgime
me té ardhurat personale, né njé periudhé kur mungonte ndihma nga organizatat apo
buxheti i alokuar pér ushgim pér té huajt. Sidoqofté, jané raportuar dy situata né lidhje
me grupe té huajsh, té cilét jané dhunuar sepse refuzonin té pranonin urdhrin e
kthimit, duke kérkuar qé té transferoheshin te strukturat e azilit. Né njé rast, né vitin
2017, Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér evidentoi garté ushtrimin e dhunés nga
autoritetet e kufirit.®®

Organika e drejtorisé sé kufirit ka jo vetém mangési té pérgjithshme né pérzgjedhjen e
oficeréve, por edhe té punonjéseve femra, specialiste té pérzgjedhjes. Né pjesén mé té
madhe té pikave té kalimit t& kufirit, grupet e monitorimit nuk konstatuan punonjése
pérzgjedhjeje femra né drejtorité rajonale. Legjislacioni parashikon qé femrat
intervistohen nga oficere policie femra. Sikundér pérmendet mé sipér, ka njé
prevalencé té femrave dhe fémijéve gé i jané nénshtruar procesit té pérzgjedhjes,
sidomos gjaté viteve 2015-2016. Prania e oficereve femra éshté edhe mé e
réndésishme  pér shkak té ndjeshmérisé apo tradités  kulturore té
azilkérkuesve/femrave té padokumentuara, qé hyné né Shqipéri gjaté 3 viteve té
fundit.®” Shumica e tyre jané nga vende ku, pér shkak té zakonit, graté nuk lejohen té
komunikojné me meshkuj, pér pasojé nuk u pérgjigjen pyetjeve té oficerit té
pérzgjedhjes. Kjo ka ndodhur né disa raste, kur graté azilkérkuese, t¢ mbuluara, kané
refuzuar té pérgjigjen ndaj oficeréve té pérzgjedhjes, ose nuk mund té dégjoheshin pér
shkak té shamisé me té cilén ishin mbuluar. Né njé pjesé té miré té rasteve,
specialistét e pérzgjedhjes i kané realizuar intervistat né prani té familjaréve meshkuj,
té cilét pérgjigjen né vend té grave.®® Kjo nuk éshté né pérputhje me parimin e
intervistimit individual gjaté pérzgjedhjes sé femrave, me géllim qé té identifikohen
viktimat e mundshme té trafikimit té genieve njerézore, apo rastet e dhunés né
familje.®® Autoritetet e kufirit jané munduar gé né kéto raste té pérfshijné punonjéset
femra té stafit, jo domosdoshmérisht specialiste pérzgjedhjeje, té cilat marrin pjesé né
proces sé bashku me specialistin e pérzgjedhjes.

8 Shih edhe analizén e raportit t¢ OSBE-sé ‘Needs assessment of Front line officers involved in the
pre-screenign process’, dhjetor 2017.

84 Po aty. Shih edhe: Ikonomi (shén. 6).

8 Shih raportet e monitorimit t&¢ KShH-sé.

% Intervisté me avokatin mbrojtés té azilkérkuesve, 24 janar 2018.

67 Pér informacione té tjera né lidhje me kété shih edhe: Ikonomi (shén. 6) dhe raportin e OSBE-sé
(shén. 46).

8 Po aty. Shih edhe raportin e OSCE-sé né lidhje me sfidat e oficeréve té kufirit pér té respektuar té
drejtat e azilkérkuesve dhe kategorive vulnerabél né kufi, paraqgitur mé 7 dhjetor té 2017-s.

8 Po aty.
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Njé problem i ngjashém vérehet edhe né lidhje me punonjésin social/psikologun, né
rast té té miturve té pashogéruar. Legjislacioni shqiptar pér pérzgjedhjen parashikon
gé té miturit e pashogéruar mund té intervistohen vetém né prani té
psikologut/punonjéses sociale. Né Gjirokastér, strukturat e policisé sé kufirit dhe
migracionit bashképunonin me psikologen né rastet e té miturve té pashogéruar.”
Por, né pikat e kalimit té kufirit né Kukeés (kufirin e Kosovés) dhe né Shkodér (kufirin
me Malin e Zi) nuk ka bashképunim té strukturuar me punonjés socialé/psikologé.
Megjithaté, né Drejtoriné rajonale té kufirit dhe migracionit né Kukés, specialisti i
migracionit u shpreh se, nése do té kishin raste t& miturish té pashoqéruar, do té
kontaktonin me Drejtoriné e policisé sé garkut Kukeés pér té thirrur psikologen.’* Edhe
né Korgé punonjésit e kufirit u shprehen se né rastet kur do té kishte té€ mitur, do té
kérkohej ndihma nga strukturat e bashkisé né lidhje me punonjésit socialé/psikologét.
Megjithaté, linja e bashké&punimit-komunikimit me kéto zyra nuk ishte shumé e garté.
Procesi i intervistimit té té miturit dhe prania e psikologut duhet té realizohet né njé
kohé sa mé té shkurtér. Pra, nuk ka mundési pér shkresa dhe komunikime té
tejzgjatura burokratike. Pér pasojé, éshté e nevojshme té pércaktohet njé proceduré e
garté bashképunimi, njé linjé direkte dhe e shpejté komunikimi me shérbimin social
apo psikologun/punonjésin social. Né disa pika kufiri, specialistét e kufirit evidentuan
véshtirésité pér té siguruar praniné e punonjésit social dhe mungesén e njé
bashképunimi té institucionalizuar me njésité e mbrojtjes sé té miturve né bashki. Né
raste té tjera, céshtja e psikologut, né kushtet e mungesés sé bashképunimit té
institucionalizuar me bashkité éshté zgjidhur nga UNHCR-ja dhe CARITAS-i (Qafé-
Boté, né rastin e dy té miturve). 72

Né vitin 2017, falé ndérhyrjeve t¢ UNHCR-sé dhe CARITAS-it, specialistét pér
mbrojtjen e fémijéve kané gené mé aktivé gjaté procesit té pérzgjedhjes dhe
identifikimi i té miturve azilkérkues té pashogéruar ¢oi né rritjen e numrit té tyre nga
7 né 24 persona. Né pjesén mé té madhe té pikave té kalimit té kufirit t& monitoruara,
punonjésit e kufirit argumentojné se gjaté viteve 2014-2016, pjesa mé e madhe e té
miturve azilkérkues kané gené né praniné e familjaréve dhe té aférmve. Pavarésisht
nga ky argument, autoritetet e kufirit dhe migracionit duhet té kené njé listé
punonjésish socialé ose psikologésh, né gatishméri pér té gené té pranishém gjaté
intervistimit té t€ miturve. Né rastin mé té miré, punonjési social mund té pérfshihet
né strukturén e drejtorisé sé kufirit dhe migracionit, sidomos aty ku ka flukse té
shtuara té huajsh té padokumentuar. Né té kundért, Drejtoria e kufirit dhe migracionit
duhet té nénshkruajé marréveshje bashképunimi me shérbimet sociale, si dhe me
njésité e mbrojtjes sé té miturve té ngritura né ¢do bashki, té cilat duhet té jené né
gatishméri té ploté né c¢do rast té intervistimit té té miturve té pashogéruar. Kjo éshté
né pérputhje me Ligjin pér té drejtat dhe mbrojtjen e t& miturve, i cili parashikon
detyrimin e njésive pér mbrojtien e té miturve Q& té caktojné punonjés
socialé/psikologé dhe pérfagésues ligjoré pér té miturit e pashogéruar, té cilét jané
subjekt i njé procesi administrativ apo gjyqgésor.

0 Monitorimi i KShH-sé né Gjirokastér. Shih edhe: lkonomi (shén. 6) dhe raportin e OSBE-sé (shén.
46)

"1 Monitorimi i KShH-sé né Kukeés.

2 Shih monitorimin e KShH né Qafé-Botg, 2017.
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Pérkthyesit

Pérkthimi ishte njéra ndér sfidat kryesore gé ndeshén punonjésit e kufirit dhe
migracionit gjaté procesit té pérzgjedhjes né vitet 2012-2017. Drejtorité rajonale té
kufirit dne migracionit, si dhe pikat e kalimit té kufirit nuk kishin listé pérkthyesish té
certifikuar dhe as buxhet specifik pér pérkthyesit. Deri né vitin 2015, punonjésit e
kufirit pérdornin shtetasit shqiptaré qé kané studiuar né vendet arabe dhe njihnin
gjuhét e njé pjese té miré té azilkérkuesve.”® Po ashtu, né disa raste, imamét ndihmuan
me shérbime pérkthimi, sidomos né zonén e kufirit me Kosovén dhe Malin e Zi. Né
Korgé, pér gjuhén arabe ka pasur bashképunim me punonjés nga medreseja e gytetit.
Né zonén e Shkodrés, pér pérkthimin gjaté procesit té pérzgjedhjes pér gjuhét perse
dhe indiane kané ndihmuar motrat e Diogezés katolike.”* Né raste tjera, policia e
kufirit dhe migracionit ka pérdorur si pérkthyes njé nga personat e grupit té
azilkérkuesve/té huajve me géndrim té parregullt, gé dinte anglisht dhe pérkthente pér
té gjithé grupin. Né Kakavijé, sipas monitorimit té vitit 2015, intervistimi né disa raste
béhej né gjuhén greke, e cila ishte gjuha gé fliste punonjési gé bénte intervistimin, por
pérdoreshin edhe gjuhét angleze apo turke, kur kéto té fundit njiheshin nga
punonjésit. Po késhtu, né Kapshticé, intervistimi béhej né gjuhén angleze, franceze,
arabe apo turke, nga personeli gé njihte kéto gjuhé. Pavarésisht se personeli mund té
keté njohje té mjaftueshme té gjuhés, éshté e nevojshme gé pérkthimi té béhet nga
pérkthyes té autorizuar. Zgjidhjet e improvizuara nga policia e kufirit dhe migracionit
nuk pérputhen me dispozitat ligjore pér pérzgjedhjen, té cilat kérkojné intervistim
individual dhe né praniné e njé pérkthyesi té certifikuar.

Prania e pérkthyesit éshté e domosdoshme jo vetém se mundéson specialistin e
pérzgjedhjes pér té kuptuar arsyet e hyrjes sé té huajit né ményré té parregullt né
territorin e RSh-sé, por edhe sepse informon té huajin mbi té drejtat e tij, mundésité
pér té kérkuar azil dhe procedurat e azilit. Numri i kufizuar i kérkesave pér azil gjaté
viteve 2014-2015 mund t’u atribuohet, né njé faré mase, edhe mangésive té
pérkthimit. Pér té shmangur ndikimin e mungesés sé pérkthimit, UNHCR-ja pérktheu
formularin e pérzgjedhjes gé pérdorte drejtoria e kufirit dhe migracionit né gjuhén
angleze, arabe, pashto dhe perse.”> Po ashtu, UNHCR-ja, RMSA-ja, CARITAS-i dhe
Avokati i Popullit hartuan fletépalosje informative né gjuhét angleze, arabe, pashto
dhe persisht. Kéto fletépalosje informative jané vendosur né mjediset ku realizohet
procesi i pérzgjedhjes. Organizatat ndérkombétare dhe vendése, népérmjet
fletépalosjeve, kané nxitur vazhdimisht punonjésit e kufirit dhe migracionit gé t’i
informojné té huajt e padokumentuar me té drejtat e tyre, duke pérfshiré té drejtén pér
azil. Duke u informuar mbi té drejtat e azilkérkuesve dhe emigrantéve té parregullt
népérmjet njé gjuhe gé e kuptojné, té huajt ndérgjegjésohen pér mundésité gé kané
pér té kérkuar azil, pér procedurat gjaté dhe pas procesit té pérzgjedhjes, si dhe pér
procedurat e azilit. UNHCR-ja dhe CARITAS-i kané instaluar edhe disa tabela
informative né disa pika kalimi kufitar (rreth 23 billboards), né té cilat &shté vendosur
njé numér telefoni i UNHCR-sé pér kédo gé ka nevojé pér ndihmé, i aksesueshém né
cdo kohé (24 oré né dité/né 7 dité té javés).’® Né praktiké, ky numér telefoni éshté
pérdorur pak nga azilkérkuesit. Né pjesén mé té madhe té rasteve, UNHCR-ja ka
ofruar ndihmén e saj drejtpérdrejt te té huajt azilkérkues, népérmjet pérfagésuesve qé
kané né pikat e kalimit té kufirit, sidomos né Gjirokastér. Q& prej fillimit té vitit 2016,

73 Ikonomi (shén. 6).

4 Raporti i OSBE-sé (shén. 46).

5 Po aty.

76 Informacion nga L. Rodriguez, UNHCR (prill 2017). Shih edhe mé sipér.
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né pikat e kalimit té kufirit, UNHCR-ja ka lehtésuar edhe identifikimin e pérkthyesve
dhe ka mbuluar financiarisht kostot e pérkthimit gjaté procesit té pérzgjedhjes.””

Departamenti i kufirit dne migracionit né Ministriné e Brendshme éshté pérpjekur té
trajtojé gradualisht ¢éshtjen e pérkthyesve, duke identifikuar njé listé pérkthyesish,
kryesisht nga Tirana, por té gatshém pér té udhétuar né pikat e kalimit té kufirit qé
kané pasur numrin mé té madh té té huajve. Né drejtoriné e Korcés, intervistuesit u
informuan pér marrje masash pér pérkthyesit, té cilét punésoheshin me kohé té
pjesshme né bazé té nevojave. Megjithaté, ¢éshtja e pagesés sé pérkthyesve vazhdon
té jeté njé problem, sidomos pér drejtorité rajonale.

Procesi i pérzgjedhjes

Té gjithé té huajt e padokumentuar gé hyjné né Shqgipéri duhet t’i nénshtrohen
procesit té pérzgjedhjes. Baza ligjore aktuale pér procesin e pérzgjedhjes éshté
udhézimi numér 293/2015,7® i cili pércakton procedurat e pérzgjedhjes dhe
modalitetet e transferimit té t€ huajve né mekanizmat specifiké. Né pérfundim té
procesit té pérzgjedhjes, specialisti i pérzgjedhjes vendos nése i huaji i
padokumentuar éshté azilkérkues, i huaj né nevojé pér mbrojtje, emigrant i parregullt,
I mitur i pashogéruar, viktimé e trafikimit té genieve njerézore apo viktimé e
mundshme e trafikimit té qenieve njerézore.”” NEé varési té kategorizimit nga
specialisti i pérzgjedhjes, realizohet transferimi i té huajve né mekanizmat pérkatés,
pér té siguruar mbrojtjen e nevojshme, vecanérisht pér kategorité vulnerabél. Procesi i
pérzgjedhjes mund té zgjasé deri né 10 oré. Nése tejkalohet ky afat, né regjistrin e té
huajve béhet shénimi pérkatés mbi arsyet gé cuan né tejkalimin e afateve.

Disa misione monitoruese té institucioneve dhe organizatave né vend kané evidentuar
véshtirésité dhe sfidat pér realizimin e procesit té pérzgjedhjes pér flukset e té huajve
gé hyné nga Greqia. Késhtu, raporti i vitit 2015, i Komisionit Europian (qé i referohet
situatés sé vitit 2014), evidenton si né vijim:

Procesi i pérzgjedhjes né kufi dhe kapacitetet e pritjes sé emigrantéve té
parregullt duhet té pérmirésohen, vecanérisht né kufirin jugor, pér té adresuar
flukset né rritje té emigrantéve. Regjistrimi dhe mekanizmat e referimit duhet
té konsolidohen mé shumé. 80

Raporti rekomandon gé ekipet e mandatuara me procedurat administrative pér té huajt
e parregullt né kufi apo né drejtorité rajonale té kufirit, duhet t¢ mbéshteten me bazé
materiale dhe me shérbime té pérkthimit, me géllim qé té sigurohet se ¢do i huaj qé

7 Monitorimet e KShH-sg. Shih, pér shembull, monitorimin e KShH-sé né pikén e kalimit té kufirit né
Hanin e Hotit. Shérbimet e pérkthimit mundésohen nga organizata CARITAS.

8 Udhézimi 293/2015, ‘Mbi procedurat e trajtimit té shtetasve té huaj me géndrim té parregullt né
territorin e Republikés sé Shqipérisé’. Pér njé analizé mé té hollésishme té Urdhrit té pérzgjedhjes dhe
problematikave té tij shih raportin e UNHCR-aé (Tirané), té paragitur mé 7 dhjetor 2017.

9 Udhézimi 293/2015. Shih edhe raporti i OSBE-sé (shén. 46).

8 Progres-raporti i Bashkimit Europian pér Shqipériné (2015). Pér njé analizé mé té hollésishme té
nevojave pér realizimin e procesit té pérzgjedhjes shih edhe: Ikonomi (shén. 6) dhe raporti i OSBE-sé
(shén. 46).
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gjendet né ményré té parregullt né territorin shqiptar, té kuptojé garté té drejtat e
tij/saj dhe té shprehé gartésisht nése kérkon azil né Republikén e Shqipérisé.8*

Né shumeé raste, problematikat né lidhje me procesin e pérzgjedhjes kané gené rezultat
I numrit té kufizuar té specialistéve té pérzgjedhjes, si dhe i mungesés sé mjediseve té
pérshtatshme pér pritjen dhe intervistimin e té huajve. Njé véshtirési e shtuar ka gené
edhe mungesa e pérkthyesve, e cila né thelb ka paralizuar aftésiné e autoriteteve pér té
informuar té huajin mbi té drejtat e tij, duke pérfshiré edhe té drejtén pér té kérkuar
azil. Por, né vitet e fundit vérehet edhe njé paragjykim i autoriteteve shqiptare né
pérgjithési, sipas té cilit té huajt e parregullt gé hyjné nga Gregia synojné vetém té
kalojné transit dhe jo té kérkojné mbrojtje/azil, gjé qé ka ndikuar né aksesin efektiv té
té huajve né sistemin e azilit.8?

Edhe nése shumica e té huajve gé hyjné né RSh gjaté flukseve té lévizjes né Ballkanin
Peréndimor mund té kené synuar té udhétojné transit, né praktiké paragjykimi i
autoriteteve se kushdo gé hyn nga Greqgia éshté emigrant ekonomik transit dhe jo
azilkérkues, cenon aksesin efektiv né mekanizmat e azilit, madje edhe pér ato raste
(sado té kufizuara), kur té huajt kérkojné mbrojtje né Shqipéri. Pér pasojé, duhet
pasur kujdes gé né cdo rast procesi i pérzgjedhjes té realizohet me rigorozitet,
edhe aty ku specialisti i pérzgjedhjes mund té keté bindjen se éshté né kushtet e
njé imigranti té parregullt dhe jo té njé azilkérkuesi. Me fjalé té tjera, specialisti i
pérzgjedhjes duhet té parashtrojé né formularin e pérzgjedhjes pretendimet e té huajit
gé éshté subjekt i pérzgjedhjes, duke pérfshiré edhe kérkesén pér azil, dhe jo
opinionin personal mbi té huajin, madje as né rastet kur beson se nuk jané kushtet pér
azil. Oficeri i pérzgjedhjes nuk ka atributin té béjé vlerésimin nése kérkesa pér azil
éshté e mbéshtetur apo jo dhe as té paragjykojé thelbin e pretendimeve té té huajit; ai
ka thjesht detyrén e transferimit té té huajve né mekanizmat pérkatés, duke u
mbéshtetur né deklaratat e tyre, té pasqyruara né formularin e pérzgjedhjes.

Sipas policisé sé kufirit dne migracionit, té¢ huajt gé hyjné nga kufiri me Greqiné
kérkojné azil pér t’u strehuar pérkohésisht né gendrén kombétare té azilit, e cila éshté
njé gendér e hapur (ndryshe nga gendra pér emigrantét e parregullt, gé éshté gendér e
mbyllur), dhe largohen prej aty kur bien né kontakt me persona gé u mundésojné
kalimin e kufirit me Kosovén apo Malin e Zi. Ky argument mbéshtetet nga numri i
larté i kérkesave pér azil té 1éna pérgjysmé apo té pezulluara.®® Pavarésisht nga kjo,
specialistét e pérzgjedhjes nuk duhet t’i mohojné askujt gé vjen nga vende ku ka lufté
apo situata qé mund té rrezikojné jetén, aksesin né sistemin e azilit.®

Né praktiké ka pasur raste kur azilkérkuesve u éshté refuzuar transferimi né
mekanizmat e azilit, pér shkak té paragjykimit té specialistéve té pérzgjedhjes pér

81 Po aty. Shih edhe rekomandimet e Avokatit té Popullit, drejtuar kryeministrit shgiptar mbi masat qé
duhen marré pér pritjen e azilkérkuesve gé lévizin né Ballkan, daté 07.04.2016.

82 Shih raportet e monitorimit nga KShH-ja. Gjaté takimeve me punonjés té kufirit dhe migracionit
éshté shprehur fakti se té huajt vijné pér té kaluar transit. Shih edhe Profili i zgjeruar i migracionit
2012-2014 dhe Profili i migracionit 2016. Shih edhe: Ikonomi (shén. 6).

8 Pér hollési t&é métejshme shih: Ikonomi (shén. 6) dhe raporti i OSBE-sé (shén. 46).

8 Ppo aty. Autoritetet e kufirit dhe migracionit argumentojné se té huajt e parregullt nuk jané
azilkérkues té& miréfillté, por té huaj gé abuzojné me sistemin e azilit né RSh. Ata u referohen rasteve té
personave gé jané kapur disa heré, njé heré né kufirin me Greqing, si pika e hyrjes né territor dhe mé
pas né kufirin me Malin e zi ose me Kosovén, si pika e daljes nga territori.
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abuzim me sistemin e azilit. Késhtu, né njé rast, autoritetet shqiptare kané marré
vendim pér kthimin né Greqi té dy shtetasve nga Eritrea, té cilét mé pas i kané futur
né gendrén e mbyllur, duke i trajtuar si emigranté té parregullt. Né gendrén e mbyllur
shtetasit nga Eritrea kané kérkuar azil, kérkesé gé nuk u pranua nga autoritetet e
gendrés, né kundérshtim me legjislacionin pér azilin.® Njé situaté e ngjashme me até
té shtetasve nga Eritrea éshté pérséritur edhe né vitin 2017. Autoritetet e kufirit né
Gjirokastér urdhéruan kthimin né Greqi té disa shtetasve nga lrani, té cilét né té
vérteté duhet té trajtoheshin si azilkérkues.® Né kété rast, paragjykimi i policisé sé
kufirit dhe migracionit, se té huajt abuzojné me sistemin e azilit prevaloi ndaj
detyrimit pér té respektuar té drejtén e ¢do individi pér trajtim dinjitoz dhe akses
efektiv né mekanizmat e azilit.

Policia e kufirit dhe migracionit duhet t’i kategorizonte si azilkérkues shtetasit nga
vende ku ka lufté, vecanérisht sirianét, né pérputhje me pyetjen gé pérmban formulari
i pérzgjedhjes pér arsyet e largimit nga vendi i origjinés.®” Pérkundrazi, pothuajse t&
gjithé u kthyen né Greqi, pasi u trajtuan si emigranté té parregullt.2® Me té drejté,
Avokati i Popullit rekomandoi gé shteti shqiptar duhet t’i trajtojé né ményré humane
azilkérkuesit dhe t’u ofrojé mbrojtje pa paragjykuar interesin e tyre pér té vijuar né
vendet e tjera té Bashkimit Europian. Sipas Avokatit té Popullit, ¢do politiké sigurie e
ndérmarré né kété situaté, nuk duhet té shkelé té drejtat e njeriut. Avokati i Popullit
béri thirrje pér ofrimin e mbrojtjes sé pérkohshme ndaj azilkérkuesve, duke
rekomanduar si né vijim: Qeveria e Republikés sé Shqipérisé té shpallé, né pérputhje
me ligjin ““Pér azilin né Republikén e Shqgipérisé”’, njohjen e mbrojtjes sé pérkohshme
pér shkage té fluksit masiv pér personat e ardhur nga vendet me njé sfond té
pérbashkét dhe botérisht té€ njohur persekutimi, qé pércakton gjasat gé personat té
jené né kushtet e nevojés pér mbrojtje ndérkombétare. Refugjatéve dhe emigrantéve
duhet t’u garantohet individualisht aksesi efektiv né procedurat e azilit, pa
diskriminim.8® Marrja e masave pér té ofruar akses efektiv né mbrojtjen
ndérkombétare pér azilkérkuesit gjaté procesit té pérzgjedhjes u evidentua edhe nga
raporti i progresit i Komisionit Europian gé né vitin 2014, °°

Pér sa mé sipér, autoritetet e kufirit dhe migracionit duhet t’i orientojné specialistét e
pérzgjedhjes gé né té gjitha rastet té respektojné kérkesén e cdo té huaji, pa
paragjykim, né lidhje me arsyet e hyrjes sé tyre né RSh. Gjithashtu, autoritetet
drejtuese té kufirit dhe migracionit duhet té japin udhézime ndaj specialistéve té
pérzgjedhjes gé t’i kategorizojné té huajt e ardhur nga vende ku ka lufté, té paktén
sirianét, si azilkérkues dhe jo si emigranté té parregullt. Po ashtu, t&¢ mundésojné edhe
akses efektiv né strukturat e azilit.

8 Shih vendimin e Gjykatés Administrative té Vlorés (2014), sqaruar né seksionin gé lidhet me
praktikén e gjykatave.

8 Informacion nga avokati i azilkérkuesve né kété proces gjygésor. Né kété rast u evidentua edhe
ushtrim dhune nga punonjésit e kufirit dhe migracionit ndaj t& huajve gé kérkuan azil.

87 Formulari i pérzgjedhjes pérmban pyetjen: Pse u larguat nga vendi i origjinés?

8 Informacion i marré gjaté intervistave me punonjés té kufirit dhe migracionit né Gjirokastér, Kukés
dhe Shkodér. Pér hollési t& métejshme shih edhe raportin e OSBE-sé ‘Needs assessment of the
Frontline officers involved in Pre-screening’, 2017.

8 Shih rekomandimin e Avokatit t& Popullit pér geveriné shgiptare (2016)

% Shih raportin e progresit t¢ Komisionit Europian, 2014, né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf
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Strehimi né gendrén e azilit

Nése i huaji kérkon azil, drejtoria rajonale/vendore e kufirit dhe migracionit ku éshté
kryer procesi i pérzgjedhjes duhet té informojé Drejtoriné e migracionit né Ministriné
e Brendshme, Departamentin e azilit dhe té refugjatéve né Ministriné e Brendshme, si
edhe Qendrén kombétare pritése té azilkérkuesve.®® Drejtoria rajonale/vendore
bashkérendon punén pér transportin dhe shogérimin e azilkérkuesit né Qendrén
kombétare pritése pér azilkérkues né Tirané dhe e dorézon azilkérkuesin prané kétij
autoriteti, kundrejt procesverbalit té dorézimit, i cili mbahet né dy kopje. Né rastet kur
ka pasur rritje té fluksit té azilkérkuesve, si né vitet 2014-2016, transporti dhe
shogérimi jané shogéruar me problematika, pér shkak té mungesés sé mjeteve té
transportit, por edhe té personelit té kufirit dhe migracionit pérgjegjés pér shogérimin.
Pérfshirja e UNHCR-sé dhe CARITAS-it né fund té vitit 2015 dhe gjaté vitit 2016 e
né vazhdim e lehtésoi situatén, pasi dy organizatat ofruan mbéshtetje té vazhdueshme,
sa heré u kérkohej kjo nga policia e kufirit dhe migracionit.

Né praktiké, procesi i komunikimit pér transferimin e azilkérkuesve né mekanizmat e
azilit ndérmjet drejtorive rajonale/vendore té kufirit dhe migracionit me autoritetin pér
azilin realizohet népérmjet Drejtorisé gendrore té kufirit dhe migracionit né
Ministriné e Brendshme. Pér ta théné mé thjeshté, drejtori rajonal/vendor i kufirit i
komunikon Drejtorisé gendrore té migracionit né Ministriné e Brendshme pér rastet e
azilit gé jané konstatuar dhe kjo e fundit informon drejtuesin e Drejtorisé sé azilit né
Ministriné e Brendshme. Drejtorité rajonale/vendore té kufirit mund té fillojné
procesin e transportimit té azilkérkuesit né gendér, vetém pas informimit té Drejtorisé
sé azilit né Ministriné e Brendshme. Pér shkak té vonesave gé mund té sjellé ky
komunikim, sidomos né rastet kur drejtuesi i Drejtorisé sé azilit mund té mos
pérgjigjet pér arsye pune (takim, udhétim jashté etj.), me té drejté éshté sugjeruar qé
komunikimi i drejtorive rajonale té kufirit dhe migracionit né lidhje me transferimin e
azilkérkuesve né mekanizmat e azilit, t¢ béhet direkt me Departamentin e azilit,
népérmjet njé numri té vendosur posacérisht pér kété géllim, dhe jo duke telefonuar
ekskluzivisht drejtuesin e departamentit.®> Pra, kur specialisti i pérzgjedhjes e
kategorizon njé té huaj si azilkérkues dhe plotéson praktikén, e cila firmoset nga
drejtori i drejtorisé rajonale, ky i fundit duhet té keté mundésiné té informojé direkt
Drejtoriné e azilit, népérmjet numrit té€ vendosur pér kété géllim, dhe jo té presé gé
kjo procedure té kryhet nga Drejtoria gendrore e kufirit dhe migracionit. Kjo ményré
éshté né pérputhje edhe me procedurén e parashikuar né urdhrin e ministrit pér
dérgimin e rastit nga autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, tek autoriteti
pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét’.®®> Pér té shmangur burokracité, njoftimi me
telefon zyrtar éshté mé i shpejté dhe mé i efektshém, por duhet té keté njé numér té
vendosur pér kété géllim dhe jo té pérdoret numri i telefonit té€ drejtuesit té
Departamentit té azilit. Duhet theksuar se Dbéhet fjalé pér informim, jo pér
vendimmarrje apo pritje pér miratim. Informimi béhet me géllim gé autoriteti té€ marré
masat pérkatése pér vijimin e procedurave pérkatése né lidhje me azilkérkuesin.
Paralelisht, autoriteti i kufirit njofton, né njé numér té vendosur pér kété géllim, edhe

91 Shih udhézimi 293/2015, seksioni 1V, pika 3. Shih edhe urdhrin e ministrit t& Punéve té Brendshme
nr. 611, daté 1.12.2015, “Pér procedurén dhe rregullat pér dérgimin e rastit nga autoriteti pérgjegjés pér
kufirin dhe migracionin, tek autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét’.

9 Pér hollési t&é métejshme shih raportin e OSBE-sé pér ‘Needs assements of frontline officers involved
in pre-screening’, 2017 (shén. 46).

9 Urdhri 611/2015 (shén. 91).
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gendrén kombétare té pritjes pér azilkérkuesit, me géllim marrjen e masave pér pritjen
e té huajit/té huajve gé do té transportohen.

Qendra kombétare pritése pér azilkérkuesit, e pozicionuar né Babrru té Tiranés, éshté
gendra e vetme pér akomodimin e azilkérkuesve. Deri né vitin 2017, kapaciteti i saj
ishte 90-100 shtretér. Né vitin 2017, gendra iu nénshtrua njé projekti zgjerimi, dhe
pritet gé né fillim té vitit 2018, kur té pérfundojné punimet, té keté njé kapacitet
strehues pér rreth 200 persona. Nevoja pér zgjerim té gendrés u bé urgjente sidomos
gjaté flukseve té azilkérkuesve né vitin 2015-2016. Késhtu, né njé rast, né vitin 2016,
autoritetet e gendrés u detyruan té akomodonin 180 azilkérkues, pra, njé numér pértej
kapaciteteve normale.%

Ekipi monitorues i KShH-s€, né monitorimin e datés 7 dhjetor 2017, identifikoi se né
gendér ishin akomoduar rreth 46 azilkérkues, prej té ciléve 29 meshkuj, 7 femra dhe
10 té mitur (6 t€ mitur meshkuj dhe 4 té& mitura femra). Pér shkak té punimeve, salla e
bibliotekés dhe kéndi i lojérave té fémijéve ishin pérshtatur provizorisht si zyra pér
stafin. Stafi i gendrés, ndér té tjera pérfshin 1 jurist, 1 punonjés social, 1 psikolog, 1
pérkthyes té gjuhés angleze dhe 1 mjek.%> Mjeku éshté pjesé e stafit g¢ mbulohet
financiarisht nga UNHCR-ja.

UNHCR-ja ka mbéshtetur financiarisht edhe rinovimet gé po i béhen gendrés, si dhe
njé pjesé té mirémbajtjes. Ajo siguron edhe asistencé té vazhdueshme né lidhje me
shérbimet shtesé gé ofrohen pér azilkérkuesit, ku pérfshihen pérkthyesit, psikologé
dhe punonjés socialé, té cilét dérgohen nga UNHCR-ja né gendrén e mbyllur.
UNHCR-ja mbéshtet edhe Departamentin e azilit né drejtoriné e brendshme, ku
financon njé pjesé té stafit mbéshtetés, pérkthyes etj.. Asistenca ligjore pér
azilkérkuesit ofrohet nga Refugees and Emigrants Services Albania (RMSA), e cila
financohet dhe punon nén ombrellén e UNHCR-sé.

Sipas raportit t&¢ monitorimit t¢ KShH-sé, né gendrén e pritjes sé azilkérkuesve, né
vitin 2016 ka pasur 1 866 persona, prej té ciléve 99 kané gené fémijé.%® Kéta persona
ishin kryesisht iraniané. Né vitin 2017 ka pasur 238 té akomoduar, pjesa mé e madhe
me shtetési siriane, algjeriane, afgane, tuniziane etj. Qendra ka strehuar edhe té huaj
azilkérkues té rikthyer pér sé dyti. Késhtu, né vitin 2016 jané rikthyer 19 persona dhe,
né vitin 2017 jané rikthyer 24 persona, pér té cilét, sipas rastit, jané rifilluar
procedurat nga e para, apo kané vijuar procesin fillestar.

Né qofté se azilkérkuesit duan té largohen nga Shqipéria, ndérkohé gé kérkesa e tyre
pér azil éshté né proces, gendra asiston kthimin, duke marré njé deklaraté ku personi
shpreh vullnetin pér t’u larguar. Kérkesa i pércillet Drejtorisé sé azilit né Ministriné e
Brendshme. Qendra nuk ndjek procedurat e kthimit vullnetar té asistuar deri né fund
té tij. Drejtoria e azilit, pas marrjes sé deklaratés, né bashképunim edhe me Drejtoriné
e kufirit dhe migracionit, ndjek procedurat deri né largimin e kétyre shtetasve nga
territori i Republikés sé Shqipériseé.

% Shih raportin monitorues t¢ KShH-sé né Qendrén kombétare té pritjes sé azilkérkuesve, 7 dhjetor
2017.

% Po aty.

% Po aty. Ekipi monitorues arriti t& merrte informacion vetém pér vitin 2016 dhe 2017.
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Ligji pér azilin parashikon gé té huajt azilkérkues né gendér pérfitojné edhe njé
pagesé ditore (dieté) pér nevoja ngushtésisht personale.®” Nga informacioni i marré
gjaté monitorimeve u vu re se azilkérkuesit nuk e pérfitonin praktikisht pagesén
ditore. Por, né pérputhje me ligjin pér azilin, Qendra kombétare e pritjes siguronte
kushtet minimale té jetesés, akomodimin, ushgimin, shérbim mjekésor dhe kushtet
minimale té higjienés. %

Fémijét né gendér jané subjekt i kujdesit té shtuar. Ata kané té drejté pér aktivitete
edukative, clodhése dhe zbavitése. Megjithaté, né vitin 2017, dhoma pér aktivitete pér
fémijét ishte pérshtatur pér zyra, duke qgené se gendra po rikonstruktohej. Kjo
padyshim qé éshté njé situaté e pérkohshme dhe gjaté késaj periudhe pritet gé
autoritetet t& marrin masa alternative pér realizimin e aktiviteteve té pérshtatshme pér
té miturit. Ligji pér azilin thekson parimin e interesit mé té larté té té miturit, i cili ka
pérparési né lidhje me géndrimin né qgendér, por edhe sa i pérket shgyrtimit me
pérparési té aplikimeve pér azil nga fémijét e pashogéruar.

Sipas autoriteteve té gendrés, azilkérkuesit trajtohen njésoj si shtetasit shqiptaré dhe u
garantohen té drejtat e tyre.’® Atyre u ofrohen kurse t& ndryshme falas, té tilla si:
kurse parukerie, rrobagepésie, autoshkolle etj.. Gjithashtu, ata marrin shérbime
transporti falas (abone, né kuadér té bashképunimit me Ministriné e Transporteve),
kané té drejté té arsimohen, si dhe marrin shérbime mjekésore té ofruara nga
marréveshja e lidhur me disa spitale private qé ofrojné shérbime té ndryshme ndaj
kétyre shtetasve. 10

Té drejtat dhe pérgjegjésité né gendér béhen té njohura sapo azilkérkuesi akomodohet
né gendér. Né gendér gjenden edhe broshura informuese dhe sensibilizuese né gjuhén
angleze, arabe etj., ku evidentohen té drejtat e azilkérkuesve. Njé rol té réndésishém
né garantimin e té drejtave té azilkérkuesve né Shqipéri luan ndihma ligjore qé
ofrohet kryesisht nga RMSA-ja. Po ashtu, UNHCR-ja, Kryqi i Kug dhe CARITAS-i
ofrojné shérbimet e nevojshme té pérkthimit dhe ato psiko-sociale. Mbéshtetja me
pérkthyes nga UNHCR-ja dhe CARITAS-i éshté vecanérisht e réndésishme, pasi
gendra jo gjithmoné i ka mundésité té identifikojé dhe té véré né dispozicion
pérkthyes, sidomos pér gjuhét e rralla.

Né gendér ofrohet ushgim sipas njé menyje té pércaktuar. Kjo ka béré gé né disa raste
té evidentohen probleme kryesisht pér graté shtatzéna té akomoduara né gendér, qofté
edhe pér fémijét. Céshtja e ushgimit éshté e lidhur edhe me kulturén apo traditat e
ndryshme ushgimore. Qendra éshté pérpjekur gé té plotésojé kérkesat e azilkérkuesve,
sidomos té femrave dhe té té miturve, duke ofruar té paktén 1 dité né javé ushgim
tradicional, gé gatuhet shpesh edhe me pérfshirjen e azilkérkuesve femra. Sipas
raportit té monitorimit t& KShH-sé, norma standarde e ushgimit pérmbush nevojat e
azilkérkuesve, té paktén pér sa i pérket sasisé. Né kuadér té ristrukturimit té gendrés

% Neni 30 i ligjit pér azilin.

9% Shih nenin 32 té ligjit pér azilin. Shih edhe raportin e monitorimit t&¢ KShH-sé pér Qendrén e pritjes
sé azilkérkuesve.

9 Shih nenet 17 dhe 33 té ligjit pér azilin.

100 shih bashkéngjitur raportin e monitorimit t&¢ KShH-sé pér gendrén e pritjes.

101 po aty. Sipas raportit, autoritetet ofrojné masa sigurim-shogérimi pér azilkérkuesit edhe gjaté
lévizjes, pra gjaté géndrimit jashté gendrés, pér t& shmangur gjendjen e ankthit dhe té pasigurisé ndaj té
huajit.
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pritet edhe ndérhyrja pér pérmirésimin/riarredimin e mensés, infrastruktura e sé cilés
éshté e vjetér.

Qendra ofron edhe mbéshtetje psiko-sociale. Sipas psikologes sé gendrés,
vazhdimisht realizohen biseda me té akomoduarit, si dhe kryhet vlerésimi psikologjik
1 heré né muaj.1°2 Né vitin 2017 nuk kishte njé zyré té posacme pér zhvillimin e
seancave né gendér, por kjo pritet gé té ndryshojé me mbarimin e rehabilitimit té
gendrés. Pér realizimin e kujdesit psiko-social kjo gendér bashképunon edhe me
CARITAS-in, kryesisht né raste festash, duke organizuar aktivitete pér fémijét.
Qendra ofron edhe shérbim mjekésor népérmjet njé mjeku té pérgjithshém dhe njé
ndihmésinfermiereje.1%* Mjeku ofron vetém shérbimin parésor.%* Né raste urgjence,
personat shogérohen nga mjeku i gendrés, psikologia dhe punonjésja sociale, tek
urgjenca kombétare, né ndonjé rast tjetér né maternitet. Jané identifikuar raste té
azilkérkuesve me stres psikologjik, por nuk jané ndjekur plotésisht nga mjeku apo
psikologu, pasi azilkérkuesit nuk géndrojné pér njé kohé té gjaté né kété gendér dhe
nuk mund té vijohet me protokollin e nevojshém pér trajtimin e tyre.10°

Duke iu referuar rritjes sé numrit té rasteve kur ka pasur nevojé pér ndihmé mjekésore
té specializuar, e cila nuk trajtohet dot nga mjeku i gendrés, éshté e domosdoshme gé
autoritetet e gendrés té bashképunojné me spitalet pér mjeké specialisté té fushave té
ndryshme, me géllim gé té mundésohet prania e mjekut specialist né gendér, sapo té
lindé nevoja, pa pritur gé situata té shkojé né kushte té urgjencés.

Pavarésisht se gendra duhet té ofrojé mundési pér aktivitete rekreacionale, né
periudhén e monitorimit nga KShH-ja nuk kishte té tilla. Biblioteka ishte e varfér pér
nga larmia e librave dhe librat ishin kryesisht né gjuhén shqipe. Vetém librat fetaré
ishin né gjuhé té ndryshme. Pér pasojé, ishte e nevojshme qé té pasurohej biblioteka
me libra né gjuhé té ndryshme, té aksesueshme pér té akomoduarit.

Ekipi i monitorimit evidentoi se dhomat ishin té pérshtatshme pér njé kapacitet prej 3
dhe 4 personash, ndérsa mjediset kishin ngrohje dhe kushte optimale materiale, por
edhe higjieno-sanitare. Qendra kishte edhe njé dhomé pér personat me aftési té
kufizuar, e pérshtatur me té gjitha elementet pérkatése pér kété target-grup. Pra,
gendra ofronte kushte dhe trajtim té pranueshém né lidhje me akomodimin e
azilkérkuesve, % por ekzistonte nevoja pér rroba dhe veshmbathje.

Megjithése Qendra kombétare e pritjes sé azilkérkuesve éshté e vetmja gendér
akomoduese pér azilkérkuesit né vend, pér shkak té kapacitetit té kufizuar,
azilkérkuesit qé erdhén né vitet 2013-2016 nga Kampi i Lirisé né Irak nuk u strehuan

102 Shih monitorimin e KShH-sé né Qendrén e pritjes sé azilkérkuesve né Babrru.

103 Né dhjetor té vitit 2017, ekipi i monitorimit i KShH-sé evidentoi se 3 nga personat e akomoduar
ishin t& sémuré. Shih raportin e monitorimit né Qendrén e pritjes sé azilkérkuesve. Pér shkak té rasteve
té shtuara me depresion, ishte i nevojshém shérbimi psikiatrik.

104 Ng kété gendér nuk kryhen vizita periodike té azilkérkuesve. Vizitat kryhen vetém atéheré kur
personi kérkon veté ndihmé mjekésore pér shkak té dhimbjeve. Mjeku ka njé zyré té tij té vogél, né té
cilén ndodhej njé krevat (divan amator), si dhe njé raft me ilace té ndryshme ambulatore. Pra, nuk
kishte njé depo t& miréfillté pér mbajtjen e medikamenteve té ndryshme né raste emergjence. Ky mjek
ofron vetém ndihmén e paré. Monitorimi i KSH-sé né Qendrén e pritjes sé azilkérkuesve, dhjetor 2017.
105 po aty.

106 Ekipi i monitorimit intervistoi edhe njé té akomoduar né gendér pér njé kohé té gjaté, e cila vlerésoi
trajtimin né gendér dhe kushtet optimale té jetesés.
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né gendér, por né ndértesa té marra me gira posacérisht pér ta, nén koordinimin e
UNHCR-sé. Né té vérteté, UNHCR-ja monitoron e organizon akomodimin dhe ¢do
element tjetér té lidhur me géndrimin e tyre né Shqipéri.

Procedurat e shqyrtimit té kérkesés pér azil

Qendra kombétare pér azilin ka pérgjegjési pér strehimin, ushgimin, veshjen,
shérbimet mjekésore apo psiko-sociale, si dhe pér shérbime té tjera té lidhura me
mirégenien e té huajit, por nuk ka autoritet pér té vlerésuar aplikimin pér azil. Kérkesa
pér azil shqyrtohet nga Drejtoria pér azilin dhe refugjatét né Ministriné e Brendshme.

Procesi i shqyrtimit té kérkesave pér azil gé realizohet né Drejtoriné e azilit duhet té
garantojé té drejtén e azilkérkuesit pér té parashtruar argumentet e tij té lidhura me
pretendimin pér azil. Kjo kérkon praniné e pérkthyesve té licencuar, té cilét té
mundésojné komunikimin midis azilkérkuesve dhe specialistéve té Drejtorisé sé azilit
gé vlerésojné kérkesén e azilkérkuesit. Pavarésisht pérpjekjeve maksimale té
UNHCR-sé pér té identifikuar dhe pér té véné né dispozicion té Drejtorisé sé azilit
dhe refugjatéve, pérkthyes té licencuar né té gjitha gjuhét e nevojshme, né varési té
origjinés sé azilkérkuesit, sérish ka pasur probleme pér gjetjen e pérkthyesve té
licencuar pér gjuhét e rralla. Kjo éshté véné né dukje edhe nga raportet e Bashkimit
Europian, té cilét theksojné mungesén e pérkthyesve té kualifikuar si njé shgetésim
serioz té procesit té azilit.!°” Raporti i Komisionit Europian ka véné né dukje edhe
faktin se Drejtoria e azilit kishte proceduar ngadalé né shqyrtimin e kérkesave dhe
vendimmarrjeve pérkatése.'%® VVonesat ishin rezultat edhe i mungesés sé njé njésie té
specializuar pér t& mbledhur informacion nga vendet e origjinés.1% Informacioni né
lidhje me vendet e origjinés &shté thelbésor pér té verifikuar vértetésing e
pretendimeve té azilkérkuesit.

Né kété kuadér, né raportin e progresit pér vitin 2016 thuhet se kapaciteti i Drejtorisé
sé azilit pér té vlerésuar pretendimet individuale éshté i dobét dhe ka nevojé pér
trajnime té métejshme, sidomos né lidhje me vendet e origjinés dhe me trajtimin e
rasteve qé kané té béjné me personat vulnerabél, té cilét kané hyré ilegalisht né
vend. 119 Kéto gjetje té raportit t& progresit t& Komisionit Europian, sipas drejtuesve té
gendrés, nuk jané relevante pér realitetin e vitit 2017, sepse né vitin 2017 Drejtoria
pér azilin pésoi njé rritje té stafit, i alokuar nga UNHCR-ja dhe paguhet prej saj.
Gjithsesi, duke iu referuar té dhénave né lidhje me diferencén e dukshme ndérmijet
numrit té kérkesave pér azil dhe numrit té vendimeve té marra nga Drejtoria e azilit
(sipas Tabelés 1) né vitin 2015, é&shté e garté, ashtu sikundér evidenton edhe raporti i
progresit, gé drejtoria ka proceduar ngadalé. Né vitin 2016 ka pasur njé rritje té
vendimeve té marra, por sérish numri i tyre éshté i ulét né raport me aplikimet pér
azil.

Gjaté procesit té shqyrtimit té kérkesés, azilkérkuesit né Shqipéri jané pérfagésuar nga
pérfagésuesi ligjor Refugee and Emigrant Services Albania (RMSA). RMSA-ja éshté
e vetmja organizaté gé u ofron azilkérkuesve, né té gjitha fazat e azilit né RSh,
asistencé ligjore. Ndérsa UNHCR-ja, né pérputhje edhe me ligjin pér azilin, ka
statusin e vézhguesit gjaté procesit té vlerésimit té kérkesés nga Drejtoria e azilit.

107 shih raportin e progresit t&¢ Komisionit Europian té vitit 2014, 2015, 2016.

108 Shih raportin e progresit t& Komisionit Europian té vitit 2014, 2015 dhe 2016.
109 EU Progress Report 2014, 2015 dhe 2016.

110 po aty.
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Sipas ligjit pér azilin, i mituri azilkérkues i pashogéruar duhet té pérfagésohet nga
kujdestari ligjor. Ndérsa, ligji pér té drejtat dhe mbrojtjen e té miturve specifikon
garté se né c¢cdo proceduré administrative apo ligjore, t¢ miturit duhet té kené
mbéshtetje ligjore dhe psiko-sociale. Né praktiké, kujdestari ligjor caktohet pasi i
mituri azilkérkues artikulon kérkesén pér azil. Pra, pasi ka shprehur kérkesén dhe
arsyet pérse kérkon azil. Kjo nuk éshté né pérputhje me ligjet e sipércituara. Sikundér
éshté véné né dukje edhe nga juristé gé pérfagésojné azilkérkuesit, ndaj ¢do té mituri
gé éshté prima facie né nevojé pér mbrojtje, duhet té caktohet njé kujdestar ligjor,
pérpara se té fillojé procesi i shqyrtimit té kérkesés pér azil.*'! Pra, gé né castin kur i
mituri transferohet né sistemin e azilit, intervista e paré né lidhje me kérkesén e tij pér
azil duhet té realizohet né prani edhe té kujdestarit ligjor.

Sipas ligjit pér azilin, gjaté kohés gé kérkesa pér azil éshté né shqyrtim, azilkérkuesi
pajiset me leje té pérkohshme géndrimi. Nése kérkesa pér azil miratohet, po sipas
ligjit pér azilin, i huaji pérfiton statusin e refugjatit, mbrojtje té pérkohshme apo
mbrojtje plotésuese, né varési té aplikimit. Nése kérkesa refuzohet, i huaji ka té drejté
ta apelojé vendimin né komisionin pér azilin, i cili zotéron autoritetin pér té shqyrtuar
kérkesat né lidhje me refuzimet e aplikimit pér azilin. Pavarésisht se ligji pér azilin gé
parashikon ngritjen e komisionit té azilit dhe refugjatéve u miratua né vitin 2014,
vendimi i Késhillit t& Ministrave gé rregulloi kuadrin procedural né lidhje me ngritjen
e kétij komisioni u miratua dy vjet mé voné, pra, né vitin 2016.1'> Komisioni filloi
nga puna né mars té vitit 2017. Pérpara ngritjes dhe funksionimit té kétij komisioni
kérkesat pér apel jané dérguar direkt né gjykaté.

Komisioni pér azilin dhe refugjatét éshté njé organ kolegjial, me pérfagésues nga
Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé, pérfagésues nga Shérbimi Informativ i Shtetit dhe njé anétar i
Komitetit té Helsinkit. Vendimi pér ngritjen e komisionit nuk specifikon kritere né
lidhje me kualifikimin e anétaréve té komisionit, t& cilét mund té kené cfarédolloj
edukimi dhe pérvoje. Kéta anétaré minimalisht duhet té kené njohuri dhe pérvojé né
céshtjet e azilit. Duhet theksuar se komisioni pér azilin merr vendime pér njé céshtje
mjaft delikate dhe té lidhur me njé nevojé jetésore pér individin: nevojén pér mbrojtje,
ngase i rrezikohet jeta. Pér pasojé, kualifikimi i duhur i personave té pérfshiré né
vendimmarrjen e komisionit duhet té jeté njé kriter i réndésishém pér emérimin e tyre.

Pér shkak se Komisioni kombétar pér azilin nuk ka funksionuar gjaté vitit 2014-2016,
kérkesat pér apel ndaj vendimeve té refuzimit té Departamentit té azilit jané paragitur
né gjykaté. Duhet theksuar se, pa ndihmé ligjore, azilkérkuesit e kané shumé té
véshtiré té kené akses né sistemin gjyqgésor shqiptar apo té apelojné né gjykata. Deri
né vitin 2017, ndihma ligjore pér azilkérkuesit ofrohej vetém nga njé organizaté
jofitimprurése, RMSA-ja. Né rastet kur mund té keté rritje té flukseve té
azilkérkuesve, asistenca e ofruar vettm nga njé organizaté nuk do té jeté e
mjaftueshme. Né kété kontekst, duke iu referuar rritjes sé fluksit té azilkérkuesve né
vitin 2014, raporti i Bashkimit Europian né vitin 2014 vuri né dukje véshtirésité e
azilkérkuesve pér té aksesuar ndihmé ligjore gjaté gjithé fazave té azilit dhe sugjeroi

11 Intervisté me A. Pipero, pérfagésues ligjor né proceset e azilit, né kuadér té veprimtarisé sé RMSA-
S6.

112 \endimi 206, daté 16.03.2016, ‘Pér krijimin, pérbérjen, organizimin dhe funksionimin e Komisionit
kombétar pér azilin dhe refugjatét’.
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marrjen e masave pér té pérmirésuar ‘aksesin né ndihmén ligjore dhe pérfagésimin
ligjor té azilkérkuesve’.113

Né vitet 2013-2016, krahasuar me vitet e tjera, autoritetet e azilit kané pasur njé rritje
té kérkesave pér azil apo mbrojtje. Késhtu, duke filluar gé nga viti 2013 nisi procesi i
shqyrtimit té kérkesave pér mbrojtje té azilkérkuesve té pranuar nga “Kampi i Lirisé”,
e cila né vitin 2016 arriti deri né 2 745 persona. Pavarésisht se ata jané pranuar nga
Shqipéria si grup, paraprakisht, pa hyré fare né territor, né bazé té njé marréveshjeje té
shtetit shqiptar, formalizimi i statusit té tyre né Shqipéri i éshté 1éné Drejtorisé sé
azilit né Ministriné e Brendshme. Megjithése njé pjesé e tyre erdhén né Shqipéri prej
vitit 2013 e né vazhdim, deri né gershor té vitit 2017, statusi i tyre nuk ishte
pércaktuar pérfundimisht, por mendohej se do t& merrnin mbrojtje plotésuese.'* Kjo
ka shkaktuar vonesa né lidhje me vendimmarrjen e Drejtorisé sé azilit. VVonesat né
vendimmarrje dhe procedime jané béré shkak & numri i personave, té cilét kané
pérfituar azil né RSh, té jeté shumé i ulét. Késhtu, nga 427 persona, iraniané dhe
siriané, gé aplikuan né vitin 2014, vetém 10 prej tyre pérfituan azil. Né fillim té vitit
2015 pati njé rritje té kérkesave té pranuara, ku, nga 112 aplikime, 21 persona
pérfituan mbrojtje. Duke iu referuar ngadalésisé sé punés sé Departamentit té azilit,
vonesave né vlerésimin e kérkesave pér azil dhe numrit té kufizuar té kérkesave té
pranuara, Bashkimi Europian rekomandon qé Shqipéria duhet té pérmirésojé
procedurat né lidhje me vendimmarrjen pér dhénien e statusit t¢ mbrojtur, né
pérputhje me standardet ndérkombétare’. 11>

Té drejtat e refugjatéve dhe personave gé kané pérfituar mbrojtje té pérkohshme
ose plotésuese

Sikundér éshté pérmendur mé sipér, numri i personave gé kané pérfituar status té
mbrojtur gjaté viteve 2012-2016 ka gené i kufizuar. Pa pérmendur azilkérkuesit nga
Kampi i Lirisé né Irak (muxhahedinét e Khalq), té cilét megjithése nuk kané marré
formalisht statusin, trajtohen de facto si persona né mbrojtje, numri i kérkesave té
pranuara nga kategorité e tjera té té huajve éshté shumé i ulét.

Sipas ligjit pér azilin, personat gé kané pérfituar statusin e refugjatit, mbrojtje
plotésuese dhe mbrojtje té pérkohshme, kané njé séré té drejtash, té tilla si: e
drejta pér strehim, e drejta pér shéndet, e drejta pér mbrojtje sociale, e drejta
pér arsim fillor dhe té mesém, e drejta pér ndihmé ligjore, e drejta e besimit, e
drejta e bashkimit familjar, e drejta pér leje pune dhe leje géndrimi, e drejta pér
dokument identifikimi dhe dokument udhétimi.

Té huajt e pranuar nga Kampi i Lirisé jané vendosur né disa ndértesa/pallate
ekzistuese té pérshtatura, né té cilat do té géndrojné pérkohésisht, derisa té ngrihet njé
ndértese e posacme. Kostot pér strehimin e tyre nuk pérballohen nga autoritetet
shqiptare. Ata pérfitojné shérbime té vazhdueshme psiko-sociale, mjekésore dhe
ligjore, qé ofrohen nga RMSA-ja. UNHCR-ja dhe RMSA-ja monitorojné dhe
lehtésojné procesin e integrimit té tyre né RSh. Pavarésisht se integrimi i tyre né vend
nuk ka kosto financiare pér shtetin shqiptar, né praktiké ka pasur véshtirési. Késhtu,
mungesa e njé dokumenti identifikimi sjell probleme né shumé dimensione, si
mundésia pér té lidhur kontrata, marrja e mjediseve me qira, blerja e automjeteve apo

113 progres-raporti i Komisionit Europian, 214.
114 Intervisté me A. Mele, Drejtoria e azilit, gershor 2017.
115 EU Progress Report, 2014 dhe 2015.
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marrja e patentés, si dhe arsimimi. Deri né fund té vitit 2016, nga Drejtoria e azilit u
Iéshuan vetém 18 dokumente identifikimi dhe udhétimi. Autoritetet e azilit e lidhin
problematikén pér Iéshimin e dokumenteve té identitetit dhe udhétimit me kuadrin
ligjor pér regjistrimin né gjendjen civile. Nése personat nuk jané té regjistruar né
gjendjen civile, ata nuk pérfitojné dokument identiteti. Kjo u zgjidh vetém né vitin
2017, me miratimin e udhézimit té ministrit t¢ Brendshém ‘Pér regjistrimin né
regjistrin kombétar té gjendjes civile (té vitit 2010) té personave me status refugjati
ose mbrojtje plotésuese’ (nr. 28/2016).

UNHCR-ja, RMSA-ja dhe Bashkimi Europian kané ngritur vazhdimisht
problematikén e dokumenteve té udhétimit dhe té identitetit, deri sa u miratua
udhézimi i ministrit t&¢ Brendshém pér regjistrimin e tyre né gjendjen civile.11®
Progres-raportet e BE-sé kané evidentuar vit pas viti faktin se ‘infrastruktura pér
Iéshimin e dokumenteve té identitetit té refugjatéve éshté ngritur, por ende nuk ka
filluar procesi i léshimit t&¢ dokumentacionit; po ashtu, theksohet se procesi pritet té
fillojé sé shpejti’. Deri né vitin 2017, shumica e refugjatéve dhe personave gé kishin
pérfituar mbrojtje plotésuese dhe té pérkohshme pérfitonin vetém leje géndrimi. Por
leja e géndrimit nuk i mundésonte té huajit pér té dalé si palé né ato marrédhénie
juridiko-civile gé duhen formalizuar me akte noteriale apo né lidhje me njé séré
procesesh administrative, ku kérkohet pasaporta ose dokument tjetér identifikimi.
Miratimi i udhézimit pér regjistrimin e refugjatéve apo personave gé kané pérfituar
mbrojtje mendohet se do té pérshpejtojé punén e Drejtorisé sé azilit pér té Iéshuar
dokumentet e identifikimit dhe té udhétimit. Gjaté takimit me drejtoreshén e azilit, na
u vu né dispozicion specimeni i kétyre dokumenteve. Formati i tyre ishte biometrik
dhe i ngjashém me dokumentet gé Iéshohen pér shtetasit shqiptaré.

Refugjatét apo personat gqé kané marré mbrojtje plotésuese, té cilét nuk vijné
nga Kampi i Lirisé (pra jo iranianét), gjenden pérballe sfidave té shtuara, edhe
pér shkak té mungesés sé mbéshtetjes financiare. Né njé studim té detajuar, Balla,
Hereni, Pipero dhe Dyduch kané identifikuar véshtirésité e personave gqé kané
pérfituar mbrojtje né lidhje me akomodimin pas daljes nga Qendra kombétare e
azilkérkuesve, mungesén e asistencés pér té moshuarit dhe personat me aftési té
kufizuara, véshtirési né lidhje me aksesin né tregun e punés, véshtirési pér té
mésuar gjuhén, pér t’u integruar né sistemin e arsimit etj.11’Autoritetet shqiptare
jané né dijeni té problematikés né lidhje me integrimin e refugjatéve. Késhtu, né
planin kombétar pér integrimin parashikohet se duhen marré masa pér integrimin e
refugjatéve, né pérputhje me dispozitat e ligjit pér azilin. Edhe Komisioni Europian ka
specifikuar faktin gé autoritetet shqiptare duhet té forcojné pérpjekijet e tyre pér té
lehtésuar integrimin ekonomik dhe social té refugjatéve, pérpjekje té cilat duhet té
mbéshteten nga njé buxhet i besueshém.118

116 pg aty. Shih edhe raportin e progresit t¢ Komisionit Europian té vitit 2016. Diskutime né workshop-
in e organizuar nga KShH-sé né lidhje me lotimin dhe advokacing, né vitin 2017.

1 Shih Sfidat e integrimit té refugjatéve né Shqipéri, né:
http://rmsa.al/documentation/SFIDAT%20E%20INTEGRIMIT%20TE%20REFUGJATEVE%20NE%
20SHQIPERI.pdf.

118 Shih progres-aportin e Komisionit Europian, 2016, f 70, né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report albania.pdf.
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2.3 Praktika e gjykatave né lidhje me azilin

Njé objektiv i kétij studimi ishte vlerésimi i kritereve né lidhje me vendimmarrjen nga
Drejtoria e azilit, duke iu referuar vendimeve té késaj té fundit, si dhe c¢éshtjeve gé
kané pérfunduar né gjykata pér té apeluar vendimin qé kjo drejtori ka marré. Pér kété
géllim KShH-ja iu drejtua me kérkesé Drejtorisé sé azilit pér njé numér té caktuar
vendimesh (10 vendime pér ¢do vit pérgjaté periudhés 2012-2017), por na u vu né
dispozicion vetém njé vendim i ploté. Pér pasojé, shqyrtimi i procesit té azilit dhe i
kritereve gé merren né konsideraté nga zyra e azilit éshté realizuar duke iu referuar
informacionit gé parashtrohet né vendimet e gjykatave ku jané apeluar vendimet
refuzuese té Drejtorisé sé azilit. Jemi té ndérgjegjshém se vetém duke iu referuar
vendimeve té gjykatave nuk mund té merret njé panoramé e ploté mbi procesin e
azilit, kjo edhe pér shkak se numri i kétyre vendimeve éshté i kufizuar. Megjithaté,
jemi pérpjekur té evidentojmé disa aspekte mbi standardin e mbrojtjes gé pérdor
Drejtoria e azilit.

Edhe né vendimin gé na u vu né dispozicion nga Drejtoria e azilit vérehet prania e
avokatit t¢ RMSA-sé né procesin e shqyrtimit té kérkesés sé azilkérkuesit nga kjo
drejtori. Po ashtu, né kété vendim evidentohet edhe prania e pérkthyesit zyrtar té
siguruar nga Ministria e Brendshme. Ndikimi pozitiv i mbrojtjes sé specializuar né
proceset gjyqésore pér azilkérkuesit éshté i dukshém, vecanérisht né krahasim me
céshtjet gjygésore gé kané si subjekt emigrantét pa pérfagésim ligjor, té analizuara
gjerésisht né seksionin né vijim.

Nga shqyrtimi i vendimeve té gjykatave qé prej vitit 2009 (megjithése periudha 2009-
2011 éshté jashté periudhés sé kétij objekti studimi, iu referuam pér shkak té numrit té
kufizuar té céshtjeve),'® evidentohet njé pérmirésim gradual i punés sé drejtorisé qé
vendos né lidhje me kérkesat pér azil.

Késhtu, né vitin 2009 autoriteti pérgjegjés pér azilin nuk ndiqgte fare procedurat ligjore
té parashikuara né ligjin pér azilin. Né njé vendim té saj, Gjykata e Apelit Tirang,
gjeti gé Drejtoria pér shtetésiné dhe refugjatét (si autoriteti vendimmarrés pér azilin
né vitin 2009) nuk kishte zhvilluar fare proces shqyrtimi né pérputhje me bazén
ligjore, pér té verifikuar pretendimin e azilkérkuesit. Né té vérteté, drejtoria
argumentoi se ishte mbledhur pér vlerésimin e kérkesés pér azil né datén
21.04.2009.12° Por, gjykata evidentoi po ashtu se Drejtoria pér shtetésiné dhe
refugjatét nuk e kishte zhvilluar mbledhjen formale pér shqyrtimin e kérkesés pér azil
dhe nuk kishte njoftuar as UNHCR-nég, e cila duhet té jeté e pranishme né proceset e
vlerésimit té kérkesave pér azil, né pérputhje me ligjin pér azilin. Drejtoria nuk mbajti
ndonjé procesverbal né lidhje me procesin e shqyrtimit té kérkesés pér azil, ku té
pasqgyronte diskutimet dhe procesin e votimit. Po ashtu, palés nuk iu dha shpjegim né
lidhje me vendimin e marré pér kérkesén pér azil.}?! Me té drejté gjykata kérkoi
anulimin e vendimit té refuzimit té Drejtorisé pér shtetésiné dhe refugjatét dhe
rishgyrtimin e kérkesés sé azilkérkuesit. Gjykata e vuri theksin te mosrespektimi i
procedurés pér marrjen e vendimit dhe te mungesa e njoftimit t¢ UNHCR-sé né kété
proces, si té meta procedurale gé binin ndesh me dispozitat ligjore pér zhvillimin e
procesit té azilit dhe rolin/pozicionin e UNHCR-sé.

119 Jané identifikuar rreth 12 vendime, gé datojné nga 2009-2016.
120 vendimi 1977 (2011) i Gjykatés sé¢ Apelit Tirané.
121 vendimi 1977 (2011) i Gjykatés sé¢ Apelit Tirané.
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Drejtoria e azilit éshté kujdesur né ményré graduale gé té respektojé formalisht
procedurat e kérkuara nga ligji pér azilin, por ka ende nevojé pér pérmirésime né
ményrén e vlerésimit té pretendimeve té azilkérkuesve, si né lidhje me situatén né
vendin e origjinés, ashtu edhe né lidhje me situatén personale konkrete. Disa vendime
té gjykatave e evidentojné kété fakt. Késhtu, Gjykata e Apelit e Tiranés, né njé
vendim éshté shprehur se jo vetém Drejtoria e azilit, por edhe Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané nuk kané vlerésuar né ményré konkrete situatén e pretenduar nga
azilkérkuesi. Pérkundrazi, si Drejtoria e azilit, ashtu edhe Gjykata e Shkallés sé Paré,
kané prezumuar se pretendimet e paditésit-azilkérkues jané té padrejta dhe kané
refuzuar pa dhéné arsye mbi pretendimet e azilkérkuesit.'?? Vendimi i Gjykatés sé
Apelit mbi kété céshtje tregon garté njé ndér problemet gé ndeshet mé shpesh né
lidhje me problematikat e azilit: mosbesimi ndaj azilkérkuesit dhe paragjykimi i
pretendimeve té tij.123 Arsyetimi i Gjykatés sé Apelit, gé kérkon shqyrtimin konkret té
céshtjes, vlerésimin objektiv té situatés né vendin e origjinés né térési, por edhe
situatén konkrete té pretenduar nga individi, éshté shumé i réndésishém dhe duhet té
shérbejé si orientues pér Drejtoriné e azilit dhe pér gjykatat, né rastet kur béhet fjalé
pér situata té tjera té ngjashme.?*

Vlerésimi me pérparési dhe/ose vetém i situatés sé pérgjithshme pérkundér situatés
konkrete té individit vihet re sidomos né lidhje me pretendimet nga azilkérkuesit
shqiptaré t& Kosovés.'?> Késhtu, edhe Drejtoria e azilit, por edhe gjykatat e shkallés
sé paré, né ndonjé rast kané argumentuar se situata e pérgjithshme né Kosové nuk
legjitimon kérkesat pér azil, sepse Kosova njihet “si njé entitet juridik ndérkombétar...
demokratik, gqé konsolidohet gjithmoné e mé tepér’,*? pér pasojé nuk ka arsye gé
shtetasit e saj té kérkojné azil né Shqipéri. Fakti gé njé shtet éshté vend i sigurt nuk
nénkupton gé té refuzohen automatikisht té gjitha kérkesat pér azil nga shtetasit e tij,
pasi kjo do té ishte abuzive, duke u shndérruar né njé barrieré té pakapércyeshme pér
individin qé kérkon mbrojtje. Krahas situatés né vendin e treté té sigurt, duhet té
vlerésohet edhe situata personale e individit, si dhe té identifikohet nése kjo situaté
personale e pretenduar mbéshtetet né fakte té besueshme, sipas té cilave, jeta e
personit, nése do té kthehej né vendin e origjinés, do té ishte né rrezik.

Né vendimet e vitit 2016 vihen re pérmirésime né kété drejtim. Késhtu, né ¢éshtjen e
dérguar nga Drejtoria e azilit, autoriteti vendimmarrés ka analizuar né ményré té
hollésishme situatén né vendin e origjinés, duke iu referuar edhe raporteve nga
Amnesty International né lidhje me gjendjen né vendin e origjinés sé azilkérkuesit.
Autoriteti ka shgyrtuar edhe provat e ofruara mbi situatén personale té individit. Po
ashtu, né céshtjen e shqyrtuar nga Gjykata Administrative e Tiranés (4461/2016),
Drejtoria e azilit parashtron informacione gé kané té béjné me situatén né rajonin
specifik té pretenduar nga azilkérkuesi, pra, pér vendin e origjinés. Gjithashtu,
drejtoria argumenton se ka shqyrtuar edhe situatén konkrete té pretenduar nga
azilkérkuesi, dhe se nuk ka arritur té evidentojé njé friké té bazuar nga ky vlerésim.
Né kété frymé, Drejtoria pér azilin ka theksuar se e mbéshtet procesin e shqyrtimit té
pretendimeve té azilkérkuesve né parimin e besueshmérisé dhe né prezumimin qé
azilkérkuesi ka té drejté (vendimi 4461/2016). Megjithaté, edhe né kété vendim, si
Drejtoria pér azilin, ashtu edhe gjykata, duket se sérish i kané dhéné mé shumé

122 Céshtja 3383/1672 (2010) e Gjykatés sé Apelit Tirang.

123 pg aty.

124 Shih vendimin 3383/1672 (2010) té Gjykatés sé¢ Apelit Tirané.
125 Shih edhe vendimin 6313/2009 nga Gjykata e Tiranés.

126 pg aty.
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pérparési faktit qé personi vjen nga njé vend i sigurt. Theksojmé se ky vendim tregon
pér njé zhvillim cilésor né lidhje me analizén e situatés né vendin e origjinés dhe
paragiten argumente qé kané té béjné me situatén konkrete té personit. Por as drejtoria
dhe as gjykata nuk e kané vlerésuar si¢ duhet raportin e psikologes, i cili pasqyron
pasiguriné e azilkérkuesit pér jetén e tij né vendin e origjinés. Né kété vendim duhet
véné né dukje edhe fakti se drejtoria, por edhe gjykata, i referohen vendit té origjinés
si vend i treté i sigurt. Né té vérteté, koncepti i vendit té treté nuk presupozon vendin e
origjinés, pra, vendin prej nga largohet individi pér shkak té frikés, por vendin prej
nga individi hyn né territorin e shtetit ku bén aplikimin pér azil. Né thelb, ky éshté
vendi i transitit. Né rastin konkret, Kosova ishte vendi i origjinés i personit, dhe jo
vend i treté i sigurt.

Krahas shqyrtimit té procesit t€ vendimmarrjes pér kérkesat pér azil nga Drejtoria e
azilit, gjykatat kané trajtuar edhe ¢éshtje gé kané té bé&jné me largimin e azilkérkuesve
pa u dnéné mundési pér té béré kérkesé pér azil. Né kéto raste trajtohet ligjshméria e
vendimit té kthimit nga autoritetet e kufirit dhne migracionit. Késhtu, né céshtjen
numér 1106 (2014), Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré né Vloré vendosi qé
autoritetet e migracionit Kishin shkelur ligjin pér azilin, duke u refuzuar dy shtetasve
té huaj aksesin né mekanizmat e azilit. Edhe kétu duhet theksuar roli i mbrojtjes sé
specializuar né kété céshtje, gé e orientoi gjykatén drejt standardeve kombétare dhe
ndérkombétare né fushén e azilit. Duke iu referuar pretendimit té palés paditése,
Gjykata Administrative e Vlorés sgaroi me té drejté disa ¢éshtje thelbésore né lidhje
me procesin e azilit, té cilat po i rendisim si né vijim:

1. Sipas legjislacionit shqiptar, azilkérkuesi ka té drejté té transferohet né sistemin e
azilit né castin gé kérkon azil, edhe sikur kérkesa té depozitohet né periudhén kur
éshté ndaluar né gendrén e mbyllur apo né ¢do fazé tjetér pas pérfundimit té procesit
té pérzgjedhjes.

2. Né marrjen e vendimeve té kthimit, strukturat e kufirit dhe migracionit duhet té
kené parasysh parimin kushtetues t€ moskthimit. Pra, nése azilkérkuesi pretendon se
kthimi i tij né vendin e origjinés, apo né njé vend transit, i rrezikon jetén, autoritetet e
migracionit dhe refugjatit duhet té béjné transferimin né sistemin e azilit pér té
vlerésuar pretendimet né fjalé, dhe jo ta kthejné até menjéheré, né shkelje té parimit té
moskthimit.

Ky vendim éshté shumé i réndésishém, sidomos pér kthimet né Greqi, si vendi prej
nga u futén shumica e té huajve gjaté flukseve té viteve 2013-2017. Autoritetet e
migracionit dhe refugjatit, sikundér éshté pérmendur né seksionet mé sipér, e
konsiderojné Greqiné vend té treté té sigurt, né pérputhje edhe me listén e vendeve té
treta té sigurta t€ miratuara nga Késhilli i Ministrave. Por, sikundér argumentuan
paditésit né kété céshtje, gjendja e tyre né Greqi dhe vendi prej nga hyné pér né
Shqipéri éshté né rrezik pér shkak té kolapsit té sistemit té azilit, té flukseve té
médha té azilkérkuesve, té mbingarkesés sé sistemit té azilit né térési, si edhe pér
shkak té klimés sé pérgjithshme ndaj refugjatéve dhe azilkérkuesve atje. Paditésit
argumentuan se kthimi i tyre do té cenonte trajtimin njerézor, duke iu referuar edhe
dokumentit t¢ UNHCR-sé pér kthimet né Greqi, i cili i késhillon shtetet anétare
té BE-sé té mos kthejné azilkérkues drejt Greqisé, edhe nése Greqia ka gené
vendi i paré i azilit, pér shkak té mungesés sé kapaciteteve pritése pér
azilkérkuesit dhe prapésimet e vazhdueshme né det drejt Turgisé, té cilat jané né
shkelje té parimit t¢ moskthimit. Raporti i referohet edhe pamundésisé pér akses né
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procedurat e azilit, kohézgjatjes né shqyrtimin e kérkesave pér azil, mosrespektimit té
standardeve pér kryerjen e intervistimeve, mundésive té pakta té integrimit né vend
etj..

Me té drejté, gjykata né kété céshtje vendosi pér anulimin e vendimit té kthimit nga
autoritetet e kufirit dhe migracionit, si dhe transferimin e azilkérkuesve né procedurat
e azilit, me géllim shqyrtimin e kérkesés pér azil nga autoriteti pérgjegjés pér azilin.

Céshtjet e trajtuara nga gjykatat né fushén e azilit, sado té pakta né numeér,
identifikojné problematikat dhe standarde né lidhje me vendimmarrjen e strukturave
pérgjegjése pér trajtimin e azilkérkuesve. Po ashtu, ato tregojné domosdoshméringé pér
njohjen e legjislacionit vendés, por mbi té gjitha té standardeve ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria né fushén e azilit.

Njé shgetésim tjetér né lidhje me mbrojtjen e azilkérkuesve, i konstatuar nga veté
gjykatat, ka té bé&jé me rastet e procedimeve té shtetasve té huaj pér kalim té
paligjshém té kufirit pa iu nénshtruar fillimisht procesit té pérzgjedhjes. Né shumé
raste, sikundér u shpreh kryetarja e Gjykatés sé Durrésit, gjygtarét nuk kané
informacion nése personi éshté azilkérkues, pasi nuk u vjen ky informacion nga palét
(as nga prokurori dhe as nga i akuzuari).*?’” Kjo situaté éshté tregues i ekzistencés sé
disa problemeve.

Sé pari, organet hetimore/prokuroria fillojné procedime penale edhe kur nuk éshté
realizuar fare procesi i pérzgjedhjes, proces ky gé identifikon nése personi éshté
azilkérkues apo emigrant i parregullt. Kjo pérbén njé shkelje té kuadrit ligjor aktuall, i
cili parashikon se ¢do i huaj g& hyn né ményré té parregullt éshté subjekt i
pérzgjedhjes. Pérzgjedhja éshté akti i paré administrativ pér ¢do té huaj pa
dokumentacionin e duhur dhe nuk ka pérjashtime. Nése éshté rasti edhe pér ndjekje
penale, kjo éshté njé céshtje tjetér, por ndjekja penale mund té vijojé vetém pasi éshté
realizuar procesi i pérzgjedhjes. Arsyet pér realizimin e procesit té pérzgjedhjes me
pérparési qé né castin e paré té konstatimit té njé té huaji me géndrim té parregullt
jané analizuar né seksionin pér pérzgjedhjen, si mé sipér. Pér pasojé, organet e hetimit
mund té vijojné ndjekje penale vetém pasi té jeté konkluduar pérzgjedhja dhe né
dosjen e personit duhet té pérfshihet edhe njé kopje e aktit té pérzgjedhjes.

Sé dyti, kjo situaté tregon pér njé mosnjohje té legjislacionit vendés nga palét né
proces. Legjislacioni parashikon qarté se azilkérkuesit nuk mund té jené subjekt i
ndjekjes penale pér kalim té paligjshém té kufirit, nése kérkojné azil brenda 10 ditéve
té hyrjes sé tyre né territor. Nése organet e hetimit kané filluar ndjekjen penale,
sikundér ka ndodhur né té vérteté edhe né raste té sirianéve apo té personave té tjeré
gé vijné nga vende né lufté, pa u interesuar nése personi ka pasur mundési efektive té
kérkojé azil né castin e hyrjes, veprimet e tyre jané né shkelje té ligjit pér azilin. Por,
edhe fakti qé as pala e paditur nuk éshté shprehur pérpara trupit gjykues se kérkon
azil, tregon pér mungesén e informacionit né lidhje me ligjin pér azilin, gé
karakterizon avokatin e caktuar kryesisht. Nga analiza e vendimeve té gjykatave né
seksionin pér imigrimin (né vijim), vérehet garté se né shumé raste, avokatét mbrojtés
té té huajve nuk parashtrojné asnjé argument pér té mbrojtur palén qé pérfagésojné.
Pra, ashtu sikundér u shpreh znj. Qeleshi, gjygtarét nuk kané informacion gé té

127 Diskutuar gjaté workshop-it t& organizuar nga KShH-ja pér té paragitur njé draft paraprak té kétij
studimi né datén 24 janar 2018.
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pandehurit jané azilkérkues, pasi ky fakt nuk del as né dosje, sepse akti i pérzgjedhjes
nuk éshté pérfshiré, ose procesi i pérzgjedhjes nuk éshté kryer fare. Si rezultat, qofté
prokuroria, por sidomos avokati mbrojtés, nuk e parashtrojné kété fakt. Kjo ka béré qé
né disa raste té& dénohen pér kalim té paligjshém té kufirit té huaj gé né fakt mund té
kené hyré né Shqipéri pér té kérkuar mbrojtje, azil, né pérputhje me kushtetutén
shqiptare dhe ligjin pér azilin. Pér té shmangur shkeljen e kuadrit ligjor sugjerohet si
né vijim:

1. Organet e hetimit duhet té sigurohen gé ndjekja penale dhe kérkesa pér gjykimin
e ¢éshtjeve penale né lidhje me kalimin e paligjshém té kufijve té realizohen
vetém pasi té jeté kryer procesi i pérzgjedhjes, si akti i paré administrativ pér ¢do
té huaj. Nése pas pérzgjedhjes personi do té rezultonte azilkérkues, procedimi
penal duhet té pushojé. Kjo jo vetém gé do té shmangte shkeljen e té drejtave té
azilkérkuesve, por do té ishte né pérputhje edhe me parimin e eficiencés sé
burimeve njerézore dhe té ekonomisé gjygésore né pérgjithési, pasi do té
shmangeshin procedimet penale né kundérshtim me ligjin pér azilin.

2. Pér té shmangur vendimmarrje gé bien né kundérshtim me ligjin pér azilin dhe té
drejtén ndérkombétare té ratifikuar (té analizuar me hollési né seksionin né
vijim), gjykatat duhet té kérkojné gé né dosjen e té huajit té jeté edhe akti i
pérzgjedhjes.

3. Vecanérisht né rrethet gjygésore me numrin mé té madh té procedimeve pér
kalim té paligjshém té kufirit, duhen realizuar trajnime té vazhdueshme té
avokatéve té caktuar kryesisht, té cilat té¢ kené né fokus fushén e sé drejtés sé
azilit dhe té migracionit. Ashtu sikundér do té shihet edhe né seksionin né vijim,
né disa raste roli pasiv i tyre ka gené pércaktues pér dénimet arbitrare, kur jané
shprehur pér dakordési té ploté me kérkesat e prokurorit. Nése marrim né
konsideraté edhe faktin se té huajt e arrestuar shpesh nuk kané mundési té njihen
me té drejtat e tyre, por edhe nuk jané né gjendje té parashtrojné argumentet e
veta pér mungesé té pérkthyesve, éshté thelbésore mbrojtja nga avokaté gé njohin
té drejtén e azilit dhe té migracionit.

3. Imigrimi né Shqipéri

Numri i té huajve qé hyné pa dokumentacionin e duhur né territorin e Republikés sé
Shqipérisé gjaté viteve 2012-2017 pésoi njé rritje graduale né raport me vitet e
méparshme, si rezultat i lévizjeve masive gé prekén Ballkanin Peréndimor né
pérgjithési. Pjesa mé e madhe e té huajve qé hyné pa dokumente vinin nga vende né
gjendje lufte, konfliktesh civile apo né situata pagéndrueshmérie dhe parimisht duhet
té kategorizoheshin si azilkérkues. Por, pér arsyet e pérmendura né seksionin pér
pérzgjedhjen, autoritetet e kufirit dhe té migracionit e kategorizuan shumicén e tyre si
emigranté té parregullt. Ky seksion i kétij punimi merr né analizé sfidat pér zbatimin e
kuadrit ligjor né lidhje me iemigrantét e parregullt gé hyné né Shqipéri gjaté viteve
2012-2017. Edhe pér kété pjesé ndiget e njéjta strukturé si né seksionin pér azilin,
duke filluar me kuadrin ligjor dhe institucional, pér té vijuar me vlerésimin e zbatimit
né praktiké té legjislacionit nga strukturat e kufirit dhe migracionit, si dhe pér té
pérfunduar me praktikén e gjykatave.
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3.1 Legjislacioni pér imigrimin

Kushtetuta shqiptare

Baza e legjislacionit shqiptar pér té huajt éshté neni 16 i kushtetutés, i cili parashikon
gé té huajt né Republikén e Shqipérisé gézojné té drejta té njéjta si edhe shtetasit
shqiptaré, me pérjashtim té rasteve kur kushtetuta e lidh né ményré té posacme
gézimin e té drejtave dhe lirive té caktuara, me shtetésiné shqiptare.?® Kushtetuta e
lidh gézimin e sé drejtés me shtetésiné vetém sa i pérket sé drejtés sé votés, aksesit né
kujdesin shéndetésor falas, sé drejtés pér t’u zgjedhur né funksione kushtetuese dhe sé
drejtés pér t¢ mos u débuar nga territori. Neni 16 i kushtetutés nuk bén dallime
ndérmjet té huajve né bazé té statusit migrator. Pra, té drejtat gé nuk jané té lidhura né
ményré specifike me shtetésing, vlejné njésoj pér té gjithé té huajt, pavarésisht nga
statusi i tyre migrator.

Konventat ndérkombétare té ratifikuara

Shqipéria ka ratifikuar pjesén mé té madhe té konventave ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, si dhe té gjitha konventat ndérkombétare né fushén e sé drejtés migratore, si
né nivel ndérkombétar, edhe né até rajonal.'?® Instrumentet e té drejtave té njeriut. si
Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike, Pakti pér té drejtat ekonomike
social-kulturore, Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, té ratifikuara nga
Shqipéria, jané (té paktén de jure) té zbatueshme pér té gjitha geniet njerézore, pérveg
rasteve kur né ményré té shprehur lidhin té drejta specifike me shtetésiné apo statusin
migrator. Strukturat e ngritura pér monitorimin e kétyre instrumenteve e kané véné
theksin te zbatimi i tyre pér cdo individ, pavarésisht prej shtetésisé apo statusit
migrator. 13°

Pér sa u pérket konventave specifike né fushén e migracionit, Shqgipéria bén pjesé né
grupin e atyre pak shteteve qé kané ratifikuar Konventat e Organizatés
Ndérkombétare té Punés (ILO) ‘Pér migrimin pér motive punésimi’ (C 97)*3! dhe pér
punétoret emigranté C 14332, Konventa pér punétorét emigranté (C.143) ka réndési té
posacme né lidhje me té drejtat e emigrantéve té parregullt. Ajo parashikon se shtetet
anétare té konventés duhet té respektojné té drejtat bazé té njeriut pér ¢do punétor
emigrant. Konventa e vé theksin te forcimi i luftés kundér migrimit té parregullt,
sidomos ndaj punésimit té paligjshém, lehtésuesve té migrimit té parregullt, apo
autoréve dhe shfrytézuesve té trafikimit té krahut t& punés, 33 me géllim eliminimin e
abuzimit ndaj emigrantéve.'34 Po ashtu, konventa u kérkon shteteve qé t& mbrojné té
drejtat e njeriut té té gjithé punétoréve emigranté, pra edhe té atyre pa
dokumentacionin e duhur pér té géndruar dhe punuar né njé shtet. Neni 9 i konventés

128 Shih Kushtetutén e Shqipérisé, neni 16. Pér njé analizé mé té hollésishme shih: L. Ikonomi, ‘E
drejta e migracionit’, shtépia botuese Onufri, Tirané 2017.

129 pgr njé analizé mé té hollésishme té konventave té ratifikuara shih L. lkonomi: ‘E drejta e
migracionit’, shtépia botuese Onufri, Tirané 2017.

130 Shih, pér shembull, Komenti i pérgjithshém i Komitetit pér té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore, ‘Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (neni 2, paragrafi 2)”, Doc
e OKB E/C.12/GC/20, 10 gershor 2009, paragrafi 30.

181 Konventa e Organizatés Ndérkombétare té Punés (sé cilés né vijim do t’i referohemi si ILO) ‘Pér
Migrimin pér motive punésimi’ (nr. 97), miratuar né vitin 1949, ratifikuar me ligjin nr, 9320/2004.

132 Konveta e ILO-s C 143, miratuar mé 1975-n, ratifikuar me ligjin 9564/2006.

133 Neni 5 i konventés.

134 Neni 6 i konventés.
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parashikon se né rastet kur nuk éshté i mundur rregullimi i statusit té emigrantit té
paligjshém, ai ka té drejté té gézojé trajtim té njéjté pér veten dhe familjen e tij lidhur
me punésimet e méparshme, pér sa i pérket pagesés, sigurimeve shogérore dhe
pérfitimeve té tjera. Ky nen i konventés éshté shumé i réndésishém né njé kohé kur
numri i punétoréve emigranté té parregullt né vendet tipike té destinacionit ka marré
pérmasa té konsiderueshme.!3>

Po ashtu, Shqipéria éshté njé nga 51 shtetet né boté gé kané ratifikuar Konventén
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve emigranté dhe
anétaréve té familjeve té tyre.36 Kjo konventé parashikon katalogun mé té ploté té té
drejtave pér punétorét emigranté, duke afruar té drejtat e emigrantéve té parregullt me
ato té emigrantéve té rregullt. Ajo nuk 1& dyshime apo mundési pér interpretime né
lidhje me faktin se emigrantét a parregullt gézojné té drejtat themelore gé
parashikohen né pjesén 111137 (pavarésisht prej statusit té tyre), ku pér géllime té kétij
punimi do té evidentohen té drejta me relevancé specifike pér emigrantét e parregullt,
té tilla si:

- Liria nga skllavéria, puna e detyruar, robéria.

- Liria nga arrestimi arbitrar, t& drejtat dhe garancité procedurale themelore gjaté
arrestimit dhe ndalimit, duke pérfshiré edhe té drejtén pér t’u njoftuar mbi mundésiné
e komunikimit me autoritetet konsullore né rast arrestimi, si dhe té drejtén pér té pasur
pérkthim gjaté proceseve gjygésore. Gjaté arrestimit dhe procesit gjygésor emigranti
duhet té njoftohet mbi té drejtat e tij né njé gjuhé qé e kupton.

- Emigrantét e ndaluar pér shkelje té sé drejtés migratore duhet té ndalohen né
mjedise vegcmas té dénuarve apo personave té akuzuar pér vepra penale gé jané né
paraburgim.

- Mbrojtja e dokumenteve té identitetit nga konfiskimi, shkatérrimi apo keqpérdorimi
I mundshém prej autoriteteve.

- Mbrojtja nga débimi kolektiv dhe respektimi i garancive procedurale gjaté débimit.

- E drejta pér t’u njohur si person para ligjit.

- Trajtim i njéjté me shtetasit né lidhje me pagesén, kushtet e punés, punén jashté
orarit, orét e punés, fundjavén, pushimet e paguara, siguring, shéndetin, mbarimin e
marrédhénies sé punés, té drejtén pér pjesémarrje né sindikata.

- E drejta pér sigurime shogérore. Nése kjo éshté e pamundur duhet té béhet
rimbursimi né vlerén e kontributeve gé duhet té ishin paguar.

- E drejta pér ndihmé mjekésore né kushtet e urgjencés, e nevojshme pér ruajtjen e
jetés sé personit apo pér shmangien e njé démtimi té pariparueshém té shéndetit,

- E drejta e fémijéve té punétoréve emigranté pér té pasur emér, shtetési dhe pér t’u
regjistruar, pavarésisht statusit migrator,

- E drejta e fémijéve té punétoréve emigranté pér t’u arsimuar njésoj si shtetasit.
Regjistrimi né njé institucion publik parashkollor arsimor nuk do té refuzohet apo
kufizohet pér shkak té ndonjé parregullsie té statusit té prindérve.

135 Raportohet se numri i punétoréve emigranté té parregullt varion me rreth 10-15% té numrit té
emigrantéve té rregullt, gé do té thoté péraférsisht 25-40 milioné persona.

136 Miratuar né vitin 1991 nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sg, ratifikuar nga Shqipéria me ligjin
nr. 9703, daté 02.04.2007.

137 parashikon té drejtat themelore, si e drejta e largimit nga ¢do shtet dhe e drejta e hyrjes né shtetin e
origjinés; e drejta e jetés; liria nga tortura; trajtimi apo dénimi penal ¢njerézor a degradues; e drejta e
mendimit; liria e fesé, opinionit dhe ndérgjegjes; liria nga ndérhyrjet arbitrare né familje, shtépi, jetén
private apo korrespondencé; siguria e personit; mbrojtje efektive ndaj dhunés, démtimit fizik,
kércénimit nga zyrtarét publiké apo nga persona privaté.
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- E drejta pér transferim té té ardhurave né vendin e origjinés, nése punétorét
emigranté kthehen.

Té drejtat e mésipérme, sipas konventés, jané té detyrueshme pér t’u njohur dhe
zbatuar nga shtetet ndaj ¢do punétori, duke pérfshiré edhe punétorét emigranté té
parregullt. Pra, konventa pérforcon géndrimin gé i trajton té drejtat e njeriut si
universale, pavarésisht nga statusi migrator i personit.

Pér shkak té hierarkisé sé normave né Shqipéri dhe vendit gé zéné konventat
ndérkombétare té ratifikuara (sipas nenit 116 té kushtetutés), instrumentet e
mésipérme jané detyruese pér autoritetet qé trajtojné té huajt, si policia e kufirit dhe
migracionit, si edhe pér prokuroriné e gjykatat. Kjo do té thoté gé né gjykimin e
céshtjeve gé kané si subjekt té huajin e parregullt, gjykatat shqgiptare duhet t’u japin
pérparési konventave ndérkombétare té ratifikuara, aty ku ligjet e brendshme bien
ndesh me kéto instrumente.

Ligji pér té huajt

Pérve¢ kushtetutés dhe konventave ndérkombétare té ratifikuara, trajtimi i té huajve
né Shqipéri rregullohet nga ligji pér té huajt, nr. 108/2013*3® dhe aktet nénligjore té
dala né zbatim té tij. Miratimi né vitin 2013 i ligjit pér té huajt shénoi pérpjekjet
disavjecare té strukturave shtetérore qé mbulojné ¢éshtjet e té huajve, pér vendosjen e
njé regjimi juridik né pérputhje me standardet ndérkombétare, si edhe me Acquis
Communautaire né fushén e imigracionit. Detyrimi pér njé legjislacion té pajtueshém
me até komunitar buronte nga Marréveshja pér Stabilizim Asocim,*° nénshkruar mé
12 gershor 2006, e cila pas késaj u shndérrua né pjesé integrale té instrumenteve
strategjike té miratuara nga Shqipéria.4°

Né pérputhje me legjislacionin komunitar, ligji pér té huajt rregullon hyrjen,
géndrimin, trajtimin dhe largimin e té huajve. Pér shkak se ky seksion pérgendrohet te
emigrantét e parregullt, kétu do té pérmenden vetém shkurtimisht rregullat e
pérgjithshme né lidhje me hyrjen dhe géndrimin e té huajve né vend.

Ligji pér té huajt sanksionon se hyrja e té huajve né Shqipéri realizohet vetém né pikat
e kalimit kufitar!4! dhe né bazé té dokumentacionit té ploté dhe té pranueshém nga
autoritetet shqiptare. Ashtu si dhe né legjislacionin komunitar, né ligjin shqiptar pér té
huajt parashikohet gé i huaji duhet t& keté njé dokument té vlefshém udhétimi,4? té
keté vizé hyrése ose leje géndrimi,'*® té mos keté shénime né regjistrimin elektronik
kombétar pér té huajt, t¢€ mos pérbéjé kércénim pér rendin dhe siguriné publike e
kombétare, té mos cenojé marrédhéniet ndérkombétare té RSh-sé me shtete té tjera, té
mos pérbéjé rrezik pér shéndetin publik né Republikén e Shqipérisé, si dhe té mos jeté

138 |igji pér té huajt, nr. 108/2013. Né vijim do t’i referohemi si LpH.

139 Shih nenet 46-47 dhe nenet 80-81 t& MSA-sé.

140 Shih Strategjiné kombétare pér integrim dhe zhvillim, 2006 dhe Planin kombétar pér zbatimin e
MSA-sé né: www.mie.gov.al.

141 shih nenin 6 dhe 7 té ligjit pér té huajt (qé kétej LpH).

142 Neni 6, 14 dhe 15. Si dokumente udhétimi parashikohet pasaporta, dokumenti pér kalim kufitar, leje
kalimi t& léshuar nga organizma ndérkombétaré t& njohura nga Shqipéria né bazé t& marréveshjeve
ndérkombétare.

143 Shih si mé sipér, neni 7 i LpH-sé.
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debitor masash administrative té véna ndaj tij.2** Pér personat gé lejohen té hyjné pa
vizé ligji parashikon se ‘ata duhet té paragiten prané Drejtorisé rajonale té kufirit
dhe migracionit (DRKM) brenda 10 ditéve pasi jané futur né RSh™.14> Kjo dispozité,
e parashikon kété detyrim pér cdo té huaj gé hyn né RSh, pavarésisht nga afati i
géndrimit, ndaj éshté problematike, po té kemi parasysh se shumé té huaj hyjné né
Shqipéri pér aktivitete té shkurtra, konferenca a seminare, té cilat mund té zgjasin nga
1 deri né 3 dité. Pér pasojé, sugjerohet ndryshimi i normés pér té parashikuar
detyrimin e paragitjes né drejtoriné rajonale vetém pér personat gé hyjné pa vizé, por
gé duan té géndrojné né Shqipéri pér njé periudhé jo mé pak se 10 dité.

Té huajt mund té géndrojné né Shqipéri mé shumé se 90 dité brenda 180 ditéve, nése
pranohen pér motive pune, vetépunésimi, nése jané punonjés té kualifikuar, pér
kérkim shkencor, pér studime, bashkim familjar apo arsye humanitare. Né pérputhje
me motivin e pranimit léshohet edhe dokumenti pérkatés. Té huajt, gé u éshté
refuzuar kérkesa pér vizé, pér leje géndrimi apo leje pune, kané té drejté té ankohen
ndaj refuzimit. Ligji i vitit 2013 parashikon té drejtén pér ankim edhe né rast refuzimi
té Iéshimit té lejes sé géndrimit (ose ripértéritjes sé saj), duke rregulluar problemin e
ligjit t& méparshém gé nuk e specifikonte kété té drejté.’*® Neni 36 parashikon se
ankimi béhet te pérfagésuesi epror i drejtpérdrejté i autoritetit gé ka nxjerré urdhrin, si
dhe né rrugé gjygésore, sipas rregullave té legjislacionit né fuqi. Né rast té refuzimit
té lejes sé géndrimit, ligji parashikon mundésiné e shtyrjes sé kthimit pér arsye
humanitare apo shéndetésore.4’

Leja e géndrimit mund té anulohet nése i huaji nuk éshté né gjendje té vértetojé se
plotéson kushtet e kérkuara pér géndrim, sipas kritereve té kérkuara; nése kané
ndryshuar kushtet, pér té cilat u Iéshua leja e géndrimit; nése éshté subjekt i débimit;
si dhe né rastet kur leja éshté dhéné pér shkak té bashkimit familjar dhe kané
ndryshuar rrethanat qé e bén té mundur té drejtén e bashkimit familjar. Ligji pér té
huajt parashikon gé vendimmarrja e autoriteteve té migracionit duhet té marré né
konsideraté parimin e interesit mé té larté té fémijés dhe té drejtén pér jeté familjare.
Né pérputhje me té drejtén pér jeté familjare, si dhe direktivén e BE-sé pér bashkim
familjar, ligji pér té huajt rregullon né hollési edhe procedurat pér leje géndrimi pér
bashkim familjar.148

Té huajt gé hyjné dhe géndrojné né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né ligj,
kategorizohen si té huaj me géndrim té parregullt dhe jané subjekt i masave pér
largimin e tyre nga territori. Ligji pér té huajt nuk pérdor termin emigrant, por
udhézimi 293/2015 gé mbéshtetet né ligjin pér té huajt, né kategorizimin gé u bén té
huajve me géndrim té parregullt, pérdor termin ‘iemigrant i parregullt’, me géllim qé
t’i dallojé nga kategoria e azilkérkuesve, viktimave apo viktimave t¢ mundshme té
trafikimit, si dhe té miturve té pashoqéruar. Pérpara se té analizojmé masat pér
kthimin e emigrantéve té parregullt sipas ligjit pér té huajt, po sqarojmé shkurtimisht
penalizimin e migrimit té parregullt sipas Kodit Penal.

144 Neni 6 i LpH-sé.

145 Shih nenin 30 té LpH-sé. Ai pércakton gé Késhilli i Ministrave miraton njé listé té shtetasve gé
pérjashtohen nga ky detyrim.

146 Shih L. Ikonomi: “E drejta e migracionit’, botimi i paré, Onufri, Tirané 2011.

147 |_argimi dhe débimi trajtohen mé gjerésisht né vijim.

148 Shih nenin 55-57 dhe 69 té LpH-sé. Pér njé analizé mé té hollésishme né lidhje me bashkimin
familjar shih edhe Ikonomi 2017 (shén. 129).
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Penalizimi i migrimit té parregullt sipas legjislacionit shqiptar

Né nenin 297 té Kodit Penal parashikohet gé& kalimi i paligjshém i kufirit éshté
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose burgim deri né dy vjet. Ky nen i
referohet kalimit té kufirit jashté pikave té kalimit té kufirit. Hyrja e parregullt né
territorin shqiptar, duke pérdorur vizé, pasaporté apo leje géndrimi té falsifikuar,
trajtohet né njé dispozité mé vete. Késhtu, neni 189 i Kodit Penal parashikon si né
vijim: Falsifikimi ose pérdorimi i letérnjoftimeve, i pasaportave apo i vizave té
falsifikuara, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né katér vjet.?4

Né nenin 298 té tij, ‘Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit’, Kodi Penal
parashikon ndéshkim edhe pér ata gé lehtésojné migrimin e paligjshém, si né vijim:
Strehimi, shogérimi, vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té lundrimit, té
fluturimit ose i mjeteve té tjera té transportit apo ¢do ndihmé tjetér, me géllim kalimin
e paligjshém té kufirit té Republikés sé Shqipérisé ose pér hyrjen e paligjshme té njé
personi né njé shtet tjetér, pa gené shtetas i tij ose gé nuk ka leje géndrimi né até
shtet, dénohet me burgim nga njé deri né katér vjet. Kur ndihma jepet pér géllime
fitimi, dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet.1>0

Pér ata gé tejkalojné afatin e géndrimit té rregullt né njé shtet, legjislacioni shqiptar
nuk parashikon dénim penal (por vetém administrativ). Ky éshté njé géndrim korrekt
dhe né pérputhje me legjislacionin komunitar né kété drejtim. Késhtu, GJED-ja e
shpalli Italiné né shkelje té Acquis Migratore né céshtjen El Dridi, pér shkak se
parashikonte dénim penal pér tejkaluesit e afatit té géndrimit té rregullt.?>?

Pavarésisht nga dispozitat né Kodin Penal, emigrantét e parregullt duhet té trajtohen
né bazé té procedurave administrative té parashikuara né legjislacionin specifik pér té
huajt dhe nuk duhet té jené subjekt i ndjekjes penale pér kalimin e paligjshém té
kufirit. Kjo sepse shtetet kané interes pér largimin/kthimin efektiv t€ emigrantéve té
parregullt dhe jo ndéshkimin penal. Penalizimi i emigrantéve té parregullt jo vetém qé
éshté né thelb i padrejté,’>2 por mbart edhe pasoja té tjera pér sistemin gjyqgésor e
penitenciar.'>® Sé pari, procedimi penal i imigrantéve té parregullt né shtetet tipike té
destinacionit do té ishte njé barré e madhe pér sistemin gjygésor té brendshém. Sé
dyti, dénimi i emigrantéve né kuadér té sé drejtés penale, shpie né mbipopullim té
burgjeve apo té gendrave té ndalimit. Mbipopullimi ¢on natyrshém né trajtimin
johuman dhe degradues pér té ndaluarit, situaté gé éshté konstatuar shpesh nga

149 Ng vitin 2013, me ndryshimet e Kodit Penal u ndryshua edhe dispozita né lidhje me dénimin me
gjobé si dénim kryesor. Pérpara ndryshimeve parashikohej dénim me gjobé nga katérgind mijé deri né
njé milion leké. Né rast bashké&punimi, i cili ka rezultuar me pasoja té rénda, ose né rastet kur éshté
realizuar nga personi gé ka pér detyré té léshojé dokumentet, dispozita parashikon masa dénimi té
ashpérsuara. Shih pér mé shumé nenin 189 té KP-sé, ndryshuar me ligjin 144 (2013).

150 Shih nenin 289 té Kodit Penal, i ndryshuar me ligjin 9188, daté 12.2.2004; ndryshuar titulli dhe
paragrafi i paré me ligjin nr. 9686, daté 26.2.2007; ndryshuar me ligjin nr. 23/2012, daté 01.03.2012;
shfugizuar pjesa qé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim,
me ligjin nr. 144/2014, daté 02.05.2013

151 Shih El Dridi, GJED, 2011.

152 gShih edhe Thomas Hammarberg: ‘Its Wrong to Criminalise Emigrants’, né
https://www.neweurope.eu/article/it-wrong-criminalise-migration/.

153 pgr njé analizé mé té hollésishme shih: Ikonomi 2017 (shén. 129).
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Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN;j), né rastet e ndalimit té
emigrantéve.

Penalizimi 1 emigrantéve té parregullt nuk legjitimohet as nga instrumentet
ndérkombétare. Késhtu, Konventa e ILO-sé nr. 143 shprehet pér masa efektive
kundér organizatoréve dhe punédhénésve té emigrantéve té paligjshém, duke
pérfshiré edhe procedimin dhe ndéshkimin penal té autoréve té trafikimit té forcés
punétore, por jo masa pér emigrantét.’> Pérkundrazi, ajo parashikon (neni 9) se
shtetet mund té legalizojné statusin e emigrantit té punésuar né ményré té parregullt,
duke i dhéné mundésiné gé té géndrojé dhe té punojé né ményré té rregullt. Nése
legalizimi nuk éshté i mundur, shtetet duhet té marrin masa gé kthimi i emigrantit té
punésuar né ményré té parregullt té béhet vetém pasi ky i fundit té pérfitojé trajtim té
barabarté pér veten dhe familjen né lidhje me té drejtat gé burojné nga punésime té
méparshme, té tilla si pagesa, sigurimet shogérore dhe pérfitime té tjera.'> Sipas
Konventés C 143, kthimi i emigrantit nuk duhet té béhet me shpenzimet e kétij té
fundit. Pra, emigranti i parregullt jo vetém gé nuk duhet té& ndéshkohet penalisht, por
duhet t’i lehtésohet marrja e pagesave pér punén e kryer, madje, nése éshté e mundur,
té legalizohet statusi i tij/saj.

Kété géndrim mban edhe konventa pér punétorét emigranté dhe anétarét e familjeve
té tyre. Kjo konventé specifikon se té gjithé punétorét, pavarésisht nga statusi i tyre
migrator, kané té drejté té pérfitojné trajtim té njéjté né lidhje me orét e punés,
pushimet, siguriné né puné etj.. Shtetet duhet t& marrin masa gé té sigurohen se
punétoret emigranté nuk privohen nga parimi i trajtimit té barabarté né marrédhénien
e punés, pér shkak té statusit té tyre té parregullt né lidhje me géndrimin apo
punésimin (neni 25). Gjithashtu, konventa parashikon se, nése emigrantét jané subjekt
i ndalimit pér shkak té statusit té tyre imigrator, ndalimi duhet té realizohet vegcmas
personave té dénuar apo né paraburgim (neni 17 i konventés). Pra, me fjalé té tjera,
konventa e OKB-sé pér punétorét emigranté dhe anétarét e familjeve té tyre nuk e
lejon ndalimin e emigrantéve té parregullt si dénim penal, por vetém si masé
administrative, pér t¢ mundésuar kthimin e tyre né vendin e origjinés apo transitit dhe
vetém né mjedise té ndryshme nga ato té ekzekutimit té dénimeve penale.

Autoritetet shqiptare, vecanérisht organet e policisé, prokuroria dhe gjykatat, pérpara
se té dénojné penalisht imigrantét pér kalim té paligjshém té kufirit, duhet té marrin
né konsideraté instrumentet ndérkombétare té ratifikuara né lidhje me penalizimin e
emigrantéve. Vecanérisht gjykatat, gjaté vendimmarrjes pér té huajt qé kané hyré apo
géndrojné pa dokumentacionin e duhur né RSh, duhet t’i japin pérparési sé drejtés
ndérkombétare té ratifikuar, né pérputhje me nenin 116 té kushtetutés. Né praktiké,
sikundér éshté analizuar né seksionin vijues mbi vendimet e gjykatave, ka njé gasje té
kundért me até té instrumenteve té ratifikuara, mé konkretisht me konventén e ILO-s
C 143 dhe konventén pér té drejtat e emigrantéve, té cilat e véné theksin te mbrojtja
dhe jo te penalizimi i kétyre té fundit. Gjykatat u kané dhéné pérparési dispozitave té
Kodit Penal, duke ndéshkuar penalisht, né ndonjé rast edhe duke ashpérsuar dénimet
penale ndaj té huajve gé kané hyré né ményré té parregullt né vitet 2012-2017,

154 Nenet 2-6 té konventés C.143.
155 po aty. Né rast kundérshtimesh né lidhje me kéto té drejta, imigrantit duhet t’i jepet mundésia gé té
paragesé pretendimet e tij pérpara njé strukture kompetente, veté ose népérmjet njé pérfagésuesi.
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pérfshiré edhe shtetasit siriané, té cilét jané larguar nga vendi i tyre pér shkak té
luftés.

Masat administrative pér té luftuar migrimin e parregullt

Ndérsa Kodi Penal e trajton kalimin e paligjshém té kufirit si vepér penale dhe
parashikon dénim me burg ose gjobé, ligji pér té huajt parashikon masa
administrative, té cilat synojné kthimin e té huajit né vendin e origjinés. Qéllimi i
ligjit pér té huajt éshté té luftojé migrimin e paligjshém duke forcuar kontrollin e té
huajve né kufi dhe né territor, té marré masa ndaj transportuesve, masa pér ndalimin e
martesave me géllim dokumentacioni, masa kundér punédhénésve, si dhe masa pér
detyrime ndaj organeve private e publike, té cilat, pér shkak té aktivitetit té tyre, mund
té bien né kontakt me té huaj gé nuk plotésojné kriteret pér hyrjen, géndrimin dhe
punésimin né Shqipéri.

Mé konkretisht, ligji nr. 108/2013 ka pérforcuar géndrimin kundér migrimit té
parregullt, duke parashikuar disa dispozita qé i dedikohen mbikéqyrjes dhe kontrollit
té té huajve, jo vetém né kufi, por edhe né territor. Pér shembull, neni 131 specifikon
té drejtén e autoritetit kompetent pér kufirin dhe migracionin, gé:

- 18 kérkojé dokumentet e udhétimit, lejen e géndrimit ose dokumentin e identifikimit
té té huajit;

- té shogérojé né rajonin e policisé té huajin, i cili nuk zotéron dokument identifikimi,
leje géndrimi, dokument udhétimi ose ndonjé dokument tjetér, gé provon identitetin e
tij;

- té transportojé té huajin, pér té cilin ka njé urdhér débimi, pér né pikén e kalimit
kufitar apo né vendin e origjinés;

- té shogérojé dhe t& marré masa pér kthimin e té huajve me géndrim té paligjshém né
vendin e origjinés apo né vendin transit, qé 1 huaji e ka pérdorur pér té hyré né
Republikén e Shqipérisé;

- té bashképunojé me strukturat e tjera pér kontrollin e zbatimit té ligjshmérisé nga té
huajt gjaté hyrjes dhe géndrimit té tyre né territorin e RSh-sé.156

Ligji 108/2013 parashikon edhe detyrimin e té huajit pér té provuar identitetin dhe
ligjshmériné e géndrimit té tij né RSh (neni 138), si dhe detyrimin pér té njoftuar
adresén brenda 10 ditéve nga hyrja né RSh, gjé gé mund ta béjé veté ose népérmjet
punédhénésit apo ftuesit (neni 134). Megjithése né thelb kéto dispozita synojné
menaxhimin e migrimit dhe kontrollin e migrimit té parregullt, detyrimi i vendosur
ndaj cdo té huaji pér té njoftuar autoritetet e migrimit brenda 10 ditéve nga hyrja,
shton burokraciné pér té huajt qé vijné si turisté/vizitoré afatshkurtér. Sikundér éshté
pérmendur mé sipér, kéta té fundit, shpesh vijné pér té vizituar zona té ndryshme té
Shqipérisé, ndaj dhe mund té mos kené adresé fikse. Detyrimi pér njoftimin e adresés
sé sakté duhet té vendoset pér ata gé do té géndrojné mé gjaté, té paktén mbi 10 dité.

Detyrime pér transportuesit

Ligji pér té huajt e pérkufizon transportuesin si personi fizik ose juridik, i regjistruar
pér ofrimin e shérbimit té transportit té personave.®” Drejtuesi i njé automijeti,
kapiteni i njé mjeti lundrimi apo piloti i njé mjeti duhet té njoftojné autoritetet e

156 pgr hollési t&é métejshme shih: Ikonomi 2017 (shén, 129).
157 Shih nenin 3 (6) té LpH-sé.
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kontrollit kufitar para se t€ mbérrijné, ose me té mbérritur né pikén e kalimit kufitar.
Ata duhet té sigurohen se personat gé transportojné kané té drejté té hyjné né territor.
Né rast se gjaté udhétimit konstatojné njé person té fshehur né mjetin e tyre, jané té
detyruar té njoftojné organet pérkatése (neni 135). Né rastet kur rezulton se ka
transportuar té huaj té parregullt né territorin e RSh-sé dhe nuk ka njoftuar,
transportuesi mban pérgjegjési pér té gjitha kostot né lidhje me procesin e kthimit né
vendin e origjinés (neni 135).

Autoritetet kané té drejté té vendosin gjobé ndaj agjencisé gé transporton té huajin, té
cilit i refuzohet hyrja, pérvec rasteve kur hyrja éshté refuzuar pér shkak té
mosplotésimit té kushteve shtesé té hyrjes dhe géndrimit té té huajit né Republikén e
Shqipérisé, apo té pavlefshmérisé sé vizés ose lejes sé géndrimit, si dhe kur gabimet
né té dhénat e listés sé pasagjeréve konsiderohen té justifikueshme (neni 135).1°8

Masat ndaj martesave fiktive

Legjislacioni shgiptar parashikon masa konkrete edhe kundér martesave pér géllime
dokumentacioni, né pérputhje me até té BE-sé. Neni 59 i ligjit pér té huajt e
pérkufizon martesén fiktive si martesa e lidhur me géllim shmangien e pérmbushjes
sé kushteve pér hyrjen dhe géndrimin e té huajve né RSh. Ligji pércakton né njé listé
shteruese rrethanat gé e béjné njé martesé fiktive.1>® Aty thuhet: Leja e géndrimit pér
shkak té bashkimit familjar mund té anulohet nga autoriteti gendror i policisé kufitare
dhe migracionit, né rast se zbulohet gé i huaji ‘ka lidhur njé martesé fiktive me géllim
pérftimi leje qgéndrimi’.26® Pérve¢c anulimit t& lejes sé qéndrimit pér té huajin,
legjislacioni parashikon ndéshkim me gjobé pér té huajin ose shtetasin shqiptar gé
lidh martesén fiktive me géllim pérftimin e lejes sé géndrimit.'! Gjaté periudhés sé
objektit té studimit martesat fiktive nuk ishin problematike pér Shqipériné.

Detyrimet pér punédhénésit

Né pérputhje me direktivén e BE-sé kundér punésimit té paligjshém, neni 137 i ligjit
pér té huajt parashikon si né vijim: ‘Punédhénésit, qé punésojné njé té huaj né RSh
jané té detyruar qé té kérkojné lejen apo autorizimin gé e lejon té punojé né
periudhén né fjalé, té kopjojné apo regjistrojné lejen e punés dhe ta ruajné kopjen pér
inspektim nga autoritetet pérkatése, té njoftojné autoritetet pér punésimin e té huajit
si dhe pér pérfundimin e marrédhénies sé punés, brenda njé jave’.

Nése identifikohet punésimi i paligjshém, punédhénésit do té paguajé kostot e kthimit,
¢do shpérblim té prapambetur ndaj té punésuarit, si dhe ¢do taksé apo kontribut né
favor té té huajit té punésuar né ményré té paligjshme (neni 137). Ligji pér té huajt
parashikon edhe sanksione té tjera né rast punésimi té paligjshém, té tilla si:
pérjashtimin deri né 5 vjet nga e drejta e pérfitimeve publike, e ndihmave apo
financimeve, pérjashtimin deri né 5 vjet nga pjesémarrja né kontrata publike dhe

158 Transportuesi éshté subjekt i njé gjobe gé varion nga 300 000 deri né 400 000 leké pér person, nése
nuk paraget né ményré té ploté listén e udhétaréve apo nuk raporton gé transporton té huaj, té cilét
dukshém nuk plotésojné kushtet pér té hyré apo kaluar né RSh (neni 145 i LpH). Para se té vihet njé
gjobé ndaj transportuesit, ky i fundit apo pérfagésuesit té tij i jepet e drejta té japé shpjegime me
shkrim (neni 135 i LpH-sé). Kundér vendimit pér vénien e gjobés mund té béhet ankim (neni 146 i
LpH-s&), né gjykatén administrative, né pérputhje me procedurat e parashikuara sipas legjislacionit né
fuqi.

159 Shih nenin 59.

160 Shih nenet 55, 59 dhe 60 té LpH-sé.

161 Shih nenin 145 té LpH-sé.
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mbylljen e pérkohshme apo té vazhdueshme té subjekteve, qé u pérdorén né kryerjen
e shkeljes. Ndaj punédhénésit do té vendoset edhe njé gjobé nga 350 000 deri né 400
000 leké pér person (neni 145).

Né kundérshtim me direktivén e BE-sé pér punésimin e paligjshém, neni 145 i ligjit
parashikon sanksion financiar edhe pér punémarrésin, i cili hyn né marrédhénie pune
né ményré té paligjshme. Kjo dispozité éshté problematike, pasi pércakton ‘ose
punédhénési ose punémarrési’, megjithése interesat dhe pozitat e té dyve jané té
ndryshme. Kjo dispozité bie ndesh edhe me instrumentet ndérkombétare té ratifikuara
nga Shqipéria, té cilat e véné theksin te mbrojtja dhe jo te ndéshkimi (pér punésimin
pa dokumentacionin e duhur), duke marré né konsideraté edhe pozitén vulnerabél té
emigrantit. Njé nga arsyet gé duhet ta kené shtyré legjislatorin té pérfshijé kété masé
ndaj punémarrésit mund té jeté realiteti shqiptar, ku té huajt qé punojné né Shqipéri,
né njé pjesé té miré té rasteve kané pasur pozita drejtuese ndérmarrjesh apo
organizatash ndérkombétare. Pra, kané gené ‘punétor té kualifikuar-skilled worker’,
ndaj dhe mosrespektimi i kérkesave ligjore nuk vjen nga pozita vulnerabél, por nga
indiferenca pér té respektuar legjislacionin né fugi. Megjithaté, kjo nuk e justifikon
faktin gé ligji pér té huajt duhet té jeté koherent me instrumentet ndérkombétare té
ratifikuara. Né c¢do rast, aty ku legjislacioni i brendshém bie ndesh me konventat
ndérkombétare té ratifikuara, kéto té fundit fitojné pérparési.

Detyrimet ndaj strukturave gé ofrojné shérbimet publike kundrejt subjekteve
dhe individéve

Ligji pér té huajt, nr. 108/2013, e ka shtriré detyrimin e kontrollit ndaj té huajve edhe
tek institucionet private dhe publike gé ofrojné shérbime. Neni 136 i ligjit parashikon
detyrimin e institucioneve Q& ofrojné shérbime publike, té organizatave, té
administratés vendore, t& kompanive té interesit publik dhe té institucioneve té
sigurimeve shogérore, gé té mos ofrojné shérbimet e tyre ndaj té huajve, té cilét nuk
jané té pajisur me njé dokument té vlefshém udhétimi té njohur nga ky ligj, me njé
vizé ose leje géndrimi té vlefshme dhe gé nuk vértetojné se kané hyré e géndrojné né
ményré té ligjshme né territor. Ky detyrim shtrihet edhe te spitalet dhe gendrat
shéndetésore, me pérjashtim té rasteve kur té huajt duhet té marrin shérbim mjekésor
né situata té emergjencave mjekésore, apo kur mostrajtimi mjekésor rrezikon humbjen
e jetés sé tyre (neni 136).

Detyrimi 1 pérgjithshém ndaj ofruesve té shérbimeve publike pér té gjithé té huajt pa
dokumente éshté problematik dhe bie ndesh me konventat e ratifikuara nga Shqipéria.
Ndér té tjera, kjo dispozité nénkupton edhe detyrimin e zyrave té gjendjes civile gé té
mos celebrojné martesa dhe té mos regjistrojné lindjet e fémijéve, por detyron edhe
shkollat gé té mos regjistrojné fémijét e huaj pa leje géndrimi. Né thelb kjo cenon té
drejtén e ¢do fémije pér t’u arsimuar, e parashikuar né kushtetuté dhe legjislacionin
ndérkombétar té ratifikuar, duke pérfshiré edhe konventén pér té drejtat e fémijés, si
dhe konventén pér té drejtat e emigrantéve dhe anétarét e familjeve té tyre.
Minimalisht, ligji duhet té kishte béré pérjashtim pér shérbimet gé ofrohen ndaj
fémijéve, jo vetém pér té mos réné né kontradikté me konventat e ratifikuara, por
edhe pér té mos ndéshkuar njé kategori vulnerabél, gé éshté subjekt i mbrojtjes sé
posacme. Duhet theksuar se té miturit nuk zgjedhin me vullnetin e tyre gé té hyjné
apo té jetojné né paligjshméri né njé shtet, ata nuk marrin vendime gé kané guar né
statusin e parregullt ligjor, por jané subjekt i vendimeve té marra nga prindérit e tyre.
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Ligji i ri pér té huajt (nr. 108/2013) i detyron noterét gé té kérkojné dokumentacionin
pérkatés, i cili specifikon géndrimin e ligjshém pér té huajt gjaté kryerjes sé
veprimeve noteriale, si dhe té evidentojné faktin e géndrimit té ligjshém né aktet
noteriale té pérpiluara.®? Ligji vendos detyrime edhe ndaj subjekteve private qé
ofrojné shérbime. Késhtu, ligji ndalon dhénien me qira té pasurive té paluajtshme pér
té huajt pa dokumente, ndalon shogérité private, té cilat ofrojné shérbime hotelerie, gé
té akomodojné té huajt pa njé lejé géndrimi.183 Edhe ftuesi i njé té huaji gé vjen né
ményré té ligjshme, por tejkalon afatet e géndrimit, mban pérgjegjési pér pagimin e
kostove té kthimit (neni 139). Ligji parashikon edhe detyrimin e té gjitha strukturave
shtetérore, private apo dhe té individéve gé kané dijeni pér géndrimin apo punésimin
e té huajve né ményré té paligjshme, gé té njoftojné organet shtetérore. Ky detyrim ka
kuptim pér ato struktura, té cilat né kryerjen e detyrés sé tyre, e kané mundésiné, por
edhe té drejtén pér té kérkuar dokumentacionin e té huajit. Por, ky detyrim nuk mund
té shtrihet te ¢do individ gé ka informacion pér té huaj me géndrim té paligjshém,
gofté edhe nga burime rastésore, sepse mund té l1éré shteg pér abuzime, duke nisur gé
nga shtrirja e subjekteve ndaj té ciléve parashikon detyrimin e deri te pagartésia né
lidhje me ményrén se si “individi’ apo ‘privati’ mund té vihen né dijeni pér statusin e
paligjshém té té huajit.164

Masa né rast té tejkalimit té afatit té géndrimit

Neni 145 i ligjit parashikon gjoba edhe pér té huajt qé shkelin afatet e géndrimit, por
gé largohen vullnetarisht. Gjoba ndaj tejkaluesve té afateve té géndrimit parashikohet
edhe né legjislacionin e disa vendeve té BE-s&'®5, por né praktiké nuk zbatohen,
vecanérisht pér ata gé i tejkalojné afatet e géndrimit pér heré té paré. Synimi i
vendeve té BE-sé éshté nxitja e largimit vullnetar dhe jo krijimi i vonesave té tjera,
pér té mundésuar pagimin e gjobés.

Neni 145 (c) i ligjit parashikon vendosjen e gjobés né ményré taksative, automatike,
pa Iéné mundési pér shqyrtimin e rrethanave apo té situatés gé mund té keté cuar né
shkelje té afateve ligjore. Pér shembull, njé i huaj mund t’i tejkalojé afatet e géndrimit
pér shkak té njé situate shéndetésore, pér ndonjé arsye familjare gé e bén té pamundur
kthimin e tij brenda afateve, apo sepse mund té keté humbur dokumentet. Autoritetet
duhet té marrin né konsideraté edhe rastet kur i huaji mund ta keté té€ pamundur pér té
paguar gjobén né kufi, né momentin e largimit té tij vullnetarisht. A do ta pengojé té
huajin policia e kufirit dhe migracionit té largohet nga territori, nése ky nuk ka mjetet
financiare pér té paguar gjobén? NEé rast se po, ku do té géndrojé i huaji? Do té lihet i
liré apo do té ndalohet né gendrén e mbyllur? Ndalimi né gendrén e mbyllur do té
pérbénte njé kosto té shtuar. Pér mé tepér, ligji nuk e lejon ndalimin pér pamundési
pagimi té gjobés. Ndaj, sugjerohet gé i huaji té lejohet té largohet kur nuk e ka
mundésiné pér té paguar gjobén dhe té vihet shénimi pérkatés né sistem, si dhe té
njoftohet i huaji pér detyrimin gé ka, si dhe pér procedurat gé duhet té ndjeké pér té
apeluar gjobén apo pér té kryer pagesén jashté territorit.

162 Neni 138 i LpH-sg.

163 Neni 145 i LpH-sé parashikon gjobé 300-400 mijé leké pér person.

164 pgr hollési t&é métejshme shih: Ikonomi 2017 (shén. 129).

165 Bullgaria, Cekia, Gjermania, Gregia, Spanja, Franca, Kroacia, Qiproja, Letonia, Lituania, Hungaria,
Polonia, Rumania, Sllovakia, Finlanda dhe Suedia.
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Autoritetet pérgjegjése pér kufirin dhe migracionin duhet té béjné kujdes gé vendosja
e gjobave té mos shndérrohet né njé masé automatike dhe arbitrare, por té merren né
konsideraté edhe rrethanat gé mund té kené cuar né kété situaté, si dhe periudha
kohore e tejkalimit té afateve. Né ¢do rast, duhet té respektohet fryma e pérgjithshme
e konventave té ratifikuara né mbrojtje té emigrantéve. Gjithashtu, pér t& shmangur
problematikén qé sjell detyrimi i vendosjes sé gjobés pér tejkalim té afateve té
géndrimit, policia e kufirit dhe migrimit duhet t’i njoftojé (duke shpérndaré
fletépalosje pér té drejtat dhe detyrimet) té huajt gé hyjné né pikat e kalimit té kufirit
mbi afatet e géndrimit dhe pasojat ligjore gé mund té kené né rast tejkalimi té tyre.16®

Kthimi i emigrantéve té parregullt

Legjislacioni shqiptar parashikon gé largimi i té huajit mund té realizohet vetém me
ané té njé urdhri largimi, i cili &shté njé akt administrativ, qé nxirret dhe i njoftohet té
huajit né bazé té kodit té procedurave administrative (neni 106 i ligjit). Si i tillé, ai
duhet té sqarojé arsyet e largimit, kohén e hyrjes né fuqi té urdhrit, si dhe procedurat e
ankimimit. Po sipas kétij ligji, urdhri i komunikohet me shkrim té huajit, né njé gjuhé
qé ky i fundit e kupton. 6’

Ligji pér té huajt ka ndjekur frymén e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare dhe
europiane, duke i dhéné pérparési largimit vullnetar. Késhtu, urdhri i largimit
parashikon mundésiné e kthimit vullnetar brenda njé afati té caktuar, qé parimisht
duhet té jeté nga 7-30 dité (neni 106). Né pérputhje me direktivén e BE-sé pér
kthimin, ligji parashikon gé, né raste specifike, ekzekutimi i urdhrit té largimit mund
té shtyhet pértej afatit 30-ditor.*%® Nése i huaji deklaron se do té largohet vullnetarisht
nga territori, autoriteti pérgjegjés i kufirit dhe migracionit mund té mos vendosé
masén e ndalimit té hyrjes deri né 5 vjet né territor, masé e cila vendoset ndaj té
huajve gé jané subjekt i largimit té detyrueshém (neni 108).16°

I huaji gé éshté subjekt i urdhrit té largimit ka té drejtén e ankimit administrativ dhe
gjygésor.1’% Mé konkretisht, brenda 30 ditéve nga data gé ka marré njoftim ai mund té
paragesé ankimim administrativ né organin gé ka nxjerré urdhrin (policia e kufirit dhe
migracionit).?’? Mbéshtetur né Kodin e Procedurave Administrative, shterimi i
ankimimit administrativ éshté kusht paraprak pér ankimimin né gjykatén

166 Kjo mund té realizohet duke u dhéné fletépalosje informative té huajve né castin e kalimit né pikat e
kalimit té kufirit.

167 Shih nenin 106 té LpH-sé.

168 Neni 106 i LpH-sé. Kjo dispozité pérbén risi né raport me ligjin e méparshém pér té huajt (LpH
2008). Pér hollési t& métejshme shih: Ikonomi, 2017 (shén. 129).

169 Shih nenin 108 té LpH-sé. Mundésia pér kthim vullnetar u jepet me pérparési té huajve gé kané
géndruar né ményré té paligjshme, por nuk kané sjellé pasoja té démshme né RSh, t& miturve té
pashogéruar, prindérve me fémijé té vegjél, viktimave té trafikimit té genieve njerézore, azilkérkuesve
gé u éshté refuzuar kérkesa pér azil, t& huajit q¢ ka dokumente udhétimi, por nuk ka mjetet e
nevojshme pér géndrim, si dhe t& huajve me géndrim té ligjshém, por gé kané punuar pa pasur leje
pune. Pér kategorité qé nuk kané mundési financiare té kthehen veté, ligji parashikon bashképunimin e
autoriteteve té kufirit dhe migrimit me organizata ndérkombétare pér té gjetur mjetet financiare pér
kthimin e té huajit.

170 Neni 107 i LpH-sé. Shih edhe Kodin e Procedurave Administrative nr. 44/2015, neni 99 dhe 100.

171 Shih Kodin e Procedurave Administrative nr. 44/2015, neni 133.
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administrative.'’2 Urdhri i largimit nuk ekzekutohet deri né pérfundimin e procesit té
ankimimit dhe marrjen e vendimit pérfundimtar (neni 106 i ligjit).

Ligji pér té huajt i referohet respektimit té sé drejtés pér jeté familjare, interesit mé té
larté té fémijés, nevojave té personave vulnerabél dhe gjendjes shéndetésore té té
huajit, t€ gjitha kéto né lidhje me ekzekutimin e urdhrit té largimit, por jo me
vendimmarrjen pér largimin e té huajit (neni 106 ). Sugjerohet gé autoritetet e kufirit
dhe migracionit, pérpara se té nxjerrin njé urdhér largimi, té vlerésojné nése largimi
do té cenojé té drejtén pér jeté familjare dhe interesin mé té larté té fémijés.

Né rast se 1 huaji nuk largohet vullnetarisht, ai i nénshtrohet ekzekutimit té
detyrueshém té urdhrit nga policia e kufirit dhe migracionit.'”3 Ligji pérdor termin
‘débim’, qé né té vérteté éshté njé masé administrative e policisé sé kufirit dhe
migracionit pér té realizuar largimin e té huajit, i cili né rast té kundért nuk do té
largohej veté nga territori.”4

Krahas kategorisé sé té huajve gé nuk jané larguar vullnetarisht brenda afateve té
parashikuara né urdhrin e largimit, ligji parashikon edhe disa kategori té tjera gé jané
subjekt i débimit, té cilat po i rendisim mé poshté:

- i huaji gé ka hyré né ményré té paligjshme né RSh dhe synon ta pérdoré territorin
shqiptar pér té kaluar ilegalisht drejt vendeve té tjera;

- i huaji gé nuk éshté larguar nga territori deri né 60 dité pas pérfundimit té afatit té
géndrimit té vizés, ose afatit t& géndrimit té parashikuar né kété ligj pér personat qé
hyjné pa vizé dhe gé ka té dhéna se do t’u fshihen autoriteteve té kufirit dhe
migracionit;

- 8shté ripranuar nga shtetet e tjera né bazé té marréveshjeve té ripranimit;

- éshté shpallur person i padéshiruar dhe prania e tij konsiderohet si kércénim serioz
pér rendin dhe siguriné publike;

- Bshté dénuar pér njé krim té kryer me dashje, pér té cilin legjislacioni shqiptar
parashikon dénim minimal deri né 3 vjet burg.”®

Urdhri i débimit i komunikohet me shkrim té huajit né njé gjuhé gé e kupton, ose né
gjuhén angleze. Akti administrativ i débimit duhet té pércaktojé arsyet e nxjerrjes sé
urdhrit, autoritetin gé e ka marré urdhrin dhe autoritetin qé do ta ekzekutojé, datén
dhe vendin ku do té ekzekutohet, ményrén e transportit dhe afatin e ndalimit té hyrjes,
nése urdhri i débimit shogérohet me ndalim hyrjeje.'’® | huaji qé éshté subjekt i
débimit ka té drejté té ankohet ndaj urdhrit té débimit, duke ndjekur procedurat e
ankimit administrativ, né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative. Deri né

172 Shih Kodin e Procedurave Administrative, neni 129. Shterimi i mjeteve administrative nuk éshté i
domosdoshém, me pérjashtim té rasteve kur ligji e parashikon té drejtén pér t’u ankuar drejtpérdrejt né
gjykaté.

173 ghih nenin 3 té LpH-sé.

174 ghih nenin 109 té LpH-sé.

175 Shih nenin 109 té LpH-sé. Neni 105 i LpH-sé ka ndryshuar né lidhje me kategoriné e fundit, pasi
ligji i méparshém parashikonte débimin si masé ndaj té huajve té dénuar pér vepra, pér té cilat ligji
parashikon jo mé pak se 1 vit. Neni 113 parashikon edhe rastet e personave gé nuk mund té jené
subjekt i débimit. Pér informacione mé té hollésishme mbi ndryshimet e ligjit té ri né raport me té
vjetrin shih: Ikonomi, 2017 (shén. 129).

176 Shih nenin 109 té LpH-sé.
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pérfundimin e procedurave administrative, i huaji &shté subjekt i masave alternative té
mbikéqyrjes, ose mbahet né gendrén e mbyllur.*”’

Né kuadér té procesit té débimit, ligji parashikon procedura specifike pér personat e
padéshiruar. Népérmjet njé urdhri té argumentuar té€ ministrit t¢ Brendshém, i huaji
shpallet person i padéshiruar, pér interesa té shtetit, sigurisé kombétare apo rendit
publik.1”® Sipas ligjit pér té huajt, ankimimi ndaj urdhrit té débimit pér personin e
padéshiruar béhet vetém tek autoriteti qé e ka nxjerré urdhrin, pra te ministri i
Brendshém (neni 114). Né kété ményré, ligji ka pérjashtuar mundésiné e rishikimit
gjyqésor té aktit, apo rishikimin nga njé strukturé tjetér e ndryshme prej asaj qé ka
nxjerré urdhrin, duke e trajtuar si kompetencé diskrecionare té ministrit t¢ Brendshém.
Padyshim qé& procesi i shpalljes dhe i débimit té té huajve si persona té
padéshirueshém mbart edhe njé nivel té larté informacioni konfidencial apo sekret
shtetéror, i cili né gofté se do té ishte subjekt i njé shqyrtimi gjygésor né seanca
publike, mund té démtonte interesat e shtetit. Megjithaté, ruajtja e interesit shtetéror
nuk duhet té realizohet népérmjet masash gé cenojné né ményré joproporcionale té
drejtat e individit, né rastin konkret, té drejtén pér mjete efektive ankimore.’® Parimi
se i njéjti autoritet nuk mund té nxjerré, té zbatojé dhe té shqyrtojé ligjshmériné e aktit
juridik gé ka nxjerré veté, éshté njé parim themelor i shtetit té sé drejtés. GJEDNj-ja
ka jurisprudencé té pasur né lidhje me rastet kur i njéjti institucion nxjerr, zbaton apo
shqgyrton ligjshmériné e aktit gé nxjerr, si dhe né lidhje me sekretin shtetéror. Pér
shembull, né ¢éshtjen Chahal kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNj-ja u shpreh
se konsideratat e sekretit shtetéror nuk mund té ¢ojné né shkelje té sé drejtés pér
ankim efektiv ndaj largimit. Ankimimi nuk mund té shqyrtohet nga e njéjta strukturé
gé ka nxjerré aktin qé kundérshtohet. Nése shqyrtimi gjygésor nuk éshté i mundur,
duhet minimalisht té krijohet njé strukturé e pavarur, e cila t¢ mundésojé shqyrtimin e
aktit, duke baraspeshuar té drejtén pér ankimim efektiv me ruajtjen e sekretit
shtetéror.’® Kjo problematiké éshté trajtuar edhe nga gjykata kushtetuese, gjé qé
éshté objekt i njé céshtjeje, e cila analizohet gjerésisht né seksionin mbi praktikén e
gjykatave.

Ndalimi

Ligji pér té huajt e pérkufizon ndalimin si masa e fundit administrative, e cila merret
dhe ekzekutohet nga autoriteti shtetéror pérgjegjés né nivel rajonal vendor ndaj té
huajit pér té cilin éshté nxjerré urdhri i débimit, rast pas rasti, kur jané ekzekutuar té
gjitha masat e mundshme alternative, apo kur pas njé vlerésimi konsiderohet se kéto
masa nuk mund té zbatohen pér té huajin ose pér té huajin e ripranuar né bazé té
marréveshjeve ndérkombétare, 181

Ligji thekson faktin se éshté masé administrative pér ta diferencuar nga dénimi penal
gé jepet pér hyrjen/kalimin e paligjshém té kufirit, té parashikuar nga neni 297 i Kodit

177 ghih nenin 110 té LpH-s&, 108/2015.

178 Shih nenin 9 té LpH-sé.

179 pér hollési t&é métejshme shih: Ikonomi, 2017 (shén. 129).

180 Shih edhe Al-Nashif k. Bullgarisé né GJEDN;.

181 Shih nenin 121 té LpH-sé. Fjalorthi i sé drejtés migratore e pérkufizon ndalimin si ‘kufizim té lirisé
sé lévizjes sé individit nga autoritetet shtetérore, zakonisht duke e izoluar’ dhe bén dallimin midis
ndalimit penal dhe atij administrativ. Seksioni i ndalimit né ligjin pér té huajt 108/2013 ka pésuar
ndryshime cilésore né raport me LpH-né e vitit 2008. Pér mé shumé shih: Luljeta Ikonomi, disertacion
doktorature, 2011.
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Penal. Masa mund té merret ndaj té huajit qé éshté subjekt i urdhrit té€ débimit, me
géllim ekzekutimin e débimit, por edhe ndaj té huajit té ripranuar, pér té realizuar
kthimin né vendin e origjinés apo né njé vend gé i pranon. Ligji specifikon se nuk
éshté njé masé automatike, por vendoset vetém pas njé shqyrtimi individual té ¢do
rasti dhe vetém kur masat e tjera nuk funksionojné. Duke gené se nuk konsiderohet si
masé ndéshkimore, por si lehtésues i procesit té kthimit, ndalimi me té drejté trajtohet
si mjeti i fundit pér kthimin e emigrantit té parregullt dhe jo té parashikohet sa heré gé
nxirret njé urdhér largimi. Masat e tjera alternative té parashikuara pér heré té paré né
Ligjin pér té huajt 108/2013, pér té pérgatitur apo siguruar zbatimin e njé urdhri pér
débimin e té huajit nga territori, ose pér té mbikéqyrur largimin e tij jané si né vijim:
detyrimi pér t’u paragitur né intervale té rregullta kohore prané autoriteteve rajonale
pér kufirin dhe migracionin,82 bllokimi i biletés ose dokumentit t& udhétimit,!®3
bllokimi i mjeteve financiare ose vendosja e garancisé!® dhe géndrimi i detyrueshém
né territor.

Sipas Ligjit pér té huajt, i ndaluari ka té drejté té njoftohet mbi urdhrin e ndalimit né
njé gjuhé gé e kupton dhe njoftimi duhet té jeté me shkrim. | huaji ka té drejté té
sigurojé mbrojtje ligjore, me avokat té zgjedhur prej tij ose kryesisht, si dhe té drejtén
pér té takuar té aférmit.'® Kéto té drejta jané né pérputhje me garancité kushtetuese,
né vecanti me nenin 28.1 té kushtetutés.'®® E drejta pér t’u njoftuar mbi garancité
procedurale éshté parakusht pér ushtrimin e té drejtave té tjera té té ndaluarit, pasi té
drejta si ajo pér mbrojtje ligjore, ankim né gjykaté etj., nuk kané asnjé vleré nése i
ndaluari nuk informohet pér ‘ekzistencén’ e tyre.

Ligji pér té huajt parashikon edhe se i huaji, ndaj té cilit éshté nxjerré njé urdhér
ndalimi né gendér té mbyllur, ka té drejté né ¢cdo kohé té ankohet né gjykatén e rrethit
gjyqésor pér kété masé, pas njoftimit me shkrim pér ndalimin ose zgjatjen e ndalimit.
Gjykata e rrethit gjygésor shqyrton me pérparési ligjshmériné e masés sé ndalimit té
té huajit né gendér t¢ mbyllur dhe vendos mbajtjen e tij né gendrén e mbyllur ose
Iénien e tij té liré. Kjo éshté né pérputhje me kushtetutén, e cila né nenin 28(4) gé
trajton garancité procedurale né rast té heqgjes sé lirisé, parashikon se ‘... personi, té
cilit i higet liria né rrugé jashtégjygésore, mund t’i drejtohet né ¢do kohé gjyqtarit, i
cili vendos brenda 48 oréve pér ligjshmériné e késaj mase’. Né kété ményré, ligji i ri
pér té huajt ndryshoi problematikén e ligjit t& méparshém, kur e drejta e ankimit ndaj
vendimit té ndalimit kufizohej brenda 10 ditéve nga data e njoftimit t& ndalimit.28”
Ligji i ri nr. 108/2013 parashikon edhe mundésiné e ankimimit me avokatin e
zgjedhur prej tij, ose té caktuar kryesisht (neni 121). Ky parashikim éshté shumé i
réndésishém po té kemi parasysh se i huaji i ndaluar nuk e ka gjithmoné mundésiné
apo njohjen pér té pérzgjedhur njé avokat. Né kushtet e njé realiteti ligjor, té cilin nuk
ka mundési ta njohé, éshté e pritshme qé mundésité pér njé ankimim té suksesshém pa

182 ghih nenin 115 dhe nenin 116 té LpH-sé.

183 Neni 117 i LpH-sé.

184Shih nenin 118 té LpH-sé.

185 Shih nenin 121 té LpH-sé.

186 Shih nenin 28(1) té Kushtetutés sé Shqipérisg, i cili parashikon se kujtdo gé i higet liria, ka té drejté
té njoftohet menjéheré né gjuhén gé ai e kupton, pér shkaget e késaj mase... dhe ka té drejté té njoftojé
menjéheré avokatin, si dhe t’i jepet mundésia pér realizimin e té drejtave té tij. Pér njé analizé mé té
hollésishme shih edhe Ikonomi, 2017 (shén. 129).

187 pgr mé shumé informacion né lidhje me problematikén e ligjit pér té huajt té vitit 2008 shih: Luljeta
Ikonomi, ‘E drejta e migracionit’, botimi i paré, Onufri, Tirané 2011.
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avokat jané minimale. Prandaj, e drejta pér té pasur mbrojtje nga njé avokat i caktuar
kryesisht, né té vérteté mundéson ushtrimin e sé drejtés sé ankimimit. Né pérputhje
me Konventén e Vjenés pér marrédhéniet konsullore, ligji pér té huajt sanksionon
edhe té drejtén e té ndaluarit pér té njoftuar pérfagésuesin konsullor ose diplomatik té
vendit té tij né lidhje me ndalimin.1&

Kohézgjatja e ndalimit

Kohézgjatja e ndalimit &shté njé element i réndésishém pér legjitimitetin e ndalimit
dhe lidhet ngushté me veté géllimin e ndalimit. Legjislacioni shqiptar parashikon gé i
huaji, i cili éshté subjekt i largimit, mund té ndalohet pér njé periudhé maksimale deri
né 6 muaj (neni 123 i ligjit pér té huajt). Né rast se pas 6 muajsh kthimi i tij nuk éshté
béré i mundur, autoriteti gendror pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, me propozim
té autoritetit té gendrés sé mbyllur, e zgjat periudhén e ndalimit né gendér té té huajit
deri né 6 muaj té tjeré. Zgjatja mund té béhet vetém nése brenda periudhés 6-mujore
té ndalimit, largimi i té huajit ka gené i pamundur, pér arsye se i huaji ka refuzuar té
japé té dhéna apo informacione personale, si dhe nuk ka dokumente té nevojshme
udhétimi pér kthimin e tij; po ashtu edhe né rastet kur jep informacione té rreme, ose
pengon apo bllokon kthimin e tij né ményra té ndryshme, si dhe kur autoritetet e
vendit té origjinés vonojné pér shkage té justifikuara léshimin e dokumentit té
udhétimit. Pra, Ligji pér té huajt parashikon njé periudhé té pérgjithshme prej 12
muajsh, e cila éshté mé e ulét krahasuar me direktivén e BE-sg,'° duke mbajtur né
kété ményré njé gasje mé afér té drejtave té emigrantit té parregullt.

Sipas ligjit pér té huajt, té huajt ndalohen né njé gendér t& mbyllur, t€ ngritur
posacérisht pér kété géllim.°° Té miturit e pashogéruar nuk mund té jené subjekt i
ndalimit né njé gendér té mbyllur, por mund té mbahen né gendra sociale té hapura, té
ngritura posacérisht pér kategorité e personave né situaté té pambrojtur (neni 125).%°1
Né pérputhje me té drejtén ndérkombétare té ratifikuar’®> dhe Kushtetutén e
Shqipérisé né lidhje me ndalimin, ligji pér té huajt parashikon se té huajt e ndaluar
gézojné té drejtén pér trajtim njerézor, té drejtén pér asistencé ligjore né ¢do rast, pér
ushgim té mjaftueshém dhe pérkujdesje shéndetésore (neni 127). | huaji i ndaluar
duhet té informohet pér té drejtat dhe detyrimet e tij né gendér né njé gjuhé gé e
kupton dhe ka té drejté té ankohet né rrugé gjyqgésore né ¢cdo kohé pér trajtimin né
gendrén e mbyllur.1% Pér shkak se ndalimi éshté privim i lirisé, e drejta pér ankim
ndaj trajtimit né gendér pérbén njé garanci themelore, gé duhet t’i béhet me dije té
huajit, si dhe té krijohen realisht kushtet pér gézimin e saj.

Autoritetet pérgjegjése pér trajtimin e té huajve

Né Republikén e Shqipérisé, autoriteti kryesor pérgjegjés pér trajtimin e té huajve
éshté Drejtoria pér kufirin dhe migracionin né Ministriné e Brendshme. Krahas

18 Shih nenin 126 té LpH-sé. Kur i huaji i ndaluar éshté azilkérkues, pérfagésia konsullore ose
diplomatike nuk njoftohet.

189 Shih nenin 123 té LpH-sé. Direktiva europiane pér kthimin e detyruar parashikon se ndalimi mund
té zgjatet edhe pér 12 muaj té tjeré, né njé total prej 18 muajsh.

190 Shih nenin 120-121 té LpH-sé.

191 Shih nenin 125 té LpH-sé.

192 ghih, pér shembull, nenin 9 PNDCP.

193 Neni 127 i LpH-sé.
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drejtorisé gendrore, né nivel rajonal dhe vendor jané ngritur drejtorité pérkatése pér
céshtjet e kufirit dhe migracionit. Drejtoria gendrore e kufirit dhe migracionit, si dhe 7
drejtorité rajonale bashké me drejtorité vendore, jané pjesé e policisé sé kufirit dhe
migracionit (PKM). Gjaté periudhés gé po hartohej ky punim, Ministra e Punéve té
Brendshme ishte né proces ristrukturimi, proces i cili parashikonte edhe ndryshime té
pozicionit té Drejtorisé sé kufirit dhe migracionit. Qendra e mbyllur &shté né varési té
Drejtorisé gendrore té kufirit dhe migracionit, né policiné e kufirit dhe migracionit.

Autoritetin  pérgjegjés pér céshtjet gé lidhen me mirégenien e té miturve té
pashogéruar e pérbéjné njésité pér mbrojtjen e té miturve, té ngritura né ¢do bashki.
Ky detyrim buron nga ligj nr. 18/2017 "Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés™.

Né Ministriné e Punéve té Jashtme, struktura pérgjegjése pér hartimin e politikave gé
kané té béjné me vizat dhe politikat e aktivitetit a té shérbimit konsullor éshté
Drejtoria e ¢éshtjeve konsullore .1%4

2.3 Sfidat pér zbatimin e legjislacionit dhe mbrojtjen e té drejtave té emigrantéve
té parregullt

Dinamika e flukseve migratore té viteve 2012-2017 tregoi se vija ndarése ndérmjet
azilkérkuesve dhe emigrantéve té parregullt éshté shumé e hollé, shpesh edhe e
pagarté. Megjithaté, pas procesit té pérzgjedhjes, kategorizimi i té huajit né njérén
ané té vijés apo né anén tjetér, ka njé ndikim té konsiderueshém né té drejtat e tij.*>
Nése i huaji kategorizohet si azilkérkues, transferohet né mekanizmat e azilit dhe
éshté subjekt i mbrojtjes, por nése kategorizohet si emigrant i parregullt, é&shté
subjekt i kthimit. Pra, vendimi i specialistit qé bén kategorizimin éshté vendimtar né
lidhje me nivelin e mbrojtjes gé do té ofrohet.

Né kété pjesé analizohen procedurat qé kané ndjekur né praktiké autoritetet e
migracionit pér kthimin e té huajve té kategorizuar si emigranté té parregullt. Procesi i
pérzgjedhjes dhe i kategorizimit té té huajit si emigrant i parregullt apo si azilkérkues
éshté shqyrtuar né seksionin pér azilin. Ndaj, pér té shmangur pérséritjen, né kété
pjesé do té analizohen procedurat nga casti i kategorizimit si emigrant i parregullt,
deri né kthimin e efektshém té té huajit né vendin e origjinés apo té transitit. Deri né
vitin 2013 Ky proces éshté geverisur nga ligji pér té huajt, nr. 9959/2008. Prej vitit
2014 e né vazhdim, autoritetet e kufirit dhe migrimit jané mbéshtetur né ligjin pér té
huajt 108/2013 (analizuar mé sipér) dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, duke
pérfshiré edhe udhézimin nr 293/2015, ‘Pér procedurat e trajtimit té té huajve me
géndrim té parregullt’.1%

Kthimi
Té huajt gé u futén né Shqipéri gjaté viteve 2012-2017, si pjesé e flukseve té

‘bllokuara’ né Greqi, pérgjithésisht u ndaluan né territor. Pér pasojé, ata nuk ishin
subjekt i sprapsjes sé menjéhershme né kufi, por i procedurave té kthimit. Né bazé té

194 profili i zgjeruar i migracionit, 2012-2014.

195 Pér hollési té tjera shih edhe Ikonomi: “Challenges for protection of rights of asylum seekers and
emigrants in Albania’, paragitur né konferencén me temé: Asylum at the Frontiers of Europe - Realities
and Legal Challenges’, organizuar nga Univesiteti i Lundit, maj 2017.

196 pgr njé analizé mé té hollésishme té udhézimit 293/2015 shih raportin e UNHCR-sé, paragitur né
Tirang, mé 7 dhjetor 2017.
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legjislacionit pér té huajt, pas kategorizimit té té huajit si emigrant i parregullt,
specialisti i pérzgjedhjes koncepton urdhrin e kthimit, i cili mé pas siglohet nga
drejtori rajonal i kufirit. Pavarésisht se ligji pér té huajt parashikon gé urdhri i kthimit,
arsyet e kthimit, mundésité pér apel, afatet e apelit dhe struktura se ku mund té
apelohet urdhri i kthimit, duhet t’i komunikohen té huajit né njé gjuhé qé ai e
kupton,®” forma standarde e urdhrit té kthimit gé pérdoret nga autoritetet e
migracionit nuk i pasqyron afatet dhe strukturén ku do té béhet apeli. Formulari
standard vetém citon numrin e nenit té ligjit pér té huajt né lidhje me apelin. Té huajt
gé hyné né Shqipéri si pjesé e flukseve qé prekén Ballkanin Peréndimor pér té lévizur
drejt BE-sé, apo pér té géndruar né Shqipéri, nuk kishin akses né legjislacionin toné
né njé gjuhé gqé mund ta kuptonin. Pér pasojé, nuk mund té dinin me saktési se ¢faré
parashikon neni, numrin e té cilit citon urdhri i kthimit. Né kéto raste, éshté e
domosdoshme prania e njé avokati, juristi. Nése kjo éshté e pamundur, té paktén
duhet té& béhet sqarimi me hollési nga oficeri i kufirit dhe migracionit. Né praktiké,
gjaté viteve 2012-2017, iemigrantét e parregullt nuk kishin as asistencé ligjore dhe as
nuk u sgaruan me hollési né lidhje me rrugét ligjore té ankimit dhe me procedurat a
institucionet pérgjegjése. Sikundér ka evidentuar Avokati i Popullit, shumé nga té
huajt e padokumentuar gé hyné né Shqipéri nga Gregia (me origjiné nga Siria, Eritrea,
Afganistani, Iraku etj.), nuk kané marré informacion mbi té drejtat e tyre, duke
pérfshiré edhe té drejtén pér apel, pjesérisht pér shkak té mungesés sé pérkthyesve.1%8

Autoritetet e kufirit dhe migracionit e kané shogéruar urdhrin e kthimit me mundésiné
e kthimit vullnetar gjaté viteve 2012-2017. Pér shembull, né vitin 2016 polica e kufirit
dhe migracionit nxori 655 urdhra té kthimit vullnetar, té cilét pérkojné me 72% té té
gjithé té huajve té ndaluar (nga 915 té huaj té ndaluar né vitin 2016). Né pérputhje me
direktivén e BE-sé pér kthimin,'® kthimi vullnetar, pér njé periudhé nga 7-30 dité, i
jep mundési té huajit té padokumentuar gé ta pérgatisé veté procesin e kthimit, pér té
pérshtatur apo rregulluar situatén personale pérpara kthimit. Kjo nénkupton gé i huaji
té keté njé vend pér té géndruar gjaté periudhés pér kthimin vullnetar. Té huajt gé
hyné nga Greqia, té ndaluar né Gjirokastér, Shkodér apo Kukés (si zonat ku jané
ndaluar pjesa mé e madhe e té huajve té padokumentuar), nuk kishin strehim né
Shqipéri, pérkundrazi, kishin nevojé pér akomodim, ushgime dhe rroba. Pér pasojé,
ata u ndaluan nga polica e kufirit dne migracionit né gendrén e mbyllur, ndérsa qé
prej vitit 2016 né hotele, té financuara nga CARITAS-i.

Raportohet se shumé emigranté té padokumentuar jané shogéruar nga policia e kufirit
dhe migracionit deri né kufirin me Greqiné, pérpara se atyre t’u mbarojé afati 7-ditor
qé parashikohet né ligj pér kthimet vullnetare.?% Mé pas jané I1éné té liré té largohen
nga territori shqiptar veté, né té njéjtén ményreé sic hyné né Shqipéri, pra, ilegalisht.

Kthimet e menjéhershme, para pérfundimit té afatit 7-ditor té parashikuar pér kthimet
vullnetare, si dhe ményra se si jané realizuar kthimet vullnetare, ku emigranti éshté
shogéruar nga autoritetet e policisé sé kufirit dhe migracionit deri né kufi, duke i 1éné
té kthehen né ményré té parregullt drejt Greqisé, nuk jané né pérputhje té ploté me
ligjin pér té huajt.

197 Neni 107 i LpH-sé. Shih edhe analizén e LpH-s&, mé sipér.

198 Rekomandimet e Ombudsmanit pér kryeministrin shgiptar. Shih edhe seksionin pér azilin, mé sipér.
19 Direktiva e BE-sé pér standarde té pérbashkéta pér kthimin e shtetasve té vendeve té treta me
géndrim té paligjshém né BE.

200 Albanian Human Rights Report — US Embasy (2015).
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Me kété metodé té kthimit vullnetar, policia e kufirit dhe migracionit shmangu
procedurat burokratike té marréveshjes sé ripranimit. Né shumé raste kthimi vullnetar
mund t’u keté shérbyer edhe té huajve qé kané gené subjekt i kthimit, té cilét kishin
interes té ktheheshin né Greqi, pa u diktuar nga autoritetet greke, me qéllim
shmangien e pasojave né statusin e tyre.?°! Pavarésisht nga pérfitimet, autoritetet
shqiptare duhet t€ marrin né konsideraté rreziget qé shogérojné hyrjen e parregullt né
Greqi pér emigrantin, té cilat lidnen me terrenin e véshtiré (nga mali, népér njé pyll
apo lumé), si dhe me mundésiné e kontakteve me trafikanté (smugglers) té
emigrantéve né anén tjetér té kufirit.2°2 VVecanérisht duhet pasur kujdes pér kthimet e
té miturve té pashogéruar dhe familjeve me fémijé. Té miturit e pashogéruar nuk
duhet té kthehen fare nése policia e kufirit dhe migracionit nuk garanton paraprakisht
se do té pritet nga familja apo kujdestari ligjor. Nése bashkimi me familjen éshté i
mundur, kthimi i tyre duhet té realizohet vetém népérmjet bashképunimit me
autoritetet greke, me géllim gé kthimi té sigurohet pa rrezikuar mirégenien e té miturit
dhe bashkimin me familjen e tij.2%

Nése personi nuk kthehet vullnetarisht, sipas ligjit pér té huajt, policia e kufirit dhe
migracionit vijon me urdhér débimi. Parimisht, ky urdhér duhet té jepet me shkrim, né
njé gjuhé té kuptueshme pér té huajin, si dhe té tregojé arsyet pér kthimin e detyruar,
afatet dhe autoritetin ku mund té béhet apeli. Né praktiké, ashtu si dhe pér urdhrin e
kthimit, edhe ky urdhér éshté njé formular standard qé citon nenin e ligjit pér té huajt
né lidhje me débimin dhe té drejtén pér apel. Né mungesé té avokatit, ky informacion
i kufizuar nuk i jep mundésing té huajit pér té kuptuar procedurat e apelit.2°*

Njé problematiké tjetér ka té béjé me largimet e menjéhershme, njé proceduré kjo gé
ia pamundésonte té huajit eksesin né mekanizmat efektivé té apelit. Raportohet se né
disa raste, té huajt e padokumentuar jané larguar brenda 24 orésh nga procesi i
pérzgjedhjes.2%> Kéto kthime nuk jané né pérputhje me legjislacionin, i cili e vé
theksin tek e drejta e té huajit pér té apeluar kundér njé urdhri débimi.?¢ Kjo
problematiké éshté konstatuar edhe nga Avokati i Popullit, i cili e vuri theksin te
detyrimi i autoriteteve té kufirit dhe migracionit pér té mundésuar aksesin efektiv té té
huajve né mekanizmat e apelimit té urdhrit t& kthimit.2°”

Mungesa e ndihmés ligjore pér té apeluar kundér urdhrit t€ débimit, si dhe e
pérthyesve pér té njoftuar mbi kété mundési, mund té jeté njé nga shkaget e numrit té
kufizuar té kérkesave né gjykaté né lidhje me débimin. Nevoja pér asistencé ligjore
éshté konstatuar edhe nga ekipet e monitorimit t¢ KShH-sé. Né& njé monitorim né
gendrén e mbyllur, pasi ekipi i KShH-sé njoftoi té huajt e ndaluar pér punén e késaj té
fundit né mbrojtje té té drejtave té njeriut, té ndaluarit shprehén kérkesén dhe nevojén

201 pgr mé shumé informacion shih: Ikonomi, ‘Challenges for protection of rights of asylum seekers
and emigrants in Albania’ (2017).

202 pg aty.

203 pg aty. Shih edhe raportin e OSBE-sé (shén. 46).

204 Rekomandimet e Avokatit té Popullit. Shih edhe vendimin 1106/2014 (2014) té Gjykatés
Administrative té VVlorés. Pér njé analizé mé té hollésishme shih edhe Ikonomi (shén. 6).

205 Raporti i Ambasadés Amerikane pér Shqgipéring: Albania 2016 Human Rights Report-
<https://al.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/140/2017/03/Albania-

2016.pdf? ga=2.110131078.201450012.1504526298-1050141830.1498602203>; shih edhe raportin e
vitit 2015 t& Ambasadés Amerikane pér Shqipériné.

206 |_igji pér té huajt. Shih pér mé shumé analizén e ligjit né seksionin mé sipér.

207 Rekomandimet e Avokatit t& Popullit. Shih edhe progres-raportin e Komisionit Europian pér
Shqipéring, 2016.
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pér asistencé ligjore nga komiteti, si e vetmja ményré pér té shmangur kthimin né
vendin e origjinés, pasi kjo do t’i vinte té huajt né rrezik pér jetén.2% Né kété rast
asistenca ligjore ishte domosdoshméri pér té kundérshtuar/apeluar urdhrin e débimit.

Formulari standard i urdhrit té débimit e bén té pamundur edhe evidentimin e
faktit nése oficeri i kufirit dhe migracionit, pérpara léshimit té urdhrit té débimit, ka
vlerésuar situatén personale té té huajit. Nése i referohemi paragjykimit té
pérgjithshém té autoriteteve shqiptare, duke pérfshiré dhe policiné e kufirit e té
migracionit, sipas té cilit té gjithé té huajt e pérdorin Shqipériné pér té lévizur transit,
si dhe faktit gé proceset e pérzgjedhjes jané realizuar né njé masé té madhe né
mungesé té pérkthyesve dhe shpesh né grup, pérdorimi i urdhrave identiké té débimit,
shogéruar me aksesin tejet té kufizuar né mekanizmat e apelit kundér kthimit, mund
t’i ¢ojé strukturat shqiptare drejt débimit kolektiv té emigrantéve té parregullt gé hyné
nga Gregia.?®® Débimi kolektiv bie ndesh me kushtetutén shqiptare dhe konventat
ndérkombétare té ratifikuara. Né ¢éshtjen Conka kundér Belgjikés, Gjykata Europiane
e té Drejtave té Njeriut specifikoi kriteret qé débimi i té huajve t€ mos konsiderohet si
débim kolektiv.?1® Ajo e vuri theksin te marrja e vendimeve individuale, ku situata
personale e cdo té huaji gé é&shté subjekt i kthimit té merret né konsideraté
individualisht, pérkundér trajtimit si pjesé e njé grupi me Kkarakteristika té
pérbashkéta. Pra, éshté e domosdoshme q&, pérpara se té nxjerrin njé urdhér débimi,
autoritetet e kufirit dhe migracionit duhet té shqyrtojné situatén personale té ¢do té
huaji, si dhe té pasqyrojné qarté arsyet pér débim, me géllim gé té shmangin cenimin
e dispozités kushtetuese gé ndalon débimin kolektiv.

Ndalimi

Té huajt gé jané subjekt i débimit mund té ndalohen né gendrén e mbyllur. Sikundér u
analizua né seksionin pér legjislacionin mbi imigrimin, ndalimi duhet té jeté masa e
fundit, nése ka té dhéna se i huaji mund té fshihet, apo mund té pengojé kthimin e
tij/saj.

Por, né lidhje me emigrantét e padokumentuar gé hyné né Shqipéri nga Greqia,
ndalimi u pérdor si njé masé standarde, gati automatike, né té gjitha rastet kur
‘skema’ e kthimit vullnetar nuk funksiononte. Policia e kufirit dhe migracionit
éshté shprehur se ndalimi né gendrén e mbyllur, né té vérteté mundésoi strehimin e
tyre, pra i shérbeu akomodimit dhe u shndérrua né domosdoshméri, né kushtet kur
masat e tjera alternative ishin té pamundura pér t’u realizuar, pér shkak se té huajt e
kapur nuk Kishin mundeési té tjera strehimi.21!

Ndalimi né gendrén e mbyllur nuk mund té pérdoret pér akomodim té té huajit, por
vetém pér té mundésuar kthimin efektiv té tij. Né cdo rast, duhet té keté njé urdhér
kthimi/largimi (edhe pa specifikuar nése éshté vullnetar apo i detyruar), qé té keté
ndalim né gendér. Pa urdhér kthimi, urdhri i ndalimit nuk pérmbush as kérkesat

208 Monitorimi i KShH-sé né gendrén e mbyllur, dhjetor 2017.

209 pgr njé analizé mé té hollésishme shih edhe Ikonomi: “Challenges for protection of rights of asylum
seekers and emigrants in Albania’, paragitur né konferencén me temé Asylum at the Frontiers of
Europe - Realities and Legal Challenges, organizuar nga Univesiteti i Lundit, maj 2017.

210 Conka v. Belgium, aplikimi nr. 51564/99 (ECtHR, 05 shkurt 2002). Pér njé sgarim mé té
hollésishém né gjuhén shgipe mbi jurisprudencén e GJEDN;j-sé né lidhje me débimin shih: Luljeta
Ikonomi, ‘E drejta e migracionit’, botimi i dyt&, Onufri, Tirané 2017.

21 Intervistat me punonjésit e kufirit né Gjirokastér, Kukés dhe Shkodér (2017). Shih edhe Ikonomi
(shén. 6) dhe raporti i OSBE-sé (shén. 46).
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formale té pércaktuara né lidhje me pérmbajtjen e tij. Formulari standard i tij
pércakton njé rubriké té posagme pér arsyen e ndalimit dhe pérfshin dy kritere:
ndalim se éshté subjekt i njé urdhri débimi, ose ndalim pér arsye té sigurisé
publike. Pa njé nga kéto arsye (né pérputhje edhe me nenin 121 té ligjit pér té
huajt), nuk mund té keté ndalim né gendrén e mbyllur. Ndalimi i pambéshtetur né
ligj éshté arbitrar dhe jo legjitim, pasi bie ndesh me nenin 27 té Kushtetutés sé
Shqipérisé, me nenin 5, pika 1, germa “f” e Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, si dhe me nenin 9 t&¢ PNDCP-sé. Kjo éshté e réndésishme pasi né mjaft raste
né gendér jané ndaluar té huaj pér shkak té njé procesi penal té filluar ndaj tyre. Pra,
jo si rezultat i njé urdhri kthimi, por pér shkak té njé urdhri té gjykatés pér ndalimin e
tyre deri né pérfundimin e procesit penal.?'> Né kéto raste, t& huajt qé jané subjekt i
débimit nuk mund té largohen, edhe nése e kérkojné kété, pa mbaruar procesi penal
ku ata thirren si déshmitaré. Autoritetet e kufirit dhe migracionit (duke pérfshiré edhe
drejtoriné e gendrés) kané shprehur me té drejté shgetésimin né lidhje me kéto
ndalime té detyruara pér shkak té njé vendimi té gjykatés pér géndrim té detyruar
brenda njé territori. Né raste té tilla, ndalimi i tyre né gendér t& mbyllur béhet pér té
mundésuar pjesémarrjen né proces dhe jo pér té béré efektiv kthimin e tyre. Né té tilla
raste gjykatat duhet t¢ marrin masa alternative, sepse gendra e mbyllur nuk ka si
synim té garantojé gé déshmitarét apo palét né procese penale t¢ mos largohen nga
Shqipéria, pérkundrazi i shérben procesit té njé kthimi efektiv dhe té shpejté.

Urdhri i ndalimit duhet té jeté né formé té shkruar dhe pérvec arsyes sé ndalimit,
duhet té specifikojé edhe mundésité pér apelim té urdhrit té ndalimit, si dhe afatet e
apelit dhe autoritetin ku mund té apelohet. Njésoj si né rastin e urdhrit té kthimit dhe
té débimit, formulari i urdhrit t¢ ndalimit éshté standard, ku vetém citohet numri i
nenit té ligjit pér té huajt né lidhje me apelin dhe jo pérmbajtja e tij. Né pérgjithési
urdhrat e ndalimit kané té njéjtén pérmbajtje, pérvec emrit té té ndaluarit. Pér shkak té
pérmbajtjes standard, né praktiké, urdhrat e ndalimit nuk shprehin garté arsyet pér
ndalim. Pra, nuk tregojné, ndér té tjera, se pse oficeri i kufirit dhe migracionit nuk ka
marré né konsideraté masa té tjera mé pak shtrénguese.

Ndalimi éshté hegje e lirisé sé personit. Si i tillé duhet té realizohet né pérputhje me
nenet 27 dhe 28 té kushtetutés.?!® Kushtetuta i njeh té drejtén ¢do té ndaluari gé t’i
drejtohet gjykatés, e cila vendos brenda 48 oréve pér ligjshmériné e késaj mase, dhe té
drejtén pér té komunikuar me avokatin.?'* Né vija té pérgjithshme, té njéjtin géndrim
ka ndjekur edhe ligji pér té huajt, i cili parashikon gé i huaji ka té drejté té ankohet né
gjykaté pér ligjshmériné e ndalimit té tij.2*> Megjithaté, duhet pasur parasysh gé té
huajt e parregullt, té cilét hyné nga Greqia, nuk kané njohuri mbi sistemin ligjor né
Shqipéri dhe ankimimin mund ta béjné vetém me ndihmén e njé avokati, por aksesi né
asistencén ligjore falas éshté tejet i kufizuar. A mund té jeté né gjendje njé i huaj i
padokumentuar, i cili éshté ndaluar né gendrén e mbyllur, gé té kontaktojé veté me
avokaté? Nése nuk i jepet paraprakisht njé listé me avokaté dhe kontaktet pérkatése té
tyre éshté e palogjikshme té pretendojmé se emigranté té ndaluar né gendrén e
mbyllur kané mundési té kontaktojné me avokaté. Po té marrim né konsideraté edhe

212 ghih né vijim né lidhje me gjetjet nga monitorimi i KShH-sé né gendrén e mbyllur, dhjetor 2018.

213 Ng lidhje me analizén e legjislacionit shgiptar dhe dispozitat e kushtetutés pér ndalimin shih
seksionin paraardhés.

214 P aty, nenet 27 dhe 28 té kushtetutés.

215 Nenet 121 dhe 122 té LpH-sé. Pér informacione mé té hollésishme shih analizén né seksionin
paraardhés.
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pamundésiné ekonomike té emigrantéve té parregullt pér té paguar tarifat e avokatit,
praktikisht té ndaluarit e kané té pamundur té kené mundésiné e pasjes sé njé avokati
né gendrén e mbyllur. Né kéto kushte, duhet té procedohej me avokaté té caktuar
kryesisht.

Situata gjaté viteve 2012-2017 tregon pér njé mungesé té theksuar té ndihmés ligjore
ndaj té ndaluarve né gendrén e mbyllur. Monitorimet e KShH-sé dhe Avokatit té
Popullit kané evidentuar se, gjaté géndrimit né gendér, té huajt e ndaluar nuk kané
pasur akses né ndihmé ligjore. Sikundér e pérmendém edhe mé sipér, kjo mund té jeté
ndoshta arsyeja se pse nuk ka pasur ankimime né gjykaté pér vlerésimin e
legjitimitetit té ndalimit. Eshté identifikuar vetém njé rast né Gjykatén Administrative
té Vlorés, ku dy shtetas nga Eritrea u ndaluan né gendrén e mbyllur, megjithése kishin
kérkuar azil. Kjo ¢éshtje ilustron mé sé miri réndésiné e asistencés ligjore né gendrén
e mbyllur. Pér shtetasit nga Eritrea, té cilét u pérfagésuan nga avokaté t&¢ RMSA-sé,
Gjykata e Vlorés vendosi gé ndalimi né gendrén e mbyllur binte né kundérshtim me
ligjin. Ashtu sikundér pérmendet né seksionin pér azilin, ky rast tregon ndikimin e njé
mbrojtjeje ligjore té specializuar né fushén e migrimit dhe azilit pér té mbrojtur né
ményré efektive té drejtat e azilkérkuesve dhe emigrantéve té ndaluar.

Gjaté njé misioni monitorimi, monitoruesit e KShH-sé u informuan nga stafi i gendrés
se disa té ndaluar kishin avokaté té caktuar kryesisht né rrethet ku jané identifikuar si
emigranté té parregullt dhe prej nga jané sjellé né gendér. Megjithaté, nuk éshté e
garté nése gjykatat kané caktuar avokaté kryesisht pér té ndaluarit gé jané
njékohésisht né njé procedim penal, pra, nése avokati kryesisht éshté caktuar pér
shkak té procesit penal, apo pér té gjithé té ndaluarit, me géllim gé té mundésohet
vlerésimi i ligjshmérisé sé ndalimit. Né ¢do rast, éshté e domosdoshme gé organizatat
ndérkombétare dhe vendése, té cilat punojné né fushén e azilit dne té migrimit, té jené
mé aktive né ofrimin e asistencés ligjore pér té ndaluarit. Organizatat vendése dhe té
huaja, gé punojné pér té drejtat e njeriut, sé bashku me Avokatin e Popullit, mund té
dérgojné misione monitoruese té koordinuara mes tyre, me géllim qé té paktén njé
heré né dy javé, té huajt e ndaluar té kené komunikim me struktura jashté gendrés dhe
té ndajné problemet apo té shprehin nevojat pér mbrojtje. Né rast se kjo do té jeté e
pamundur pér t’u realizuar, organizatat qé ofrojné ndihmé ligjore falas té paktén té
Iéné kontaktet e tyre né gendér. Nga monitorimi i KShH-sé né gendér nuk kishte listé
me kontakte pér avokaté.

Qendra pér ndalimin e té huajve

Ndalimi i té huajve né RSh realizohet né gendrén e mbyllur né Karec, VVoré. Qendra u
ngrit né kuadér té njé projekti té Bashkimit Europian, i cili synonte té krijonte
infrastrukturén e nevojshme pér menaxhimin efektiv té marréveshjes sé ripranimit me
BE-né.2® Raportet e Komisionit Europian e kané konsideruar né vazhdimési si té
kénagshém nivelin e zbatimit t& marréveshjes sé ripranimit nga ana e palés

216 projekti i IOM-sg, ‘Building Capacities of Albania to Implement RA’ financuar nga BE. Pér njé
analizé mé té hollésishme té marréveshjes sé ripranimit midis Komisionit Europian dhe Shqipérisé
shih: Ikonomi dhe Ndoci, ‘Do EU Member States Need Readmission Agreements- Analyses of EC-
Albania Readmission Agreement’, botuar né British Journal of Nationality, Asylum and Immigration
Law Journal (2011) .
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shqiptare.?'” Deri né vitin 2012, zbatimi ka qgené pérgjithésisht i njéanshém, pra,
kthime nga shtetet anétare té BE-sé drejt Shqipérisé. Gjaté viteve 2012-2017, si
rezultat i flukseve té azilkérkuesve dhe emigrantéve né Ballkanin Peréndimor, po
ashtu edhe pér shkak té hyrjes sé shumé prej tyre né territorin e RSh-sé népérmjet
kufirit me Greqiné, Shqipéria pérvec ripranimit té shtetasve té vet, né kuadér té
marréveshjes ka kthyer drejt Greqisé si vendi transit, shtetas té vendeve té treta (qé
nuk mund té largoheshin vullnetarisht).

Deri né pérmbushjen e kushteve pér kthim efektiv, té huajt qé kané gené subjekt i
kthimit (né kuadér ose jo té marréveshjes sé ripranimit) jané ndaluar né gendrén e
mbyllur né Karec. Qendra, e cila ishte njé ndértesé né pronési té ushtrisé shqiptare, u
rehabilitua qé té pérmbushte standardet minimale té njé gendre té mbyllur, me fonde
té Bashkimit Europian.2*® Ajo u bé operacionale né vitin 2010. Qendra ka 25 dhoma
akomodimi me kapacitet prej 100 shtretérish, edhe pse raportohen raste kur jané
trajtuar persona mbi kapacitetin, rreth 110 té tillé.?*® Ajo ka tri departamente: njé pér
meshkujt, njé pér familjet dhe njé pér femrat.22°

Gjaté 7 viteve té fundit, né kété gendér jané ndaluar pérkatésisht: 22!

Né vitin 2010 - 32 persona (26 meshkuj dhe 6 femra)

Né vitin 2011 - 236 persona (230 meshkuj dhe 6 femra)
Né vitin 2012 - 1 004 persona (978 meshkuj dhe 26 femra)
Né vitin 2013 - 331 persona (300 meshkuj dhe 31 femra)
Né vitin 2014 - 472 persona (424 meshkuj 48 femra)

Né vitin 2015 - 251 persona (236 meshkuj dhe 15 femra)
Né vitin 2016 - 99 persona (84 meshkuj dhe 15 femra)

Ndér vite, t€ akomoduarit né kété gendér jané shtetas nga 59 shtete té ndryshme, té
tilla si Armenia, Afganistani, Algjeria, Anglia, Austria, Irani, Iraku, Libia, Maroku,
Siria, Somalia, Kameruni, Pakistani, Turgia, Etiopia etj.. Nga muaji janar deri né
muajin néntor té vitit 2017, né gendér jané trajtuar gjithsej 64 shtetas té huaj, prej té
ciléve 51 meshkuj, 8 femra dhe 5 fémijé. Ata jané shtetas nga Algjeria, Gjermania,
Anglia, Afganistani, Pakistani, Irani, India, Serbia, Siria, Maroku, Palestina, Iraku,
Turgia, si dhe persona pa shtetési.??2

Autoritetet shqiptare pérpigen té ofrojné standardet e nevojshme pér trajtimin e té
huajve né gendér. Por duhet théné se pas viteve té para té funksionimit té saj, pati
njé rénie graduale té kushteve né gendér, gé kishte té bénte Kkryesisht me
mungesén e shérbimeve té mirémbajtjes. Kjo pasi, me dorézimin e gendrés tek
autoritetet shqiptare, kostot e mirémbajtjes do té mbuloheshin nga buxheti i
Ministrisé sé Brendshme dhe jo nga financimet e BE-sé. Raportohet se gé prej
vitit 2014, kushtet né gendér kané gené té papérshtatshme pér té ndaluar té

217 Shih raportet e komisionit pér Shqipériné gjaté periudhés 2012-2016, ku vlerésohet, ndér té tjera,
edhe niveli i zbatimit t€ marréveshjes sé ripranimit.

218 Rehabilitimi u realizua nga 10M-ja, né kuadér té projektit té financuar nga BE-ja, Building
Capacities of Albania to Implement RA’.

21° Raporti i monitorimit i KShH-s&, mé 05.12.2017.

220 pg aty. Shih edhe EC Progress Report, 2016.

221 Raporti i monitorimit i KShH-sg, 05.12.2017.

222 pg aty.
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huajt dhe ag mé pak familje me fémijé, 22> megjithése né praktiké, pérvec
meshkujve, jané ndaluar edhe familje me fémijé e femra. Media shgiptare kané
raportuar pér ndalimin e té huajve né vitin 2014, kryesisht té familjeve siriane me
fémijé, té cilét gjaté géndrimit né gendér kané gené té sémuré (infeksione virale).
Kéto artikuj u referohen kushteve té gendrés, té cilat raportohen si té papérshtatshme
pér té pritur familje dhe fémijé.22* Edhe raportet e BE-sé té progresit pér Shqipériné e
kané véné né vazhdimési theksin te kushtet e papérshtatshme té gendrés né Karec.
Situata éshté pranuar edhe nga autoritetet e kufirit dne migracionit, té cilat né raste té
grave shtatzéna kané kérkuar strehimin e tyre né gendrén kombétare té azilit, pér
shkak té kushteve mé té€ mira te kjo e fundit.?2> Né vitin 2017 ka pasur disa
pérmirésime pér shkak té ndihmés sé CARITAS-it dhe pérpjekjeve té Drejtorisé sé
kufirit dhe migracionit pér té alokuar fonde pér rikonstruksion té saj, si rezultat i
lagéshtirés sé pérgjithshme né gendér.

Qendra ofron akomodim, ushgim dhe shérbim mjekésor. Né lidhje me ushgimin, gjaté
monitorimit t&é KShH-sé u evidentua se norma ditore pér ushqim prej 250 lekésh pér
person ishte e ulét. Q& ushgimi té pérshtatet me nevojat e shtetasve té huaj gé
trajtohen aty, ka nevoja pér artikuj té tjeré ushqimoré, pérvec atyre baziké. Kjo éshté e
domosdoshme sidomos né rast té familjeve me gra shtatzéna apo fémijé etj.. Norma
ditore e ushqgimit pér kéta shtetas éshté e ulét pér sa i pérket limitit té kalorive. Sipas
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale kéta persona konsiderohen joaktive,
ndaj u jepet normé e ulét ushgimore. Por, kjo normé ushgimore nuk éshté e
pérshtatshme pér té miturit, pasi ata nuk jané parashikuar té géndrojné né kété gendér.
Megjithaté, né praktiké jané ndaluar edhe té mitur, pér pasojé kérkohet kujdes i
posacém né lidhje me ushgimin e tyre. Sipas raportit t¢ monitorimit t¢ KShH-sé, té
ndaluarit kané pasur ankesa pér sasiné e pamjaftueshme té& bukés dhe
papérshtatshmériné e menysé me ushgimin tradicional té vendeve nga vinin kéta
shtetas. 226

Shérbimet bazike mjekésore gendra i ofron népérmjet njé infermieri. Né rast nevojash
pér specialisté, t& ndaluarit dérgohen né spitalin e Durrésit. Pér secilin person té
akomoduar né gendér mbahet njé dosje mijekésore individuale.??” Parimisht,
népérmjet psikologes sé gendrés, aty ofrohet edhe ndihmé psiko-sociale. 228

Qendra nuk ofron veshmbathje, té cilat, sipas stafit té gendrés jané tejet té
domosdoshme pér té ndaluarit. CARITAS-i dhe UNHCR-ja kané ndihmuar
vazhdimisht, por nevojat vazhdojné té jené té ngutshme. Né disa raste, stafi ka
ndihmuar edhe veté me rroba. Né kété kuadér, né kushtet e mungesés sé buxhetit,
mund té kérkohet bashképunim me organizatat e tjera gé punojné né fushén e

223 ghih raportin e BE-sé té progresit pér Shqipéring, 2016
22%http://shgiptarja.com/news.php?IDNotizia=258375&NomeCategoria=&Titolo=&IDCategoria=1&re
ply=430799

225 pgr informacione mé té hollésishme né lidhje me gendrén e mbyllur shih: Ikonomi (shén. 6).

226 pgr hollési té métejshme shih raportin e monitorimit t&¢ KShH-sé né gendrén e mbyllur, daté
05.12.2017.

227 pgr informacione mé té hollésishme mbi problematikat né lidhje me shérbimet mjekésore shih
raportin e monitorimit t&¢ KShH-sé, 05.12.2017.

228 pgr hollési t& métejshme mbi problematikat né lidhje me dhénien e ndihmés sociale shih raportin e
monitorimit t& KShH-sé, 05.12. 2017.
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migracionit dhe té té drejtave té njeriut. Sidomos gjaté dimrit, rrobat jané té
domosdoshme, duke gené se edhe sistemi i ngrohjes né gendér éshté problematik.

Sistemi i ngrohjes éshté mjaft problematik, sidomos né periudhén e dimrit. Gjaté
procesit té rehabilitimit té ndértesés pér pérshtatjen e saj si gendér e mbyllur,
arkitektét/inxhinierét mund ta kené konceptuar si njé godiné gé do té funksiononte me
kapacitet té ploté, duke vendosur njé sistem gendror ngrohjeje. Ky perceptim nuk
ishte e as nuk éshté né pérputhje me realitetin e Shqipérisé si vend prités apo si vend
transit i migrimit té parregullt. Gjaté kohés sé rehabilitimit té gendrés (2006-2010)
numri i té huajve té ndaluar ishte térésisht i papérfillshém, ndaj pritshmérité pér njé
rritje t€ menjéhershme, gé do ta bénte gendrén té strehonte me kapacitet té ploté, ishin
jorealiste. Aktualisht, gendra éshté né njé situaté kur sistemi i ngrohjes ndizet pér té
gjithé godinén dykatéshe me 25 dhoma, edhe pse té ndaluar mund té keté vetém né
njé dhomé. Sipas té dhénave té stafit t¢ gendrés, ngrohja e té gjithé godinés éshté
shumé e kushtueshme dhe i detyron drejtuesit e institucionit ta véné né puné vetém
pér periudha té shkurta kohe, pavarésisht numrit té personave gé ndodhen né gendér.

Qendra ka mangési edhe té mjediseve rekreative, nuk ka njé fushé té mbyllur pér
aktivitete si futbolli, volejbolli etj.. Salla rekreative né mjediset e brendshme ka
nevojé té pajiset me materialet e nevojshme pér funksionimin e saj. Po ashtu, né
biblioteké ka mungesé té librave né gjuhét arabe, frénge dhe angleze, si gjuhét
kryesore qé flasin shtetasit e akomoduar né kété gendér. Sipas ekipit té monitorimit,
edhe dhomat ishin me shumé pak pajisje, vetém krevate dhe rafte pér rrobat.

Qendra menaxhohet nga njé personel prej 31 punonjésish, nga té cilét 22 punonjés me
uniformé (2 jané femra), si dhe nga 9 punonjés civilé, nga té cilét tri jané punonjése
femra (1 psikologe, 1 pérgjegjés logjistike, 1 ndihmésmjek, 2 kuzhinieré, 1
ndihméskuzhiniere, 1 sanitare, 1 punonjés mirémbajtje dhe 1 magazinier.22° Avokati i
Popullit ka rekomanduar shtesé né organikén e personelit, pér pozicione té tilla si

“jurist”, “pérkthyes”, “stomatolog”, “punonjés social” etj..

Ekzistenca e pérkthyesve éshté domosdoshméri pér komunikimin né gendér.
Megjithése né gendér ka punonjés té stafit, duke pérfshiré edhe psikologen, té cilét
flasin gjuhén angleze dhe shpesh béjné punén e pérkthyesit, pér hir té sé vértetés, jo
gjithmoné té huajt e ndaluar njohin apo komunikojné lirisht né gjuhén angleze. Pér
pasojé, shpesh komunikimi béhet duke pérdorur njé prej té ndaluarve, i cili mund té
dijé anglisht pér ta pérkthyer te té tjerét. Padyshim gé kjo zgjidhje e rastit nuk éshté
ideale, ndaj gendra duhet té keté njé listé pérkthyesish, té cilét mund té thérriten rast
pas rasti né bazé té nevojave, dhe sidomos gjaté fazés sé paré té ndalimit né gendér,
gé éshté procesi i intervistimit, ku i ndaluari do té njihet me rregullat, té drejtat dhe
detyrimet né gendér.

Problematika e pérkthimit u evidentua edhe nga ekipi i monitorimit i KShH-sé. Né njé
rast, ata mundén té komunikonin me té ndaluarin gé dinte anglisht, por ishte térésisht
e pamundur té komunikohej me 2 té ndaluar gé nuk dinin gjuhén.

Pér autoritetet e gendrés, né kushtet e pamundésisé fizike té pérkthyesve, né raste
specifike, mund té pérdorin pérkthimin népérmjet telefonit (viber, skype), me
pérkthyes né distancé gé mund té angazhohen rast pas rasti. Kjo éshté njé praktiké qé
pérdoret né shumé vendet té BE-sé, kur éshté e pamundur ardhja né kohé e
pérkthyesit. Kjo metodé, pra pérkthimi me pérkthyes népérmjet telefonit, lehtéson

229 Raporti i monitorimit i KShH-sé né gendrén e mbyllur, 05.12.2017.
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autoritetet e kufirit dhe migracionit, té cilét mjafton té kené njé listé té pérkthyesve
dhe mund t’i pérdorin né kohé reale, pa vonesg, né distancé. Padyshim sfida kétu
éshté pagesa pér kéto shérbime gé duhet té buxhetohen.

Pér té shmangur problemet e pérkthimit, né gendér jané vendosur fletépalosjet dhe
broshurat informuese me té drejtat e emigrantéve té parregullt, t& pérgatitura nga
Avokati i Popullit apo organizata té tjera. Eshté e nevojshme qé kéto broshura té
shpérndahen né ményré efektive. Disa prej fletéve informative pér té drejtat e té
ndaluarve ndodhen té afishuara né mjediset e gendrés, por jané vetém né gjuhén
angleze.

Té ndaluarit kané té drejté té ankohen kundér trajtimit dhe kushteve né gendér. Ata
kané té drejté edhe pér shérbime pérkthimi dhe té drejtén gé té kérkojné azil gjaté
periudhés gé jané né gendér. Por, si¢ u vu né dukje mé sipér, ka pasur raste kur té
huajt e ndaluar nuk jané transferuar né mekanizmat e azilit né castin qé kané béré
kérkesé, sikundér ishte rasti i shtetasve nga Eritrea. Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Vloré vendosi se ndalimi né gendrén e mbyllur pa i dhéné mundési té huajit
pér té kérkuar azil ishte né shkelje té legjislacionit né lidhje me transferimin e té
ndaluarit né mekanizmat e azilit. Njé situaté e ngjashme me rastin e shtetasve nga
Eritrea éshté konstatuar edhe nga Avokati i Popullit.23° Né njé inspektim té kryer nga
ekipi i Avokatit t& Popullit, mé daté 09.10.2017, u identifikua se njé shtetas afgan
ishte ndaluar né kundérshtim me ligjin pér azilin. Ai ishte arrestuar dhe dénuar me 4
muaj burgim (pas aplikimit té uljes sé 1/3 e dénimit) nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Gjirokastér pér veprén penale té “Falsifikimit té pasaportave, letérnjoftimeve apo
vizave”. Né zbatim té nenit 59 té Kodit Penal, gjykata kishte urdhéruar pezullimin e
ekzekutimit té€ dénimit me burgim pér pjesén e mbetur té dénimit, duke e véné né
prové pér njé afat prej 8 muajsh. Né vijim gjykata kishte urdhéruar lirimin e
menjéhershém té té huajit dhe kishte urdhéruar Drejtoriné rajonale té kufirit dhe
migracionit Gjirokastér pér té kryer veprimet pérkatése né lidhje me té pandehurin.
Ekipi i Avokatit té Popullit verifikoi se né dosjen e tij ndodhej urdhri i débimit, urdhri
pér ndalimin e tij né gendrén e mbyllur dhe “Formulari i pérzgjedhjes sé shtetasit té
huaj té parregullt”. Nga ky formular rezultonte gé shtetasi afgan ishte larguar nga
vendi i origjinés pér arsye ekonomike dhe se nuk déshironte gé té kérkonte azil né
Republikén e Shqipérisé. Por, nga komunikimi me shtetasin afgan, ekipi i Avokatit té
Popullit evidentoi se i ndaluari nuk ishte njohur fare me dy urdhrat e cituar mé lart,
pér débimin dhe ndalimin e tij né kété gendér, dhe se kishte kérkuar azil né RSh.
Inspektorét e Avokatit té Popullit arritén né pérfundimin se kétij té ndaluri, por edhe
té tjeréve, u ishte shkelur e drejta pér té kérkuar azil dhe ishin ndaluar né gendrén e
mbyllur né kundérshtim me legjislacionin né fugi.?3?

Theksojmé se, gjaté viteve 2012-2017, pér shkak té natyrés sé flukseve té
azilkérkuesve dhe emigrantéve, KShH-ja, Avokati i Popullit, UNHCR-ja dhe RMSA-
ja monitoronin vazhdimisht gendrén e mbyllur té emigrantéve, pér té siguruar
mbrojtjen e té drejtave té azilkérkuesve, si dhe pér té ofruar ndihmén ligjore, nése

230 Sipas shkresés sé Avokatit té Popullit té vitit 2017, drejtuar Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé sé
kufirit dhe migracionit. Né vijim kjo shkresé éshté cituar né lidhje me sgarimin e rastit t& inspektuar
dhe identifikuar.

231 po aty. Avokati i Popullit deklaroi se ndalimi i tyre né gendrén e mbyllur i ka hequr mundésing pér
té ndjekur procedurat me géllim pérfitimin e sé drejtés sé garantuar nga legjislacioni shqiptar té statusit
té refugjatit prané autoriteteve pérkatése té azilit dhe kérkoi nga strukturat e Policisé sé Shtetit dhe
Drejtorisé sé kufirit dhe migracionit t& marrin masa pér transferimin e personit né mekanizmat e azilit.
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ishte e mundur. Ndaj vézhguesve té KShH-sé nuk jané shfaqur pengesa sa i takon
monitorimit té ushtruar né kété gendér. Vecanérisht institucionet/organizatat
monitoruese mund té shérbejné jo vetém si kontrollues/monitorues ‘watch dog’, por
edhe si partneré gé i shérbejné té njéjtit géllim: mbrojtjes sé té drejtave té njeriut pér
emigrantét e ndaluar.

Ndalimi i t& miturve

Né ligjin pér té huajt parashikohet qé té miturit e pashogéruar nuk mund té ndalohen
né gendrén e mbyllur, por né gendra sociale, té cilat ofrojné kushtet e duhura pér
mirérritjen e tyre. Megjithaté, deri né vitin 2017 nuk ishte ngritur njé gendér pér té
miturit. Mungesa e njé gendre té tillé ka krijuar véshtirési pér strukturat e kufirit dhe
migracionit né lidhje me akomodimin e té miturve té pashogéruar. Me miratimin e
ligjit pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés,?32 pérgjegjésia pér strehimin dhe
mbéshtetjen psiko-sociale e ligjore pér té miturit e pashogéruar u kalon strukturave té
ngritura né bazé té kétij ligji pér té miturit. Késhtu, né ¢do bashki, njésité pér té
miturit duhet té trajtojné ¢do rast té té miturve té pashoqgéruar.

Policia e kufirit dhe migracionit thekson se, gjaté viteve 2012-2016, rastet e té
miturve té pashogéruar kané gené té pakta dhe té miturit jané dérguar né gendrén pér
azilkérkuesit.?3® Pavarésisht se gendra pér azilkérkuesit ofron kushte mé té mira se
Qendra e mbyllur dhe éshté zgjedhja mé e miré qé mund té béjé policia e kufirit dhe
migracionit, sérish kjo zgjidhje bie ndesh me ligjin pér té huajt. Ligji parashikon né
ményré specifike ‘njé gendér sociale pér té miturit’. Né kéto kushte éshté
urgjente ngritja nga strukturat e njé gendre té tillé, me qéllim mbrojtjen e té
miturve.

Né vitin 2017, CARITAS-i financoi ngritjen e njé mjedisi pér té miturit né gendrén e
mbyllur. Ky mjedis é&shté pajisur me lodra dhe mjete té tjera rekreacionale dhe
edukative pér t& miturit. Pavarésisht ndérhyrjes, e cila éshté pozitive, kjo nuk do té
thoté se éshté plotésuar kriteri ligjor pér akomodimin e té miturve. Mjedisi
rekreacional, megjithése i konceptuar me njé gasje migésore ndaj fémijéve, sérish
éshté i pozicionuar brenda hapésirave té gendrés sé mbyllur. Pra, nuk éshté né
pérputhje me ligjin, gé parashikon njé gendér té hapur sociale.

Nga monitorimi i kryer né gendrén e mbyllur prej ekipit t¢ KShH-sé u evidentua se
drejtuesit e gendrés jané né dijeni té faktit gé kuadri ligjor nuk e lejon ndalimin e té
miturve té pashogéruar né gendér. Megjithaté, né praktiké ka pasur disa raste té
ndalimit té té miturve, té ndaré nga prindérit, por té shogéruar nga té aférm apo té
njohur, qé kané lévizur né Ballkanin Peréndimor si pjesé e njé grupi té pérbashkét.23*
Sipas punonjésve té kufirit dhe migracionit, né kéto raste té miturit parapélgenin gé té
géndronin bashké me té aférmit, prandaj jané ndaluar né gendrén e mbyllur sé bashku
me pjesén tjetér té grupit. Kéto raste duhen trajtuar me shumé kujdes nga policia e
kufirit dhe migracionit. Pérpara ndalimit, specialisti i pérzgjedhjes duhet té sigurohet
pér vértetésiné e pretendimit se i mituri éshté né shoqgériné e té aférmve. Kjo béhet pér

232 igji pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, 18/2017.

233 Pgr njé analizé mé té hollésishme né lidhje me procesin e pérzgjedhjes, largimin dhe ndalimin e té
miturve shih raportin e OSBE-sé (shén. 46). Shih edhe Ikonomi (shén. 6).

234 po aty.
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té shmangur ndonjé rast t&¢ mundshém trafikimi t& t& miturit.?3> Intervista duhet té
realizohet vecmas té aférmve té pretenduar, né prani té psikologut (ose punonjésit
social) dhe té pérfagésuesit té njésisé pér té miturit. Vetém pasi té evidentohet gé i
mituri nuk éshté viktimé (e mundshme) e trafikimit, mund té lejohet gé té& géndrojé
me té aférmit. Né kéto raste, sikundér edhe pér ndalimin e t& miturve me familjen e
tyre, strukturat e policisé sé kufirit dhe migracionit duhet té shqyrtojné mundésiné e
vendosjes sé masave alternative dhe jo ndalim né gendér. Kjo pasi, ndalimi né
gendrén e mbyllur nuk éshté né pérputhje me interesin mé té miré té fémijés.23¢

Gjaté monitorimit té gendrés nga ekipi i monitorimit i KShH-sé, mé 5 dhjetor 2017,
né gendér ishte njé shtetase me tre fémijét e saj té mitur.?3” Stafi i gendrés tregoi mbi
pérpjekjet maksimale té té gjithé punonjésve aty pér té lehtésuar géndrimin e té
miturve, duke gené se gendra, pér shkak té natyrés dhe konceptimit si njé institucion i
mbyllur, me regjim lirie té kufizuar, paraget problematikat e veta pér ta.

Praktika e gjykatave

Pér géllime té kétij studimi, KShH-ja mblodhi, sistemoi dhe krijoi njé bazé té dhénash
me vendimet e gjykatave né lidhje me zbatimin e ligjit pér té huajt, ligjin pér azilin
dhe nenet 189, 297 dhe 298 té Kodit Penal. Vendimet u morén nga Gjykata
Kushtetuese, Gjykata e Larté dhe gjykatat e disa rretheve gjyqésore, si ajo e Tiranés, e
Gjirokastrés dhe e Durrési, nga gjykatat pérkatése té apelit, si dhe nga disa gjykata
administrative. Megjithése KShH-ja iu drejtua me kérkesé edhe gjykatave né
Shkodér, Vloré dhe Korgé, prej tyre nuk u morén pérgjigje. Komiteti i Helsinkit iu
drejtua edhe prokurorisé né lidhje me procedimet penale té filluara prej tyre gjaté
periudhés sé objekt-studimit pér veprat penale té parashikuara nga nenet 189, 297 dhe
298 té Kodit Penal. Né total u identifikuan rreth 876 ¢éshtje nga gjykatat dhe 19
procedime té filluara nga Prokuroria e Rrethit Tirané, sipas tabelés dhe grafikut né
vijim,

Tabela 1 Numri i vendimeve té identifikuara

Vendime té identifikuara Sasia totale e vendimeve Subjekte}iés)huaja (pa
Administrativ | Adm. e Shkallés sé Paré 13 9
e Adm. e Apelit 6 4
Gj. e Shkallés sé Paré Tirané 421 19
E Shkallés sé | Gj. e Shkallés sé Paré Durrés 301 27

Pare Gj. e Shkallés sé Paré

Gjirokastér 128 14
E Apelit Gj e Apel?tTiran"'e' 2 0
Gj. e Apelit Korcgé 3 3
Prokuroria®® | Prokuroria Tirané 19 5
Gjykata e Larté 1 1
Gjykata Kushtetuese 1 1
Totali 895 83

235 po aty.

236 Pgr njé analizé mé té hollésishme shih: Ikonomi (shén. 6).

237 pgr informacione té métejshme shih monitorimin e KShH-sé né gendrén e mbyllur, 05.12.2017.
238 Kétu u referohemi vendimeve té prokurorisé pér dérgimin e ¢éshtjes né gjykaté.
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Sasia totale e vendimeve té

identifikuara nga gjykatat

o
2% 14,

0%

B Gj. Admunistrative
Shkalla Pare
Gj. Admunistrative
Apels

B Gj.Shkalla Pare
Tirane

M Gj. Shkalla Pare
Durres
Gj. Shkalla Pare
Giwrokaster

Megjithése numri i ¢éshtjeve té aksesuara éshté i konsiderueshém, sérish mendojmé
se ato nuk pérfagésojné té gjitha ¢céshtjet né kété fushé, duke gené se disa gjykata nuk
kthyen pérgjigje apo nuk dérguan materialet e kérkuara. Gjithashtu, sqarojmé se né
kété numér pérfshihen edhe c¢éshtje gé kané té béjné me kalimin e paligjshém té
kufirit apo me falsifikimin e dokumenteve (nenet 189, 297 dhe 189 té Kodit Penal)
me subjekt shtetasit shqiptaré. Pra, baza ligjore e vendimeve té gjetura éshté ligji pér
té huajt, ligji pér azilin, Kodi Penal, nenet 189, 297 dhe 298. Subjekte té vendimeve
jané: azilkérkuesit e huaj, imigrantét e parregullt dhe shtetasit shqiptaré gé kalojné
kufirin né ményré té paligjshme apo me dokumente té falsifikuara. Sikundér u
analizua né seksionin e méparshém, numri i ¢éshtjeve me subjekt azilkérkuesit éshté
shumé i kufizuar, rreth 12 té tilla. Por, gjaté viteve 2012-2017vihet re njé rritje e
dukshme e vendimeve né lidhje me imigrantét dhe emigrantét e parregullt. Céshtjet né
lidhje me emigrantét shqiptaré jané analizuar né seksionin vijues.

Tabela né vijim ilustron raportin e ¢éshtjeve né total té analizuara dhe té pérpunuara
né bazén e té dhénave té krijuar pér kété géllim nga grupi i punés i KShH-sg, me
numrin e ¢éshtjeve gé kané si subjekt té huajt, ndérsa bazé ligjore ligjin pér té huajt
dhe nenet 18, 297 dhe 298 té Kodit Penal. Né kété tabelé nuk jané pérfshiré vendimet
pér shtetasit shgiptaré té Kosovés, megjithése edhe ata jané té huaj. Kemi menduar gé,
pér shkak té specifikave té lidhura me hyrjen, géndrimin dhe largimin e tyre né
Shqipéri dhe nga Shqipéria, gjé gé éshté e dallueshme pér nga dinamikat e flukseve gé
hyné nga Gregia gjaté viteve 2012-2017, ata té paragiten dhe analizohen ve¢mas.
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Vendimet me subjekt te huaj
Totali 895 83
Gjykata Kushtetuese 1. : o al,
Gjykata Larte - S— - L v S—
Prokuroria Tirane . : : 19 : - - - 5
Gj. Apelit Korce - - 3 - 1 Y i
Gj. Apelit Tirane 2 0
Gj. Shkalles Pare... 128 14
Gj. Shkalles Pare Durres . . - - 301 - - - - D
Gj. Shkalles Pare Tirane - . - 421 - . - nEe
Adm. Apeli - : 6 : . . . 4
Adm. Shkalla Pare 13 ’ . 9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
i Sasia Tot e Vendimeve Subjekt te Huaj (Pa Ks)

Pjesa mé e madhe e vendimeve pér imigrantét e parregullt ka t& béjé me kalimin e
paligjshém té kufirit dhe pérdorimin e dokumenteve té falsifikuara. Pra, ka njé shtim
té dukshém té procedimeve penale kundér imigrantéve té parregullt, gjé gé bie ndesh
me konventat ndérkombétare té ratifikuara, té cilat u analizuan mé sipér. Mé
konkretisht, nga 83 vendime pér té huajt, né pérputhje me bazén ligjore té kérkuar, 1
vendim éshté pér shkelje té nenit 110/a té Kodit Penal (gé éshté jashté objektit té kétij
punimi) dhe 82 vendime kané si bazé ligjore:

> Nenii189 i KP-sé 47 vendime 46 dénime 1 pushim/rrézim
> Neni 297 i KP-sé 14 vendime 10 dénime 4 pushime/rrézime
> Neni 298 8 vendime 5 dénime 3 pushime/rrézime
» Ligji pér té huajt 13 vendime 4 pranim kérkesash 9 pushime

Bazaligjore

TE tjera (nend

110/ ai KP-s&)
2%

Kundé&rshtmi
i akteve adm.

1]
Neni298i L2V

KP-s&

Té huajt né procese jané té shtetésive té ndryshme, si pér shembull nga Afganistani
(7), Irani (6), Siria (5), Pakistani (3) dhe Turgia (16). Tabela dhe grafiku né vijim
ilustrojné shtetésiné e té huajve (pa pérfshiré shtetasit shqiptaré té Kosoves).
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Tabela 2 Ndarja sipas shtetésisé

Shtetésia

Nr. i
vendimeve

Lloji i céshtjes

189

297

298

Kundérshtim

Turgia

[EEN
[op}

4

3

Afganistani

Irani

Siria

Italia

RN

Somalia

Pakistani

Bullgaria

Gana

NN WINIFPIW|A~|O|©O

Kameruni

Kongo

Mali

NN

Magedonia

Nigeria

Sudani

Eritrea

Egjipti

Afrika

Bosnja

Franca

Gjermania

Gregia

Guinea

Iraku

[EEN

11

Kroacia

Korrigjim i akt. Adm.

Kuba

Malajzia

Maroku

Moldavia

R

Rusia

Serbia

Sllovenia

PP FRPFPFPINPFPIRPIFPIFPIFPIFPIRFRPIFPIFPINDINRNRNNRNDMDOMNDINIDINDNIWO WO1|O01(0 (N

Suedia

[N

82239

239 ggarojmé se kétu nuk éshté pérfshiré njé rast, kur si bazé ligjore ka gené neni 110/a, sepse éshté
jashté objektit t& kétij studimi.
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Shtetésia e paléve ndérgjyqgése

18
16
14
12
10

O N B ooy o0

ENr.Vendimeve

Sikundér vihet re edhe nga Tabela 2, gé tregon shtetésiné e paléve ndérgjygjése,
autoritetet kané filluar procedimet penale pér kalim té paligjshém té kufirit dhe
pérdorim té dokumenteve té falsifikuara edhe pér 5 raste té shtetasve siriané.
Pavarésisht se sirianét vijné nga njé vend né lufté, njé fakt i njohur pér té gjithé,
dhe largohen pér shkak té frikés pér jetén e tyre, pra jané parimisht azilkérkues,
autoritetet kané filluar procedim penal ndaj tyre dhe gjykata ka vendosur né té
gjitha rastet dénimin e tyre. Megjithése dénimet variojné me gjobé, me 1 muaj ose 6
muaj burg, dénimi i shtetasve siriané pér kété vepér né pikun e Iévizjeve masive né
Ballkan dhe Europé, pra né vitin 2015, bie ndesh me frymén e pérgjithshme té
trajtimit té azilkérkuesve dhe emigrantéve té parregullt, té cilét nuk duhet té jené
subjekt i ndéshkimeve penale, ag mé pak i masés dénim me burg. Pérkundrazi,
sirianét duhet té ishin kategorizuar si azilkérkues dhe té dérgoheshin né mekanizmat e
azilit.

Gjykatat shqgiptare kané shqyrtuar edhe njé numér té konsiderueshém céshtjesh né
lidhje me shtetasit shqiptaré té Kosovés. Mé konkretisht, KShH-ja ka evidentuar rreth
172 vendime me shtetas shqiptaré té Kosoveés, té cilat jané kryesisht ¢éshtje penale
pér kalim té paligjshém té kufijve dhe falsifikim dokumentesh. Nga analiza e
céshtjeve vihet re njé fluks né rritje i pérdorimit té pasaportave apo dokumenteve té
falsifikuara nga shtetasit shqgiptaré té Kosovés pér té kaluar né zonén Shengen. Ata
pérdorin pasaporta shqgiptare dhe pasaporta serbe té falsifikuara, ose leje géndrimi té
falsifikuara t& vendeve té BE-s€.24° Né vijim jané analizuar shkurtimisht
problematikat kryesore té ¢céshtjeve gjygésore, té grupuara vegmas ¢éshtjet penale nga
ato gé lidhen me kundérshtimin e vendimeve té policisé sé kufirit dhe migracionit.

240 Duke iu referuar pérdorimit té pasaportave serbe té falsifikuara nga shtetasit shgiptaré té Kosovés,
ngrihet njé shgetésim tjetér: A ekziston mundésia qé kéta shtetas té marrin (né ményré té lehtésuar)
shtetésiné serbe, dhe pér pasojé njé pasaporté té vlefshme serbe (jo té falsifikuar), e cila do t’u
mundésonte lévizje té liré né BE? Nése po, kjo mund té shogérohet me rritje t& kérkesave pér marrje
shtetésie dhe pasaporté serbe, sigurisht, né rastet kur nevoja pér té lévizur lirisht dhe pragmatizmi do té
tejkalojné ndjenjat nacionaliste.
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1. Vendime pér kryerjen e veprave penale sipas neneve 189, 297 dhe 298 té KP-
Sé.

Gjykatat shqiptare kané dhéné kryesisht vendime dénimi me burg nga 1 deri né 18
muaj pér falsifikim té dokumenteve (neni 189 i KP-s&). Né shumé raste kané dhéné
gjobé rreth 400 000 leké. Né raste té tjera kané dhéné njé masé dénimi gé kombinon
gjobén dhe burgimin. Né vitin 2012 u vu re njé pérpjekje pér kombinim té gjobés me
vendimin pér pezullim té masés sé dénimit me burgim, me kushtin gé i huaji té mos
kryejé vepra té tjera penale. Né disa raste, mé té pakta né numér, jané pérdorur masa
alternative, té tilla si shérbim prove apo raportim i rregullt né strukturat e policisé. Né
ndonjé rast, si pér shembull t& njé shtetasi afgan, imigranti i parregullt éshté dénuar
edhe pér kalim té paligjshém té kufirit dne pér falsifikim pasaporte, gjé gé i ka
rénduar pozitén. Vendimet e dénimit jané marré kryesisht ndaj subjekteve meshkuj,
shtetas nga Siria, Iraku, Guinea, Kongo, Pakistani, Somalia, Gana, Kuba etj., por ka
edhe té dénuara femra, té cilat jané dénuar me burg. Pér shembull, njé shtetase turke u
dénua me 1 vit burg pér pérdorim pasaporte té falsifikuar.

Né pérgjithési, gjykatat nuk kané marré né konsideraté pérmasén humane té lévizjeve
masive né Ballkanin Peréndimor drejt BE-sé. Né pjesén mé té madhe té rasteve, té
huajt jané mbrojtur nga avokaté té caktuar kryesisht, prania e té ciléve
evidentohet formalisht né vendim. Por, pjesa mé e madhe e vendimeve nuk
pérmbajné asnjé referim né argumentet e dhéné nga pala. Pra, té krijohet bindja
se avokati thjesht ka gené i pranishém, ka pranuar fajin pér kalim té paligjshém té
kufirit, apo falsifikim té pasaportave, por nuk ka béré parashtrime pér té lehtésuar
pozitén e té pandehurit. Né pak raste nuk ka kérkuar as ulje té masés sé dénimit apo
ndonjé dénim té buté, por éshté shprehur se ‘éshté dakord me masén e dénimit té
kérkuar nga prokurori’, edhe kur dénimi ka gené i natyrés sé kombinimit t& dénimit
me burg dhe gjobés. Vetém né pak vendime parashtrohet motivi gé e ka shtyré
individin té kalojé kufijté né ményré té parregullt, duke kérkuar gé té merret né
konsideraté situata personale e tij, gjendja ekonomike dhe pérmasa humane e
emigrimit té parregullt. Né kéto raste té kufizuara, avokati éshté shprehur pér
problematikén ekonomike dhe familjare té té huajit té ndaluar, duke kérkuar nga
gjykata gé té japé njé masé dénimi té buté.2*!

Pra, ¢éshtjet gé lidhen me kalimin e paligjshém té kufirit apo me pérdorimin e
dokumenteve té falsifikuara, té cilat kané pér subjekt té huajin e mbrojtur me avokat
té caktuar kryesisht, kané njé ndryshim thelbésor né krahasim me ¢éshtjet pér azilin,
ku azilkérkuesi pérfagésohet nga jurist me ekspertizé né kété fushé. Duket se ekziston
njé gasje tejet pasive e mbrojtésve té caktuar kryesisht. Si¢ duket, ata pranojné
fajésiné e klientéve té tyre pa u referuar né konventat ndérkombétare té ratifikuara né
fushén e migracionit dhe refugjatit, té cilat ofrojné mbrojtje pér pozitén e emigrantéve
dhe azilkérkuesve té ndaluar apo té arrestuar. Duhet théné se e drejta e migracionit
éshté njé fushé e re, e cila edhe né kurrikulat universitare éshté pérfshiré si 1éndé me
zgjedhje né pak universitete. Vetém né 10 vitet e fundit éshté ofruar njé kurs
semestral me zgjedhje, né Fakultetin e Drejtésisé, Universiteti i Tiranés. Pérfshirja e
kétij kursi né kurrikulén e Fakultetit t€ Drejtésisé u realizua né pérmbushje té
detyrimit té parashikuar né njé nga masat e planit té veprimit té strategjisé kombétare
pér migracionin. Strategjia béri t¢ mundur identifikimin e mangésive né treg pér

241 vendimi 430/2016 i Gjykatés sé Tiranés.
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juristé té specializuar né fushén e emigrimit dhe azilit. Pra, nuk éshté e
pakonceptueshme qé avokatét e caktuar kryesisht t¢ mos kené njohuri né lidhje me
konventat ndérkombétare té ratifikuara né fushén e sé drejtés sé migracionit, té
cilat i orientojné shtetet drejt mosndéshkimit té emigrantéve té parregullt pér
hyrjen e paligjshme né territor. Dallimi i garté dhe cilésor ndérmjet vendimeve né
lidhje me kérkesat pér azil, ku jané parashtruar gjaté argumentet e palés, dhe
vendimeve pér iemigrantét e akuzuar pér kalim té paligjashém té kufirit apo falsifikim
dokumentesh, ilustron mé sé miri ndikimin e avokatit té specializuar pér njé
mbrojtjeje efektive.

Gjithashtu, pér shkak té mungesés sé pérkthimit, avokatét mund té kené pasur
véshtirési komunikimi me klientét e tyre, gjé gé minon né thelb mbrojtjen. Nése
avokati nuk éshté né gjendje té komunikojé me klientin, nuk éshté e sigurt qé
respekton kérkesat dhe géndrimin e kétij té fundit. Nga monitorimet e kryera né pikat
e kalimit té kufirit prej KShH-sé éshté identifikuar njé mungesé e pérgjithshme e
pérkthyesve né rrethet si Gjirokastér, Kukés dhe Shkodér. Situata e pérkthyesve ka
gené kritike sidomos pér gjuhét nga vende si Siria, India, Afganistani, Eritrea etj.. Pra,
ka pak té ngjaré gé gjykatat e rretheve gjygésore té mésipérme té kené gjetur
pérkthyes té kétyre gjuhéve kur ka mungesa té tyre né rrethet pérkatése.

Shqiptarét, né pozitén e tyre si emigranté, e kané vuajtur veté ndikimin e mungesés sé
pérkthimit né proceset penale. Historia e pérkthyeses greke gé nuk dinte shqip dhe qé
‘pérkthente’ shqiptarét né proceset penale, duke cenuar parimin e njé procesi té
rregullt ligjor, éshté e njohur dhe éshté pasgyruar gjerésisht nga mediat shgiptare.
Ndaj, nuk mund té pranohet pérséritja e késaj situate né proceset penale ndaj té huajve
té padokumentuar gé 1évizén né Shqipéri gjaté krizés sé refugjatéve dhe iemigrantéve,
e cila preku Ballkanin Peréndimor, sidomos né vitet 2013-2016.

Pavarésisht nga sa mé sipér, nuk pérjashtohet edhe mundésia qé mbrojtja té keté
parashtruar argumente né favor té té pandehurit, por gjykatat, né pjesén mé té miré té
rasteve, nuk kané u jané referuar argumenteve t€ mbrojtjes. Né té vérteté, vendimet
pér té huajt e arrestuar jané té shkurtra, pa ndonjé elaborim né lidhje me arsyet se pse
éshté dhéné njé lloj apo masé e dénimit dhe nése njé lloj apo njé masé tjetér mund té
kishte gené me efektive.

Né pérgjithési, gjyqtarét jané shprehur se vepra penale e kalimit té paligjshém nga i
huaji éshté kryer me dashje, pa analizuar efektivisht anén subjektive. A béhet, né té
vérteté, me vullnet té ploté kalimi i paligjshém i kufijve ndérkombétaré nga té huajt
gé largohen prej vendeve té origjinés pér shkak té luftés, apo nga vendi i transitit pér
shkak té kushteve degraduese dhe ¢njerézore né kampet e ngritura pér akomodimin e
tyre, sikundér éshté rasti né Greqi? Né pérgjithési, vendimet ndaj té huajve nuk u
referohen arsyeve se pse largohen dhe pse lévizin né ményré té parregullt né kufijté
ndérkombétaré té huajt nga vende té Kklasifikuara si té pasigurta. Pérkundrazi, né njé
rast té njé shtetasi sirian, vendimi i referohet largimit té sirianit nga vendi i tij, si
largim pér arsye ekonomike dhe vendos pér dénim me gjobé. Ky géndrim, pér fat té
keq reflekton perceptimin e pérgjithshém, sipas té cilit, t& huajt qé hyjné né Shqipéri
jané iemigranté ekonomike.

Duhet theksuar se té huajt e pérfshiré né proceset penale nuk paragesin rrezikshméri
shogérore. Kjo éshté pranuar nga gjykatat né disa vendime. Késhtu, né njé vendim té
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gjykatés sé Gjirokastrés?*? gjyqtari evidenton déshminé e njé banori té zonés, sipas té
cilit emigrantét vijné né njé nga dyganet e fshatit, blejné ushgime dhe ikin. Pra, nuk
vjedhin, nuk démtojné, vetém blejné pér nevojat imediate. Pérmasa humane dhe
mungesa e rrezikshmérisé shogérore té individit del garté nga déshmia e banorit té
zonés. Gjithsesi, né kété rast gjykata vendosi té zbatojé sanksionet e Kodit Penal,
duke dénuar té huajin me njé gjobé rreth 60 000 lekésh pér kalim té paligjshém té
kufirit. Né kété vendim nuk paraqgitet asnjé argument i avokatit té té akuzuarit.

Flukset e refugjatéve qé kané kaluar transit né té gjitha vendet e Ballkanit dhe vendet
e BE-sé, pérgjithésisht nuk jané ndéshkuar né vendet e tjera ku jané ndaluar. Praktika
e ndéshkimit mund té jeté tipike shqiptare, pra, e njé vendi, gé ka mé shumé se 30% té
popullatés sé vet emigranté. Pér mé shumé se 25 vjet Shqipéria ka ‘eksportuar’
emigranté té parregullt drejt vendeve té BE-sé, dhe né katér vitet e fundit, shtetasit e
saj kané abuzuar masivisht me sistemin e azilit né vende si Gjermania, Franca,
Holanda etj.. Pra, do té ishte e pritshme njé ndjeshméri mé e madhe né raport me té
huajt gé jané kapur né Shqipéri, mbi té gjitha me sirianét, té cilét largohen pér shkak
té luftés dhe, pér pasojé, duhet té jené subjekt i mbrojtjes, jo i ndéshkimit.

Pértej empatisé dhe pérmasés humane, vendimet e gjykatave duhet té jené né
pérputhje me kuadrin ligjor ndérkombétar té ratifikuar. Gjyqtarét duhet té vendosin jo
vetém né bazé té Kodit Penal, por edhe né bazé té konventave ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria, té cilat jané analizuar né pjesén e kétij punimi ku flitet pér
legjislacionin. Pér sa mé sipér, éshté i nevojshém trajnimi i gjyqtaréve, prokuroréve
dhe avokatéve né lidhje me kuadrin ligjor kombétar e ndérkombétar né fushén e
migrimit dhe té té drejtave té emigrantéve, duke pérfshiré edhe ata me géndrim té
parregullt. Kjo pasi né praktiké, kuadri ligjor ndérkombétar éshté injoruar. Késhtu, né
njé pjesé té miré té vendimeve, megjithése i pandehuri éshté nga njé vend ku
zhvillohet lufté, gjykatat nuk i jané referuar situatés né vendin e origjinés dhe nuk
kané vlerésuar nése kalimi i paligjshém i kufirit apo pérdorimit té pasaportés éshté
béré pér té kérkuar azil. Pra, megjithése njé pjesé e miré e té dénuarve jané nga vende
lufte, as avokati i caktuar kryesisht dhe as gjykata nuk kané shqyrtuar mundésiné gé té
jeté njé rast azili dhe jo migrimi i parregullt. Kjo mund té keté ndodhur edhe pér
shkak té mungesés sé pérkthimit dhe pamundésisé sé té akuzuarit pér té sqgaruar
pozitén e tij. Ndaj autoritetet duhet té sigurohen qé, gjaté gjithé fazave té procesit
penal, i huaji té njoftohet né njé gjuhé qé e kupton. Prania e avokatit mbrojtés té
caktuar kryesisht nuk duhet té zhbéjé detyrimin pér pérkthyes. Krahas pérkthimit, té
huajt e arrestuar duhet té njoftohen pér té drejtén pér té kontaktuar me konsullatén.
Nése i huaji nuk ka interes té komunikojé me pérfagésiné konsullore, autoritetet
shqiptare nuk duhet té procedojné veté. Kjo pasi, né mjaft raste, njoftimi i autoriteteve
té shtetit té origjinés mund ta véré mé shumé né rrezik se sa ta ndihmojé té huajin.
Sidomos po té marrim né konsideraté kategorizimet e gabuara té policisé sé kufirit
dhe migracionit, né rastet e trajtimit té azilkérkuesve si emigranté té parregullt.
Ky ka gené njé nga rastet e identifikuara nga monitoruesit e KShH-sé, ku autoritetet e
kufirit dhe migracionit kané kontaktuar me ambasadén e vendit té origjinés dhe, sipas
té huajit té ndalur, kjo e ka véné até né rrezik pér jetén, né rast té kthimit né vendin e
origjinés. E drejta pér lehtésim té procesit t& komunikimit me konsullatén buron nga
Konventa e Vjenés pér marrédhéniet konsullore, e ratifikuar edhe nga Shqipéria. Kjo
e drejté parashikohet edhe né kodin e procedurés penale, pas ndryshimeve gé pésoi ky

242 \Jendimi 21-2015-498 (92), gjykata e Gjirokastrés.
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i fundit.?*® Por éshté njé e drejté e individit, e té huajit t& ndaluar, jo e shtetit qé e
ndalon, ndaj nuk mund té ndérmerret nga ky i fundit pa miratimin e té parit.

Gjykatat kané ngritur edhe njé shgetésim né lidhje me proceset penale ndaj té huajve
pér kalim té paligjshém té kufirit dhe falsifikimin e pasaportave. Shgetésime té tilla,
sipas té cilave shumé té huaj gé strehohen né gendrén e azilit largohen nga gendra pa
pérfunduar procesi dhe, pér pasojé, vendimi i dénimit nuk realizohet dot, apo né rastet
e mungesés sé njé adrese té té huajit, gé i detyron té urdhérojné ndalim né gendrén e
mbyllur, jané tregues té faktit se gjykatat shqiptare e konsiderojné dénimin e
azilkérkuesve apo té emigrantéve té parregullt si géllim né vetvete. Dénimi me burg,
pérvecse johuman, bie ndesh me konventat e ratifikuara nga vendi yné, por edhe shton
kostot pér shtetin shqiptar, éshté joefektiv dhe nuk i shérben as parandalimit té
fenomenit dhe as rehabilitimit té individit.

e Kundérshtime té vendimeve té Drejtorisé sé kufirit dhe migracionit

Rreth 20 vendime té analizuara té gjykatave trajtojné céshtje qé kané té béjné me
kérkesa pér lejé géndrimi apo rinovim té saj, me kundérshtim té gjobés apo me
refuzimin e lejes pér bashkim familjar. Né kéto vendime, té huajt, pér shkak té pozités
Sé tyre, pérgjithésisht pérfagésohen me avokaté té zgjedhur prej tyre dhe ndikimi i
avokatit éshté i dukshém né proces. Té huajt kérkojné kryesisht shfugizimin e urdhrit
té débimit, té refuzimit té kérkesés pér lejé gqéndrimi apo pér rinovimin e lejes sé
géndrimit. Nga vendimet e shqyrtuara rezulton se té huajt qé kané paragitur né
gjykaté kérkesa kundér refuzimit té lejes sé géndrimit jané me shtetési kosovare,
turke, kroate, gjermane, moldave apo italiane.

Né njé rast, kérkesa né gjykaté pér kundérshtim té gjobés éshté béré nga njé agjenci
biletash trageti. Né kété céshtje, autoritetet e kufirit dhe migracionit vendosén gjobé
ndaj agjencisé né bazé té dispozitave pér detyrimin e transportuesit (sqaruar né
seksionin 2.1 mbi legjislacionin pér té huajt). Sipas policisé sé kufirit dhe migracionit,
agjencia nuk kishte pérmbushur detyrimin pér té paraqitur listén e udhétaréve, té
ciléve u kishte preré bileta udhétimi me traget nga Durrési pér né Itali. Gjykata pranoi
kérkesén e paditésit, duke argumentuar se agjencia nuk éshté subjekt i detyrimeve pér
transportuesit té parashikuar né ligjin pér té huajt, pasi ajo ka pér objekt té aktivitetit
shitjen e biletave dhe jo transportin efektiv té pasagjeréve. Si e tillg, ajo nuk éshté
transportuese né kuptimin e ligjit pér té huajt. Né kété céshtje, autoritetet e kufirit dhe
migracionit e kané véné gjobén edhe pér mungesén e listés me emrat e shtetasve
shqiptaré gé largohen nga territori. Me té drejté gjykata sgaroi se detyrimi pér
transportuesit i parashikuar né ligjin pér té huajt ka té béjé me listén e pasagjeréve té
huaj dhe jo me até té shtetasve shqiptaré. Njé céshtje tjetér pér kundérshtim gjobe ka
té béjé me ankimimin ndaj njé gjobe té vendosur pér tejkalim té afateve té géndrimit
té té huajit. Né kété ¢éshtje, njé shtetase turke ankimoi gjobén e véné ndaj saj, duke
argumentuar se ditén e largimit nga territori nuk Kishte tejkaluar afatin e lejuar té
géndrimit. Gjykata gjeti se autoritetet e kufirit dhe migracionit kishin numéruar gabim
ditét dhe gjoba ishte e padrejté. Ky vendim tregoi problematikén né lidhje me
vendosjen e gjobave ndaj té huajve, me argumentin e tejkalimit té afateve, gjé gé
éshté analizuar gjerésisht né pjesén e kétij raporti ku flitet pér legjislacionin.

243 Shih nenin 34/b té Kodit té Procedurés Penale, ndryshuar né vitin 2017.
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Disa vendime kané té bé&jné me kundérshtimin e urdhrit t€ débimit té marré nga
autoritetet e kufirit dhe migracionit, ose me refuzimin e léshimit té lejes sé géndrimit.
Nga shqyrtimi i tyre identifikohen se edhe né kéto vendime, gjykatat zbatojné né
ményré strikte dispozita té shképutura té ligjit pér té huajt, pa i analizuar ato né
pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij ligji, si dhe né koherencé me té drejtén
ndérkombétare té ratifikuar nga Shqipéria. Késhtu, sé pari, gjykatat shgiptare
pérgjithésisht nuk marrin né konsideraté ndikimin e vendimeve né lidhje me
refuzimin e lejes sé géndrimit apo débimin e té huajit ndaj parimit té interesit mé té
miré té fémijés dhe sé drejtés pér jeté familjare. Sé dyti, gjykatat legjitimojné urdhrat
e policisé sé kufirit dhe migracionit né lidhje me débimin, refuzimin e lejes sé
géndrimit apo rinovimit té saj, me argumentin e sigurisé publike, pa i dhéné asnjé
sgarim dhe mundési té huajit pér té mbrojtur pozitén e tij.

Sikundér u analizua né seksionin pér legjislacionin imigrator, parimi i interesit mé té
larté té fémijés dhe e drejta pér jeté familjare pérbéjné bazén e legjislacionit pér té
huajt. Aty ku vendimmarrja e autoriteteve mund té cenojé kéto parime, duhet béré njé
balancim i kujdesshém ndérmjet interesit té shtetit pér t& menaxhuar migrimin e té
drejtés sé individit pér jeté familjare dhe mbrojtjes sé interesit mé té larté té fémijés.
Ky proces, pra balancimi, nuk zhvillohet né vendimmarrjen e gjykatave shqiptare. Né
disa raste éshté refuzuar leja e géndrimit pér bashkim familjar, edhe pse i huaji (pér
shembull, njé shtetas shqiptar i Kosovés) ishte martuar me njé shtetase shqiptare dhe
ishin né pritje té njé fémije. Ndikimi gé do té kishte refuzimit i lejes sé géndrimit né té
drejtén e tij pér jeté familjare nuk u analizua fare nga gjykata.

Gjykatat nuk shqyrtojné as vértetésiné e argumentit té sigurisé kombétare apo té
sigurisé publike gé paraget policia e kufirit dhe migracionit pér té legjitimuar
refuzimin e lejes sé géndrimit apo té débimit. Né mjaft raste, provat qé paragiten né
proces, gjykatat ia nénshtrojné hetimit gjyqgésor, duke e konsideruar vlerésimin e béré
nga autoritetet e kufirit, mbéshtetur né té dhénat e ShiSh-it, si akt diskrecionar. Né
lidhje me kérkesén e té huajit pér t’u njohur me argumentet, me géllim gé té gartésojé
pozitén e tij/saj, gjykatat né pérgjithési argumentojné se pér shkak té sekretit
shtetéror, té dhénat nuk mund t’i vihen né dispozicion dhe se vlerésimi i autoriteteve
té kufirit dhe migracionit éshté diskrecionar. Ky géndrim shkel té drejtén e palés pér
njé proces té rregullt ligjor, né ményré té vecanté parimin e barazisé juridike dhe até
té kontradiktoritetit. Palés nuk i jepet mundésia té mbrohet apo té argumentojé se nuk
pérbén rrezik pér siguriné publike. Kur leja e géndrimit refuzohet pér arsye té sigurisé
publike, duhet gjetur mekanizmi gé konsideratat e interesit publik dhe sekretit
shtetéror t&é mos paralizojné té drejtén e té huajit pér té parashtruar argumentet e tij té
mbrojtjes. Kjo mund té béhet duke pérfshiré njé palé, strukturé té treté, té paanshme, e
cila té vlerésojé provat e paragitura nga autoritetet e kufirit dhe migracionit dhe té
keté mundési té parashtrojé argumentet né lidhje me interesat e té huajit. Gjykatat dhe
autoritetet e kufirit mund té orientohen edhe nga vendimi i GJEDNj-sé né ¢éshtjen
Chahal k. té Mbretérisé sé Bashkuar, ku Gjykata e Strasburgut sgaroi gjerésisht
raportin ndérmjet interesit publik, sekretit shtetéror dhe sé drejtés pér jeté familjare, si
dhe barazisé sé arméve né njé proces gjygésor (sikundér éshté pérmendur mé sipér né
kété punim, né seksionin mbi legjislacionin pér té huajt).

Njé problem gé evidentohet né vendimet, té cilat i referohen sekretit shtetéror ka té

béjé edhe me barrén e provés. Né disa raste gjykatat jané shprehur gé i huaji nuk ishte
né gjendje té provonte se nuk pérbénte rrezik pér rendin publik, pa u véné
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paraprakisht né dijeni té arsyeve pse klasifikohet si i tille. Né kéto raste gjykata
shprehet se ‘i huaji nuk provoi gé nuk pérbénte rrezik pér rendin publik’, kur né té
njéjtén kohé nuk iu dhané provat se pse autoritetet e kufirit dhe t& migracionit e
konsideronin si té tillé, pér shkak té parimit té sekretit publik. Nése ka pretendime gé i
huaji pérbén cenim pér rendin dhe siguriné publike, autoritetet pretenduese duhet ta
provojné kété fakt. Me té drejté, né njé vendim gati pérjashtimor nga standardi i
pérdorur nga gjykatat shqiptare pér kéto céshtje, Gjykata Administrative e Tiranés
¢moi, duke iu referuar rrethanave té faktit, provave té shgyrtuara né seancé gjyqésore,
si dhe shkakut ligjor té padisé, se kérkimet e palés paditése jané té bazuara né ligj dhe
se kérkesépadia e paraqitur prej tij duhej pranuar. Sipas gjykatés, ‘nga ana e palés sé
paditur (Drejtorisé sé kufirit dhe migracionit), nuk u paragit asnjé prové pér té
provuar se paditési pérbén kércénim pér rendin dhe siguriné publike, pér siguriné
kombétare, apo gé prania e tij mund té cenojé marrédhéniet ndérkombétare. Né
mungesé té paragitjes sé provave konkrete, pretendimi i paditésit se ai nuk pérbén
kércénim pér rendin publik dhe siguriné kombétare, apo qé prania e tij nuk cenon
marrédhéniet ndérkombétare té Republikés sé Shqipérisé me shtete té tjera, duhet té
prezumohet si i vértetuar, pérderisa nuk kemi njé prové té kundért gé t'i kundérvihet
kétij pretendimi’. 244

Raporti ndérmjet sé drejtés pér jeté familjare dhe interesit mé té miré té fémijés me
interesin publik éshté thelbi i njé ¢éshtjeje té shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese. Kjo
céshtje tregon mé sé miri véshtirésité qé kané gjykatat né trajtimin e céshtjeve qé
lidhen me fushén e migracionit. Né kété rast, 3 shtetas egjiptiané kérkuan anulimin e
vendimit té ministrit t¢ Brendshém pér débimin e tyre, pas 13 vjetésh géndrimi té
ligjshém né territorin shqiptar. Urdhri i débimit parashikonte njé ndalim hyrjeje 10-
vjecare. Urdhri nuk parashikonte arsyet largimit dhe provat ku mbéshtetej. Kérkuesit,
duke gené se nuk kishin informacion mbi aktin ku bazohej largimi i tyre e as mbi
provat ku ai mbéshtetej, paragitén kérkesé né Ministriné e Brendshme dhe né
Drejtoriné rajonale té kufirit dhe emigracionit, por nuk morén asnjé pérgjigje. Mé pas
iu drejtuan Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, me kérkesépadi me objekt “Anulimin
e urdhrit t&¢ ministrit t¢ Brendshém...”, e cila vendosi pranimin e pjesshém té
kérkesépadisé dhe anulimin e urdhrit té largimit nga territori i RSh-sé. Pas ankimimit
té Ministrisé sé Brendshme, Gjykata e Apelit Tirané vendosi pér rrézimin e padisé.
Gjykata e Larté, pasi mori né shgyrtim rekursin e paragitur nga kérkuesit, vendosi
mospranimin e tij né dhomén e késhillimit. Kérkuesit iu drejtuan Gjykatés
Kushtetuese, duke pretenduar shfugizimin e vendimeve gjygésore, si rezultat i cenimit
té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né aspektet e méposhtme. Ndér té tjera,
ata argumentuan se u cenua parimi i gjykatés sé caktuar me ligj, pasi Gjykata e Apelit
Tirané dhe Gjykata e Larté e kané cilésuar aktin administrativ té ministrit té
Brendshém si akt diskrecionar, i cili nuk mund té ankimohet né gjykaté dhe nuk kané
shqyrtuar ligjshmériné e tij. Sipas kérkuesve, urdhri i ministrit jo vetém pérbén
tejkalim té diskrecionit, por éshté marré né keqinterpretim té ligjit material dhe né
kundérshtim me kérkesat e kodit té procedurave administrative né lidhje me formén,
arsyetimin, procedurat e njoftimit dhe parimin e proporcionalitetit. Sikundér u sgarua
né seksionin mbi legjislacionin, ligji pér té huajt parashikon gé urdhri i ministrit pér
shpalljen non grata dhe débimin e té huajit éshté i paapelueshém né gjykaté. Po ashtu,
palét argumentuan se éshté cenuar parimi i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit,
pasi Gjykata e Apelit Tirané dhe Gjykata e Larté kané Iéné né fugi urdhrin e ministrit

24 Gjykata Administrative e Tiranés.
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té Brendshém pér largimin e kérkuesve né mungesé té provave Qé vértetonin
bazueshmériné e késaj mase, duke e shkarkuar até nga detyrimi pér té vértetuar
ekzistencén e kushteve té refuzimit té lejes sé géndrimit.

Palét ngritén edhe problemin e sé drejtés pér jeté familjare dhe débimin e shtetasve
shqiptaré, sepse urdhri i débimit, né ményré absurde kishte pérfshiré edhe fémijén mé
té vogél té kérkuesve, qé gézon shtetési shqiptare. Pra, me té drejté pala argumentoi se
urdhri i débimit kishte cenuar parimin kushtetues té ndalimit té débimit té shtetasve
shqiptaré.

Gjykata Kushtetuese e analizoi kété céshtje né bazé té legjislacionit té brendshém dhe
konventave ndérkombétare té ratifikuara, né pérputhje me hierarkiné e normave né
Republikén e Shqipérisé. Ajo argumentoi se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e
cila i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142/1 té Kushtetutés dhe nga neni 6 i
KEDNj-sé, pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar.
Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté gé t’u tregojé paléve se ato jané dégjuar, si
dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Kjo nuk kishte ndodhur né lidhje me
vendimet e Gjykatés sé Larté dhe até té& Apelit.

Sipas Gjykatés Kushtetuese, vendimi duhet té mbéshtetet vetém mbi faktet gé jané
paragitur gjaté procesit gjygésor dhe duhet té pérmbajé bazén ligjore, mbi té cilén
bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményrén e zgjidhjes sé
mosmarréveshjes. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té
drejté. Nga analiza gé i béri vendimit té Gjykatés sé Larté, Gjykata Kushtetuese ¢moi
se vendimi i mospranimit té rekursit i Kolegjit Civil t¢ Gjykatés sé Larté, objekt
shqyrtimi, nuk ka respektuar standardin kushtetues té arsyetimit té vendimeve
gjyqgésore. Gjykata Kushtetuese u shpreh se mungesa e paragitjes sé shkageve té
parashtruara né rekurs pérbén njé té meté té pakapércyeshme té€ pérmbajtjes sé
vendimit dhe té arsyetimit té gjykatés, duke krijuar dyshime edhe pér realizimin
efektiv té sé drejtés sé aksesit né gjykaté nga ana e kérkuesve.

Né kété vendim, Gjykata Kushtetuese nuk u shpreh né lidhje me disa ¢éshtje me
interes té posacém pér vendimin e largimit dhe mbrojtjen qé u ofrohet té huajve me
géndrim té ligjshém. Sé pari, nuk analizoi pérfundimin e arritur nga Gjykata e Apelit
pér natyrén diskreciale té urdhrit t& ministrit t¢ Brendshém. Sé dyti, nuk mori né
shqyrtim faktin nése vendimi i débimit té té huajit me géndrim té ligjshém ishte béré
né pérputhje me garancité procedurale té parashikuara nga kushtetuta dhe KEDNj-ja.
Sé treti, nuk trajtoi faktin se ¢’ndikim mund té kishte ky vendim né lidhje me té
drejtén pér jeté familjare dhe interesin mé té miré té fémijés. Kéto elemente, gé jané
tipike té njé procesi gjygésor né lidhje me ligjshmériné e vendimit té largimit,
trajtohen né ményré té ploté dhe mjaft korrekte né mendimin paralel té€ njé prej
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese. Ky mendim paralel i referohet jurisprudencés sé
GJEDN;j-sé, e cila shérben si udhézuese pér sistemin toné gjygésor, né lidhje me
céshtje té ngjashme, té mosinformimit té aplikantit té huaj mbi shkakun e débimit nga
autoritetet kombétare, gé GJEDNj-ja e ka vlerésuar si cenim i sé drejtés sé mbrojtjes,
né drejtim té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit. Po ashtu, mendimi paralel
thekson nevojén pér analizimin e situatave té tilla né raport me parashikimet e nenit 8
té KEDNj-sé, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”; nenit 3
“Ndalimi i débimit té shtetasve” té protokollit 4; si dhe nenit 1 “Garancité procedurale
né lidhje me débimin e té huajve” té protokollit 7 t¢ KEDNJ-sé. Céshtja objekt
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shqyrtimi né Gjykatén Kushtetuese né té vérteté kérkonte domosdoshmérisht
shqyrtimin e ligjshmérisé sé vendimit té débimit né pérputhje me nenet e mésipérme
té KEDNJ-sé dhe ato té kushtetutés shqiptare, pasi débohet njé familje me géndrim té
ligjshém afatgjaté (13-vjecar), e cila ka né pérbérje edhe njé shtetas shqiptar té mitur.
Mendimi paralel éshté né koherencé té ploté me zhvillimet e jurisprudencés sé
GJEDN]j-sé né fushén e migrimit, vecanérisht té débimit té té huajve afatgjaté, pér
shkage té sigurisé kombétare. Mendimi paralel citon vendime té GJEDN]-sé, sipas té
cilave: Edhe kur béhet fjalé pér céshtjen e sigurisé kombétare, konceptet e
ligjshmérisé dhe té shtetit té sé drejtés né njé shogéri demokratike kérkojné qé masat,
té cilat ndikojné mbi té drejtat dhe lirité themelore duhet t’u nénshtrohen procedurave
té kontradiktoritetit pérpara njé organi té pavarur kompetent pér rishikimin e arsyeve
té vendimit dhe té provave gé lidhen me té, edhe né ato raste kur zbatohen kufizime
procedurale né pérdorimin e materialit té klasifikuar (Kaushal and Others v.
Bulgaria, 02/12/2010, § 29). Vendimi i Gjykatés Kushtetuese dhe veganérisht
argumentet e parashtruara né mendimin paralel pérbéjné njé rast pérjashtimor né
jurisprudencén e gjykatave tona né lidhje me referimin tek instrumentet
ndérkombétare té ratifikuara pér céshtje né fushén e migracionit. Gjithashtu, me
réndési éshté argumenti i dhéné né mendimin paralel, sipas té cilit, GjK dhe ato té
shkalléve mé té uléta duhet té kishin marré né konsideraté dhe té kishin vlerésuar
faktin qé njé prej fémijéve té kérkuesve gé do té débohej ka shtetési shqiptare.

Vendimet diametralisht té kundérta té Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe asaj té Apelit,
vendimi i Gjykatés sé Larté dhe argumentet né vendimin e GjK-sé, si dhe analiza e
pasgyruar né mendimin paralel, gé té gjitha tregojné pér natyrén e ndérlikuar dhe
véshtirésité né praktiké té zbatimit té legjislacionit migrator. Né kété vendim, GjK-ja
ka evidentuar mungesén e arsyetimit nga gjykatat e shkallés sé paré, té apelit dhe té
larté, njé problematiké kjo gé haset te pjesa mé e madhe e vendimeve té analizuara
pér kété studim. Sikundér éshté pérmendur mé sipér, gjykatat shqiptare kané nevojé té
njohin mé miré legjislacionin né kété fushé dhe té marrin né konsideraté zhvillimet né
té drejtén e brendshme dhe ndérkombétare pér ¢éshtje té ngjashme té sé ardhmes.
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Kapitulli 11
Emigrimi i parregullt dhe azilkérkuesit shqiptaré
1. Informacion i pérgjithshém mbi dinamikat e emigrimit dhe té azilit nga
Shqipéria

Né raport me popullsiné e saj, Shqipéria éshté njé ndér vendet me pérqgindjen mé
té larté té emigrantéve né boté, e cila arrin deri né 33%.2% Kjo ka béré gé
studiuesit t’i referohen si njé shtet né lévizje.?*® Né té vérteté, pas rénies sé
komunizmit, pér pjesén mé té madhe té shqgiptaréve emigracioni u shndérrua né njé
strategji mbijetese.?*” Statistikat tregojné se rreth 1.4 milioné shqiptaré jetojné dhe
punojné jashté vendit.248

Emigrimi i shgiptaréve gjaté 25 viteve té fundit ka gené kryesisht i parregullt. Pjesa
mé e madhe e tyre jané larguar drejt Greqisé dhe Italisé, pér shkak té aférsisé
gjeografike me kéto dy shtete. Deri né vitin 2005 Shqipéria ishte shteti kryesor i
origjinés dhe transitit t&¢ emigrantéve nga Ballkani drejt Bashkimit Europian. Pér
shkak té rritjes alarmante té numrit té emigrantéve té parregullt gé& hynin nga
Shqipéria, si vend origjine dhe transiti, si dhe pér shkak té nivelit té larté té
organizimit té rrjeteve kriminale, té cilat ndihmonin kalimin e paligjshém té kufirit,
sidomos drejt Italisé, Bashkimi Europian e kushtézoi bashképunimin me Shqipériné
né kuadér té procesit té Stabilizim Associmit, duke marré masa efektive kundér
migrimit té paligjshém.24°

BE-ja ofroi ndihmé financiare dhe ekspertizé té vazhdueshme né lidhje me forcimin e
kontrollit té kufirit, marrjen e masave kundér shkageve té emigrimit té paligjshém, si
dhe masa pér riintegrimin e emigrantéve té kthyer.2>° Mbéshtetur né rekomandimet e
BE-sé, Shqipéria intensifikoi pérpjekjet pér kontrollin efektiv té kufirit shtetéror, ku
ndér té tjera miratoi edhe njé moratorium pér ndalimin e pérdorimit té skafeve apo
gomoneve, si mjete té pérdorura gjerésisht pér migrimin e parregullt drejt Italisé. Po
ashtu, né vitin 2005 Shqipéria nénshkroi edhe njé marréveshje ripranimi (MR) me
Komisionin Europian. Né vitin 2006 hyri né fugi marréveshja pér ripranimin e
shtetasve shqiptaré, ndérsa né vitin 2008 hyri né fuqi marréveshja pér ripranimin e té
huajve qé futen né BE duke kaluar transit népérmjet Shqipérisé. Shqipéria ishte vendi
I paré né Europé dhe i katérti né boté gé nénshkroi njé marréveshje ripranimi me
Komisionin Europian, pas Makaos, Sri Lankés dhe Hong Kongut.

Né pérpjekje pér té luftuar migrimin e paligjshém, Shqgipéria miratoi njé strategji
kombétare pér migracionin, e cila synonte té adresonte shkaget e migrimit té
paligjshém. Paralelisht me masat kundér migrimit té paligjshém, u intensifikuan
negociatat me BE-né pér arritjen e njé marréveshjeje pér lehtésimin e vizave dhe mé

245 ghih Profili i zgjeruar i migracionit, 2012-2014, botuar né gazetén zyrtare nr. 222 (2015), fage
14530, né: http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/222-2015.pdf

246 D, Carletto, B. Stampini dhe M. Zessa: ‘A country on the move’, International Migration Review;
volume 40/7, p 767-785 (2006). Shih edhe Ikonomi (shén. 6).

247 Strategjia kombétare pér migracionin, ‘2005-2010’.

248 ghih Profili i zgjeruar i migracionit, 2012-2014, botuar né gazetén zyrtare 222 (2015) fage 14530.
249 Raporti i ndérmjetém i HLWG-sé mbi Shgipériné dhe rajonin 11429/99. Shih pér mé shumé edhe
Ikonomi, “E drejta e Migracionit’, botuar nga Onufri (2017), fage 341.

20 pg aty.
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pas, pér liberalizimin e tyre. Kjo e fundit u nénshkrua né vitin 2010.2°* Marréveshja
pér liberalizimin e vizave, e cila mundéson Iévizjen pa vizé né territorin Shengen pér
njé periudhé kohore prej 90 ditésh brenda 180 ditéve, &shté konsideruar nga shqiptarét
si njé nga arritjet mé t€ médha pas rénies sé komunizmit, pasi i afron ata drejt éndrrés
europiane.

Hyrja né fugi e marréveshjes pér liberalizimin e vizave u shogérua me njé ulje té
ndjeshme té numrit té shtetasve shqiptaré gé kalonin kufijté né ményré té paligjshme
drejt BE-sé. Késhtu, né vitin 2010 u ripranuan rreth 38 132 shtetas shqiptaré me hyrje
ose géndrim té parregullt né BE; né vitin 2011 u kthyen rreth 10 240 emigranté té
parregullt nga vendet e BE-sé dhe né vitin 2012 numri arriti né 10 129 emigranté té
parregullt té ripranuar nga vendet e BE-sé.2>2 Duhet theksuar se para hyrjes né fugi té
marréveshjes pér liberalizimin e vizave, numri i té kthyerve ishte rreth 6 heré mé i
larté se kthimet né vitin 2012. Késhtu, né vitin 2009 jané kthyer rreth 65 mijé shtetas
shqiptaré, emigranté té parregullt né BE, pjesa mé e madhe e té ciléve u kthyen nga
Greqia.2>3 Pra, pas hyrjes né fuqi té marréveshjes pér liberalizimin e vizave, vihet re
njé ulje gati drastike, nga 65 mijé persona né 2009, né 38 mijé persona né 2010, dhe
10 240 kthime té emigrantéve té parregullt né vitin 2011. Por, Kjo prirje u pérmbys
né vitin 2013. Kjo pasi, pérve¢ 11 946 emigrantéve té parregullt shqiptaré gé u
kthyen né vitin 2013, u konstatua edhe njé rritje prej 47% e kérkesave pér azil
né vendet e BE-sé krahasuar me keérkesat né vitin 2012.2* Njé pjesé e
azilkérkuesve gé aplikuan né vitin 2012 u kthyen né vitin 2014 apo mé vong, né
varési té kohézgjatjes sé procedurave té azilit.?>>

Deri né vitin 2012, Komisioni Europian raportoi pér njé numér té kufizuar té
kérkesave té pambéshtetura pér azil nga shtetasit shqiptaré dhe evidentoi se pjesa mé
e madhe e personave qé lévizén drejt zonés Shengen né kuadér té marréveshjes sé
liberalizimit té vizave ishin bona fide.2>® Ndérsa pér vitin 2013, komisioni ndryshoi
géndrim, duke sinjalizuar abuzime masive nga qytetarét shqiptaré qé hynin né
territorin Shengen me lévizjen e liré. Pér pasojé, komisioni rekomandoi marrjen e
masave té menjéhershme nga autoritetet shqiptare, me géllim gé té shmangej abuzimi
me marréveshjen pér liberalizimin e vizave. Ndér té tjera, komision sugjeroi
bashképunim dhe shkémbim informacioni me vendet e BE-sé, investigime té rasteve
té lehtésuesve té migrimit té paligjshém, kontroll efektiv té kufirit, fushata
informative pér udhétarét/shtetasit shqiptaré gé léviznin drejt BE-sé, si dhe mbéshtetje

21 pgr njé analizé té hollésishme shih: Ikonomi, Ndoci, ‘Do EU member states need readmission
agreements’, British Journal of Asylum, Immigration and Nationality Law. Shih edhe ‘E drejta e
migracionit’, botim i Onufri (2017), fage 335-350.

252 ghih Profili i zgjeruar i migracionit, 2012-2014; shih edhe raport-progresin e BE-s&, 2009-2013.

253 Ng lidhje me prirjen né ulje t& migrimit té paligjshém dhe kthimeve nga BE shih: EC Progress
Report, 2013, fage 46, né: http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311
[20131105ATT73959/20131105ATT73959EN.pdf. Shih edhe Ikonomi dhe Ndoci ‘The Impact of visa
liberalization for the Western Balkans-the Case of Albania’, paraqitur né konferencén ndérkombétare
té organizuar nga Epoka University, IBAC 2012.

254 po aty.

ZShttps://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2014/20141008-albania-progress-report_en.pdf fq 57
Z6http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201311/20131105AT T73959/20131105AT

T73959EN.pdf, fage 46.
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me burime materiale, vecanérisht pér komunitetet e pakicave, té cilat né vitin 2013
pérbénin numrin mé té madh té atyre qé kérkuan azil té pabazuar. 2%’

Megjithaté, edhe né vitin 2013, kthimet ishin relativisht té uléta krahasuar me ato té
viteve 2009 apo 2010, sepse procedurat e shqyrtimit té kérkesave pér azil ishin né
vijimési né vendet e BE-sé. Né vitin 2014 vazhdoi trendi i kérkesave abuzive té azilit,
sidomos né verén e vitit 2014, gjé gé e detyroi Komisionin Europian té pérsérisé
kérkesén pér masa serioze kundér kétij fenomeni. Né vitin 2014 evidentohet njé rritje
e numrit té shtetasve shqiptaré qé kthehen nga vendet e BE-sg, por edhe i atyre qé u
refuzohet dalja nga territori. Mé konkretisht, né vitin 2015, rreth 12 867 persona u
kthyen nga vendet e Bashkimit Europian dhe 11 923 shtetas shqiptaré ishin subjekt i
refuzimit té daljes prej territorit shqiptar nga polica shqgiptare e kufirit dhe
migracionit.2>8

Né vitet 2013-2014 kérkesat e pambéshtetura pér azil nga shtetasit shqiptaré arritén
njé shifér rreth 16 795 persona. Piku i abuzimit me sistemin e azilit ishte né vitin
2015, ku nga shqiptarét u raportuan rreth 68 750 kérkesa pér azil, njé shifér
rreth 297% meé e larté se ajo e vitit 2014.2%° Prej kétyre, rreth 53 800 kérkesa u
depozituan né Gjermani. Né vitin 2016 pati njé ulje né raport me vitin 2015, por
sérish numri i atyre qé bénin kérkesa pér azil pa arsye té€ mbéshtetura vazhdoi té ishte
shgetésues (rreth 20 000 persona). Pra, numri i kérkesave pér azil né vitin 2015 ishte
pothuajse i njéjté me nivelin e migrimit té paligjshém pérpara hyrjes né fuqi té
marréveshjes sé liberalizimit té vizave, mé konkretisht me shifrat e kthimeve dhe
ripranimeve té raportuara né vitin 2009. Eshté e garté se ka njé presion emigrimi né
vend, gé varion nga 65-68 mijé persona.

Sipas raportit té BE-sé, né vitin 2016, shtetasit shqiptaré pérbénin grupin mé té
madh té azilkérkuesve nga vendet e Ballkanit Peréndimor (54%) dhe numrin mé
té madh té personave gé kalojné kufijté apo géndrojné ilegalisht né zonén
Shengen.?%° Shqiptarét pérbéjné njé nga grupet mé té médha té azilkérkuesve né
BE, njé numér i krahasueshém me sirianét dhe afganét, té cilét vijné nga situata
lufte apo té pagéndrueshmérisé sé rendit dhe sigurisé publike. Numri i kérkesave
té pranuara ka gené mé pak se 1%. Késhtu, né vitin 2016, nga 34 mijé kérkesa nga
shqiptarét né Gjermani, vetém 10 persona pérfituan mbrojtje. Edhe né Holandé numri
I kérkesave gé jané pranuar éshté shumé i ulét. Késhtu, nga 1 665 kérkesa né vitin
2016, vetém 5 kérkesa jané pranuar. Né vitin 2015 nuk éshté pranuar asnjé kérkesé
nga 1 065 té tilla dhe po késhtu né vitin 2014 nuk éshté pranuar asnjé kérkesé nga 85
aplikime pér azil.25?

2. Kuadri ligjor pér emigracionin

%Thttps://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2014/20141008-albania-progress-
report_en.pdf,fage51.

28nttps://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110 report_albania.pdf, fage 62.
2ttps://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_albania.pdf
%60nttps://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_albania.pdf, fage 69.
261 Informacion nga Komiteti Holandez i Helsinkit.
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Legjislacioni shqgiptar né fushén e emigracionit daton gé né vitin 1995, me miratimin
e ligjit pér migracionin, nr. 7939. Ky ligj rregulloi né ményré té pérgjithshme, qofté
emigracionin, ashtu edhe imigracionin. Njé ligj specifik vetém pér emigracionin u
miratua né vitin 2003. Ligji nr. 9034/2003 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér
motive punésimi” u shogérua me miratimin e njé udhézimi pér regjistrin e
emigrantéve.?®2 Kjo bazé ligjore rregulloi pér rreth njé dhjetévjecar céshtjet
migratore, duke iu nénshtruar ndryshimeve té vazhdueshme pér t’u pérshtatur me
zhvillimet e fenomenit emigrator. Ligji pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér
motive punésimi i vitit 2003 u shfugizua nga njé ligj me té njéjtin emér né vitin 2006.
Ligji pér emigrimin nr. 9668/2006 (i ndryshuar) éshté akti ligjor kryesor gé vijon té
rregullojé emigrimin pér motive punésimi té shtetasve shqiptaré.?®3 Ky kuadér ligjor
plotésohet edhe nga ligje té tjera, si pér shembull nga ligji pér mbrojtjen e té dhénave
personale, ligji pér shérbimet konsullore dhe ligji pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e
kufirit shtetéror. Pjesé e akteve normative té detyrueshme né kété fushé jané edhe
konventat e OKB-sg, ILO-sé dhe KE-sg, té ratifikuara nga Shgipéria.?®* Njé
dokument me réndési gé rregullon lévizjen e shtetasve shqiptaré né BE, sikundér u
pérmend mé sipér, éshté edhe Marréveshja pér Liberalizimin e Vizave, e nénshkruar
ndérmjet Shqipérisé dhe Komisionit Europian.

Né lidhje me migrimin e paligjshém, Kodi Penal, mé konkretisht nenet 189, 297 dhe
298, té pérmendura né seksionin pér imigrimin, parashikojné masa ndéshkimore ndaj
pérdorimit t€ dokumenteve té falsifikuara pér emigrim té paligjshém apo pér kalim té
paligjshém té kufirit. Kurse neni 124 i Kodit Penal specifikon sanksionet gé kané té
béjné me braktisjen e fémijéve té mitur. Shqipéria zbaton edhe marréveshjen e
ripranimit me Komunitetin Europian, e cila rregullon procedurat e kthimit dhe
ripranimit pér shtetasit e vet dhe ata té vendeve té treta, té cilét kané transituar
népérmjet Shqipérisé ose anasjelltas.

Ky kuadér ligjor udhéhiget nga disa parime themelore kushtetuese, si e drejta e kujtdo
pér té mos u penguar pér t’u larguar nga territori,?%> e drejta e shtetasve pér té hyré
né territorin e RSh-sé, mbrojtja e shtetasve shqiptaré jashté vendit?¢¢ dhe ndalimi i
débimit té shtetasve.?¢”

Né térésiné e tij, kuadri ligjor pér emigrimin rregullon katér pérmasa kryesore:
a) zgjerimin e rrugéve té ligjshme té migrimit;
b) mbéshtetjen e emigrantéve jashté vendit;
c) masat kundér migrimit té paligjshém;
d) kthimin dhe riintegrimin e emigrantéve.

Megjithése ky punim pérgendrohet tek emigrimi i parregullt, do té trajtojmé
shkurtimisht edhe zgjerimin e rrugéve té ligjshme t& migrimit dhe mbéshtetjen e

262 Udhézimi nr. 1927/2004, “Pér funksionimin e regjistrit ‘pér emigrantét’ dhe procedurat pér
regjistrimin e shtetasve shqiptaré qé emigrojné pér motive punésimi dhe gé jané kthyer nga emigrimi”.
263 Ndryshuar me ligjin nr. 10 389, daté 03.03.2011, ‘Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9668 dt. 18.12
2006, ‘pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi’.

264 pgr informacione mé té hollésishme né lidhje me konventat ndérkombétare té ratifikuara shih
Ikonomi: ‘E drejta e migracionit’, 2017 (shén. 129).

265 Shih nenin 38 té Kushtetutés sé Shqipérisé.

266 Neni 8 i kushtetutés.

267 Neni 39 i kushtetutés.
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emigrantéve jashté vendit. Kjo pasi emigrimi_i parrequllt éshté né thelb rezultat i
véshtirésive ekonomike dhe i papunésisé né vend, té kombinuara me mundésité e
kufizuara pér emigrim té rrequllt. Né té vérteté, lufta kundér emigrimit té parregullt
éshté e destinuar té déshtojé né rast se nuk shogérohet me masa energjike pér té
lehtésuar emigrimin e rregullt. Kjo é&shté vecanérisht e vérteté pér Shqipériné, ku
flukset e emigranteve jané kryesisht pér motive punésimi. Né kushtet e niveleve té
larta té papunésisé dhe varférisé né vend, emigracioni éshté trajtuar si e vetmja
ményré pér mbijetesé e veté emigrantit dhe familjes sé tij. Pér kété arsye,
legjislacioni shqgiptar e vé theksin te parandalimi i emigrimit té€ parregullt dhe
trafikimit t& genieve njerézore, duke zgjeruar kanalet e emigrimit té rregullt.?%® Masat
e marra pér té ndaluar emigrimin e parregullt nuk duhen interpretuar né asnjé ményré
si kufizim i sé drejtés pér té€ emigruar. Né kushtetuté, kjo e drejté éshté e njohur
shprehimisht si e drejta pér té lévizur jashté territorit t& shtetit.?®® Edhe ligji pér
emigrimin parashikon gé ¢do shtetas shqiptar ka té drejté té emigrojé nga territori i
Republikés sé Shqipérisé,?’® dhe se shteti shgiptar nuk e kufizon emigrimin pér
motive punésimi, por angazhohet né marrjen e masave, me géllim lehtésimin dhe
integrimin e shtetasve shqiptaré né vendet pritése.2’!

a. Zgjerimi i kanaleve emigratore té ligjshme

Ligji pér migrimin pér motive punésimi parashikon se autoritetet shtetérore marrin
masa pér krijimin e kushteve dhe lehtésirave ligjore e administrative pér shtetasit
shqiptaré gé duan té emigrojné né ményreé té rregullt, té tilla si: trajtimin me pérparési
pér pajisjen me dokumentacionin e nevojshém,?’2 informimin e emigrantéve té
mundshém mbi kushtet dhe situatén né shtetet pritése, si dhe, né ményré té vecanté,
pér nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe té punésimit,?’3
organizimin e kurseve orientuese dhe formimin profesional,?’# hartimin e kurrikulave
té formimit profesional me géllim njohjen e tyre né shtetet pritése. Kuadri ligjor
aktual parashikon ngritjen e regjistrit pér emigrantét, né té cilin regjistrohen shtetasit
shqiptaré gé kérkojné té emigrojné pér motive punésimi, apo emigrantét e rikthyer.?”>

Nga veté natyra, nxitja dhe zgjerimi i kanaleve pér emigrimin jashté vendit, si dhe
bashképunimi me agjencité e punésimit, jané né varési té ofertés, pra, t¢ mundésive té
punésimit né vendet pritése. Pér pasojé, ligji flet kryesisht né terma té aspiratave apo
idealit dhe jo né terma imperativé. Njé pjesé e miré e dispozitave kané natyré
narrative, ku shprehet angazhimi dhe wvullneti pér arritjen e objektivave, gé jo
domosdoshmérisht varen nga strukturat vendése.?’® Problematika e zbatimit té ligjit

268 Shih ligjin pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi, nr. 9668, daté 18.12.2006, neni
1 (gé kétej e tutje ligji pér emigrimin).

269 |konomi, “E drejta e migracionit’, Onufri, Tirané 2017 (shén. 129).

270 Shih si mé sipér, neni 5 i ligjit pér emigrimin.

271 |konomi, ‘E drejta e migracionit’, Onufri, Tirané 2017 (shén. 129). Shih nenin 14 té ligjit pér
emigrimin.

272 ghih nenin 30 té ligjit pér emigrimin. Shih edhe lkonomi, 2017 (shén. 129).

273 Shih Nenin 3 té ligjit pér emigrimin pér motive punésimi, nr. 9688, daté 18.12.2006.

274 Shih si mé sipér, neni 35 i ligjit.

275 Ngritja e regjistrit pér emigrantét mbéshtetet né urdhrin nr. 1712 /2007 t& Ministrisé sé Punés,
Céshtjeve Sociale e Shanseve té Barabarta.

276 pgr informacione shtesé shih: Ikonomi, ‘E drejta e migracionit’, 2017 (shén. 129).
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pér emigrimin vérehet edhe né ligjin pér nxitjen e punésimit.?’” Ky i fundit synon té
luftojé emigrimin e parregullt, duke krijuar mundési punésimi brenda vendit. Né
ményré té vecanté, ligji pér nxitjen e punésimit ka réndési pér mandatimin e zyrave té
punés, té cilat kané detyré késhillimin dhe orientimin profesional, si dhe informimin
dhe ndérmjetésimin pér punésim. Né vitin 2015 u miratua edhe ligji pér
punékérkuesit, i cili synon té rregullojé procesin e regjistrimit té punékérkuesve né
zyrat e punésimit, té pérshtaté kérkesén dhe ofertén pér puné dhe kualifikim
profesional, té kontrollojé siguriné dhe shéndetin né puné, si dhe té interesohet pér
pagesén e vendit té punés qé ofrohet nga zyrat e punésimit.2’#

b. Mbrojtja e té drejtave té emigrantéve

Krahas pérpjekjeve pér té lehtésuar migrimin e rregullt, legjislacioni shqiptar
parashikon detyrimin e strukturave shtetérore pér té mbrojtur té drejtat e shtetasve
shqiptaré me banim té pérhershém dhe té pérkohshém jashté kufijve té vet, si dhe pér
t’u ofruar ndihmé, me géllim gé té zhvillojné lidhjet me trashégiminé kulturore
kombétare.?’° Né té njéjtat linja, edhe ligji pér emigrimin parashtron si géllim té tij
pérkujdesjen, mbrojtjen, ruajtjen e identitetit kombétar té shtetasve shqiptaré dhe
forcimin e lidhjeve me vendin e origjinés.?® Ligji shprehet pér garantimin e disa té
drejtave té emigrantéve, sic jané e drejta e votés?8! dhe e organizimit, té drejtat sociale
dhe ekonomike, té drejtat arsimore dhe kulturore, mbéshtetja administrative,
mbéshtetja gjyqésore etj.. Autoritetet shqgiptare, sipas ligjit pér emigrimin, mbajné
pérgjegjési pér ngritjen, zhvillimin dhe forcimin e komuniteteve té emigrantéve jashté
vendit, duke konsoliduar veprimtarité e ndérmarra nga klube, organizata dhe shogata,
me synim forcimin e lidhjeve me vendin e origjinés.?8 Praktikisht, ndihma nga shteti
shqiptar né kété drejtim ka gené gati joekzistente. Ministri i Shtetit pér Diasporén, né
draft-strategjiné pér diasporén dhe migracionin parashikon njé séré masash né lidhje
me forcimin e rrjeteve té emigrantéve dhe té marrédhénieve té shtetit me diasporén
shqiptare. Deri né fund té vitit 2017, dokumenti i strategjisé ishte né proces rishikimi.

Konsullatat kané detyrimin qé t’i lehtésojné procedurat administrative pér emigrantét
jashté vendit, si p.sh., t’i pajisin me pasaporté, té béjné regjistrimin e akteve té lindjes,
té martesés apo té vdekjes, si dhe té ofrojné mbrojtje diplomatike gé ushtrohet né
pérputhje me konventat ndérkombétare pér personat e akuzuar apo gé gjenden né njé
proces gjyqgésor.28 Legjislacioni aktual parashikon qé drejtuesi konsullor té ndihmojé
personat e dénuar me hegje lirie apo té burgosurit, té interesohet pér garantimin e té
drejtave té tyre né pérputhje me normat ndérkombétare, t’u sigurojé ndihmé pér
mbrojtje ligjore, si p.sh., rekomandim pér késhilltarin ligjor etj., t&¢ marré informacion
mbi arsyet e ndalimit dhe arrestimit, mbi akuzat e ngritura, té vizitojé shtetasin etj..2%*

277 Shih ligjin pér nxitjen e punésimit, nr. 7995/1995, ndryshuar me ligjin nr. 8444/1999; ligjin nr.
8862/2002 dhe ligjin nr. 9570/2006.

278 Ligji nr. 146/2015. Me réndési éshté fokusi i ligjit né zhvillimin profesional té punékérkuesve.

279 Shih nenin 8 té kushtetutés.

280 Shih nenin 1 té ligjit pér emigrimin.

281 Shih nenin 6 té ligjit pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi

282 Shih si mé sipér.

283 Kgto kompetenca parashikohen né ligjin pér ushtrimin e funksioneve konsullore nga pérfagésité
diplomatike ose konsullore, nr. 8372/1998. Shih nenet 9-16.

284 Shih nenin 6 té ligjit pér ushtrimin e funksioneve konsullore nga pérfagésité diplomatike ose
konsullore, nr. 8372/1998, neni 5 dhe 8.
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Pavarésisht dispozitave ligjore si mé sipér, zbatimi né praktiké ka gené i véshtiré. Pér
shkak té numrit t¢ madh té emigrantéve né vende si Gregia dhe ltalia, po ashtu edhe
pér shkak té numrit té kufizuar té zyrave konsullore, éshté e pamundur té pretendojmé
gé kéto té drejta gézohen nga emigrantét apo mundésohen né praktiké prej
pérfagésive konsullore.?®> Ankesat ndaj qéndrimit té ambasadave/konsullatave
shqiptare kundrejt emigrantéve shqiptaré vazhdojné edhe né ditét tona. Késhtu, né
rastin e emigrantit F. B., i cili humbi jetén né njé gendér azilkérkuesish né Francé,
opinioni publik ngriti shgetésimin pér indiferencén e pérfagésuesit té ambasadés
shgiptare né Francé ndaj kétij rasti.?®® Kritikat ndaj pérfagésive konsullore dhe
ambasadave kané gené pérgjithésisht té dyanshme, si nga emigrantét shqiptaré qé jané
lodhur ndér vite pér té marré shérbime prej tyre, por sé fundi edhe nga drejtuesit e
geverisé shqiptare.?®” Ministria e Jashtme ka béré publik objektivin e saj pér té
lehtésuar proceset e aplikimit pér dokumente né konsullatat shgiptare dhe pér té
ofruar sa mé shumé shérbime ndaj emigrantéve. Edhe né draftin e strategjisé pér
migracionin dhe diasporén, parashikohen njé séré masash, objektivi i té cilave éshté
lehtésimi i shérbimeve pér emigrantét jashté dhe njé aktivizim i shtuar i konsullatave
shqiptare jashté vendit pér mbrojtjen e té drejtave té tyre.

c. Masat ligjore kundér migrimit té parregullt

Sikundér u pérmend mé sipér, sipas Kushtetutés sé Shqipérisé, shtetasit shqiptaré nuk
mund té pengohen pér t’u larguar nga territori i RSh-sé. Kjo e drejté kushtetuese
mund té kufizohet vetém népérmijet ligjit, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave té té tjeréve.288 Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka
diktuar até, por, nuk mund té cenojé thelbin e sé drejtés si té tillé dhe nuk mund té
tejkalojé kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Kufizimet mund té vijné nga Kriteret e pércaktuara né ligj pér kalimin e kufirit.
Késhtu, legjislacioni shqiptar parashikon se, kushdo gé kalon kufijté shtetéroré éshté
subjekt i kontrollit nga policia kufitare dhe e migracionit. Kalimi i kufirit realizohet
vetém né pikat e pércaktuara té kalimit kufitar dhe vetém pas verifikimit nga
autoritetet e kufirit dhe migracionit.?8° Né bazé té ligjit 8961/2008 ‘Pér kontrollin dhe
mbikéqyrjen e kufirit shtetéror’ (njé pjesé e dispozitave té té cilit u shfugizuan nga
ligji 71/2016), si dhe “Ligjit pér kontrollin kufitar’ nr. 71/2016, policia e kufirit dhe
migracionit ka té drejté té kontrollojé dokumentacionin e personave gé lévizin né
kufirin e RSh-sé pérpara lejimit té daljes apo té hyrjes né territorin toné.

Por, né ushtrimin e kontrollit té kufirit, policia e kufirit dhe migracionit, sipas ligjit
pér kontrollin kufitar, duhet té veprojé né pérputhje té ploté me té drejtat dhe lirité

285 pgr hollési té métejshme shih: Ikonomi, ‘E drejta e migracionit’, 2017 (shén. 129).

286 Shih, pér shembull, artikullin né lidhjen né vijim: http://www.balkanweb.com/site/pas-protestave-
reagon-ambasada-e-frances-autopsia-do-tregoje-pse-vdig-florenci/

287 Shih fjalimin e kryeministrit E. Rama drejtuar diplomatéve né gusht té vitit 2017, ku u shpreh: ‘Nuk
mund té mjaftoheni mé me njé noté proteste, me njé njoftim té thaté apo duke pritur telefonatén e
ardhshme pér té justifikuar pagén’. Shih né: http://www.kohajone.com/2017/08/24/live-rama-takim-
me-ambasadoret-kujton-takimin-e-nanos-15-vite-me-diplomatet/.

28 Neni 17 i KSh-sé.

289 Neni 12: Kalimi i kufirit shtetéror lejohet vetém né pikat e autorizuara té kalimit kufitar, brenda
orarit zyrtar t& punés. Né pikat e kalimit kufitar, qé nuk jané té hapura 24 oré, orari zyrtar shpallet né
ményré té dukshme.

86


http://www.kohajone.com/2017/08/24/live-rama-takim-me-ambasadoret-kujton-takimin-e-nanos-15-vite-me-diplomatet/
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themelore té njeriut, té pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
Konventén Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, né
Konventén e Gjenevés, té datés 28 korrik 1951, “Pér statusin e refugjatéve”, si dhe né
té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé.2®° Pér pasojeé,
gjaté kryerjes sé kontrollit kufitar, autoritetet pérgjegjése nuk mund té diskriminojné
askénd pér shkak té gjinisé, origjinés racore dhe etnike, fesé, gjuhés, aftésisé sé
kufizuar, gjendjes ekonomike, moshés ose orientimit seksual. Gjithashtu, punonjésit e
kufirit dhe migracionit duhet t’u kushtojné vémendje té vecanté té miturve qé
udhétojné té pashogéruar apo té shogéruar.?°* Kjo e fundit merr njé réndési specifike,
po té kemi parasysh fenomenin e Iénies (braktisjes) sé té miturve té pashogéruar nga
prindérit né vendet e BE-sé.

Né vlerésimin e dokumentacionit, punonjésit e kufirit, pér arsye té verifikimit kufitar,
kané edhe té drejtén gé personave, té cilét nuk kané njé dokument té vlefshém
udhétimi, t’u refuzojné daljen nga territori; po ashtu edhe atyre, ndaj té ciléve ka njé
urdhér gjykate qé ndalon daljen nga Republika e Shqipérisé; atyre qé duan t’i fshihen
ndjekjes penale, ndalimit, arrestimit apo ekzekutimit té€ dénimit me burgim; atyre gé u
jané bllokuar dokumentet e identitetit ose u éshté mohuar Iéshimi i dokumenteve té
udhétimit; si edhe personave gé pérdorin dokumentin e njé personi tjetér ose
dokument té falsifikuar etj..292

Krahas kritereve té pércaktuara né ligjin pér kufirin shtetéror, qytetarét shqiptaré gé
duan té udhétojné né zonén Shengen duhet té& pérmbushin Kkriteret e parashikuara né
legjislacionin e BE-sé pér hyrjet e shtetasve té vendeve té treta. Marréveshja pér
liberalizimin e vizave parashikon se kushdo qé kérkon té hyjé né njé shtet anétar té
BE-sé, pérvec dokumentit té vlefshém té udhétimit, duhet té keté edhe
dokumentacionin gé tregon motivin e udhétimit né zonén Shengen. Dokumentacioni
duhet té jeté né pérputhje me objektivin e vizités sé tyre né vendet e BE-sé. Késhtu,
né rast té ndonjé aktiviteti profesional, biznesi, arsimi, trajnimesh, turizém etj,.
kérkohet njé dokument gé provon motivin e udhétimit. Pér pasojé, autoritetet e kufirit
duhet té shqyrtojné edhe dokumentacionin e nevojshém né lidhje me motivin e hyrjes
né territorin Shengen, si dhe té verifikojné nése éshté né pérputhje me rregullat e kodit
té unionit pér hyrjen né kété territor.2°3 Mé konkretisht, shtetasit shgiptaré duhet té
pérmbushin disa kushte pér hyrje dhe géndrim né BE pér njé periudhé 90 dité brenda
180 ditéve. Késhtu, sipas nenit 6 té rregullores 399/2016 pér rregullat e hyrjes sé
personave né kufijté Shengen, shtetasit e vendeve té treta duhet té kené pasaporté
biometrike me kohézgjatje mé shumé se 3 muaj pas datés sé fundit té parashikuar té
géndrimit, informacion mbi udhétimin, té tilla si rezervimin e hotelit ose adresén e
géndrimit, informacion mbi arsyet e udhétimit, mjetet financiare me té cilat do té
sigurojé jetesén né hapésirén Shengen dhe mjetet pér t'u kthyer né Shqipéri,
siguracion shéndetésor ose automobilistik, nuk duhet té ekzistojé sinjali i alarmit né
sistem, si dhe nuk duhet té pérbéjné rrezik pér politikat publike, siguriné e brendshme,

2% Neni 4, ligji pér kontrollin kufitar (2016).

21 po aty.

292 igji pér kontrollin kufitar (2016).

298 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/42fba6c3-f0c5-11e5-8529-
0laa75ed71al/language-en.
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shéndetin publik etj..2%4 Nése kéto kritere nuk plotésohen, oficeri i kufirit mund té
refuzojé daljen nga territori.

Krahas kontrollit dhe masave né pikat e kalimit té kufirit, autoritetet e kufirit dhe
migracionit jané mandatuar edhe me detyrén e patrullimit té pérgjithshém té kufirit
dhe té drejtén pér té ndérmarré veprime hetimore e procedurale né rastet e veprave
penale gé lidhen me kufirin.?®> Kodi penal, sikundér éshté analizuar né seksionin pér
imigrimin, parashikon gé kalimi i paligjshém i kufirit pérbén kundérvajtje penale té
dénueshme me gjobé ose burg deri né 2 vjet. Po ashtu, dénohet dhénia e ndihmés pér
kalim té paligjshém té kufirit, si dhe (298 KP) falsifikimi i pasaportave apo
dokumenteve (189 KP). Duke iu referuar rritjes né vendet e BE-sé té numrit té té
miturve shqiptaré té pashogéruar, né fund té vitit 2017 dhe né fillim té vitit 2018 éshté
shtuar numri i procedimeve penale pér braktisjen e té miturve. Mé konkretisht, neni
124 i Kodit Penal parashikon qgé braktisja e fémijés nén moshén 16-vjecare nga prindi,
0se nga personi gé é&shté i detyruar té kujdeset pér té, dénohet me gjobé ose me
burgim gjer né tre vjet.2%

d. Kthimi dhe ripranimi i shtetasve shqiptaré té parregullt

Kthimi i emigrantéve shgiptaré nga vendet anétare té Bashkimit Europian realizohet
né bazé té marréveshjes sé ripranimit, e nénshkruar ndérmjet Komisionit Europian
dhe Shqipérisé, e cila hyri né fugi né vitin 2006.2°” Komisioni Europian e monitoron
vazhdimisht zbatimin e marréveshjes sé ripranimit dhe éshté shprehur se Marréveshja
e ripranimit po zbatohet né ményré té kénagshme.”2%

Né bazé té marréveshjes, ‘Shqgipéria ripranon, me kérkesén e njé shteti anétar dhe pa
formalitete té tjera, pérvec atyre té pércaktuara né kété marréveshje, té gjithé
personat té cilét nuk plotésojné ose nuk plotésojné mé tej, kushtet gé jané né fuqi pér
hyrjen, géndrimin ose banimin né territorin e shtetit anétar kérkues, me kusht qé té
provohet ose té pranohet né ményré té vlefshme né bazé té sigurimit té provave né
dukje, se ata jané shtetas té Shqipérisé.?*?

Pra, Ministria e Rendit trajton si prové té shtetésisé jo vetém dokumentet origjinale
dhe provat materiale, por edhe provat ‘prima facie’, apo provat né dukje, si pér
shembull, deklaratén e personit té kthyer apo té aférm, si dhe gjuhén e tij. Sikundér
éshté analizuar gjerésisht né njé punim tjetér, Gjuha, e trajtuar si prové prima facie
éshté mjaft problematike né praktiké, pér shkak se njé pjesé e miré e emigrantéve té
parregullt nga Kosova, Mali i Zi dhe Magedonia, té cilét flasin shqip, né bazé té
gjuhés mund té kthehen (dhe jané kthyer) né Shqipéri si shqiptaré dhe jo si shtetas té

2% Neni 6 i kodit pér kufijté Shengen. Shih edhe rregulloren 539/2001, “Vendet e treta, shtetasit e té
ciléve duhet té zotérojné viza kur kalojné kufijté e jashtém dhe shtetasit te té cilét nuk aplikohet ky
detyrim’, si dhe rregulloren 1289/2013.

295 Shih mé sipér, né seksionin mbi imigrimin, analizén pér nenet 297 dhe 298 té Kodit Penal .

2% Neni 124 i KP-sé. Kur nga vepra éshté shkaktuar démtim i réndé i shéndetit ose vdekje e fémijés,
dénohet me burgim nga tre gjer né dhjeté vjet.

297 Klauzola e ripranimit té ShTV-sé (shtetasve té vendeve té treta), hyri né fugi né vitin 2008.

2% Raporti analitik i BE-sé pér Shqipéring, 2016, fage 70.

2% Shih nenin 2 t&¢ MR-s&, né versionin zyrtar né shqip, ratifikuar me ligjin nr. 9466, daté 23.01.2006.
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vendeve té treta (ShVT).3% Pra, né rastin e Shqipérisé, e cila kufizohet nga shtete gé
kané njé popullaté shqipfolése, si Mali i Zi, Magedonia dhe Kosova, gjuha si njé
prové prima facie e shtetésisé, ka cuar né mjaft raste té ripranimit té gabuar. 301

Legjislacioni shgiptar parashikon disa masa edhe pér riintegrimin e shtetasve
shqiptaré té kthyer. Késhtu, ligji pér emigrimin specifikon se riintegrimi i shtetasve
shqiptaré té rikthyer duhet té realizohet népérmjet programeve trajnuese, regjistrimit
né zyrat e punésimit dhe punésimin e tyre me pérparési nga kéto zyra; njohjes sé
kualifikimeve profesionale dhe arsimit, sidomos pér fémijét; dhénien e ndihmés
financiare pér riintegrim ekonomik; si dhe ruajtjen e té drejtave té sigurimeve
shogérore, népérmjet lehtésive fiskale dhe programeve té zhvillimit t& biznesit.3%2
Qéllimi i kuadrit ligjor éshté té nxisé kthimin e géndrueshém népérmijet riintegrimit.

3. Problematika gé lidhen me zbatimin e kuadrit ligjor

Vitet e fundit, rritja e numrit té shtetasve shqiptaré gé abuzuan me sistemin e azilit né
BE u shogérua me intensifikimin e kérkesés sé Komisionit Europian dhe
pérfagésuesve té disa shteteve anétare té BE-sé té prekura nga fenomeni, drejtuar
Shqipérisé, pér marrjen e masave emergjente ndaj abuzimit me sistemin e azilit.
Késhtu, né raportin e progresit té vitit 2015, Komisioni éshté shprehur se Shqgipéria
‘duhet té shtojé pérpjekjet pér té adresuar numrin né rritje té aplikimeve té
pambéshtetura té shtetasve té saj pér azil né vendet e BE-sé; dhe té ndérmarré aksion
té vendosur dhe té menjéhershém... kjo éshté edhe mé urgjente nése marrim né
konsideraté pikén kulmore té aplikimeve né veré.203 Komisioni e vuri theksin edhe te
forcimi i bashképunimit me shtetet anétare té BE-sé, te realizimi i fushatave
informative pér udhétarét dhe, mbi té gjitha, tek adresimi i faktoréve socio-ekonomiké
qé shtyjné drejt kérkesave té pambéshtetura.2%4 Po ashtu, Komisioni evidentoi rritjen
e numrit té té miturve té pashogéruar gé rriné ilegalisht ose qé kérkojné azil né vendet
e BE-sé dhe kérkoi masa pér té forcuar efektivitetin e kontrollit té kufirit, veganérisht
pér té ndaluar té miturit e pashogéruar gé té largohen nga vendi. Edhe né progres-
raportin e vitit 2016 thuhet se ‘Numri i kérkesave té pambéshtetura pér azil nga
shtetasit shgiptaré né vendet e BE-sé, ka ngelur i larté. Shqipéria duhet té ndérmarré
aksion té menjéhershém dhe té vendosur, edhe né kuadér té mekanizmave monitorues
té post-liberalizimit té vizave, pér té adresuar né ményré efektive fenomenin’. 305

Deri né vitin 2016, geveria shqiptare nuk u pérgjigj me njé aksion gjithépérfshirés,
shumédimensional, pér té adresuar shkaget e emigrimit té parregullt/kérkesave té
pambéshtetura té azilit, por i pérgendroi pérpjekjet te kontrolli efektiv i kufirit, pa
trajtuar shkaget e emigracionit té parregullt. Késhtu, policia e kufirit dhe migracionit
intensifikoi kontrollin ndaj shtetasve shqiptaré gqé udhétojné drejt zonés Shengen, pér
té siguruar se plotésojné kriteret e lévizjes né pérputhje me marréveshjen e
liberalizimit té vizave. Pér pasojé (sidomos né vitin 2016) éshté rritur numri i
ndalimeve/refuzimeve té daljeve nga territori pér shtetasit gé nuk plotésonin kushtet

300 pgr informacione shtesé shih: Ikonomi dhe Ndoci, ‘Do EU Member States need Readmission
Agreements’, botuar né British Journal of Imigration, Asylum and Nationality Law, Volume 25 (2011).
301 pgr informacion té métejshém, shih si mé sipér.

302 Shih si mé sipér, neni 22 (2).

303 Progress-raporti i vitit 2015, fage 65.

304 Po aty.

305 Shih progres-raportin e vitit 2016, fage 5.
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shtesé té hyrjes, si pér shembull pér ata qé nuk kishin financat e mjaftueshme, ftesén
nga pritési, biletén e kthimit apo rezervimin e hotelit.

Ky aksion duhet té ishte parapriré nga fushata té vazhdueshme ndérgjegjésuese né
lidhje me kriteret e hyrjes né territorin Shengen, si dhe me theksimin e pasojave né
rastet e abuzimit me regjimin e lévizjes pa viza. Nése i kthehemi periudhés kur hyri
né fugi marréveshja e liberalizmit té vizave, qytetarét shqiptaré, duke menduar se
liberalizimi i vizave nénkuptonte vetém pasaportén si kriter pér té udhétuar né shtetet
anétare té BE-sé, u gjendén pérballé kthimeve masive nga autoritetet greke té kufirit.
Né mediat shgiptare dhe né opinionin publik né pérgjithési, géndrimi i palés greke u
konsiderua si shkelje e marréveshjes sé liberalizimit té vizave. Ky perceptim ishte
rezultat i mungesés sé fushatave ndérgjegjésuese, té spoteve televizive etj., pér
dokumentet e udhétimit qé duhet té pérdorin shtetasit shqgiptaré. Rreth 5 vjet mé voné,
qytetarét shqiptaré u gjendén pérballé njé situate té ngjashme, por nga policia
shqiptare e kufirit dhe migracionit, e cila pengonte largimin nga RSh-ja té qytetaréve
gé udhétonin drejt BE-sé pa dokumentacionin shtesé.

Duhet theksuar se né internet ka shumé pak informacion né gjuhén shgipe mbi
detyrimet gé burojné nga marréveshja e liberalizimit té vizave pér personat qé
udhétojné drejt zonés Shengen. Né vitin 2010, disa portale private online pasqyruan
shkurtimisht té dhéna mbi kriteret e hyrjes né BE, por ky nuk ishte informacion
zyrtar.3%¢ Né fagen zyrtare t&é Ministrisé sé Brendshme dhe né até t& Ministrisé sé
Punéve té Jashtme nuk ka asnjé informacion pér kriteret e hyrjes né BE pa viza.3"’
Vetém né njé raport té€ Avokatit té Popullit (2014) mbi situatén e emigrimit dhe azilit
nga Shqipéria specifikohen kriteret e lévizjes né kuadér té marréveshjes pér
liberalizimin e vizave, duke iu referuar rregullores sé Shengenit. Ky raport nuk
paraget vetém sasiné e parave qé duhet té zotérojné shqiptarét pér ¢cdo dité géndrim né
shtetet anétare té BE-sé, e cila éshté e ndryshme pér vende té ndryshme. Mungesa e
mjeteve financiare té mjaftueshme, né disa raste ka penalizuar gytetarét shqiptarg, té
cilét nuk kané gené né gjendje té sqarojné se si do té pérballonin financiarisht
géndrimin e tyre afatshkurtér né BE.

Né vitin 2017 pati njé zhvillim pozitiv né kété drejtim, né kuadér té njé projekti
ndérgjegjésues té Organizatés Ndérkombétare pér Migracionin, né bashképunim me
Ministriné e Brendshme. Ky projekt ka nisur njé “fushaté deré mé deré’ né lidhje me
migrimin e rregullt. Né kuadér té& projektit éshté hartuar edhe njé fletépalosje
informative, né té cilén pérfshihen, ndér té tjera, edhe kriteret dhe dokumentacioni pér
hyrje né BE, né kuadér té marréveshjes pér liberalizimin e vizave.

Duhet evidentuar se né aeroportin e Rinasit, si pika kryesore e daljes nga territori drejt
zonés Shengen, éshté vendosur njé poster, né té cilin thuhet se shkelja e regjimit té
liré té vizave démton té gjithé shoqgériné shqiptare. Nése marrim né konsideraté se njé
pjesé e miré e shqiptaréve largohen pér shkak té papunésisé, varférisé dhe nevojés pér
mbijetesé, ndikimi ndérgjegjésues i kétij posteri éshté i ulét, pasi né ményré abstrakte
e vé theksin te pasojat pér té gjithé shoqgériné. Gjithashtu, kur emigranti gqé planifikon
té abuzojé me regjimin e vizave mbérrin né aeroport, ka pak té ngjaré gé té ndryshojé

308 Shih, pér shembull, né: http://www.shqgiptariiitalise.com/itali/itali/shqiperi/cdokumente-duhet-te-
kem-per-te-udhetuar-ne-shengen-pa-vize.html shih edhe http://lajmetshqip.com/liberalizimi-i-vizave-
rregullat-dhe-sanksionet-ne-rast-se-shkelen/.

307 Nga kérkimi online né dhjetor té vitit 2017.
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planin e lévizjes, pasi ka bleré biletén dhe ka béré rakordimet e nevojshme. Mé shumé
se sa njé poster né aeroport, autoritetet shgiptare duhet té kishin vijuar me spote dhe
programe té vazhdueshme televizive parandaluese ndaj abuzimit me regjimin e
vizave.

Gjaté viteve 2013-2016, shqiptarét kishin mé shumé informacion pér mundési
legalizimi né BE si azilkérkues, sesa informacion né lidhje me problematikén gé
mund té sillte abuzimi me sistemin e azilit dhe marréveshjen e liberalizmit té vizave.
Autoritetet shgiptare géndruan relativisht indiferente ndaj fenomenit, né disa raste
shkuan deri né mohim té tij, duke mos e trajtuar fare si njé problem shqiptar. Késhtu,
né vitin 2015 autoritetet deklaruan se azilantét shqiptaré né BE nuk ishin nga
Shqipéria, por nga Greqia.3%® Pra, pér geveriné shqiptare, ata gé kérkonin azil né
vendet e BE-sé dhe kryesisht né Gjermani, ishin emigrantét shqiptaré né Greqi, gé
largoheshin nga Greqia pér shkak té krizés financiare aty dhe jo nga Shqipéria. Edhe
nése pjesa mé e madhe e tyre mund té ishin emigrantét shqgiptaré gé humbén punét né
Greqi si rezultat i krizés financiare né vendin fqinj, kjo nuk e bénte até njé céshtje
irelevante pér geveriné shqiptare. Né té vérteté, emigrantét shqiptaré té papuné né
Greqi jané céshtje dhe pérgjegjési e geverisé shqiptare. PEr mé tepér, njé pjesé e mire,
sikundér evidentohet né raportet e BE-sé, jané larguar nga Shqipéria dhe jo nga
Gregia. Ky géndrimi i autoriteteve, i cili nuk i pérgjigjet realitetit t¢ emigrimit té
shtetasve shqiptaré, éshté i lidhur me arsyet pse largohen dhe jané larguar
tradicionalisht shqgiptarét: papunésia dhe varféria ekstreme. Deklaratat nga autoritetet,
sipas té cilave papunésia nuk éshté fenomen shqiptar, pérkundrazi, duke u shprehur se
‘Puné ka, por nuk ka profesionisté’,3%° jané tregues i faktit t&¢ mospranimit se rreth 68
mijé shqiptaré u larguan né vitin 2015 né BE pikérisht pér shkak té papunésisé,
varférisé dhe mungesés sé perspektivés né vend. Q& né vitin 2014, Avokati i Popullit
ka béré thirrje pér vlerésim té situatés, duke kérkuar masa emergjente gé fenomeni té
mos merrte pérmasa té papérballueshme.31° Megjithaté, vetém pas pérfshirjes aktive
té pérfagésuesve té ambasadave té huaja né vend, si ajo gjermane, apo ardhja e
pérfagésuesve francezé dhe holandezé, té cilét u shprehén garté se mundésité pér
fitimin e statusit té refugjatit nga azilkérkuesit shqiptaré ishin pothuajse zero, si dhe
pas rritjes sé numrit té deportimeve nga vendet e BE-sé, u vu re njé ulje e numrit té
shtetasve shqiptaré gé kérkonin azil né BE.

Pra, mund té thuhet se reduktimet e kérkesave abuzive pér azil né vitet 2016-2017, né
raport me vitin 2015, kur ishte piku i kérkesave, ka ardhur kryesisht si rezultat i
masave ‘represive’, domethénég, i kthimeve té emigrantéve nga shtetet e prekura prej
rritjes sé pambéshtetur té fluksit té kérkesave pér azil, si dhe pengimit nga policia
shqiptare e kufirit dhe migracionit té daljes nga territori yné, dhe jo nga ndonjé
ndérhyrje e shtetit shqiptar pér té adresuar problematikat gé ¢onin shqiptarét drejt
kérkesave té pambéshtetura té azilit dhe emigrimit.

308Shih, pér shembull, né: http://www.javanews.al/emigrantet-rama-nuk-jemi-magjistare-na-duhet-me-
shume-ndihme-nga-be/.

309 Deklarata e pasqyruar né media. Shih, pér shembull, né: http://top-channel.tv/2016/02/10/rama-
vende-pune-ka-por-nuk-ka-profesioniste/.

310 Shih raportin e Avokatit té Popullit mbi shkaget e largimit té azilkérkuesve shgiptaré né BE, né:
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/field/image/Raporti%20i%20Avokatit%20te%20P
opullit%20mbi%20azilkerkuesit.pdf.
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Né kushtet e mungesés sé informacionit té qarté zyrtar mbi Kkriteret dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té udhétuar drejt BE-sé, si dhe pér shkak té shtimit
té numrit té refuzimeve té daljes nga territori, éshté e nevojshme gé procesi i
verifikimit t€ dokumentacionit té pasagjeréve shqiptaré nga policia e kufirit dhe
migracionit té jeté subjekt i monitorimeve, me qgéllim qé procesi té realizohet né
ményré transparente dhe pa cenuar té drejtén kushtetuese té ¢do shtetasi pér té dalé
nga territori i RSh-sé. Né rast pengimi, policia e kufirit dhe migracionit duhet té
pasqyrojé me shkrim se cila éshté baza ligjore dhe arsyeja pér refuzimin e daljes nga
territori. Né ¢do rast, kufizimi i lirisé pér té dalé nga territori duhet té jeté i ligjshém, i
nevojshém dhe proporcional me interesin publik gé mbrohet. Refuzimi i daljes duhet
té béhet me shkrim, me njé akt administrativ gé specifikon, né pérputhje me kodin e
procedurave administrative, arsyen e refuzimit, autoritetin ku mund té béhet ankimimi
dhe afatet e ankimimit. Eshté e domosdoshme gé procesi té jeté transparent, me
géllim gé té shmanget pengimi i daljes nga territori mbéshtetur né elemente
paragjykuese, si mosha, paragitja, pérkatésia né njé pakicé etj.. Duhet treguar kujdes
vecanérisht pér kufizimet e késaj té drejte né ményré disproporcionale pér anétarét e
komuniteteve nga pakicat, duke gené se raportet e BE-sé evidentojné vecanérisht
kérkesat pér azil té pambéshtetur nga kjo kategori. Policia e kufirit dhe migracionit
duhet ta vlerésojé dokumentacionin pa paragjykimin se ¢do anétar i pakicave qé
kérkon té largohet nga territori éshté njé azilkérkues i mundshém.

Padyshim, shkaget e emigrimit té shqiptaréve, pra papunésia, varféria dhe pasiguria e
pérgjithshme pér té ardhmen qgé ‘ofron’ Shqipéria, jané céshtje qé nuk mund té
trajtohen menjéheré. Por, autoritetet duhet té paktén té programojné, té planifikojné
né terma afatshkurtér dhe afatmesém, zonat mé emergjente dhe masat prioritare pér té
pakésuar fenomenin e largimeve masive.

Nga analiza e shkageve gé kané ndikuar né rritjen e kérkesave pér azil té shtetasve
shqiptaré, Avokati i Popullit evidentoi gjakmarrjen, dhunén né familje (kundér grave),
diskriminimin (minoriteti rom, komuniteti LGBT), trafikimin e genieve njerézore,
problemet shéndetésore dhe arsyet ekonomike3'?,

Studimi i IOM-sé né lidhje me profilin socio-ekonomik té emigrantéve shqiptaré té
kthyer evidenton se azilantét e kthyer jané né kushte ekonomike mé té véshtira sesa
ishin para largimit nga Shqipéria.3? Po ashtu, e vé theksin edhe te njé séré masash gé
duhet té marré geveria shqiptare, duke pérfshiré hartimin e njé strategjie dhe plani
kombétar pér emigracionin.313

Duhet theksuar se, aktualisht, Shqipéria nuk ka njé strategji shumédimensionale né
lidhje me menaxhimin e migracionit. Strategjia e paré kombétare pér migracionin dhe
plani kombétar i veprimit u zbatuan, té paktén pjesérisht, deri né vitin 2010. Po ashtu,
né vitin 2015 pérfundoi veprimi i strategjisé pér kthimin dhe riintegrimin (2010-
2015). Pati njé térhegje né ményré graduale té fokusit té geverisé shqiptare ndaj
migracionit. Q& prej vitit 2013, né uebin e Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale
nuk figuronte mé linku pér migracionin, né té cilin gjendej informacion pér
emigrimin, marréveshjet e punésimit, rregullat e emigrimit té ligjshém né BE apo

311

http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/field/image/Raporti%20i%20Avokatit%20te%20P
opullit%20mbi%?20azilkerkuesit.pdf.

312 profili socio-ekonomik i emigrantéve té kthyer (2016), fage 7.

313 Po aty, fage7, fage 41 dhe fage 42.
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riintegrimin e shtetasve té kthyer. Né vitin 2017, né kuadér té ristrukturimit té
geverisé shqiptare, Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale u bashkua me Ministriné
e Shéndetésisé. Por, né uebin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk
ka asnjé link/fage informuese né lidhje me migracionin. Duhet theksuar se né vitin
2017, geveria shqiptare pérfshiu pozicionin e ministrit té€ Shtetit pér Migracionin dhe
Diasporén. Por, portofoli i tij nuk mbulon migrimin e paligjshém. Edhe draft-
strategjia e paraqitur prej tij né vitin 2017, parashikonte masa kryesisht pér zhvillimin
e Shqipérisé népérmjet forcimit té bashképunimit me diasporén, por jo masa kundér
migrimit t& paligjshém. Né kushtet e reja té emigrimit té shqgiptaréve, éshté i
nevojshém miratimi i njé strategjie gjithépérfshirése pér migracionin, e cila ndér
té tjera, té trajtojé edhe fenomenin e abuzimit me regjimin e vizave dhe té
identifikojé masat pér té luftuar shkaget e migrimit, té tilla si papunésia,
varféria dhe mungesa e mbéshtetjes nga organet shtetérore té kategorive né
nevojé. Masa dinamike duhen marré edhe né lidhje me integrimin e té kthyerve, pér
té shmangur riemigrimin e paligjshém. Organet pérgjegjése duhet té& kryejné njé
studim né lidhje me arritjet dhe déshtimet e strategjisé pér riintegrim dhe té
reflektojné nevojat e reja né njé strategji gjithépérfshirése pér migracionin.

Fluksi i kérkesave abuzuese pér azil éshté shogéruar edhe me njé rritje té numrit té té
miturve té pashogéruar né vendet e BE-sé. Raportohen raste té shumta té fémijéve qé
braktisen nga prindérit, me objektivin e legalizimit té statusit té tyre né vendet e BE-
sé. Sigurisht qé ky fenomen kérkon marrjen e masave konkrete nga RSh-ja, duke
filluar me ndérgjegjésimin né lidhje me pasojat e braktisjes sé& fémijéve dhe
identifikimin e rasteve konkrete té prindérve gé kryejné akte té tilla. Ndérgjegjésimi
éshté i nevojshém, sepse prindérit shqgiptaré nuk e trajtojné si braktisje aktin e tyre,
por si njé sakrificé pér njé té ardhme mé té miré té fémijéve té tyre. Pra, né kushtet e
varférisé ekstreme dhe pamundésisé pér té siguruar té mirat bazé té mbijetesés,
prindérit jané ‘dorézuar pa kushte’, duke ua léné rritjen e fémijéve té tyre jo
institucioneve té shtetit shqiptar, por institucioneve té shteteve té BE-sé. Ata
vlerésojné se fémijét e tyre do té kené mundési té mbijetojné vetém nése jané nén
mbikéqyrjen e institucioneve pér té miturit né shtetet anétare té BE-sé.31# Autoritetet
shqiptare duhet té vijojné me fushata informative, duke béré té garté gé dérgimi i
fémijéve té pashogéruar jashté shtetit éshté vepér penale, e ndéshkueshme nga
legjislacioni vendés.

4. Praktika e gjykatave

Hyrja né fugi e marréveshjes pér liberalizimin e vizave u shogérua me njé ulje té
pérgjithshém té numrit té shtetasve gé kalonin né ményré té paligjshme kufirin
shtetéror. Paralelisht u forcuan masat pér kontrollin e kufirit, duke pérfshiré edhe
procedimet penale, né pérputhje me nenet 189, 297 dhe 298 té Kodit Penal. Pér
pasojé, u vu re njé rritje e numrit té ¢éshtjeve penale dhe ndéshkimeve ndaj qytetaréve
qé shkelnin dispozitat e mésipérme.

Térésia e vendimeve té gjykatave ilustron edhe dinamikén e lévizjeve né ményré té
parregullt né pesé vitet e fundit. Késhtu, vendimet e gjykatés sé Durrésit tregojné pér

314 Intervista me njé prind, qé dérgoi fémijét e mitur né njé shtet anétar t¢ BE-sé. Né lidhje me
braktisjen e fémijéve shqiptaré dhe masat e marra nga policia e kufirit dhe migracionit shih:
http://www.newsbomb.al/nena-braktis-femijet-e-mitur-ne-gjermani-falsifikimet-dhe-kontrabande-ja-
paligjshmerite-e-goditura-nga-migracioni-ne-durres-105865.
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njé shtim té rasteve té shtetasve gé u pérpogén té kalojné kufirin shtetéror duke
pérdorur pasaporta apo leje géndrimi té falsifikuara. Mé konkretisht, nga 29 vendime
me shtetas shqiptaré té shqyrtuara nga gjykatat e Durrésit, 23 jané vendime dénimi
pér pérdorim dokumentesh té falsifikuara, 3 jané pér kalim té paligjshém té kufirit
(neni 297) dhe 3 té tjeré pér dhénie ndihme pér kalim té paligjshém té kufirit. Kalimi i
paligjshém i kufirit realizohet népérmjet Portit té Durrésit. Késhtu, né njé rast, i
akuzuari éshté pérpjekur pér té kaluar kufirin né Portin e Durrésit, duke géndruar
poshté kamionit. Autori éshté shprehur pér gjendje té rénduar ekonomike, gjé gé
e ka detyruar té zgjedhé kalimin e paligjshém té kufirit. Megjithése gjendja e
rénduar ekonomike éshté trajtuar si rrethané lehtésuese, ndaj tij éshté marré
sérish njé vendim dénimi me gjobé prej 40 mijé lekésh. Né njé rast tjetér, i
pandehuri ka kaluar nga hekurat e Portit t&¢ Durrésit né njé traget dhe mé pas éshté
kthyer né Shqipéri nga autoritetet italiane. Ai ka deklaruar se éshté larguar pér shkak
té pamundésisé ekonomike, se ishte student, nuk kishte puné dhe as té ardhura pér té
marré njé pasaporté. Edhe né kété rast, gjykata vendosi pér dénimin e tij me njé gjobé
prej 60 mijé lekésh.

Gjykata e Durrésit, né pjesén mé té madhe té rasteve i ka dénuar me gjobé, si ata pér
kalim té paligjshém té kufirit, ashtu edhe ata pér falsifikim dokumentesh. Ka pasur
raste t& dénimit me burg, si dhe pezullim té ekzekutimit t¢ dénimit me burg, me
masén e vénies né prové pér njé periudhé nga 18 muaj deri né 2 vjet. Né disa raste, té
akuzuarit kané pérfituar pér shkak té amnistisé. Duhet theksuar se Kodi Penal pésoi
ndryshime né vitin 2013, duke shfugizuar pjesén e dénimit me gjobé si masé dénimi
kryesore pér falsifikim dokumentesh. Pér pasojé, né vitet 2014-2017 predominon
dénimi me burg, i cili shpesh éshté subjekt i dénimit alternativ té pezullimit né
periudhé prove.

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér ka pasur mé shumé raste pér kalim té
paligjshém té kufirit. Jané rreth 33 vendime té kalimit té& paligjshém té kufirit té
personave é jané dénuar vetém me gjobé. Njé pjesé e miré e tyre kané gené subjekt i
amnistisé. Kurse gjaté periudhés sé vitit 2012-2017, gjykata e Tiranés, ashtu si ajo e
Durrésit, ka njé prevalencé té vendimeve né lidhje me shkeljen e nenit 189 té Kodit
Penal pér falsifikim dokumentesh (me rreth 200 ¢éshtje) dhe mé pak ¢éshtje pér kalim
té paligjshém té kufirit (rreth 40 té tilla). 31°

Edhe gjykata e Tiranés ka dhéné vendime dénimi me gjobé dhe me burg pér té tria
veprat objekt shqyrtimi né kété punim. Né disa raste, dénimi me burg éshté pezulluar,
pér njé periudhé prove nga 18 muaj deri né dy vijet.

Duhet theksuar se, né pérgjithési, shtetasit e marré né pérgjegjési penale kané
shprehur pamundésiné ekonomike si faktor gé i detyron té largohen. Ata jané me
rrezikshméri té ulét shogérore dhe jané shprehur té penduar pér aktin e Kryer.
Megjithése gjykatat kané véné né dukje rrezikshmériné shogérore té ulét té personit
dhe gjendjen ekonomike, sérish kané dhéné masé dénimi né rastet kur nuk éshté
mbuluar nga amnistia. Vetém né ndonjé rast té izoluar analiza e gjyqtarit pérfshin
edhe konsiderata té pérmasés humane té migrimit té paligjshém si fenomen, dhe

315 Megjithése KShH-ja evidentoi mbi 250 ¢éshtje né kérkimin online gé i béri bazés sé té dhénave té
gjykatés sé Tiranés me subjekt shtetas shqiptaré, pér shkak t& kohés sé kufizuar né dispozicion pér
hartimin e kétij studimi nuk ishte e mundur té analizoheshin né ményré té hollésishme té gjitha kéto
vendime.
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té faktit gé dénimi i personit nuk sjell ndonjé dobi as pér shogériné dhe as pér
individin. Késhtu, né vendimet e tij, kur analizon ndikimin e dénimit, njé nga
gjyqtarét e gjykatés sé Durrésit shprehet se Kodi Penal bazohet te humanizimi dhe se
dénimi nuk éshté géllim né vetvete. Ai argumenton se dobishméria e vendimit nuk
konsiston né masén gé merret ndaj té pandehurit, por né efektet qé duhet té arrihen né
shogéri. Né njé analizé té pastér utilitariste, gjyqtari i referohet rehabilitimit, frenimit
té pérgjithshém dhe frenimit té posacém, si elemente gé duhen pasur parasysh né
caktimin e masés sé dénimit. Pér pasojé, né ¢éshtjet gé lidhen me kalimin e kufirit apo
me pérdorimin e dokumenteve té falsifikuara pér kalim té paligjshém té kufirit,
gjyqgtari argumenton se: Duke marré né konsideraté kéto elemente, si dhe
rrezikshmériné e pakté té personit, moshén, kushtet shéndetésore apo mendore,
ményrén e jetesés dhe té nevojave, vecanérisht té atyre gé lidhen me familjen,
shkollimin ose punén, rrethanat e kryerjes sé veprés penale, si dhe té sjelljes pas
kryerjes sé veprés penale, gjykata, kur jep dénim deri né 5 vjet mund té urdhérojé gé i
dénuari té mbajé kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové duke pezulluar
ekzekutimin e dénimit, me kusht qé gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér tjetér
penale’.

Duhet theksuar se jané té pakta vendimet gé trajtojné pérmasén humane té emigrimit
té paligjshém dhe ndikimin apo dobiné e dénimit si té tillé, né lidhje me veprén e
kalimit té paligjshém té kufirit apo falsifikimin e pasaportave, vizave dhe
dokumenteve té tjera pér kalim té paligjshém té kufirit.31® Pérkundrazi, ka pasur raste
kur éshté ashpérsuar masa e dénimit e kérkuar nga prokurori. Késhtu né njé rast,
gjyqtari ka dhéné dénim mé té larté se dénimi i kérkuar nga prokurori. Prokurori
kérkoi pezullim té ekzekutimit me burg, duke e kaluar né shérbim prove, por gjyqgtari
u shpreh se ‘nuk pranohet as kérkesa e prokurorisé gé té mos dénohet me burg, por
me shérbim prove’, duke e dénuar té pandehurin né burgun e sigurisé sé zakonshme
me 1 vit dhe 400 mijé leké gjobé.

Vendimet e gjykatave ilustrojné njé argument té evidentuar nga studimet
ndérkombétare né fushén e migrimit: até gé migrimi i paligjshém éshté né thelb
rezultat i legjislacionit pér migrimin.3'” E themi kété, pasi né njé pjesé té vendimeve
té gjykatave né lidhje me falsifikimin e dokumenteve evidentohet gé qytetarét jané
paragitur veté dhe kané deklaruar para institucioneve pérgjegjése se né té shkuarén
kané pérdorur pasaporta té falsifikuara. Procedimi ndaj tyre ka filluar vetém pas
vetédeklarimit né zyrat e pajisjes me pasaporta. Né vendimet e gjykatés sé Durrésit,
Tiranés dhe Gjirokastrés pasqyrohen shumé raste kur qytetarét kané pérdorur
pasaporta té falsifikuara pérpara liberalizimit té vizave, por nuk jané kapur nga
autoritetet. Pas hyrjes né fugi t€ marréveshjes pér liberalizimin e vizave, ata jané
paragitur né zyrat e pajisjes me pasaporta dhe kané kérkuar té marrin pasaporté me té
dhénat e sakta, duke deklaruar se ka gené pamundésia ekonomike ajo gé i ka shtyré té
emigronin me dokumente té falsifikuara. Késhtu, né njé rast, e pandehura deklaron se
éshté detyruar té marré njé pasaporté té falsifikuar pér té cuar fémijén né Gjermani
pér vizité mjekésore. Ajo deklaroi se ishte penduar thellé dhe vullnetarisht dorézoi
pasaportén e falsifikuar pér té marré njé dokument té rregullt.

316 Jané kryesisht vendimet e njé gjyqtari té Durrésit né lidhje me kalimin e paligjshém té kufirit dhe
pérdorimin e dokumenteve té falsifikuara pér emigrim, me subjekt shtetasit shqiptaré dhe ata kosovaré.
317 Pgr njé analizé mé té zgjeruar shih: ‘E drejta e migracionit’, 2017 (shén. 129).
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Pra, né castin kur shqiptarét patén mundésiné té léviznin té liré né BE, né
kuadér té Marréveshjes sé Liberalizimit té Vizave, njé pjesé e atyre gé léviznin
duke pérdorur dokumente té falsifikuara iu drejtuan strukturave pérgjegjése
pér té marré pasaporta té vliefshme. Né kéto raste, gjykatat megjithése kané
marré né konsideraté kushtet gé i kané shtyré drejt pérdorimit té pasaportave té
falsifikuara, kané vijuar me dénimin e shtetasve me gjobé ose burgim. Né shumé
vendime, dénimet me gjoba kané gené nga 400 000 deri né 600 000 leké,
pavarésisht prej pamundésisé ekonomike té pretenduar nga pala.3'® Gjykatat
kané vendosur edhe dénim té kombinuar, gjobé me burgim.

Né disa ¢éshtje té shqyrtuara nga gjykata, falsifikimi éshté identifikuar nga punonjésit
e shoqérisé “Aleat”, qé prodhon pasaportat. Késhtu, punonjésit e shogérisé “Aleat”,
népérmjet shenjave té gishtave kané identifikuar shtetas gé rezultojné me 2 identitete
né sistem. Né rast konstatimesh té tilla, ata njoftojné Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit. Né c¢éshtjet e shqyrtuara, qytetarét ose ndryshojné térésisht
gjeneralitetet, ose vetém emrin apo mbiemrin. Késhtu, né njé vendim té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Durrés, shtetasi shqiptar ka ndryshuar emrin, pér ta pérshtatur até si
emér grek. Sipas pretendimit té tij, me emér grek e ka mé té lehté té gjejé puné né
Greqi. Ai kishte aplikuar pér pasaporté njé heré né Gjirokastér (2011) dhe njé heré né
Durrés (2015), dhe nga shenjat e gishtave éshté konstatuar se béhej fjalé pér té njéjtin
person. Gjykata dha njé dénim me burg prej 6 muajsh, ekzekutimi i té cilit u pezullua
né shérbim prove pér rreth 12 muaj.

Megjithése mé té pakta né numér, ka pasur edhe ¢éshtje kur personat kané ndryshuar
moshén pér shkage emigrimi. Késhtu, né aplikimin pér pasaporté, njé shtetas pérdori
gjeneralitetet e njé personi tjetér me moshé mé té vogeél, pér t’u klasifikuar si i mitur,
me géllim gé té shkonte né Angli. Pasi u martua me njé shtetase té huaj, ai riaplikoi
pér pasaporté té rregullt, ku dhe u konstatua qé personi kishte pérdorur emra té
ndryshém dhe mosha té ndryshme. Gjykata e dénoi me 6 muaj burg, por pezulloi
ekzekutimin e dénimit, duke e kaluar né shérbim prove pér 18 muaj.

Né raste té tjera, shtetasit shqiptaré jané pérpjekur té kalojné kufirin shqiptar me
pasaporté té rregullt shqiptare, por kané zotéruar dokumente té falsifikuara pér
pérdorim té tyre né vende té BE-sé. Késhtu, nga kontrolli i imtésishém i bagazheve té
njé personi, atij iu gjetén dokumente té falsifikuara italiane, té cilat u shpreh se i
kishte marré pér té hyré né Angli. I pandehuri, sikundér pasqyrohet né vendimin e
gjykatés, éshté shprehur se ishte i papuné dhe donte té emigronte né Angli, ku kishte
té aférm, sepse né Shqipéri ndodhej né gjendje té véshtiré ekonomike. Ai Kishte
paguar rreth 1500 euro pér té marré dokumentin e falsifikuar. Gjykata vendosi
dénimin me 6 muaj té personit, pér zotérim té dokumentit té falsifikuar.

e Vendime dénimi pér kalim té paligjshém té kufirit ndaj té deportuarve
Njé pjesé e shtetasve jané dénuar pér kalim té paligjshém té kufirit pas kthimit té tyre

nga shtetet e BE-sé. Késhtu, gjaté procesit té hedhjes sé té dhénave té té deportuarve,
Si pjesé e procesit té ripranimit, autoritetet e kufirit dhe migracionit kané konstatuar se

318 Né njé rast, e pandehura e paragitur vullnetarisht argumentoi se ishte detyruar té pérdorte pasaportén
e falsifikuar pér té vizituar fémijén e shtruar né spital né Gjermani, duke paragitur edhe informacionin
pérkatés. Megjithaté, gjykata vendosi dénimin me 600 000 leké, i reduktuar né 400 000 leké, duke ulur
1/3 pér gjykim té shkurtuar.
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shtetasit nuk jané larguar né ményré té rregullt, pasi né sistem mungon shénimi
pérkatés i daljes nga territori. Mungesa e shénimit té daljes nga territori trajtohet
si prové pérfundimtare pér kalim té paligjshém té kufirit. Pér shembull, né njé
rast, i pandehuri éshté kthyer né Republikén e Shqipérisé i deportuar nga autoritetet
policore franceze. Nga verifikimet e béra né sistem rezultoi se i pandehuri ishte
debitor né shumén 50 mijé leké, pér gjobén administrative té€ marré si rezultat i
kalimit té paligjshém té kufirit shtetéror. Ai jo vetém qé nuk e kishte paguar gjobén,
por edhe né rastin e dyté nuk e kaloi kufirin shtetéror né ményré té ligjshme,
népérmjet pikave té kalimit kufitar t¢ Republikés sé Shqipérisé, sepse nuk Kishte
shénim né sistem. Gjaté procesit u provua se ishte larguar né aférsi té pikés kufitare té
Morinés, prej nga ishte futur né Republikén e Kosovés. Gjykata e dénoi me 40 mijé
leké gjobé. Né njé rast tjetér personi u dénua né mungesé, sepse ndérkohé gé procesi
zhvillohej, ai ishte larguar sérish drejt Francés né ményré té paligjshme, prej nga edhe
ishte deportuar njéheré. Né kéto raste, avokatét e tyre né proces sgarojné se té
akuzuarit largohen pér shkak té gjendjes sé véshtiré ekonomike.

NEé raste té tjera deportimet tregojné pér shtetas gé pérdorin dokumentet e familjaréve
té tyre, duke u mbéshtetur te ngjashméria, shpesh té véllezérve apo motrave, té cilét
zotérojné dokumente té rregullta né vendet e BE-sé. Né kéto vendime, té pandehurit
kané pranuar pérdorimin e dokumenteve té familjaréve té tyre pér shkak té gjendjes sé
véshtiré ekonomike dhe mungesés sé punés né vend. Ata kané deklaruar se nuk mund
té largoheshin me dokumentet e tyre, sepse u ishte refuzuar hyrja né vendet e BE-sé.
Né Kkéto raste, gjykatat kané dhéné dénime té larta me gjobé nga 600 000 deri né 105
000 leké.

Dhénia e ndihmés pér kalim té paligjshém té kufirit

Vendimet né lidhje me dhénien e ndihmés pér kalim té paligjshém té kufirit jané mé
té pakta né numér. Ato jané kryesisht raste kur jepet pér pérdorim pasaporta e njé
shtetasi, me qéllim gé té pérdoret nga njé shtetas tjetér, ose kur ndihmohet pér t’u
transportuar me kamion, makiné etj.. Késhtu, né njé rast, gjykata dénoi me 2 vjet burg
njé shtetas shqiptar, i cili i dha njé shtetasi shqiptar t& Kosovés pasaportén e tij pér
kalim té kufirit.

Né njé rast tjetér, i pandehuri vuri né pérdorim té tre shtetasve té tjeré dokumentet
amerikane té anétaréve té familjes sé tij, té vajzave dhe té gruas, me géllim kalimin né
ményré té paligjshme drejt ShBA-sé népérmjet pikés sé kalimit kufitar né Rinas. |
pandehuri dhe tri shtetaset kaluan né pikén e kontrollit kufitar té Rinasit, por u
ndaluan né aeroportin e Budapestit, pasi aty, gjaté njé kontrolli rutiné u konstatua se
personat gé udhétonin nuk ishin ato qé paragiteshin né dokumentet pérkatése dhe pér
kété shkak u kthyen né Shqipéri. Autoritetet nuk kané arritur té gjejné se sa do té ishte
pagesa qé do té merrte i akuzuari, por identifikuan se ai e kishte pérdorur disa heré
pasaportén amerikane té vajzave, pasi né sistemin TIMS rezultonte gé vajzat kishin
hyré 2 heré né Rinas, por ishin larguar 7 heré nga Rinasi drejt Amerikés. Gjykata
caktoi dénimin njé vit burg dhe 3 000 000 (tre milioné leké) pér té pandehurin, duke
evidentuar pendimin e thellé té té pandehurit.

Né raste té tjera gjykatat kané dhéné dénime pér shtetasit shqiptaré gé lehtésojné

kalimin e paligjshém té kufirit. Késhtu, gjykata ka dhéné dénimin 3 vjet burg (i
reduktuar né 2 vjet pér shkak té gjykimit té shkurtuar) pér njé shqiptar, i cili u kishte
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béré ftesé katér shtetasve turq pér té hyré né Shqipéri. Katér shtetasit turg u ndaluan
né Rinas, sepse autoritetet kishin pasur dyshime pér arsyet e hyrjes sé tyre né
Shqipéri. Pér shkak se nuk ishin bindur pér qgéllimin e hyrjes né vendin toné,
autoritetet refuzuan futjen e tyre né territor. Gjaté kontrollit t& sendeve personale té
kétyre shtetasve u gjet njé ftesé e béré nga i pandehuri. Shtetasit turg sgaruan se i
pandehuri do t’i takonte né aeroportin e Rinasit dhe do t’i ¢onte deri né Serbi, né
Beograd, prej ku do té merreshin nga persona té tjeré. Pra, i pandehuri do t’i
ndihmonte pér té hyré dhe géndruar né Shqipéri e mé pas t’u larguar né ményré
ilegale nga territori i Republikés sé Shqipérisé. Kéta shtetas u kthyen né drejtim té
vendit té tyre, Turqgisé. Megjithése i pandehuri kundérshtoi se nuk kishte asnjé arsye
dhe mundési reale pér t’i cuar shtetasit turq drejt Beogradit, gjykata e dénoi pér
dhénie t& ndihmés pér kalim té paligjshém té kufirit shtetéror. Sgarojmé kétu se
shtetasit turg nuk hyné né ményré té paligjshme né territor, pra nuk pérdorén as
dokumente té falsifikuara dhe as nuk u pérpogén té hynin pértej pikave té kalimit té
kufirit. Por, gjykata i éshté referuar si dhénie e ndihmés pér kalim té paligjshém té
kufirit faktit gé i pandehuri kishte ofruar gé té ndihmonte shtetasit turq pér udhétimin
drejt Beogradit. Dénimi i dhéné ndaj kétij shtetasi &shté mé i larté se dénimi ndaj
personit gé realisht vuri né pérdorim té shtetaseve shqiptaré pasaportat pér té udhétuar
drejt Amerikés dhe gé nuk e kishte pér heré té paré dhénien e ndihmés pér kalim té
paligjshém té kufirit.

Vendimet e gjykatave nxjerrin né pah edhe rastet e mashtrimit té shtetasve shqiptaré
nga persona gé ofrojné ndihmé pér emigrim. Késhtu, né njé céshtje, gjykata ka dénuar
pronarin e njé agjencie sigurimesh, pasi i kishte premtuar njé shtetasi shqiptar
emigrim pér né Australi. Vendimi tregon edhe dinamikén e udhétimit dhe rreziget gé
shogérojné migrimin e parregullt. Késhtu, shtetasi shqgiptar i kishte paguar té
pandehurit fillimisht njé shumé prej 500 000 lekésh. Pas dhénies sé késaj shume,
shtetasi shqiptar kishte udhétuar me té pandehurin drejt Bullgarisé, ku do té merrnin
Vizé pér né Indonezi. Ndérsa ishin né Indonezi, familjarét kishin paguar edhe 200 000
leké té tjera, té cilat i kishin transferuan me Western Union. Pas mbérritjes né
Indonezi kishin paguar edhe 200 000 leké té tjera. Por, pas dérgimit té késaj shume,
familjarét nuk patén kontakte me té aférmin e tyre. Sipas té pandehurit, ai kishte
arritur né Australi, por ishte né njé kamp azilkérkuesish dhe nuk kishte mundési
komunikimi. Té aférmit, té shqetésuar pér fatin e emigrantit, me té cilin nuk kishin
asnjé kontakt, lajméruan organet pérkatése. Avokati mbrojtés argumentoi se shtetasi-
emigrant u largua nga Shqipéria né ményré té ligjshme dhe pér kété arsye nuk ishte i
aplikueshém neni 298 i Kodit Penal. Megjithaté, gjykata vendosi qé i pandehuri
kishte konsumuar veprén penale té& dhénies sé ndihmés pér kalim té paligjshém té
kufirit dhe e dénoi me 10 vjet, né pérputhje me nenin 298/3 té Kodit Penal. Neni 298 i
Kodit Penal nuk ka té bé&jé vettm me ndihmén pér kalimin e paligjshém té kufirit
shqiptar, por edhe me ndihmén pér té hyré ilegalisht né njé shtet tjetér.

Né njé rast tjetér, i pandehuri u dénua pér dhénie t& ndihmés pér kalim té paligjshém
té kufirit, sepse kishte udhétuar drejt Kroacisé me njé shtetase, me té cilén kishte
krijuar lidhje, duke pérdorur pasaportén e kushérirés sé tij dhe jo té veté shtetases.
Shtetasja ishte shpallur né kérkim nga familjarét dhe u identifikua nga strukturat e
antitrafikut. Gjykata e gjeti fajtor pér veprén penale té ndihmés pér kalim té
paligjshém té kufirit né bazé té nenit 298/1 té Kodit Penal dhe e dénoi me teté muaj
burg.
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Dénime ndaj té miturve

Gjykatat kané trajtuar edhe c¢éshtje pér kalim té paligjshém té kufirit té té
miturve. Qasja e gjyqtaréve ka gené e ndryshme. Né disa raste kané marré né
konsideraté parimin e interesit mé té miré té fémijés dhe nuk kané dhéné dénime
penale. Né raste té tjera e kané trajtuar dénimin me burg si rehabilitim. Késhtu, né
procesin ndaj njé nxénési té shkollés sé mesme, i cili u largua ilegalisht drejt
Magedonisé pér shkak té gjendjes ekonomike, gjykata u éshté referuar dispozitave
specifike té KP-sé pér té miturit. Mbéshtetur né nenin 52 té Kodit Penal, né té cilin
parashikohet se “Gjykata, nisur nga rrezikshméria e pakté e veprés penale, nga
rrethanat konkrete té kryerjes sé saj dhe nga sjellja e méparshme e té miturit mund ta
pérjashtojé até nga dénimi’, gjygtarja me té drejté nuk e dénoi té miturin. Eshté
evidente se né kété dispozité gjen pasqyrim karakteri human i legjislacionit penal ndaj
té miturve, duke i dhéné gjykatés tagrin ligjor té pérjashtimit nga zbatimi i dénimit té
té miturit gé ka kryer njé vepér penale, kur ky i fundit ndodhet para njé séré
rrethanash lehtésuese. Né kété rast, éshté jo vetém mosha e té miturit, gé duhet té
merret né konsideraté, por edhe karakteri i veprés, e cila pérbén rrezikshméri té ulét
shogérore. Sikundér kemi pérmendur edhe né raste té tjera, kalimi i paligjshém i
kufirit ka gené mjeti kryesor i shgiptaréve pér emigrim, ag sa né pérgjithési nuk éshté
perceptuar nga shoqgéria si shkelje e legjislacionit penal shqiptar, por mé shumé e
legjislacionit té vendeve ku shqiptarét kané hyré ilegalisht. Mjafton té kujtojmé gé
gjaté 25 viteve té fundit, prej 1.4 milioné emigrantésh shqiptaré, pjesa mé e madhe
jané larguar ilegalisht drejt Greqisé dhe Italisé.

Né raste té tjera, mosha e té miturit, rrezikshméria e pakté e tij, por edhe e veprés
penale pér kalimin e paligjshém té kufirit, si dhe fakti gé emigrimi éshté trajtuar si
strategji e jetés nga shqiptarét, nuk éshté marré né konsideraté nga gjyqtarét. Késhtu,
dy té mitur, té cilét u ndaluan teksa po pérpigeshin té kalonin drejt Magedonisg, u
dénuan, njéri 1 muaj dhe tjetri 15 dité. Té dy té miturit jané larguar nga shtépité e tyre
pér shkak té gjendjes ekonomiké. Sapo jané ndaluar nga policia, kané informuar se
ishin larguar pér té shkuar né gytetin e Gostivarit, me géllim gé “té punonin si barinj
pér bukén e gojés”. Sipas gjykatés, dénimi me burg ndaj té miturve, pér kalim té
paligjshém té kufirit, ishte plotésisht i justifikueshém, sepse do t’i shérbente
edukimit té té pandehurve, parandalimit té kryerjes sé veprave té tjera penale
nga té pandehurit, rehabilitimit té tyre, si dhe parandalimit té pérgjithshém té
késaj vepre penale né shogéri. Kjo praktiké gjygésore, e cila né kushtet e
largimit nga vendi dénon me burg té miturin me rrezikshméri shogérore té ulét
pér njé vepér me rrezikshméri po té ulét, dhe gé vlerésohet se éshté béré pér
shkak té varférisé, kemi mendimin se éshté né kundérshtim me parimin e
interesit mé té larté té fémijés. Né rastin konkret, fémijét jané té mbrojtur nga
avokaté té caktuar kryesisht, té cilét nuk i trajtuan fare faktorét gé shtyné té miturit
pér t’u larguar nga shtépia, as detyrimin apo pamundésiné e prindérve pér té ofruar té
mirat bazé, si dhe té organeve pérkatése pér mbrojtjen e té miturve. Né kéto raste,
mbrojtja ligjore e té miturve jo vetém qé nuk éshté efektive, por pérkundrazi éshté njé
mbrojtje tepér e dobét. Aty nuk shqyrtohet fare nése mjete té tjera mé pak
shtrénguese sesa dénimi me burg i shérbejné rehabilitimit dhe edukimit té
fémijéve. A do té jeté efektivisht i rehabilituar dhe i edukuar i mituri pas daljes nga
burgu, kur do té pérballet me té njéjtin realitet qé e shtyu té largohet nga shtépia? Pra,
me varfériné ekstreme dhe mungesén e bukés sé gojés? Dénimi me burg gé u béhet té
miturve nga gjykatat shqiptare, pér kalim té paligjshém té kufirit me géllime
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emigrimi, nuk éshté né pérputhje me interesin mé té miré té té miturit. Ai nuk éshté
koherent me qasjen e pérgjithshme té shogérisé shqiptare gjaté 27 viteve té fundit
ndaj fenomenit t& emigrimit dhe as me konventat ndérkombétare té ratifikuara nga
vendi yné.

KREU I11
Konkluzione dhe rekomandime

1. Shqipéria si vend transiti dhe destinacioni i emigrantéve té huaj

1.1 Pérgjaté viteve 2012-2017, Shqipéria nuk i Kkishte kapacitetet e
pérshtatshme pér pritjen dhe trajtimin e té huajve né pérputhje me legjislacionin
vendés dhe standardet ndérkombétare. Megjithaté, né fund té vitit 2015 dhe né
vazhdim pati pérmirésime né disa pérmasa, kryesisht né saje té ndihmés
financiare dhe projekteve té zbatuara nga disa organizata, té tilla si UNHCR-ja,
CARITAS-i apo IOM-ja.

1.2 Kuadri ligjor vendés ka pésuar zhvillime pozitive pas miratimit té ligjit té ri
pér té huajt dhe atij pér azilin. Baza ligjore u plotésua né ményré graduale me kuadrin
nénligjor té nevojshém, sidomos né fushén e azilit, duke mundésuar késhtu zhvillime
né lidhje me regjistrimin e refugjatéve né regjistrin e gjendjes civile, ngritjen e
komitetit pér azilin etj.. Megjithaté, né disa drejtime ka ende nevojé pér pérmirésime.

1.3 Vlerésojmé se duhet shtuar numri i specialistéve té pérzgjedhjes, i cili éshté i
kufizuar. KShH-ja rekomandon se nuk mund té vijohet vetétm me njé specialist
pérzgjedhjeje né zonat ku ka flukse, vecanérisht né Gjirokastér. Autoritetet e kufirit
dhe migracionit duhet té trajnojné edhe punonjés té tjeré té kufirit, vecanérisht femra,
me q@éllim realizimin e procesit té pérzgjedhjes né kufi dhe né drejtorité
vendore/rajonale.

1.4 KShH-ja vleréson se né procesin e pérzgjedhjes duhet shmangur ndikimi nga
paragjykimi, sipas té cilit t& gjithé té huajt gé vijné né Shqipéri jané emigranté
ekonomiké, ose synojné vetém té kalojné transit. Drejtoria e kufirit dhe migracionit
duhet t’i orientojé specialistét e pérzgjedhjes gé ta realizojné procesin rast pas rasti, né
ményré rigoroze dhe objektive, si dhe té shmangin paragjykimet né lidhje statusin e té
huajve. Nése té huajt vijné nga vende ku ka lufté, vecanérisht sirianét, ata nuk duhet
té jené subjekt i procedurave té kthimit, por i transferimit né mekanizmat e azilit.
Shprehje té tipit ‘No Azil in Albania’3'® nuk duhet té pérdoren né asnjé rast nga
oficerét e kufirit dhe migracionit.

1.5 Mendojmé se rastet e raportuara pér ushtrim dhune ndaj té huajve pa
dokumente, sidomos né zonén e Gjirokastrés, duhet té trajtohen me pérparési.
Vecanérisht rasti i iranianéve té dhunuar nga policia e kufirit dhe migracionit né
Gjirokastér, i cili éshté evidentuar né vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Gjirokastér, duhet té shogérohet me marrjen e masave ndaj oficeréve pérgjegjés.
Drejtoria e kufirit dhe migracionit duhet t’i udhézojé dhe t’i trajnojé né ményré té

319 Sikundér éshté evidentuar edhe nga Avokati i Popullit né intervistat e realizuara me té ndaluarit né
gendrén e mbyllur né vitin 2017.
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vazhdueshme oficerét e kufirit, sidomos né zonat qé presin flukse té shtuara
(Gjirokastér), me géllim gé té respektojné té drejtat e ¢do té huaji pa paragjykim, si
dhe té béjné njé trajtim dinjitoz té tyre. Né raste té ushtrimit té dhunés apo té formave
té tjera té abuzimit ndaj emigrantéve té huaj, prokuroria, né bazé té denoncimeve apo
me nismén e saj duhet té fillojé procedimin penal. Oficerét gé shkelin kéto detyrime
duhet té vendosen para pérgjegjésisé administrative dhe/ose penale, né varési té
shkeljes sé kryer.

1.6 KShH-ja rekomandon té merren masa efektive, me géllim qé, gjaté procesit té
pérzgjedhjes, té keté prani té pérkthyesve té licencuar, ndérsa né rast té té miturve té
pashogéruar, psikolog apo punonjés social.

1.7 Né praktikén gjygésore, qé éshté objekt i kétij studimi, vérehet se autoritetet
jané té pérgendruara tek ashpérsimi i masave kundér migrimit té parregullt,
pavarésisht nga ndikimi mbi té drejtat e individit. Ky géndrim nuk pérputhet me linjén
e Shqipérisé, si njé ndér vendet e para né Europé pér numrin e konventave té
ratifikuara né mbrojtje té té drejtave té emigrantéve, duke pérfshiré edhe té drejtat
ndaj emigrantéve té parregullt. Ashpérsia dhe shtrirja e masave kontrolluese e
ndéshkuese, si dhe procedimet penale té shtuara pér kalim té paligjshém té kufirit
cenojné té drejtat e parashikuara né té drejtén ndérkombétare té ratifikuar. Gjithashtu,
duhet mbajtur parasysh se Shqipéria éshté njé vend gé ka pasur dhe vijon té keté
emigranté, kryesisht té parregullt apo tejkalues té afateve té géndrimit né vendet e
BE-sé, té cilét pérgjithésisht nuk kané gené subjekt i gjobave apo ndéshkimeve.
Organet e sistemit té drejtésisé né vendin toné duhet t’i japin pérparési trajtimit dhe
vlerésimit ligjor t€ migrimit té parregullt dhe jo penalizimit té tyre apo ashpérsimit té
masave té dénimit.

1.8 KShH-ja sugjeron marrjen e masave pér té mundésuar té huajt té ushtrojné
efektivisht té drejtén e ankimit kundér urdhrit té largimit, débimit dhe ndalimit. Té
ndaluarit né gendrén e mbyllur kané pak ose aspak njohuri ligjore mbi procedurat gé
ndigen pér té depozituar ankimimin né gjykaté dhe nuk njohin gjuhén qé té pérpilojné
ankimimin. Pér pasojé, éshté i domosdoshém zbatimi efektiv i ligjit té ri pér ndihmén
juridike, por edhe angazhimi aktiv i organizatave né fushén e migracionit dhe té
drejtave té njeriut pér té ofruar asistencé ligjore té vazhdueshme ndaj té ndaluarve né
gendeér.

1.9 KShH-ja e sheh té nevojshme t’u sugjerojé organizatave té shogérisé civile gé
té vijojné té monitorojné respektimin e té drejtave té emigrantéve, azilkérkuesve dhe
refugjatéve né vendin toné, si dhe efikasitetin e ndihmés ligjore gé ofrohet ndaj té
tyre.

1.10 KShH-ja rekomandon marrjen e masave, me géllim institucionalizimin e
bashképunimit dhe referimin e té miturve nga autoriteti pér kufirin dhe migracionin,
te njésité pér té miturit né bashki dhe autoriteti pérgjegjés pér té miturit. Strehimi i té
miturve, por edhe identifikimi i psikologéve, kujdestarit ligjor pér té€ miturit etj., jané
kompetenca gé duhet té ushtrohen nga autoriteti pérgjegjés dhe nga njésité pérkatése
pér mbrojtjen e fémijéve, té ngritura né ¢do bashki, né zbatim té ligjit nr. 18/2017,
“Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
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1.11 KShH-ja u rekomandon autoriteteve té migracionit qé, gjaté vendimmarrjes né
lidhje me té huajt, té zbatojné parimin e interesit mé té miré té fémijés dhe té drejtén
pér jeté familjare. Kéto té drejta jané vendimtare né legjitimitetin apo jo té urdhrit té
ndalimit, urdhrit té€ débimit, largimit apo refuzimit té lejes sé géndrimit, pavarésisht
nga ekzistenca e kushteve té tjera té pércaktuara né ligj.

1.12 Né pérputhje me nenin 116 té kushtetutés, KShH-ja sugjeron qé gjyqgtarét dhe
prokurorét té tregojné vémendje té vecanté né zbatimin e kuadrit ligjor, pjesé e té cilit
jané edhe konventat dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné.
Aty ku ligjet e brendshme nuk pérputhen me té drejtén ndérkombétare té ratifikuar,
duhet t’i jepet pérparési normés gé ofron mé shumé mbrojtje. Rritja né dyert e
gjykatave e numrit té ¢éshtjeve né fushén e migracionit dhe azilit kérkon njohjen e
kuadrit ligjor vendés dhe té akteve ndérkombétare nga gjyqtarét e prokurorét, por
edhe nga avokatét. Né kété drejtim, mendojmé se njé kontribut mund té japé
organizimi i trajnimeve té vazhdueshme me ta.

1.13 KShH-ja sugjeron shmangien e ndalimit té té huajve né gendrén e mbyllur, pér
té mundésuar pjesémarrjen e tyre né proceset penale apo pas dénimit penal. Nése ndaj
té huajit gjykata vendos pér pezullim té ekzekutimit té dénimit me burgim, kjo nuk
duhet té realizohet duke e ndaluar té huajin né gendér t& mbyllur. Ndalimi né gendér
té mbyllur éshté privim i lirisé pér té béré efektiv urdhrin e largimit dhe si i tillé duhet
té realizohet vetém né lidhje me procesin e kthimit. Ai nuk duhet té trajtohet si
alternativé pér dénimin penal.

2. Shqipéria si vend origjine i emigrantéve

2.1 Emigrimi i parregullt i shqiptaréve, kryesisht drejt shteteve té BE-sé, vazhdon
té jeté njé céshtje shgetésuese, sidomos pér vendet e destinacionit. Autoritetet
shqiptare e mohuan fillimisht ekzistencén e fenomenit, ndérsa mé pas e trajtuan né
ményré njédimensionale, duke krijuar njé barré disproporcionale té strukturave té
kufirit dhe migracionit pér té intensifikuar kontrollet né kufi.

2.2 Vetém né vitin 2017 u shtuan pérpjekjet pér ndérgjegjésimin e shtetasve mbi
pasojat e migrimit té parregullt, gjé qé erdhi si rezultat i njé projekti t¢ IOM-sé, dhe jo
si njé sipérmarrje e veté autoriteteve. Raporti i BE-sé i vitit 2016 parashtron se
‘Shqipéria ka forcuar procedurat e kontrollit kufitar, por ndérgjegjésimi i shqiptaréve
ka gené i kufizuar né vetém disa raste sporadike té daljeve publike té zyrtaréve
geveritaré’.

2.3 KShH-ja vleréson se autoritetet pérgjegjése duhet té forcojné pérpjekjet e tyre
né disa dimensione, me géllim ndalimin e fenomenit té emigrimit t& paligjshém.
Megjithaté, masat me natyré parandaluese ndaj abuzimit me marréveshjen pér
liberalizimin e vizave dhe me sistemin e azilit né vendet e BE-sé nuk duhet té cenojné
té drejtén themelore té individit pér t’u larguar nga territori.

2.4 KShH-ja u sugjeron gjykatave gé, né zbatimin e llojit dhe té masave té
dénimit, té marrin né konsideraté edhe pérmasén humane té migrimit té parregullt.
Zbatimi i1 kuadrit ligjor vendés duhet té béhet né pérputhje me konventat
ndérkombétare té ratifikuara, duke i dhéné pérparési normés gé ofron mé shumé
mbrojtje pér individin. Gjithashtu, duhet té vlerésohet dobishméria e dénimit dhe
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ndikimi i tij tek individi a shogéria. Nuk éshté efektive té procedohen dhe té dénohen
me burg mijéra shqiptaré qé kthehen c¢do vit, pér shkak té kalimit té paligjshém té
kufirit apo pérdorimit t€ dokumenteve té falsifikuara pér emigrim. Po ashtu, pérpara
ndéshkimit me burg té prindérve, pér shkak té braktisjes sé fémijéve té tyre né vendet
e BE-sé, duhet té vlerésohet ndikimi i késaj mase né lidhje me familjen né térési dhe
fémijét e mitur né vecanti. Vendimmarrja e gjykatave mendojmé se duhet té
udhéhiget nga parimi i interesit mé té miré té fémijés.

2.5 Aktiviteti ndérgjegjésues ‘deré mé deré’ duhet té shogérohet me spote televizive
dhe mjete té tjera vizuale informative, té cilat duhet té garkullojné vazhdimisht né
platformat online, né rrjetet sociale mé té pérdorura nga shqiptarét, me géllim gé té
ushtrojné ndikimin e duhur. Informacioni ndérgjegjésues duhet té pérfshijé edhe
njoftimin mbi dispozitat e Kodit Penal pér kalimin e paligjshém té kufirit, dhénien e
ndihmés pér kalim té paligjshém té kufirit, braktisjen e t& miturve dhe pérdorimin e
dokumenteve té falsifikuara.

2.6 KShH-ja u rekomandon institucioneve té bé&jné vecanérisht kujdes pér
ndérgjegjésimin e prindérve né lidhje me veprén penale té braktisjes sé té miturve.
Sikundér éshté analizuar né raport, dérgimin e fémijéve né vendet e BE-sé shqiptarét
nuk e konsiderojné si braktisje, por si sakrificé pér té ardnmen e té miturit. Ndaj,
duhet dhéné vazhdimisht informacion né media, ku té sqarohet se Iénia e fémijéve
vetém, té pashoqgéruar, konsiderohet braktisje e tyre dhe, pér pasojé, éshté e
dénueshme nga Kodi Penal.

2.7 Mendojmé se gjykatat duhet té tregojné kujdes té posacém né lidhje me masat e
dénimit ndaj té miturve té akuzuar pér kalim té paligjshém té kufirit. Kalimi i
paligjshém i kufirit pér emigrim pér motive punésimi, si rezultat i varférisé dhe
papunésisé né vend, duhet t& mbahet parasysh nga gjykata kur zbaton masén dhe
llojin e dénimit. Dénimet me burg nuk jané né pérputhje me konventat ndérkombétare
né fushén e migrimit dhe té té drejtave té fémijéve, té ratifikuara nga Shqipéria.

2.8 KShH-ja i rekomandon institucionet shtetérore té béjné marréveshje me agjencité
e udhétimit, té cilat ofrojné bileta dhe transport me autobusg, tragete apo avioné, qé né
momentin e léshimit té biletés, ta shogérojné até me njé informacion té pérmbledhur
mbi Kriteret e hyrjes dhe té géndrimit né BE, si dhe mbi pasojat e shkeljes sé
marréveshjes pér liberalizimin e vizave. Ky informacion duhet té pércaktojé garté
kushtet gé duhet té plotésojné shqiptarét pér t€ emigruar né zonén Shengen, té cilat
mund té ndryshojné né varési té motivimit té hyrjes. Gjithashtu, duhet té specifikohet
vlera né para qé duhet té zotérojé cdo qytetar pér ¢do dité géndrimi né vende té
ndryshme té BE-sé.

2.9 Né kushtet e dinamikave té reja té migrimit nga dhe né Shqipéri, &shté i
nevojshém hartimi i njé strategjie shumédimensionale pér migracionin, e cila ndér té
tjera, té trajtojé masat qé duhet té merren ndaj shkageve té migrimit té parregulit.
Aktualisht, autoritetet e kané vendosur barrén kryesore pér luftén ndaj migrimit té
paligjshém te kontrolli efektiv i kufirit. Por pa luftuar shkaget e migrimit té parregullt,
masat ndaj tij nuk mund té jené té suksesshme.

2.10 Autoritetet duhet t& marrin masa efektive pér riintegrimin e shtetasve té kthyer,
me géllim parandalimin e ciklit té riemigrimit té parregullt. Né kushtet e mungesés sé
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punés dhe mjeteve financiare, shtetasit e kthyer mund té drejtohen sérish te migrimi i
paligjshém, ashtu si tradicionalisht jané drejtuar gjaté 25 viteve té fundit.

2.11 Punonjésit e kufirit dhe té migracionit duhet ta refuzojné daljen e shtetasve
shqiptaré vetém pasi kané vlerésuar dokumentacionin né pérputhje me legjislacionin
shqgiptar dhe me marréveshjen e liberalizimit té vizave, pa paragjykuar arsyet e
largimit té tyre, me géllim gé té mos cenohet e drejta kushtetuese e individit pér t’u
larguar nga territori. Né ¢do rast, refuzimi duhet té shogérohet me njé akt me shkrim,
né té cilin té pasqyrohen sakté arsyet pér refuzimin e largimit nga territori, baza
ligjore ku éshté mbéshtetur dhe mundésité pér apel, duke pérfshiré edhe afatet dhe
strukturén ku mund té realizohet apeli.
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