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e Pérmbledhje ekzekutive

"Kushdo pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose
né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj". (neni 42/2 i
Kushtetutés, Néntor, 1998).

"Cdo person ka té drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si
pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér
cdo akuzé té natyrés penale qé i éshté drejtuar ”. (neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Romé, 1950).

Pamundésia e pérfitimit t€ ndihmés juridike, té garantuar nga shteti (falas), pérbén shkelje té
aksesit né gjykaté, dhe pér rrjedhojé shkelje kushtetuese dhe konventorepér té gjithé ata individg,
té cilét nuk kané mundési financiare/ekonomike pér té paguar tarifat dhe shpenzimet gjygésore,
si dhe pérfagésues ligjor té zgjedhur personalisht, dhe qé kérkojné té ushtrojné dhe té gézojné té
drejtat e tyre civile, politike, social-ekonomike, dhe kulturore, népérmjet zbatimit té procedurave
gjyqésore, té parashikuara né legjislacionin Shqiptar.

KSHH si gjithmoné vazhdon me traditén e konsoliduar té monitorimeve dhe raporteve studimore
edhe né kété kontekst té té drejtave té njeriut®, pasi e vlerésoi té nevojshme skanimin e
problematikave de jure dhe de facto té njohjes dhe zbatimit té ligjit nr.111/2017, jo si géllim né
vetvete, por né funksion té garantimit té aksesit efektiv té kategorive me té ardhura té pakta ose
té pamjaftueshme. Kjo qgasje pérzgjedhése e KSHH, pikérisht né kété moment, éshté né sinkron
edhe me gjetjet né Progres - Raportin e Komisionit Europian pér vitin 2018, sipas té cilit edhe
pse ligji i ri e ka zgjeruar rrethin e kategorive pérfituese, dhe ka zhvilluar konceptin e ndihmés
parésore dhe ndihmés dytésore, gjithsesi skema e ndihmés ligjore falas, akoma ka nevojé té
zhvillojé njé mekanizém funksional té arritshém, si dhe akses né shérbime. Pjesa mé e madhe e
céshtjeve, ku pérfshihen grupet vulnerabél mbulohen akoma nga shogéria civile me mbéshtetje
donatorésh. (fq.30).

Individét, qé u garantohet kjo e drejté jané té ndaré né dy kategori; njéra éshté kategoria e
vecanté e pérfituesve pér shkak statusi apo rrethanash ligjore, pavarésisht té ardhurave apo
pasurisé, dhe e dyta, kategoria e pérfituesve me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme. Ky
Raport éshté fokusuar vetém né kategoriné e individéve me té ardhura té pakta, ose té
pamjaftueshme sipas ligjit dhe aksesin efektiv té tyre né drejtési, kryesisht pér tre aspekte: -

IShih dhe Raportin "Mbi ofrimin e Ndihmés Juridike Shtetérore né Shqipéri”, Shkurt 2012, i disponueshém né
http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2017/04/Raport_ndihma_juridike falas-shkurt-2012.pdf
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njohurité dhe informacioni gé kané pér ndihmén juridike sipas ligjit té ri; -pérjashtimi nga tarifat
dhe shpenzimet gjygésore; - si dhe pérfagésimi me avokat falas.

Raporti Studimor tregon se, aférsisht gjysma e té intervistuarve kané dijeni té pérgjithshme
lidhur me ndihmén juridike té garantuar nga shteti, por né terma konkrete nuk jané né gjendje ta
pércaktojné se ku konsiston ajo. Kjo reflektohet né faktin qé kérkesat pér pérjashtimin nga tarifa
dhe shpenzimet gjygésore, dhe kérkesat pér avokat falas nuk jané shfrytézuar proceduralisht
nga té gjithé té intervistuarit, qé kané pasur njé lloj dijenie pér ndihmén juridike, gé me shumé
shanse do té ishin kategori pérfituese nisur nga vlerésimi prima facie mbi gjendjen e tyre social-
ekonomike, brenda skemés sé pérfitimit sipas ligjit pér ndihnmén juridike.

Raporti Studimor tregon se, situata me pérjashtimin nga tarifa dhe shpenzimet gjygésore,
rezulton mikse, deri diku efikase dhe e zbatueshme, me njé pjesé qé e kishin pérfituar, sepse e
kishin kérkuar si pérjashtim, njé pjesé gé e kishin paguar edhe pse nuk duhej, dhe njé pjesé sepse
veté gjykata ishte treguar pro aktive dhe i kishte pérjashtuar nga ky lloj detyrimi, nisur nga
situata dhe statusi i tyre social dhe ligjor. Edhe pse pérjashtimi nga tarifa dhe shpenzimet
gjyqésore, ka gené gjithmoné potencialisht e kérkueshme, edhe para hyrjes né fuqi té ligjit
nr.111/2017, pérséri rezulton mungesé dijenie e kérkuesve, pér shfrytézimin e késaj té drejte,
bazuar né nenin 158/a té Kodit té Procedurés Civile.

Po nga gjetjet, rezulton se pjesa mé e madhe e atyre gé kishin njohuri pér ndihmén falas, kishin
ndjekur hapat procedurale mbi kérkesén pér avokat falas, dhe u ishte garantuar népérmjet
KSHNJ- organ kompetent sipas ligjit t& vjetér pér ndihmén juridike. Ndérkohé sipas ligjit té ri,
nuk kishte asnjé lloj shqyrtimi gjygésor prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané mbi
pérfagésimin me avokat falas.

Studimi tregon se, gjyqgtarét kané té kuptuar té ndryshém lidhur me dispozitat ligjore, sa i pérket
ligjit nr.111/2017, si dhe ményrés sé qgasjes procedurale ndaj aksesit falas. Gjithsesi, pér asnjé
aspekt té ligjit t€ shtruar pér mendim, pérmes pyetjeve né Pyetésor nuk mund té arrihen
konkluzione té plota, dhe pérgjithésuese nga kéndvéshtrimi profesional i gjyqtaréve si
interpretues dhe zbatues té ligjit nr.111/2017, pasi pjesémarrja e tyre né Pyetésor ka gené e ulét.

Kuadri ligjor pér ndihmén juridike, ku pérfshihet ligji specifik nr.111/2017, KPC si dhe ligji pér
tarifat gjyqgésore, duket i ploté nga piképamja normative, dhe gé mund té arrijé té garantojé akses
pér grupet me té ardhura té pakta, por jo vetém, por zbatimi né praktiké mbetet sfida kryesore.
Kéto sfida vijné pér disa arsye té nivelit afatshkurtér: si mungesa e akteve nénligjore, mungesa
e bashképunimit dhe bashké-koordinimit mes institucioneve pérgjegjése, zvarritje e procedurave
administrative institucionale, mungesa e vizionit pér té bashké-shogéruar ligjin edhe me njohjen
e tij nga grupet vulnerabél. Késaj liste, mund t'i shtohen dhe argumente né planin makro, gé kané
bashkéshoqgéruar shpesh heré proceset legjislative, si; mungesé pérgjegjshmérie né zbatimin e
detyrimeve ligjore lidhur me plotésimin e kuadrit nénligjor, pérgjithésisht kulturé e vakét né
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jetén institucionale té vendit pér bashképunimin dhe bashkérendimin me eficencén pér zbatimin
e detyrimeve ligjore, mungesé veprimtarie ndérgjegjésuese pér grupet e interesit né rastet e
miratimit té ligjeve té reja, abuzivizém me pérdorimin e efekteve prapavepruese pér ligje né
fusha té caktuara civile dhe administrative, miksim konceptesh té sé drejtés gjaté procesi té
ligjbérjes, dhe pér rrjedhojé véshtirési né zbatimin praktik té tyre nga organet ligj zbatuese apo
kontrolluese té standardeve ligjore.

KSHH, pérmes kétij Studimi, rekomandon pérshpejtim té hapave procedurale, si dhe vémendje
té shtuar té aktoréve institucionalé pérgjegjés, sipas ligjit pér plotésimin e kuadrit veprues té
ndihmés juridike me akte normative nénligjore; informim té qytetaréve pér té drejtat e tyre pér
ndihmé juridike falas dhe ndérgjegjésim pér réndésiné e aksesit efektiv né gjykaté né funksion té
gézimit té té drejtave themelore kushtetuese dhe ligjore; dialog mes gjyqtaréve pér té shmangur
praktikat e ndryshme gjygésore né drejtim té aksesit efektiv né gjykaté lidhur me ndihmén
juridike dytésore.

KSHH, pas fotografimit dhe diagnostimit ligjor dhe administrativ, térheq vémendjen pér kété
situaté vakumi nénligjor dhe vakumi institucional, si situaté e pérséritur, né memorien dhe
arkivin e KSHH -sé, lidhur me vonesat e fillimit nga zbatimi té ligjit pér ndihmén juridike, nisur
edhe nga gjetjet e Raportit mbi Ndihmén Juridike, Shkurt 2012, ku éshté konstatuar fillimi i
zbatimit té ligjit nr.10039/2008, pér mé tepér se 3 vjet nga hyrja né fuqi e tij.

Duket si njé “ngjarje e paralajméruar” se edhe ligji i ri mund té marré kohé té paarsyeshme pér
funksionimin, duke ia 1éné garantimin e ndihmés juridike falas, klinikave ligjore dhe donatoréve,
dhe ndérkohé duke pritur, gé ndihma juridike shtetérore té fillojé sa mé shpejt, gjasat jané qé
nése nuk garantohet aksesi falas, si "tulla e paré" pér pérgatitjen e infrastrukturés sé fillimit té njé
procesi gjyqgésor, grupet vulnerabél e kané té& pamundur té jené fitues né gjykata.

Aksesi né drejtési, si¢ duket, do kohé, pér mé tepér gé té konsiderohet si model funksional
mbase do dojé akoma edhe mé shumé kohé, "luks™ gé grupet vulnerabél té shogérisé nuk e
kané...



e Objekti, géllimi dhe metodologjia e studimit

Raporti Studimor "Mbi ndihmén juridike té garantuar nga Shteti dhe respektimin e standardit té
aksesit né drejtési té grupeve vulnerabél”, ka pér objekt analizimin dhe vlerésimin e aksesit né
drejtési té kategorisé me té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme, dhe evidentimin e gjetjeve
pérkatése né kété drejtim, si dhe disa rekomandime pér aktorét institucionalé pérgjegjés.
Megjithaté, si gjetjet ashtu dhe rekomandimet, rezonojné jo vetém pér kategorité me té ardhura
dhe pasuri té pamjaftueshme, por me té gjithé kategorité pérfituese, ose "vulnerabél", sipas ligjit
pér ndihmén juridike.

Né aktivitetet monitoruese pér realizimin e Raportit, pérfshihet vetém ndihma juridike dytésore -
shérbimi juridik gé ofrohet pér pérpilimin e akteve té nevojshme pér té véné né lévizje gjykatén;
ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés, pér té cilat nuk zbatohet mbrojtja e
detyrueshme, sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural penal, e dhéné me fillimin e
procesit gjygésor dhe gjaté procesit gjygésor, derisa nuk éshté mbyllur hetimi gjygésor, si dhe
vendimmarrja e gjykatave mbi kérkesat pér ndihmé juridike. Gjithashtu, objekt i monitorimit,
éshté dhe pérjashtimi nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore, si njé formé e ndihmés juridike falas
gé garantohet me vendim té gjykatés kompetente, nése plotésohen kriteret e vendosura nga ligji
nga subjektet pérfitues.

Ky Raport u bé i domosdoshém, nga situata faktike me aksesin né drejtési té grupeve vulnerabél,
krijuar pér shkak té mosfunksionimit edhe té ligjit té vjetér pér ndihmén juridike, por edhe té
ligjit t& ri pér ndihmén juridike?, dhe konfuzionit qé ka sjellé kjo periudhé tranzitore, si pér
subjektet pérfituese té ligjit, edhe pér gjykatat si organet zbatuese dhe garantuese té aksesit né
drejtési té grupeve vulnerabél.

Pér rrjedhojé, ky Raport Studimor ka pér géllim:

e té evidentojé nivelin e njohjes dhe marrjen dijeni té kategorisé me té ardhura dhe pasuri
té pamjaftueshme, lidhur me ndihmén juridike dytésore;

e & kontribuojé né evidentimin e problematikave lidhur me moszbatimin e ligjit
nr.111/2017, sa i pérket ndihmés juridike dytésore;

e t& monitorojé aksesin né drejtési té kategorise me té ardhura dhe pasuri té
pamjaftueshme, si pérdorues té gjykatave;

e té evidentojé praktikén gjygésore té deritanishme, si dhe potencialisht problematika té
zbatimit té ligjit pér dhénien e ndihmés juridike dytésore, nga gjykatat si ofrues té
shérbimit té drejtésisé, pér té ardhmen.

2Me shkresén nr. .774, daté 12.10.2018, KSHH | éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané. Me shkresén nr.15269/1 Prot, té datés 15.11.2018, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané i konfirmon KSHH, se prané késaj
gjykate nuk ka asnjé kérkesé té regjistruar sipas ligjit nr.111/2017.



Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paragitet né gjykatén kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes
né themel. Nga KSHH, u pérzgjodh pér monitorim veprimtaria gjygésore né Gjykatén e Rrethit
Gjygeésor Tirané dhe aksesi i grupeve me té ardhura té pakta, drejtuar késaj gjykate kryesisht né
céshtje civile dhe familjare, si: zgjidhje martese, njohje té viteve té punés pér efekt pensioni,
heqje zotésie pér té vepruar dhe caktim kujdestarie, konflikte pronésie, etj.

Periudha e monitorimit pérfshin Qershor - Dhjetor 2018. Si aktivitete monitorimi dhe si
instrumente kérkimore, jané parashikuar:

1.Plotésim pyetésorésh nga kérkuesit dhe pérdoruesit e shérbimeve gjygésore, té pérzgjedhur
prané sporteleve té gjykatés né ményré objektive dhe rastésore;

2.Plotésim pyetésorésh nga ofruesit e shérbimeve gjyqgésore, gjyqtarét e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor, Tirané. Kjo gasje, pérmes dy pyetésoréve nga poshté-lart dhe nga lart- poshté,
vlerésuam se do té gjeneronte dy aspekte té lidhura me monitorimin, edhe nivelin e njohurive té
pérdoruesve té gjykatés, por edhe nivelin e njohjes sé ofruesve té drejtésisé me ligjin nr.111/2017
dhe pérthithjen e opinionit té tyre pér sfidat e interpretimit dhe zbatimit té tij né praktiké.
3.Monitorim i seancave gjygésore, Dhjetor 2018,nése éshté kérkuar ndihmé juridike falas,
sipas kalendarit té shpallur mbi zhvillimin e seancave té Gjykatés pér muajin dhjetor 2019.
4.Monitorim i vendimeve gjygésore, Qershor - Dhjetor 2018, ku mund té jeté rrézuar apo
pranuar kérkesa pér ndihmé juridike. Kjo gasje éshté zbatuar, me synimin gé té konstatohet se si
ofruesit e shérbimeve té drejtésisé, gjyqtarét dhe avokatét luajné rol pro-aktiv né orientimin e
paléve pér pérfitimin nga té drejtat e tyre té aksesit falas, si dhe interpretimit dhe zgjidhjes sé
céshtjeve ligjore pér kété kategori pérdoruesish té gjykatave si né themel ashtu dhe né piképamje
té kérkesave té tyre procedurale pér pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore dhe
garantim té pérfagésuesit té ofruar nga shteti.

Duhet gartésuar, se objekt monitorimi nuk jané té gjitha aspektet qé pérfshihen né aksesin e
paléve né gjykim. Studimi éshté pérgendruar vetém né tre aspekte té aksesit:

e Aspekti i paré, lidhet me té drejtén e informimit té individéve, dhe shqyrton njohurité mbi
ligjin pér ndihmén juridike, si dhe problematikat, & mund té shogérojné zbatimin e tij;

e Aspekti i dyté, ka té b&jé me pérjashtimin e paléve nga pagimi i tarifave dhe shpenzimet
gjyqésore dhe si funksionojné gjykatat lidhur me garantimin e kétij elementi té ndihmés
juridike falas;

e Aspekti i treté, ka té béjé me nivelin e garantimit t& mbrojtjes me pérfagésues ligjor falas
dhe problematikat, gé shogérojné kété element té ndihmés juridike falas.

Pér té tria aspektet, &shté grumbulluar informacion, jané analizuar dhe monitoruar: 28 intervista;
6vendime gjygésore; 6 seanca gjygésore, té gjitha té realizuara nga vézhgues dhe eksperté junior,
té angazhuar dhe té kontraktuar nga KSHH, pér géllimet e kétij Raporti Studimor. Po késhtu jané
analizuar 4 pyetésoré té plotésuar nga gjyqtarét e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.
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Me gjithé kampionet e pakta té pérdorura, dhe shtrirjen e anketimit vetém né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané, kryesisht pér ¢éshtje civile dhe familjare, nga kéto instrumente kérkimore dolén
rezultate, qé besojmé se pasqyrojné gjendjen reale té kategorisé me té ardhura dhe pasuri té
pamjaftueshme né pérballje me gjykatat, né kété periudhé vakumi aktesh nénligjore dhe vakumi
strukturor té organeve té parashikuara ligjore.

Sigurisht, Studimi éshté modest, nisur nga konteksti ku u zhvillua, pasi periudha tranzitore e
kalimit nga skema e ndihmés juridike falas me ligjin e vjetér, tek skema me ligjin e ri akoma jo
funksionale, ka pasjellé pagartési tek individét, pér rrjedhojé dhe mungesé praktike gjygésore, gé
reflekton dhe mungesé té njé numri té larté kampionesh té seancave gjygésore dhe vendimeve
gjyqésore pér monitorim nga KSHH.
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I. DISA KONSIDERATA MBI TE DREJTEN PER AKSESSIPAS STANDARDEVE
NDERKOMBETARE DHE KOMBETARE

1. Administrimi i miré i drejtésisé fillon me garanciné gé njé individ té keté akses né gjykaté pér
t’i siguruar atij té gjitha aspektet e shqyrtimit té njé ¢céshtje gjygésore. Aksesi né gjykaté duhet té
jeté substantiv dhe jo thjesht formal. Mohimi i t€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykaté€s dhe pér té
marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé drejtés
themelore pér njé proces té rregullt ligjor. Aksesi né gjykaté éshté, para sé gjithash, njé kusht
kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera kushtetuese dhe ligjore.

2. Né kété kéndvéshtrim, standardet ndérkombétare ashtu si dhe ato kombétare, sanksionojné dhe
kérkojné garantimin e sé drejtés pér akses né gjykaté té té gjitha kategorive dhe shtresave
vulnerabél, té cilave gjendja ekonomiko-sociale, ia pamundéson kété akses né terma formalé dhe
substancialé. Ky lloj garantimi mund té realizohet vetém népérmjet njé sistemi té ndihmés
juridike falas, pér kategorité me té ardhura té pakta, ose té pamjaftueshme.

3. GJEDNJ, ka njé jurisprudencé té pasur né drejtim té aksesit né gjykaté, pérmes ndihmés
juridike, edhe pse ¢éshtje kundér Shqipérisé né kété drejtim jané té munguara®. Aksesi né ndihmé
juridike falas duhet konsideruar si pjesé e réndésishme e nenit 6 t¢ KEDNJ, té sé drejtés pér
proces té rregullt ligjor. Eshté pikérisht e drejta pér ndihmé juridike falas, gé garanton akses
cilésor né drejtési, pérmes pérjashtimit nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore si dhe pérmes
mbrojtjes me pérfagésues ligjor té garantuar nga shteti. GJEDNJ ka theksuar se pér té shmangur
arbitraritetin, shtetet duhet té parashikojné njé mekanizém, qé selekton c¢éshtjet, g¢ mund té
pérfitojné ndihmé juridike falas*.Varet nga shteti pérkatés, gé té krijojé njé sistem té tillé ndihme
juridike té garantuar nga shteti, gé té jeté né pérputhje me kérkesat dhe standardet e GJEDNJ.

4. Sipas késaj gjykate, qé e drejta pér akses té jeté efektive, jo iluzive, duhet gé shtetet t€ marrin
masa pér ndihmén juridike falas dhe mbrojtjen cilésore me pérfagésues ligjor. Sipas GJEDNJ,
neni 6 detyron shtetet, qé né disa raste, sigurimin e njé avokati falas ta shohin té ndérvarur dhe té
lidhur me aksesin efektiv né gjykaté®.

5. Natyra e céshtjes, formimi dhe historiku jetésor i aplikantit, eksperienca si dhe pérfshirja
emocionale né c¢éshtje, jané elementé gé konsiderohen nga GJEDNJ, pér té pércaktuar pyetjen e
ngritur mbi nevojén e tij pér asistencé juridike pérmes pérfagésuesit ligjor falas. Shtetet duhet té
jené té kujdesshme pér té siguruar njé gézim té garancive té nenit 6, "né ményré té singerté dhe
efektive".” Né kuptim té testit financiar, GJEDNJ ka theksuar se, nuk ka shkelje t& nenit 6, nése

3 Sipas verifikimeve né HUDOC- database té dhénash kérkimore i GJEDNJ
4Gnahoré kundér Francés, nr. 40031/98, 19 shtator 2000, prg. 41.
SSiatkowska kundér Polonisé, nr. 8932/05, 22 Mars 2007, prg. 107

6Airey kundér Irlandés, nr. 6289/73, 9 Tetor 1979, prg. 26.

7 Staroszczyk kundér Polonisé, nr. 59519/00, 22 Mars 2007, prg. 128.
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njé individ nuk pérfshihet tek skema e parashikuar ligjore pér pérfitim té ndihmés juridike falas,
pasi té ardhurat e tij e kalojné nivelin e parashikuar ligjor®.

6. GJEDNJ thekson se, interesi i drejtésisé kérkon garantimin e aksesit falas té individéve, dhe
zbatimin e késaj té drejte prané sistemit kombétar, pavarésisht modelit t& pérzgjedhur. Ky
standard prezumohet gé gjendet i méshiruar né ligjin e nr.111/2017, miratuar né kuadér té
Reformés né Drejtési, i cili &shté konceptuar totalisht ndryshe nga ligji i méparshém pér ndihmén
juridike. Themi prezumohet, pasi testimi né praktiké mungon, pér té paré nése mund té keté
cenim, dhe cenimi mund té vijé potencialisht prej problematikave té zbatimit, apo prej
parashikimeve ligjore, jo né pérputhje me standardet®.

7. Edhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, ka ndjekur standardet e vendosura nga GJEDNJ,
lidhur me aksesin né gjykaté, si dhe ndihmén juridike té garantuar nga shteti si pjesé e késaj té
drejte kushtetuese, bazuar né nenin 42 té Kushtetutés. Kjo gjykaté ka theksuar se: “Mohimi i té
drejtés pér t’iu drejtuar gjykat€s dhe pér t&€ marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér
pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor”.1°

8. Pér mé tepér, né vendimmarrje konkrete bazuar né ankimin individual kushtetues, GJK, ka
theksuar se: "Detyrimi pér té garantuar té drejtén efektive té aksesit né gjykaté nuk nénkupton
thjesht mungesén e njé ndérhyrjeje, por mund té kérkojé edhe ndérmarrjen e veprimeve pozitive
nga ana e shtetit. Né rast se mohohet njé e drejté e tillé, procesi konsiderohet jo i rregullt, sepse
aksesi né gjykaté éshté para sé gjithash njé kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave
té tjera. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve té drejtén dhe

mundésing pér t’iu drejtuar gjykatés". 1!

9. Lidhur me té drejtén e mbrojtjes, Gjykata éshté shprehur se ajo duhet té jeté reale dhe efektive
e jo vetém teorike dhe se ushtrimi i saj nuk duhet té pengohet, por, pérkundrazi, gjykatat e
juridiksionit té zakonshém duhet té marrin té gjitha masat ligjore gé né funksion té procesit té
rregullt ligjor t’1 japin mundésiné individit t€ b&j€ mbrojtje reale, duke respektuar parimin e
barazisé sé arméve'?.

10. Aksesi né drejtési i kategorive vulnerabél bashkévepron dhe me parime té tjera kushtetuese,
si ai i shtetit té sé drejtés dhe shtetit social. Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese thekson se, njé
nga elementét mé esencialé té parimit té shtetit té sé drejtés éshté edhe ai i sigurisé juridike, i cili,
ndér té tjera ka si kérkesé té domosdoshme faktin gé ligji né térési, pjesé apo dispozita té vecanta

8 Glaser kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar, nr. 32346/96, 19 shtator 2000, prg. 99; Santambrogio kundér Italisé, nr. 61945/00, 21
shtator 2004, prg. 58.

9 Pér kété lloj testi kushtetues dhe konventor, Ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese", ndryshuar me ligjin nr.99/2016, ka parashikuar afatin ligjor 2 -vjecar, pér kundérshtimin e akteve normative.
Ovendimi nr.7, daté 27.02.2013 i Gjykatés Kshtetuese.

1 Vendimet nr.84, daté 30.12.2016; nr.67, daté 17.11.2015, nr. 65, daté 16.10.2017, té Gjykatés Kushtetuese.

12 endimi nr. 35, daté 01.06.2015; nr.71, daté 30.11.2016, t& Gjykatés Kushtetuese.
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té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garté, té pércaktuar dhe té kuptueshém. Sigurisht, gé
ato nuk mund té parashikojné cdo rast, g¢ mund dhe duhet té lindé nga njohja dhe zbatimi i tyre
né praktiké. Prandaj, né radhé té paré éshté detyré e gjykatave apo organeve té tjera shtetérore, té
ngarkuara me ligj, q& mangési té caktuara té njé ligji t’i plotésojné natyrshém, pérmes
interpretimit dhe zbatimit té tij né praktiké.™

11. Né kushtet e hyrjes né fugi té ligjit t¢ ri mbi ndihmén juridike, pritshmérité e ligjshme té
individéve subjekte pérfitues, do té ishin stabiliteti ligjor, mbrojtja e pritshmérive té ligjshme si
dhe pérfitimi nga ky ligj, sipas kritereve pérkatése. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e
pritshmérive té ligjshme, kérkohet, gé ligji té ofrojé siguri, gartési dhe vazhdimési, né ményré qé
individét t’1 drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me te.

13 Vendimi nr.9, daté 26.02.2007, i Gjykatés Kushtetuese.
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I1. NJOHJA ME ZBATIMIN E LIGJIT PER NDIHMEN JURIDIKE FALAS
(Risité dhe sfidat)

a) Véshtrim historik mbi kuadrin ligjor mbi ndihmén juridike falas

12. Né legjislacionin Shqiptar, pér heré té paré, njé ligj té posacém pér ndihmén juridike
ligjvénési e ka miratuar né vitin 2008, specifikisht, ligji nr.10039, daté 22.12.2008 "Pér ndihmén
juridike". Ligji nr.10039/2008”Pér ndihmén juridike”, parashikonte kushtet dhe procedurat pér
dhénien e ndihmés juridike nga shteti pér personat gé kané nevojé pér ndihmé juridike né
céshtjet civile ose administrative, por nuk kané mjete t€ mjaftueshme pér té paguar kété ndihmé
juridike. Pér zbatimin e kétij ligji ishin miratuar edhe disa akte t¢ Komisionit Shtetéror té
Ndihmés Juridike, té cilat jetésonin zbatimin e detajuar té ligjit.!* Kérkesa pér dhénien e ndihmés
juridike, né formén e pérfagésimit né gjykaté, pér njé céshtje civile ose administrative, duhet té
paragitej personalisht nga kérkuesi apo pérfagésuesi i tij, i autorizuar me prokuré. Formulari i
kérkesés dhe dokumentet shogéruese pércaktoheshin me vendim te Komisionit Shtetéror pér
Ndihmén Juridike®®.

13. Lidhur me zbatimin e kétij ligji, Komisioni Evropian né Progres -Raportin pér Shqipéring,
pér vitin 2012, ka diagnostikuar mé sé miri, dhe ka shprehur shgetésim pér gjendjen mbi té
drejtén pér akses né gjykaté, duke theksuar: “Pak pérparim éshté béré né lidhje me aksesin né
drejtési. Zbatimi i ligjit “Pér ndihmé juridike falas” ka qené i ngadalté pér shkak té buxhetit té
pamjaftueshém dhe mungesés sé koordinimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése. Gjithashtu,
nuk zbatohen me efektivitet as aktet nénligjore pér rekrutimin e avokatéve té ndihmés juridike
falas dhe as procedurat pér kérkimin e ndihmés juridike falas. Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike ka trajtuar disa céshtje, por ndérgjegjésimi pér ligjin dhe shérbimet e Komisionit
mbeten té pamjaftueshme, pérfshi edhe rangun e népunésve shtetéroré gé merren me kategorité e
cenueshme. Aksesi né drejtési pér kategorité e cenueshme nuk éshté i garantuar, kryesisht pér
shkak té tarifave té larta té administrimit gjyqésor”.

14. Keéto lloj konstatimesh kané vazhduar me té njéjtin ritém edhe me Progres - Raportet e viteve
né vazhdim!®. Edhe Analiza e Sistemit té Drejtésisé e miratuar nga Komisioni i Posagém “Pér
reformén né Sistemin ¢ Drejtésis€” me vendimin nr.14 dt.30.7.2015,evidentoi njé séré
problematikash sa i takon ofrimit t& ndihmés juridike né Shqipéri, té cilat pérmblidhen si vijon:
“Konfuzion né aplikimin e “ndihmés juridike né fushén penale” lidhur me pérgjegjésité e
Komisionit Shtetéror té Ndihmés Juridike dhe Prokurorisé dhe gjykatave né financimin e késaj

14 Ligji nr.10039, u miratua né 2008, u botua né Fletore Zyrtare né Dhjetor 2008, dhe filloi nga zbatimi né Maj 2012, pra mbi 3
vite mé voné. Pér mé tepér, referojuni Raportit mbi ndihmen juridike, shkurt 2012, KSHH, si dhe Raportit "Mbi Ndihmén
Juridike né Shqipéri”, Tirané 2013, Tirana Legal Aid Society, mbéshtetur nga Civil Right Defenders, i disponueshém né:
http://www.tlas.org.al/sg/studime. Té dyja raportet nxjerrin si gjetje zvarritjet dhe mungesén e gjaté té mosfunksionimit té ligjit.
15Neni 16/1 i Ligjit nr.10039/2008.

16 https://europeanwesternbalkans.com/albania/
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skeme; pér individét né nevojé nuk parashikohet sigurimi dhe ofrimi falas i “ekspertimeve”,
ekspertizave, pérkthimeve, pérmes koordinimit dhe bashképunimit ndérinstitucional me struktura
gé i kané kapacitetet apo laboratorét pérkatés; éshté konstatuar mungesé transparence e
Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike lidhur me financimin e rasteve t& ndihmés juridike;
mangeési né legjislacion pér sa i pérket shmangies sé pengimit té aksesit né gjykata (né drejtési)
té personave gé jané né véshtirési ekonomike té cilét nuk pérballojné dot shpenzimet gjyqgésore,
vecanérisht “shpenzimet pér ekspert” apo * psikolog” (né ¢éshtjet familjare); mungesé veprimi
efektiv i gjykatave pér té veté menaxhuar fondet me pérgjegjésiné e “institucionit té pavarur”.
Gjithashtu, ky sistem ka rezultuar té jeté tepér problematik pér shkak té pérzgjedhjes pa kriter té
avokatéve nga lista né ¢éshtje té caktuara nga ana e gjyqtaréve apo prokuroréve?’.

b)Véshtrim krahasimor mes dy ligjeve pér ndihmén juridike falas

15. Né vitin 2017, u miratua ligji nr.111, i cili e shfuqgizoi ligjin e méparshém dhe gé ndryshoi
gasjen ndaj aksesit té grupeve vulnerabél. Sipas Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit
té Europés, miratimi i ligjit té ri &shté i mirépritur, ashtu si dhe pérkushtimi i autoriteteve pér ta
béré ndihmén juridike falas té géndrueshme dhe té duhur, si dhe specifikisht pér grupet gé jané té
dobéta ekonomikisht duhet té keté vémendje té shtuar té autoriteteve pér t'i garantuar akses
efektiv né drejtési®e.

16. Duke ballafaquar ligjin e shfugizuar nr.10039/2008, me ligjin e ri nr.111/2017, vérehet se ka
ndryshime thelbésore, sa i pérket ményrés sé administrimit té shérbimit té ndihmés juridike falas.
Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike éshté suprimuar, dhe institucionet pérgjegjése pér
administrimin e ndihmés juridike, sipas renditjes sé ligjit, jané:

e

%

Ministria e Drejtésisé,

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
Dhoma Kombétare e Avokatisé
Gjykatat

e

%

e

AS

X/
X4

L)

17. Ministria e Drejtésisé, gé né fushén e shérbimit t&¢ ndihmés juridike zhvillon politikén
shtetérore pér té siguruar akses efektiv né sistemin e drejtésisé pér shérbimin e ndihmés juridike;
pérgatit projektbuxhetin, né pérputhje me legjislacionin né fuqi; ngre Drejtoriné pér Ndihmén
juridike falas né varési té saj; mbikéqyr zbatimin e dispozitave ligjore e nénligjore dhe ndihmon
né vlerésimin e cilésisé sé ndihmés juridike té dhéné; si dhe i propozon Dhomés Kombétare té
Avokatisé, né rast té shkeljes sé dispozitave té ligjit, fillimin e procedimit disiplinor pér marrjen
e masave té pezullimit ose hegjes sé lejes sé ushtrimit té profesionit té avokatit.

17 Sipas relacionit shogérues té projektligjit. Pér mé tepér: http://www.parlament.al/Projektligje/IndexList
18 Raport, pas vizités s& Komisionerit né Shqipéri né 21-25 Maj 2018. Pér mé tepér: https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-
albania-from-21-to-25-may-2018-by-dunja-mijatov/16808d2e22
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18. Drejtoria pér Ndihmén Juridike Falas, administron dhe monitoron shpenzimet pér
ndihmén juridike gé rrjedhim si detyrim nga vendimet gjygésore; mban kontakte me drejtuesit e
gjykatave té rretheve gjyqgésore pér evidentimin e té dhénave té vendimeve pér ndihmén juridike
falas; menaxhon buxhetin e dhéné pér ofrimin e ndihmés juridike nga shteti pér té cilén raporton
tek Ministri né ményré té herépashershme; lidh kontratat e shérbimit me avokatét pér ndihmé
juridike pas vendimit gjygésor né konsultim me Dhomén Kombétaré té Avokatisé sipas
pérzgjedhjes sé€ aplikuesit; asiston qytetarét pér plotésimin e¢ formularéve pér t’ju drejtuar
gjykatave pér kérkesat pér ndihmé juridike falas; informon qgytetarét pér parashikimet e ligjit
lidhur me kriteret, procedurat, dokumentacionin dhe kushtet e pérfitimit te ndihmés juridike falas
népérmjet shérbimeve juridike ambulante, publikimeve, fushatave né TV dhe median e shkruar,
si dhe népérmjet masave té tjera té ngjashme, etj.

19. Dhoma Kombétare e Avokatisé, qé merr pjesé né pércaktimin e kritereve pér pérzgjedhjen
e avokatéve, gé japin ndihmén juridike falas dhe specializimin e tyre né fushat pérkatése sipas
kérkesave ligjore; merr pjesé né pércaktimin e kritereve pér vlerésimin e cilésisé sé shérbimit té
dhéné nga avokatét; merr masa disiplinore ndaj avokatéve, qé ofrojné ndihmé juridike falas, etj.

20. Gjykata, gé shgyrton kérkesat pér ndihmé juridike falas e cila pérfshin ndihmén juridike
parésore, dytésore si dhe pérjashtimin nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore, dhe shprehet me
vendim pér pranimin ose jo té kérkesés, té cilin ja vé& né dispozicion Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike.

21. Nga ky véshtrim krahasimor, mund té konkludohet se, né thelb ka disa ndryshime t& médha
mes dy ligjeve. Késhtu, skema ndihmés juridike falas ka kaluar nga njé model i centralizuar, si
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike, me gendér né Tirané, né njé model té shpérndaré,
duke ia kaluar kompetencén pér shqyrtim gjykatés, ku kérkuesit me té ardhura té pakta jané
kérkues/padités ose palé e paditur pér céshtjen e themelit, gé pasjellé lehtésim aksesi minimalisht
né terma gjeografiké. Ristrukturimi i sistemit t€ ndihmés juridike e transferon shqgyrtimin e
kérkesave pér ndihmé juridike nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmé Juridike, tek gjykatat
kompetente né té gjithé territorin e Shqipérisé, té cilat operojné mé prané vendbanimit té
banoréve dhe gé trajtojné céshtje té ngjashme gjaté zbatimit té nenit 158 té Kodit té Procedurés
Civile.

22. Nga piképamja e kategorisé pérfituese, ligji nr.111/2017, sanksionon qartésisht dhe
kodifikon kategorité pérfituese, duke e zgjeruar rrethin e tyre, me kategorité e vecanta té
pérfituesve, pavarésisht té ardhurave dhe pasurive, si: viktima té dhunés né familje, viktima té
abuzuar seksualisht, dhe viktima té trafikimi t& genieve njerézore né ¢do faze procedimi penal,
viktima té mitur dhe t& miturve né konflikt me ligjin, né ¢do faze té procedimit penal, fémijét gé
jetojné né institucione té pérkujdesit shéndetésor, fémijét nén kujdestari kur duan té nisin
veprime kundér kujdestarit, ose pa pélgimin e tij, personat qé pérfitojné nga pagesa pér aftésiné e
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kufizuar, personat gé i nénshtrohen trajtimit té pavullnetshém né institucionet e shérbimit
mendor, personat té cilét i nénshtrohen vullnetarisht trajtimit pér sémundje té rénda mendore,
personat ndaj té ciléve kérkohet hegja ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar, personat té cilét jané
pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale, personat té cilat jané diskriminuar, i njohur ky cenim
pérmes vendimi t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.*°

¢) Situata aktuale mbi ndihmén juridike té garantuar nga shteti sipas ligjit té ri

23. Ligji nr.10039/2008 u shfugizua, sepse mekanizmat shtetéroré pér pérjashtimin ose
lehtésimin pér ndihmén juridike falas, ishin té pamjaftueshme dhe sikundér u theksua mé lart, né
praktiké ai nuk po funksiononte si¢ duhej.

24. Ligji nr.111/2017, hyri né fugi me 1 Qershor 2018. Sipas dispozitave kalimtare t& kétij ligji,
neni 36/10 parashikohet se: Aktet nénligjore, té nxjerra né zbatim té ligjit nr.10039, daté
22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, t€ ndryshuar, mbeten né fuqi deri né miratimin e akteve té
reja nénligjore, né zbatimi té kétij ligji, pér sa kohé nuk bien né kundérshtim me parashikimet e
kétij ligji.

25. Evidentohen dhe praktika té tjera legjislative kur éshté vepruar né kété ményré.2°Megjithaté,
éshté e pagarté, se si e ka konceptuar ligjvénési kété dispozité tranzitore, kur ka parashikuar se
aktet nénligjore té ligjit nr.10039/2008, do mbeteshin né fugi deri né miratimin e akteve té reja
nénligjore, kur ndérkohé, pér Komisionin Shtetéror t& Ndihmés Juridike kishte parashikuar se do
té suprimohej, kur té krijohej Drejtoria e Ndihmés Juridike, e cila do té duhej té ishte krijuar deri
né Shtator, 2018%1.Pra pér ngritjen dhe suprimimin e institucioneve ka parashikuar afat, ndérsa
pér hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore dhe formularéve pérkatés, nuk ka afate ligjore.
Edhe pse duket si pérzgjedhje pér t’i parapriré dhe pér t&€ parandaluar vakumin nénligjor, nése
hipotetikisht Drejtoria do té ishte ngritur, véshtirésia do té géndronte pérséri né faktin se kjo
Drejtori do té vepronte me aktet dytésore té ligjit té vjetér. Po késhtu edhe gjykatat do té duhej té
vepronin me akte dytésore té njé ligji té shfugizuar. Né optikén e gartésisé ligjore, vlerésohet se
kjo lloj gasje ndaj késaj situate mbi ndihmén juridike mé tepér shton pagartési, sesa i shtjellon
dilemat praktike té funksionimit, duke i dhéné zgjidhje.

26. Nuk rezulton té jeté ngritur kjo Drejtori, dhe ndérkohé ka pushuar sé¢ ekzistuari KSHNJ,??
duke u vepruar késhtu né kundérshtim me afatet e vendosura nga ligji, por edhe duke shpérfillur
detyrimet ligjore, né kundérshtim me frymén e ligjit, né dispozitat kalimtare, e cila pér té

19 Neni 11 i ligjit nr.111/2017

20'\endimi nr.5, daté 5.02. 2014 i Gjykatés Kushtetuese, me objekt gjykimin e ligjit miratues té Aktit Normativ me Fuginé e
Ligjit, "Pé&r Népunésin Civil", u provokua pikérisht nga keté lloj gasjesh tensionuese dhe té komplikuara né terren té zbatimit té
tyre.

21 Neni 36/1: Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike pushon sé ekzistuari me ngritjen e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.
Neni 36/2: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ngrihet brenda tre muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji.

2 http:/lwww.drejtesia.gov.al/drejtorite/, konsultuar deri me daté 17.01.2018
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garantuar aksesin dhe pér té¢ mos pasur periudhé boshlléku e ka lidhur suprimimin e KSHNJ, me
dy elementé té njékohshém: a) suprimimin pas ngritjes sé Drejtorisé dhe b) ngritjen e Drejtorisé
brenda 3- muajve. Sipas pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé, procesi i ngritjes sé Drejtorisé
sé Ndihmés Juridike Falas éshté njé proces gé kryhet né bashképunim me Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé dhe Departamentit t¢ Administratés Publike. Ministria e Drejtésisé- ka hartuar
draft strukturén dhe organigramén e Drejtorisé si dhe pérshkrimet e punés sé strukturave
pérbérése té saj, - ka pérfshiré né planet buxhetore pér vitin 2019, si dhe né kérkesat e programit
afatmesém té buxhetit 2019 — 2021, efektet financiare té ngritjes dhe funksionimit té Drejtorisé
dhe ofrimit té shérbimit té ndihmés juridike parésore dhe dytésore. Aktualisht, po nxit
pérfundimin e kétij procesi dhe ngritjen sa mé paré té Drejtorisé?®.

27. Né kushtet, g¢ MD nuk ka ngritur Drejtoriné brenda 3 -muajve, por ka suprimuar KSHNJ, jo
vetém ge e ka léné kété fushé né mungesé té pérgjegjésisé sé asnjé lloj organi, pra as i
méparshmi dhe as i riu, por ka lené pa veprim edhe zbatimin e akteve nénligjore sipas ligjit té
vjetér, sepse nuk ka organ administrativ t& konstituuar, gé té funksiononte qofté edhe me njé
kuadér nénligjor té méparshém, derisa té miratoheshin aktet e reja nénligjore, por kéto akte jané
té pazbatueshme edhe pér gjykatat, pasi kané gené té lidhura njé ményré té caktuar menaxhimi
burimesh njerézore dhe financiare té varura nga organet né varési té& Ministrisé®*. Sipas
pércaktimeve té reja ligjore, kjo Drejtori, kryen pagesat e shpenzimeve pér déshmitarét,
ekspertét, pérkthyesit dhe pér kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen né vend, sipas pércaktimeve té
legjislacionit procedural, pér té cilat gjykata ka vendosur pérjashtimin nga pagimi i shpenzimeve
gjyqgésore. Po nga kjo Drejtori lidhen kontratat Tip té shérbimit me avokatét pér ofrimin e
ndihmés juridike dytésore. Me pérfundimin e procedurave té dhénies sé ndihmés juridike,
avokati duhet té paragesé formularin pér shpérblimin pér ndihmén e ofruar prané Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike, sipas (projekt) udhézimit té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomise.

28. Nga sa mé lart, konkludohet se mbrojtja me avokat falas, e cila realizohej pérmes caktimit
nga Komiteti Shtetéror i Ndihmés Juridike, nuk mund té vazhdojé té rregullohet me aktet
nénligjore dytésore. De facto, aktet nénligjore me ligjin e vjetér, jané efektivisht té
pazbatueshme, pér sa kohé qé KSHNJ éshté suprimuar, dhe DNJF duhet té krijohet dhe té fillojé
nga aktiviteti pér plotésimin e pérgjegjésive ligjore?.

29. Ministria e Drejtésisé ka pérgatitur aktet dytésore dhe formularét e kérkuar sipas ligjit
nr.111/2017, i jané nénshtruar fazés sé konsultimit publik me grupet e interesit, por akoma nuk

2 Takim dhe tryezé e rrumbullakét diskutimi mbi Draft- raportin studimor, organizuar nga KSHH, daté 25.02.2019.
24 Neni 8/1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas éshté person juridik publik nén varésiné e Ministrit té Drejtésisé, né
kuptimin e ligjit pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore. Organizimi i brendshém i Drejtorisé
sé Ndihmés Juridike Falas miratohet nga Kryeministri, me propozimin e Ministrit té Drejtésisé, né pérputhje me
legjislacionin né fugi. Marrédhéniet e punés sé punonjésve té Drejtorisé s& Ndihmés Juridike Falas rregullohen né
bazé té legjislacionit né fuqi pér népunésit civilé.

%5 Sipas nenit 38 té ligjit, DNJ formohet brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e Ligjit nr.111/2017.
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jané miratuar, pavarésisht nismés sé ndérmarré nga veté MD pér miratimin e tyre brenda muajit

Néntor 2018.2°Ato gé jané drejtpérdrejt t& lidhura me ndihmén dytésore falas dhe me kategoringé

e personave me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme, mund t'i listojmé pér sa vijon:
1. Draft- formular ankimi lidhur me refuzimin e ndihmés juridike dytésore nga gjykata;

Draft -formular pér kérkesén mbi ndihmén dytésore juridike falas;

Draft -formular pér pérjashtimin nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore;

Draft -formular pér kategoriné e personave me té ardhura té pakta,;

Draft- formular vet deklarimi pér kategorité e vecanta;

Draft -kontraté mes DNJF dhe avokatit falas mbi modalitetet e ofrimit té shérbimit;

Draft-udhézim i pérbashkét i MD-DHKA, pér rregullat e zbatimit té parimit té rotacionit

né caktimin e avokatéve gé do té ofrojné shérbime té ndihmés juridike dytésore;

8. Draft- udhézim i KM pér caktimin e masés sé shpenzimeve dhe pagesave pér ekspertét
dhe déshmitarét;

9. Draft -vendim i DHVA mbi caktimin e avokatit falas, pas vendimit té gjykatés;

10. Draft- shtojca mbi pércaktimin e tarifave té pagesés pér avokatét falas;

11. Draft-udhézim i pérbashkét mes MD dhe MF mbi pércaktimin e tarifave dhe pagesés sé
avokatéve falas;

12. Draft - udhézim i MD pér miratimin e kontratave tip pér shérbimet dhe pagesat e ofruara
nga avokatét falas.?’

No g~

30. Nga sa mé lart, gjetjet tregojné se, organet pérgjegjése nuk kané reaguar si duhet me
eficencé dhe efikasitet, né pérgjigje té vakumit nénligjor- administrativ, prandaj dhe
sistemi ligjor nuk ofron mjet efektiv sa i pérket aksesit né drejtési, sidomos pérfagésimit
me avokat falas. Me parashikimet e mésipérme tranzitore, ligjvénési ka pasur pér géllim
shmangien e vakumeve lidhur me aksesin né drejtési té grupeve vulnerabél, gé éshté né mbrojtje
té njé parimi té réndésishém té shtetit té sé drejtés, dhe pikérisht, té pritshmérive té ligjshme.

31. Mosrespektimi i detyrimeve pér plotésimin e kuadrit nénligjor dhe tejkalimi i afateve té
arsyeshme dhe ligjore né kété drejtim, ka krijuar problematika serioze né gézimin e té drejtave
themelore té grupeve me té ardhura té pakta, jo vetém né drejtim té aksesit procedural, por edhe
né drejtim té aksesit substancial, pra kérkimit t& mbrojtjes pér té drejta themelore kushtetuese
dhe ligjore.

¢) Risité mbi mekanizmat procedurale ligjoré pér kérkuesit me té ardhura té pakta
ose té pamjaftueshme

26 Népérmjet Shkresés nr.773 prot., daté 12.10.2018, KSHH kérkoi informacion nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé
lidhur me zbatimin e Ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”. N& pikén 1 t& Shkresé€s nr.
10382/1 Prot., dat€ 08.11.2018 “Kthim Pérgjigje” argumentohet ky fakt.

27 KSHH ka gené pjesé e kétyre tryezave té zhvilluar prané MD, né muajt Gusht dhe Shtator, si dhe né tryezén e
rrumbullakét té organizuar me daté 2 Néntor 2018.
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32. Skema gé ka parashikuar ligji pér kategoriné me té ardhura té pamjaftueshme apo té pakta,
parashikohet né nenin 12, sipas té cilit:

1. Té drejtén pér té pérfituar ndihmé juridike e ka ¢cdokush gé provon se ka té ardhura dhe
pasuri té pamjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet pér késhillim, pérfagésim dhe/ose mbrojtje né
céshtjet penale, né céshtjet administrative dhe né ¢éshtjet civile.

2. Té ardhurat e njé personi, i cili jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme, sipas
kuptimit té pikés 1, t& kétij neni, nése té ardhurat né total té té gjithé pjesétaréve té familjes, té
pjesétuara pér numrin e anétaréve té familjes, jané mé té uléta se 50 pér gind e pagés minimale
mujore té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi.

3. Té ardhurat e njé personi, i cili nuk jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme,
sipas kuptimit té pikés 1, té kétij neni, nése jané mé té uléta se niveli i pagés minimale mujore té
pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi.

4. Nése njé person, i cili jeton né njé familje, kérkon ndihmé juridike dytésore pér njé céshtje
kundér njé anétari tjetér té sé njéjtés familje, rregulli i parashikuar né pikén 2, té kétij neni, nuk do té
zbatohet. Né kété rast, té ardhurat e kétij personi konsiderohen té pamjaftueshme, sipas pikés 1, té
kétij neni, nése jané mé té uléta se niveli i pagés minimale té pércaktuar sipas legjislacionit né fugi.

5. Pasuria e njé personi konsiderohet e pamjaftueshme, sipas pikés 1, té kétij neni, nése vlera

e saj né total nuk tejkalon vlerén e 36 pagave minimale mujore sipas legjislacionit né fuqi.

33. Kjo lloj skeme, ka marré pér referencé, pagén minimale mujore né shkallé vendi, e cila
ndryshon heré pas here, me vendim té& Késhillit t¢ Ministrave?®. Llogaritja qé béhet nga ana e
gjyqtarit, pér té pérkufizuar kérkuesin si "person me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme”,
éshté llogaritje matematikore financiare. Sipas GJEDNJ, né parim personave qé u éshté mohuar
ndihma falas, nuk u shkelet e drejta pér akses sipas nenit 6, kur nuk béjné pjesé né kategorité
pérfituese sipas skemés sé pérfitimit té sistemit ligjor vendas, por né raste pérjashtimore, kjo lloj
ndihme duhet té garantohet kétyre personave edhe jashté skemés pérfituese, kur thelbi i sé drejtés
pér akses éshté cénuar.?®

34. Interesi i1 drejtésisé e kérkon g€ individit t’i garantohet ndihma juridike falas, nisur nga
faktoré, si: réndésia e céshtjes pér individin, kompleksiteti i ¢éshtjes, si dhe mungesa e
kapacitetit té individit pér té pérfagésuar veten e tij*°. Sipas detyrimit t& zbatimit té drejtpérdrejté
té KEDNJ, gjyqtarét duhet t¢ mbajné né konsideraté, kété jurisprudencé pér interpretimin e sé
drejtés pér akses, jo detyrimisht strictu sensu, sipas skemés financiare ligjore, té sipércituar.
Fryma e interpretimit té skemés pérfituese financiare ligjore, duhet té jeté qé, e drejta pér akses
éshté dhénia e mundésisé faktike pér akses, duke mos u cénuar thelbi i késaj té drejte. Nése veté
skema financiare e cénon thelbin e sé drejtés pér akses, atéheré interpretimi gjygésor duhet té
béhet sa mé né pajtim me standardet kushtetuese dhe konventore, mes disa interpretimeve qé
mund té parashtrohen para gjyqtarit pér zgjidhjen e ¢éshtjes gjyqgésore konkrete.

28 Sipas nenit 111, t& ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, t& ndryshuar, dhe té pikés 1, té
nenit 4, té ligjit nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat né caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”. Me VKM nr.809,
daté 26.12.2018, paga minimale pér vitin 2019 ka ndryshuar nga 24.000 leké né 26.000 leké.

2Mirostaw Orzechowski kundér Polonisé, nr. 13526/07, 13 Janar 2009, prg. 22.

30 Handbook on European Law relating to access to justice, publikuar nga Zyra e Publikimev e Bashkimit Europian, fq.64, e
disponueshme on line né: https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_ ENG.pdf
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35. Mekanizmat proceduralé ligjoré, gé ofron ligji nr.111/2017, pér té siguruar aksesin né
drejtési té personave, gé nuk kané té ardhura ekonomike ose pasuri t€ mjaftueshme, paragiten si
vijon:
- kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike dytésore paragitet nga personi i interesuar
personalisht ose me ané té shérbimit postar prané gjykatés ose organit procedues gé fillon
hetimet, pérpara fillimit té njé procesi gjygésor, né fillim té njé procesi gjygésor dhe/ose
né cdo fazé té procesit gjyqgésor, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjyqgésor,
sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin procedural;
-kérkesa pér ndihmé juridike dytésore pérjashtohet nga tarifat® dhe shpenzimet
gjyqésore®;
-vendimi né lidhje me kérkesén pér ndihmé juridike dytésore merret nga gjykata
kompetente:
a) brenda 5 ditéve nga data e regjistrimit té kérkesés, kur kérkesa paragitet pérpara
fillimit té procesit gjyqésor;
b) gjaté veprimeve paraprake ose né seancén pérgatitore pérpara se té caktohet
seanca gjyqésore, kur kérkesa pér ndihmé juridike éshté paraqitur bashké me
kérkesé-pading;
c) sipas parashikimeve té legjislacionit procedural dhe kur kérkesa paraqgitet gjaté
shqyrtimit gjygésor.
- gjykata, pas shgyrtimit té kérkesés vendos:
a) pranimin e kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike dytésore;
b) rrézimin e kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike dytésore.
- kundér vendimit té gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér ndihmén juridike dytésore,
kérkuesi mund té béjé ankim té vecanté prané Gjykatés sé apelit, i cili nuk pengon
vazhdimin e shqyrtimit té ¢éshtjes.
- kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit nuk lejohet rekurs né Gjykaté té Larté2,

2.1. Anketimi me kérkuesit/pérdoruesit e shérbimeve gjygésore

36. Pér géllimet e kétij Raporti, u ndértuan pyetésoré dhe u plotésuan nga gytetaréve/individg,
pérdorues té sistemit gjygésor prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Tirané. Pyetésori u ndértua né
ményreé té tillé, pér té kuptuar se sa individét kané njohuri mbi ndihmén juridike dytésore, dhe se

31 Neni 158/a i KPC: Gjyqtari me vendim, pa caktuar seancé pérgatitore, pérjashton paditésin nga tarifa gjygésore, kur jané rastet
e parashikuara me ligj, dhe kur éshté béré kérkesé nga paditési.

32 Sipas nenit 156 t&¢ KPC, me paragitjen e kérkesé padisé paguhet tarifa, si dhe shpenzimet e nevojshme pér njoftimet ose
shérbimet e tjera gjygésore. Sipas nenit 5 té ligjit nr.98/2017, "Pér tarifat Gjygésore né Republikén e Shqipérisé, parashikohet se,
tarifa gjygésore e pérgjithshme pér paraqitjen e kérkesépadisé pérllogaritet mbi bazén e vlerés sé padisé pér ¢éshtje gjygésore
civile dhe administrative, ndérsa sipas nenit 9 té ligjit, palét ndérgjygése mund té pérjashtohen nga detyrimi pér té paguar tarifé
gjygésore ose shpenzimet e tjera gjygésore kur éshté béré kérkesé prej tyre, sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara nga
legjislacioni né fugi pér ndihmén juridike.

33 Neni 20- 22 i ligjit.
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sa atyre u jepen kéto njohuri, népérmjet orientimeve nga gjykata, né rast se veté nuk arrijné té
pérfitojné nga garancité e ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.

37. Pyetésori drejtuar pérdoruesve té Gjykatés, u ndértua me dy Pjesé dhe 15 pyetje gjithsej.
Pyetjet e Pjesés sé Paré, gjithsej 3 té tilla, Kishin té bénin me grup moshén, gjininé, gjendjen
ekonomike, dhe anétarésiné né familje, si komponenté gé jané té lidhura dhe me nocionet e
pércaktuara nga ligji pér té matur nivelin e té ardhurave ekonomike dhe té drejtén e pérfitimit
nga skema e ndihmés juridike falas. Pyetjet e Pjesés sé Dyté, gjithsej 12 pyetje, ishin té
orientuara drejt njohjes dhe ndjekjes sé procedurave ligjore pér pérfitim nga ndihma juridike
falas. (shih Aneksin e kétij Raporti Studimor). Pyetjet, ku u fokusua dhe marrja e informacionit
ishin:

e A keni dijeni pér ndihmén juridike falas, e cili ka filluar zbatimin nga Qershori i
kétij viti?

38. Keésaj pyetje, nga 28 intervistues, 13 prej tyre jané pérgjigjur, qé nuk kané aspak informacion
pér té drejtén pér ndihmé juridike falas, dhe as informacion mbi ligjin e ri pér ndihmén juridike
falas, ndérsa 15 prej tyre jané pérgjigjur gé e njohin té drejtén pér ndihmé juridike falas, né vija
té pérgjithshme, por mé tepér sipas ligjit té vjetér.

e Nése keni filluar njé proces prané késaj gjykate, a keni dijeni se mund té kérkoni
pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore?

39. Keésaj pyetje, nga 15 intervistues, qé kishin dijeni pér ndihmén juridike falas, disa i jané
pérgjigjur se kané dijeni pér pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore, ndérsa disa jané
informuar nga vézhguesit e KSHH.

e Al keni kérkuar gjykatés pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore?
40. Késaj pyetje, nga 15 té intervistuarit;5 prej tyre i jané pérgjigjur se do té bénin kérkesé pér
pérjashtim, 3 e kishin kérkuar dhe pérfituar pérjashtimin, 1 e kishte paguar tarifén, 2 ishin
pérjashtuar si PAK nga veté gjykata, 3 nuk kané kérkuar pérjashtim nga tarifat gjygésore dhe 1
nuk kishte nevojé ¢éshtja pér pagesé tarife. Pra, nga 15 intervistues, 10 e kishin pérfituar ose do
bénin kérkesé pér pérjashtim nga tarifa gjygésore, ose ishin pérjashtuar nga veté gjykata.

e A keni dijeni se mund té kérkoni pérfagésim me avokat falas?
41. Késaj pyetje, nga 15 intervistues, té gjithé i jané pérgjigjur se kishin dijeni pér té drejtén pér

pérfagésim falas. Duhet evidentuar se disa prej tyre e kishin pérfituar pérfagésimin falas, ndérsa
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disa té tjeré, edhe pse ishin né dijeni pér kété lloj pérfitimi, nga ana e punonjésve té Ministrisé té
Drejtésisé u ishte dhéné orientim ta kérkonin prané Gjykatés, me hyrjen né fuqi té ligjit té ri.

e Al keni kérkuar gjykatés pérfagésim me avokat falas?

42. Késaj pyetje, nga 15 intervistues, 13 i jané pérgjigjur se kané pérfituar pérfagésim ligjor
falas, me ligjin e vjetér nga Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike, ose do ia kérkonin gjykatés
si organ kompetent me ligjin e ri, ndérsa 2 jané pérgjigjur se kané marré avokat privat, sepse nuk

I kishte pélgyer cilésia e pérfagésimit me avokat té garantuar nga shteti.

43. Né ményreé tabelare, statistikat mund té paragiten pér sa vijon:

Numri i té | Dijeni pér | Dijeni Kérkesé pér | Pérjash | Dijeni Kérkesé pér | Pérfagésim
intervistuarve | ndihmén | paraprake | pérjashtim tuar pérfagésim | pérfagésim | me avokat té
juridike ose marrje | nga tarifat nga me avokat | me avokat | garantuarnga
falas dijeni  né | dhe tarifa falas té garantur | shteti
momentin e | shpenzimet | gjygéso nga shteti
plotésimit té | gjygésore re
pyetésorit,
pér
pérjashtim
nga tarifat
dhe
shpenzimet
gjygésore

44. Né Pyetésor ka pasur dhe pyetje té tjera specifike mbi té ardhurat ekonomike té
kérkuesve.Vlen té theksohet se kategoria e té pyeturve kané gené lehtésisht té identifikueshém
nga vézhguesit e KSHH, si kategori potenciale pérfituese nga ligji nr.111/2017, pér ndihmén
juridike falas. Nga 28 intervistues, 2 kané gené viktima té dhunés né familje, té pajisur me urdhér
mbrojtje nga gjykata®*; 3 kané gené persona me aftési té kufizuar, (PAK)®, pra kategori té
veganta, gé u ofrohet automatikisht ndihma juridike, né pérputhje me nenin 11 té ligjit
nr.111/2017, dhe pjesa tjetér e té intervistuarve tregon indicie té forta, pér t& pérmbushur kushtet
e ligjit pér té gené pérfitues si "kategori me té ardhura té pakta”, pasi rezulton se kané gené
shtresé té divorcuarish, pensionisté, té papuné, edhe pse té paregjistruar né skemat e mbrojtjes
sociale, ose persona té komunitetit Rom, por me té ardhura ekonomike té ulta sipas vet

34 Neni 11/a i ligjit;
3 Neni 11/dh i ligjit;
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deklarimeve té tyre, (persona me nén 12.000 mijé leké té ardhura mujore pér anétar né familje, si
kriter pérfitues i ndihmés juridike).

45. Né Pyetésor ka pasur pyetje té lidhura me pérfagésimin me avokat, si: Cila éshté pagesa qé
ju éshté kérkuar nga avokati mbrojtés dhe sa e pérballueshme éshté kjo pagesé me té ardhurat
tuaja familjare? Si e vlerésoni cilésiné e mbrojtjes nga avokati juaj mbrojtés? Tarifat e shérbimit
pér avokat té zgjedhur personalisht, vazhdojné té jené té papérballueshme sipas té intervistuarve,
edhe pse disa prej tyre kané tentuar té pajtojné njé té tillé. Gjithsesi, nuk arrihet t€ nxirren
konkluzione pér aksesin cilésor pérmes mbrojtjes me avokat falas, pra pér performancén e
avokatit, edhe pse 3 nga té intervistuarit, jané shprehur se kané gené té pakénaqur me shérbimin
dhe pér kété arsye kané marré avokat privat me pagesé té zgjedhur prej tyre.

46. Nga gjetjet konstatohet se, njé numér i konsiderueshém nuk kané dijeni pér ndihmén juridike.
Kjo reflektohet né faktin gé kérkesat pér pérjashtimi nga tarifa dhe shpenzimet gjygésore, dhe
kérkesat pér avokat falas nuk jané shfrytézuar nga té gjithé té intervistuarit, ¢ me shumé shanse
do té ishin kategori pérfituese nisur nga gjendja e tyre ekonomike, brenda skemés sé pérfitimit
sipas ligjit pér ndihmén juridike, interpretim ky i béré nga vézhguesit e KSHH, nisur nga té
dhénat e mbledhura té natyrés ekonomike- sociale.

47. Nga rezultatet, mund té konkludohet se:

v Ka nivel t& ulét t& njohurive mbi ndihmén juridike, né kategoriné e grupeve me té
ardhura té pakta, dhe pérgjithésisht nga grupet vulnerabél,

v’ Jané konstatuar vlerésime negative dhe moshesim pér mbrojtjen e realizuar nga
avokatét mbrojtés té ofruar nga shteti;

v Tarifat dhe shpenzime gjygésore si dhe shpérblimet e kérkuara nga avokatét e
zgjedhur nga kérkuesit nuk pérballohen financiarisht nga kategoria e personave me
té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme;

v Njé kategori e caktuar e té intervistuarve, kané marré dijeni nga vézhguesit e KSHH,
pér té drejtén e tyre pér kérkesé pér pérjashtim nga tarifa dhe shpenzimet gjygésore,
gé tregon nevojén dhe domosdoshmériné e dhénies sé informacionit, qé né fazat e
paragitjes sé padisé pér kategoriné potencialisht pérfituese nga ligji nr.111/2017.

2.2. Anketimi me gjyqtarét /ofruesit e shérbimeve gjygésore

48.Pyetésori 1 pérbéré nga 17 pyetje, pér gjyqtarét, me asistencén e pikés sé kontaktit prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, nga KSHH iu shpérnda, né ményré elektronike, té gjithé
gjyqtaréve té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, si ofrues té shérbimeve té drejtésisé, me géllim
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pérthithjen e njé opinioni té specializuar pér sfidat e interpretimit dhe zbatimit té ligjit né
praktiké, (shih aneksin e kétij studimi). Ky anketim u arrit té realizohej vetém pérmes plotésimit
té pyetésorit nga 4 gjyqtaré.

49. Pyetjes, se si e vlerésojné perspektivén e zbatimit té ligjit nr.111/2017,njé nga gjyqtarét, i
éshté pérgjigjur se mungesa e fondeve, e strukturave té parashikuara ligjore, dyshimi mbi
eficencén dhe efikasitetin e tyre, mund ta béjé ligjin, t¢ mos prodhojé efektet e paramenduara dhe
té déshiruara né praktiké mbi aksesin e grupeve vulnerabél. Ndérsa, njé gjyqtar tjetér, i ka véné
theksin, veprimtarive ndérgjegjésuese dhe informuese té paléve ndérgjygése dhe kategorive
vulnerabél, né ményré gé ligji té funksionojé, sepse sipas tij/saj kérkuesit nuk i mbéshtesin
kérkimet e tyre né prova dhe dokumentacion.

50. Pyetjes se a mundet pala edhe kryesisht té vlerésojé nevojén e palés ndérgjygése pér
ndihmé juridike falas, né pérgjigjet e tyre kané dhéné géndrime té ndryshme dhe evazive, si:
pérgjigje pohuese, mohuese, ose asnjé nga kéto raste, duke evidentuar praktikat e ndryshme né té
kuptuar dhe té zbatuarit e ligjit, si dhe gasjes sé kérkuar pér njé géndrim pro aktiv té gjyqtarit.
Ndérsa pyetjes, se si kané vepruar, kur kané konstatuar se njé palé "*dukshém" ka pasur nevojé
pér mbrojtje falas, dy gjyqgtaré, i jané pérgjigjur se e kané orientuar palén drejt organizatave qé
kané klinika ligjore dhe ofrojné mbrojtje dhe pérfagésim falas.

51. Pyetjes se sa cilésore ka gené mbrojtja me avokat falas, njé nga gjyqgtarét i éshté pérgjigjur
gé ka gené cilésore, né rastet gé ai/ajo ka shgyrtuar ¢éshtje me palé gé kishin pérfituar avokat
mbrojtés falas, ndérsa njé gjyqtar tjetér, ka pohuar se mbrojtja nuk ka gené né nivelin e duhur. Po
késhtu njé nga gjyqtarét ka vlerésuar se pérfagésimi falas éshté tepér i dobét, me avokaté té
zgjedhur nga mé té paaftét dhe neglizhentét. Kéto pérgjigje ekspozojné mendime dhe vilerésime
té ndryshme, né bazé té pérvojés personale té gjyqtaréve né ¢éshtjet me palé té pérfagésuara nga
avokaté falas, duke mos na lejuar t€ nxjerrim pérgjithésime, pér shkak té numri té pakét té
opinioneve té pérthithura nga gjyqtarét, (vetém 4 sikundér shpjeguam mé lart).

52. Nuk mund té nxirren konkluzione mbi eventualitetin e problematikés té ligjit nga perspektiva
e vendimmarrjes gjygésore, né pérgjithési, por sidomos me fokus té posacém zbatimin e ligjit pér
kategoriné e pérfituesve me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme, pasi marrja e
informacionit dhe pérpunimi i tij, pérmes anketimit té gjygtaréve, nuk ka nivel té larté shtjellues.
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I1l. PRAKTIKA GJYQESORE MBI AKSESIN EKATEGORIVE ME TEARDHURA TE
PAKTA

3.1 Monitorimi i seancave gjygésore

53.Monitorimi i seancave gjygésore né muajin Dhjetor 2019, u realizua me géllim identifikimin
e gasjes sé kérkuesve, por edhe gjyqtaréve ndaj kérkesave pér pérjashtim nga tarifat dhe
shpenzimet gjygésore, dhe kérkesave pér pérfagésim falas, pra dhénies sé mundésisé pér akses
né drejtési.

54. Numri i pakét i seancave té realizuara dhe té monitoruara gjaté muajit Dhjetor, (vetém 6) na
mundéson pérshkrimin e shkurtér té secilés prej tyre, sipas moshés dhe statusit social té
kérkuesve, si dhe trajtimit té problematikave té aksesit né gjykaté.

Seanca gjyaésore nr.1:Kérkuesi éshté i moshés mbi 60 vjeg, pensionist. Pér shkak té té
ardhurave shumé té uléta si pensionist, ai ka kérkuar pérjashtimin nga tarifat gjygésore si dhe
gjithashtu pérfagésim me avokat falas dhe gjykata i ka pranuar kéto kérkesa. Pala kérkuese né
seancé gjygésore u mbrojt nga njé avokate e caktuar nga KSHNJ. Avokatja mbrojtése ka
respektuar rregullat e etikés, gjaté procesit gjygésor. Ajo ishte né dijeni té ligjit té ri pér ndihmén
juridike. Ndonése, céshtja kishte filluar gé para miratimit té ligjit té ri, ajo e kishte orientuar
klientin pér pérjashtimin nga tarifat gjygésore dhe gjykata e kishte pranuar kété kérkesé. Né
rastin konkret, gjykata e kishte pérjashtuar paditésin edhe nga pagesa e aktit té ekspertimit, si
shpenzim gjyqgésor.

Seanca gjyaésore nr.2: Kérkuesja éshté e moshés 62 vjeg, pensioniste. Ka pérfituar nga
mbrojtja me avokat falas me vendim nga KSHNJ. Lidhur me pérjashtimin nga pagimi i tarifave
gjyqgésore dhe shpenzimeve gjygésore, nuk ka pérfituar. Avokati i saj nuk e ka késhilluar pér
kérkime té késaj natyre, ndérsa gjykata i ka géndruar strikt kérkesave né gjykim dhe nuk ka
ndérmarré njé rol pro-aktiv pér té orientuar palén qé té pérfitojé nga kjo e drejté ligjore.
Kérkuesja ka kérkuar ndihmén juridike falas né bazé té ligjit nr. 10039/2008, “Pér ndihmén
juridike”, por mund t€ kérkonte edhe pérjashtimin nga pagimi i tarifave gjyqésore, né bazé té
ligjit té ri nr.111/2017, pér sa kohé gé hetimi gjygésor nuk kishte mbaruar. Késhtu do té ishte
shmangur vlera 3.000 leké e paguar né sekretariné gjygésore dhe vlera 10.000 e paguar ndaj
psikologes, té thirrur né gjykim.

Seanca gjygésore nr.3:Kérkuesi éshté i moshés 82 vjeg, pensionist. Kérkuesi ka pasur
njé vendim t¢ KSHNJ ku i ofrohej avokat falas, edhe pse né seancé nuk éshté paragitur. Nga
monitorimi i seancés gjyqésore rezulton se gjykata éshté sjellé me profesionalizém né raport me
té dyja palét, pasi konstatoi se paditési nuk mund té mbrohet veté, pér shkak té moshés, ajo
sugjeroi shtyrjen e seancés, me géllim prezencén e avokatit, pér té cilén u ra dakord nga palét.

27



Seanca gjyaésore nr.4:Kérkuesi ka gené kategori pérfituese, pasi me vendim KSHNJ, i
éshté ofruar mbrojtja me avokat falas. Avokatja ka gené e pranishme né seancé, duke mos u béré
shkak pér shtyrjen/ndérprerjen apo pengesén e seancave gjyqgésore. Avokatja kryesisht ka
realizuar njé pérfagésim cilésor dhe efikas.

Seanca gjygésore nr.5:Pala e paditur, ishte kategori pérfituese, mbi 60 vjec, pensionist. |
ishte garantuar mbrojtja me avokat falas nga KSHNJ, por seanca ishte zhvilluar né mungesé té
avokatit té caktuar kryesisht, i cili nuk ishte treguar korrekt me detyrimet e tij té pérfagésimit.
Gjyqtari i seancés mbajti géndrimin e duhur ndaj palés sé paditur gjaté komunikimit.

Seanca gjygésore nr.6:Pala e paditur, ishte kategori pérfituese, mbi 60 vjeg, pensionist, i
njéjti objekt dhe palé si né seancén nr.5, (éshté monitorim pér seancén e radhés). Né seancén e
radhés, ndonése avokati falas ishte i pranishém pér té realizuar mbrojtjen, u fokusua mé tepér né
shpjegimet pér mos praniné né seancat e kaluara.

55. Seanca gjygésore nr.2, rezulton e vlefshme pér analizé studimore. Késhtu, kérkesa éshté
paragitur né gjykaté nga kérkuesja me daté 04.06.2018, me objekt hegjen e zotésisé pér té
vepruar pér té birin dhe caktimin si kujdestar ligjor nénén e tij. Kérkuesja ka pérfituar ndihmé
juridike dytésore, avokat falas, pasi ka aplikuar prané KSHNJ, gjaté kohés gé ka gené né fuqi
ligji nr.10039/2008. Megjithaté edhe pse plotésonte kushtet pér pérjashtim nga tarifat dhe
shpenzimet gjyqgésore pér ekspertin, ajo nuk éshté orientuar apo asistuar pér kété lloj kérkese
dhe pér rrjedhojé dhe ka paguar. Kérkesén pér pérjashtim nga tarifa e parapaguar ajo mund ta
bénte né ¢do fazé té procesit, derisa nuk ishte deklaruar i mbyllur hetimi gjyqgésor, gjé gé nuk ka
ndodhur, edhe pse jané realizuar rreth 8 seanca gjyqgésore. Kjo céshtje nxjerr né pah disa
problematika, gé lidhen me mungesén e informimit té grupeve vulnerabél, me mungesén e rolit
pro aktiv té gjyqgtarit, me performancén jo cilésore té avokatit kryesisht, dhe me démtimin
ekonomik té kategorisé pérfituese e cila ka paguar tarifé dhe shpenzime gjygésore pér ekspertin,
nga mungesa e njohurive pér té drejtat e saj.

56. Né fakt, nga kjo ¢éshtje, evidentohet trendi mbi aksesin e dobét té grupeve vulnerabél, pér
shkak té performancés sé dobét té ofruesve té shérbimit té drejtésisé. Ajo né vetvete nuk
ekspozon problematika té kuadrit nénligjor, pasi pérjashtimi nga tarifat gjyqésore dhe
shpenzimet gjyqésore éshté i realizueshém, por problematika té performanceés, né neglizhencé té
avokatit kryesisht dhe gjyqtarit té ¢éshtjes.

57. Nga monitorimi i kétyre seancave gjygésore, mund té konkludohet se:

v Gjyqgtarét kané mbajtur géndrimin e duhur dhe korrekt ndaj personave me té ardhura té
pakta ose te pamjaftueshme, edhe pse né asnjé nga seancat e monitoruara nuk ka pasur
investim té gjykatés pér interpretimin e Kkriterit "té ardhura té pakta ose té
pamjaftueshme”;
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v Gjykata ka zbatuar rregullat procedurale, duke pranuar mbrojtjen nga avokati i caktuar
nga shteti, né té gjitha rastet kur avokati éshté caktuar sipas dispozitave té méparshme
népérmjet KSHNJ;

v' Edhe kur kérkuesit plotésojné kriteret pér pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet
gjyqésore, nuk kané pérfituar nga kjo e drejté pér ta kérkuar gjaté fazave procedurale té
parashikuara, pér shkak té padijenisé dhe/ose mungesés sé orientimit nga avokati apo
gjykata.

v’ Pérjashtimi nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore funksionon dhe shfrytézohet si element
aksesi nga kategoria me té ardhura té pakta, edhe pse jo né ményré té ploté dhe efikase.

3.2 Studimi i vendimeve gjyqgésore

58. Monitorimi i vendimeve gjyqgésore té shpallura né periudhén Qershor-Dhjetor 2018, u
realizua me géllim identifikimin e gasjes sé kérkuesve, por edhe gjyqtaréve ndaj pérjashtimit nga
tarifat gjygésore dhe shpenzimet gjyqgésore si dhe mbrojtjes me pérfagésues ligjor té garantuar
nga shteti, né kété periudhé tranzitore mes dy ligjeve.

59. U studiuan 6 vendime gjygésore, gé i pérkasin datave té paraqitjes sé kérkesé padise,
pérkatésisht 02.05.2016, 11.09.2016; 12/12/2016; 13.03.2017; 26.01.2018; 10.04.2018;
04.06.2018; nga té cilat rezulton se pér té gjitha ¢éshtjet, shqyrtimi kishte filluar me ligjin e
vjetér, akoma pa hyré né fuqi ligji i ri, me daté 01.06.2018, pér rrjedhojé ka vazhduar dhe trajtimi
pér ndihmén juridike me até ligj nga gjykata, duke iu garantuar mbrojtja me avokat falas, paléve
gé e kishin pérfituar me vendim pérmes KSHNJ.

60. Nga informacioni dhe dokumentacioni administrativo-gjyqésor, avokatét e caktuar nga
Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike kané dhéné shérbimet e tyre intelektuale, por
mungesa e akteve nénligjore, sidomos pér pagesén e shérbimit ligjor falas nga avokatét privaté,
ka krijuar konfuzion dhe pasiguri tek avokatét kryesisht, ose dhe mungesé vullneti pér mbrojtje
cilésore, pér shkak pasigurie pér shpérblimin mbi punén e kryer. Né dosjet gjyqésore
pérgjithésisht, gjendet vetém dokumentacioni né shérbim té zgjidhjes sé céshtjes né themel dhe
éshté i véshtiré identifikimi i kérkesés apo zbatimit té ligjit pér ndihmé juridike, edhe pse nga
komunikimi verbal rezulton se ka pasur mbrojtje me avokat falas.

61. Pércaktimi i trajektores administrative mbi pérfitimin e mbrojtjes me avokat falas, éshté e
véshtiré ta identifikosh nga dosjet gjygésore. Po ashtu, nga arsyetimi i vendimeve gjygésore, nuk
del trajtimi dhe statusi i kérkuesve si kategori pérfituese dhe komunikimi institucional me
KSHNJ lidhur me hapat proceduralé té realizuara, pér vendimmarrjen mbi pérfitimin e avokatit
falas. Kérkesat pér avokat falas, sipas ligjit nr.111/2017, mbeten té pa trajtuara nga gjykata.
Ligji i ri detyron gjykatat, gé té identifikojné dhe klasifikojné c¢éshtjet me objekt "kérkesé pér
dhénie ndihme juridike dytésore", késhtu qé sipas pérfagésueses sé Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
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Tirané, ky detyrim do té kérkojé ndérhyrje né sistemin e menaxhimit té dosjeve gjygésore - on
line, duke reflektuar kété tip té ri kérkesash dhe gé pér rrjedhojé do té sjellé identifikim dhe
akses né kété kategori céshtjesh gjygésore, si pér arsye shkencore studimore, ashtu dhe pér
analiza t& dhénash pér té nxjerré konkluzione sa mé té sakta®.

IV. GJETIET KYCE DHE REKOMANDIME

Rezultatet e monitorimit tregojné gé:

62. Gjendja juridike e grupeve me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme, dhe mos garantimi i
aksesit né drejtési mbetet problem tepér shgetésues dhe jo i adresuar si duhet, pér sa kohé gé
mungon edhe kuadri nénligjor rregullator.

63. Pazbatueshméria e ligjit pér shkak té mungesés sé akteve nénligjore béhet akoma mé e réndg,
specifikisht pér ligjin pér ndihmén juridike, pér shkak edhe té natyrés sé ligjit, gé prek dhe i
pérket fokus grupit té shogérisé me probleme té médha sociale dhe ekonomike.

64. Nevojat pér organizim dhe koordinim institucional nuk jané argument dhe kané tejkaluar ¢do
lloj afati té arsyeshém, duke shtuar pasiguriné juridike té grupeve vulnerabél, dhe duke i ulur
besimin tek serioziteti i sjelljes institucionale ndaj késaj kategorie dhe té drejtave té tyre.
Performanca institucionale mbetet nén nivelin e duhur, pér sa kohé gé vazhdojné té shfaqin
ngérce né realizimin e detyrave té tyre funksionale.

65. Duhet evidentuar se ligji nr.111/2017 éshté miratuar né kuadér t&€ Reformés né Drejtési, e cila
né vetvete si géllim kishte rritjen e besimit tek pushteti gjygésor dhe forcim té té drejtave té
njeriut pérmes respektimit té garancive procedurale nga gjykatat. Né kété kontekst, shembulli i
dhéné me "angazhimet e organeve shtetérore pér funksionimin e ndihmés juridike", nuk ndihmon
as né rritjen e besimit tek gjygésori, as né seriozitetin mbi proceset reformuese té ndérmarra né
vend, dhe as né garantimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut brenda sistemit ligjor
vendas.

66. Pér sa kohé gé ligji ka hyré né fuqi, qytetaréve do té duhej t'i garantohej aksesi efektiv né
gjykaté, né kushtet dhe parashikimet e ligjit té ri. Mungesa e krijimit dhe funksionimi i DNJF,
nga Shtator 2018, sipas afatit ligjor, nuk e shkarkon shtetin nga detyrimet pér ta garantuar kété
akses. Po késhtu, duhet marré parasysh se detyrimet e paplotésuara mund té pérbéjné shkak
potencial pér aplikime té individéve edhe né GJEDNJ, pér mohim aksesi efektiv, sipas nenit 6 té
KEDNJ.

36 Takim dhe tryezé e rrumbullakét diskutimi, mbi Draft- raportin studimor, organizuar nga KSHH, daté 25.02.2019.
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67. Sfidat e deritanishme né zbatim té ligjit i faturohen mos daljes sé akteve dytésore dhe
funksionimit té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike, (nuk dihet me afat té sigurt, se deri sa do zgjasé
kjo fazé), por ato mund té vijojné té shtohen, edhe pér shkak té mungesés sé ndérgjegjésimit té
grupeve vulnerabél pér té drejtat e tyre, pér shkak té mosfunksionimit edhe té strukturave té tjera
si, Qendrat e Shérbimit t&¢ Ndihmés Juridike, nése nuk orientohet puna e institucioneve edhe né
kété drejtim. Duhet marré né konsideraté edhe njé lloj mungese besimi, gé vjen nga gjyqtarét pér
eficencén dhe efikasitetin e zbatimit té ligjit né praktiké, gé né fakt nuk mund té jeté dhe aq i
pabazuar, pasi dhe ligji i méparshém nuk ishte déshtim aq i standardeve ligjore, se sa
kegfunksionim i institucioneve né zbatimin e tij.

68. Studimi tregon se, gjykatat gjaté ushtrimit té funksionit té tyre, kané arritur té jené respektues
dhe garantues té drejtave té paléve ndérgjyqése vulnerabél né proces. Ato kané miré administruar
procesin, duke pasur parasysh gjendjen ekonomike té kérkuesve, personave me té ardhura té
pakta ose té pamjaftueshme. Gjithsesi, rol mé orientues ndaj kétyre personave, kur ata nuk kané
dijeni pér pérfitimet gé mund té kené pér ligjin pér ndihmén juridike falas, do té duhej té
garantohej. Gjykata nuk ka raste aplikimi dhe zbatimi pér skemén e re financiare pér kategoriné
me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme, dhe pér rrjedhojé nuk mund té nxirren as
pérfundime mbi gjithépérfshirjen dhe eficencén e formulés sé pérzgjedhur ligjore.

69. Nga studimi dhe monitorimi i gjendjes juridike, faktike, por dhe praktikés gjyqésore té
deritanishme, mbi skemén e pérfitimit té ndihmés juridike falas, nga KSHH rekomandohet:

e Pérpjekje maksimale dhe pérshpejtim té ritmeve vepruese té aktoréve pérgjegjés sipas
ligjit nr.111/2017, né plotésimin e kuadrit infrastrukturor me aktet nénligjore, me géllim
aksesin efektiv né drejtési té grupeve me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme. Cdo
vonesé reflekton negativisht né zbatimin korrekt té ligjit. Mungesa e miratimit té akteve
nénligjore deri né njéfaré mase ka ndikuar edhe né veté praktikén gjygésore.

e Duke pasur parasysh gé deri mé sot njohja dhe sensibilizimi mbi kété ligj ka gené
relativisht i pakét, sugjerohet gé késaj problematike t’i kushtohet njé réndési e vecanté,
sidomos pér grupet vulnerabél té cilat legjitimohen té pérfitojné ndihmé juridike.

e Dialog brenda gjykatave, pér interpretimin dhe zbatimin e dispozitave té ligjit té ri, né
ményré uniforme dhe té konsoliduar, me géllim shmangien e interpretimeve té ndryshme
né nivel ligjor, por dhe realizimit té njé interpretimi ligjor, qé do té pérputhej me
standardet e kérkuara nga jurisprudenca e GJEDNJ.

e Transparencé dhe informim té qytetaréve nga gjykatat, né kuadér té rolit gjygésor
thelbé&sor né optikén e ligjit té ri, mbi ndihmén juridike dytésore falas.

31



ANEKS
- Ligji nr.111/2017

- Pyetésorét
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