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Té dashur lexues,

Gjaté vitit 2018, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), né pérmbushje té
misionit té tij ka vazhduar punén né drejtim té respektimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave dhe lirive té njeriut né vendin toné. Pér realizimin e kétij misioni,
KShH éshté mbéshtetur né legjislacionin e brendshém, né Konventén
Europiane té té Drejtave té Njeriut, né dokumentet ndérkombétare ku vendi
toné ka aderuar si dhe né praktikén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut.

Jemité ndérgjegjshém se né fushén e mbrojtjes sé lirisé dhe té drejtave té
shtetasve me gjithé rezultatet e arritura, ngelet shumeé pér té béré. Integrimi
europian i vendit toné kushtézohet nga shumé faktoré. Detyré parésore
ngelet zbatimi né praktiké i reformés né Drejtési, lufta kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar si dhe zgjedhjet e lira dhe té ndershme. Kjo e bén té
nevojshme qé gjaté vitit 2019, KShH té vijojé té kryejé monitorime né kéto
fusha edhe pér faktin sepse jané edhe kushte pér celjen e bisedimeve me
Bashkimin Evropian.

Gjateé vitit 2018, vémendja kryesore e KShH-sé ka gené ecuria e zbatimit
té reformés né sistemin e drejtésisé, né ményré té vecanté pér procesin
e Vettingut (rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve). KShH ka
zbatuar dhe vazhdon té zbatojé nisma té réndésishme duke pérdorur si
formé kryesore monitorimin, verifikimin né vend té situatés té respektimit
té té drejtave té njeriut dhe reagimin publik. Né metodologjiné e tij, KShH
i ka kushtuar réndési té vecanté sensibilizimit té shtetasve pér njohjen e
dispozitave té ndryshme ligjore ku sanksionohen té drejtat e tyre.

KShH né veprimtariné e tij, nuk éshté kufizuar vetém né konstatime, por
ka reaguar pér rivendosjen e ligjit té shkelur si dhe pér zgjidhjen e drejté
té ankesave té qytetareve. Né raportet, informacionet dhe reagimet tona
publike, krahas evidentimit té shkeljeve, KShH ka béré rekomandime dhe
sugjerime konkrete si pér pérmirésime té métejshme né legjislacion edhe
pér marrjen e masave mé té efektshme né luftén kundér korrupsionit dhe
papérgjegjshmérisé té disa organeve shtetérore. Ndérkohé qé né raste té
shkeljeve flagrante apo cenimit té té drejtave té grupeve té pambrojtura
té shoqérisé, KShH ka ndjekur né gjykatat vendase dhe né Gjykatat e
Strasburgut disa procese gjygésore, njé pjesé e té cilave ka rezultuar e
suksesshme.

Né fokus té vecanté té kétij raporti éshté edhe liria e medias né Shqipéri.
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Né sajé té disa artikujve té punuar nga gazetaré dhe aktivisté té té
drejtave té njeriut, KShH sjell kéndvéshtrime dhe opinione profesionale
pér problematikat dhe sfidat me té cilat ndeshet sot shtylla mé e
réndésishme e njé demokracie té liré, Media.

Né pérfundim déshirojmé té falénderojmé pér kontributin me
pérkushtim dhe profesionalizém té anétaréve té Asamblesé sé
Pérgjithshme dhe stafit ekzekutiv té KShH-sé, aktivistéve, vézhguesve,
korrespondentéve, bashképunétoréve dhe ekspertéve té jashtém té
KShH-sé, organizatave tona simotra né Serbi, Hollandé, Greqi dhe
Norvegji.

Déshirojmé té falénderojmé ato institucione shtetérore qé jané
treguar té hapura, llogaridhénése dhe té pérgjegjshme né shkémbimin
e korrespondencave dhe takimet advokuese pér té adresuar dhe
pérmirésuar respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut né vendin toné.

Njé falénderim i vecanté shkon pér organizmat vendas dhe
ndérkombétare qé kané béré té mundur mbéshtetjen financiare té
veprimtarisé toné, pérkatésisht té Fondacionit Shogéria e Hapur pér
Shqipériné, Ambasada Suedeze, Ambasada e Shteteve té Bashkuara,
Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta, Ambasada Britanike,
Komisioni Europian, Save the Children, European Roma Rights Center, et;.

Me konsideraté,

Erida Skéndaj
Drejtore Ekzekutive
Komiteti Shqiptar i Helsinkit
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SITUATA E RESPEKTIMIT TE TE DREJTAVE DHE LIRIVE TE NJERIUT
GJATE VITIT 2018

Gjaté vitit 2018, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ka fokusuar veprimtariné e tij
né fusha té réndésishme si zbatimi i reformés né drejtési, aksesi né drejtési i grupeve
né nevojé, respektimiité drejtave té njeriut né institucionet penitenciare, komisariatet
e policisé, spitalet psikiatrike, pikat e kalim kufirit dhe gendrat e azilkérkuesve,
parandalimi dhe lufta kundér ekstremizmit té dhunshém dhe diskriminimit,
promovimi i medias sé liré, transparenca dhe miréqeverisja e institucioneve, mbrojtja
e mjedisit, et;j.

KShH ka realizuar monitorime té herépashershme, ka ndérmarré fushata
ndérgjegjésimi dhe edukimi ligjor, ka reaguar publikisht pér rastet e shkeljeve
flagrante té té drejtave té shtetasve, ka kérkuar informacion nga disa institucione
shtetérore. Nga rezultatet e monitorimeve dhe verifikimeve té veganta ka paraqitur
rekomandime dhe sugjerime pér rivendosjen e ligjit t& cénuar dhe pérmirésimin e
gjendjes., ka ofruar shérbime ligjore falas pér grupet né nevojé, si dhe ka pérfagésuar
céshtje me interes publik né Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut.

1. Reforma né Drejtési

Procesi i vettingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve, edhe pse u shogérua me disa
vonesa, ka ngjallur interes té larté tek publiku. Shtetasit kané pércjellé njé numér té
konsiderueshém ankesash tek organet e vettingut, por né asnjé rast nuk del gé ata té
kené kérkuar statusin e bashképunétorit té drejtésisé. Vettingu ka dhéné rezultatet e
para konkrete. Gjaté monitorimit té seancave dégjimore té zhvilluara nga Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit dhe Kolegji i Posacém i Apelimit u konstatua se né térési, procesi
ka gené publik, transparent dhe éshté respektuar procesi i rregullt ligjor. Megjithaté,
vézhguesit e KShH-sé kané evidentuar raste sporadike té standardeve té dyfishta né
vendimmarrjen e KPK-sé, ndaj kemi mendimin se praktika e vettingut ka nevojé té
konsolidohet. Procesi i rivlerésimit éshté bazuar né shumicén e rasteve né kriterin e
pasurisé, duke mos pasur né konsideraté edhe dy kriteret e tjera: até té vlerésimit té
figurés dhe té aftésive profesionale.

Vonesat né zbatimin e ligjit té vettingut, vonesat né ngritjen e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési (KED), Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ) dhe Késhillit té Larté
té Prokurorisé (KLP) kané krijuar ngérce dhe probleme shqgetésuese né drejtim té
aksesit té qytetaréve né drejtési, dhe né shqyrtimin e ¢éshtjeve té grumbulluara né
kéto gjykata veganérisht né Gjykatén Kushtetuese dhe né Gjykatén e Larté.

Disa nga arsyet gé kané penguar konstituimin me legjitimitet té ploté
vendimmarrés té KED-sé kané gené ritmet jo dinamike té vettingut me pérparési té
anétaréve té shortuar né KED, mos kalimi me sukses i vettingut pér pjesén dérrmuese
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té kétyre kandidatéve apo doréhegja e tyre si dhe véshtirésité e paragitura né drejtim
té gjetjes sé kandidatéve qé plotésojné kriteret e parashikuara né ligj. Té njéjtét
faktoré kryesisht kané ndikuar edhe né vonesat pér zgjedhjen e anétaréve magjistraté
né dy Késhillat (KLGJ dhe KLP). Megjithaté, ngérci né kéto dy Késhilla u zhbllokua pas
realizimit té mbledhjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, té cilat u karakterizuan nga
njé proces i hapur, publik dhe transparent. Megjithaté, kemi mendimin se platformat
e kandidatéve magjistraté né kéto Késhilla, né disa raste nuk ishin vizionare. Né
vendimmarrjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér disa nga kandidatét magjistraté
u vérejtén elementé té korporatizmit. Vézhguesit e KShH-sé vérejtén se né disa
raste u zgjodhén ata kandidaté gé nuk ruajtén njé balancé té drejté né platformat e
prezantuara, sa i takon forcimit té pavarésisé sé gjygésorit nga njéra ané si dhe dhe
rritjes sé pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé sistemit gjyqésor nga ana tjetér.

Disa nga ligjet e Reformés né Drejtési jané béré objekt rishqyrtimi né Gjykatés
Kushtetuese. Kjo gjykaté, né tre vendime ka shfugizuar si té papajtueshém me
Kushtetutén té disa prej dispozitave té dy ligjeve té atakuara, por deri mé sot rezulton
se Kuvendi nuk i ka marré ato né shqyrtim.

2. Respektimi i lirive dhe té drejtave té shtetasve nga strukturat
e policisé

Gjaté periudhés Shkurt - Qershor 2018, KShH monitoroi 28 komisariate té policisé
né rang vendi. Pavarésisht investimeve né infrastrukturé, kushtet e akomodimit té
shtetasve té shoqéruar, té ndaluar dhe té arrestuar né flagrancé né disa prej kétyre
komisariateve jané krejt té papérshtatshme dhe né disa raste kané elementé té
trajtimit ¢’njerézor (mungesa e higjienés, krevateve, ndricimit natyral apo artificial,
mungesa e ajrimit, etj.). KShH ka monitoruar 2 ankesa pér ushtrim dhune nga forcat
e policisé. Né kété drejtim ka pasur edhe pretendime té tjera pér ushtrim dhune, por
ato kané gené té vonuara dhe si pasojé vértetimi i tyre ka gené i véshtiré. Mungesa e
mjekut apo e kontrollit mjekésor, mungesa e kamerave gjaté intervistimit (e cila nuk
parashikohet as né legjislacionin toné té brendshém) apo pretendimet se ushtrimi i
dhunés éshté realizuar gjaté transferimit pér né Komisariat ose nga Komisariati né
Burg, kané sjellé véshtirési pér té provuar pretendimet e personave. Né disa prej
kétyre rasteve, sikurse ishte edhe ai i ankesave té familjaréve té té ndjerit Enea Ftoi
gé humbi jetén né ambientet e policisé, KShH ka kérkuar gé prokuroria té forcojé
hetimin e ploté, objektiv dhe té gjithanshém.

3. E drejta e jetés dhe shéndetit

KShH ka ndérmarré 13 misione monitorimi né spitale psikiatrike dhe né burgje
né rang vendi, pér respektimin e té drejtave té shtetasve me probleme té shéndetit
mendor. Pérsa i pérket sigurisé né rastet e personave gé vuajné nga crregullime té
shéndetit mendor, stafi mjekésor dhe psiko-social rezultoi se nuk ndérmerr hapat
e duhur pér té vlerésuar né ményré periodike rrezikun e sigurisé nga vetéléndimet
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e kétyre shtetasve. Né sistemin e burgjeve, u vérejtén mungesa pér staf mjekésor
dhe psiko-social té specializuar pér kéta té sémuré si dhe parregullsi né plotésimin e
kartelave klinike. Akomodimi i shtetasve me masé mjekésore né sistemin e burgjeve
mbetet njé fenomen shgetésues. Né spitalet psikiatrike problematik paraqgitet
fenomeni i braktisjes nga ana e familjaréve té pacientéve kroniké dhe subakuté té
akomoduar né shérbimet psikiatrike. Mungesat né personelin shéndetésor i pérkasin
kryesisht stafit infermier té mesém. Mungesa e ambienteve té jashtme né natyré ka
ndikuar negativisht né rehabilitimin e té sémuréve. Gjithashtu jané konstatuar njé
séré parregullsish né procedurat e ndjekura pér dokumentimin e rasteve té vendosjes
sé pacientit né trajtim té pavullnetshém dhe mungesé e respektimit té standardeve
té kufizimit fizik.

4. Respektimi i lirive dhe té drejtave té shtetasve né pikat e kalim
kufirit

Nga monitorimi qé KShH ka realizuar né pikat e kalimit kufirit, éshté evidentuar njé
rritje e ndjeshme e fluksit té azilkérkuesve dhe migrantéve té paligjshém krahasuar
me vitin e kaluar. KShH ka konstatuar mungesén e kapaciteteve infrastrukturore dhe
né burime njerézore pér trajtimin e kétij fluksi té shtuar. Urdhri nr. 805, dt. 01.08.2017
i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé ka ndikuar né forcimin e sistemit té menaxhimit
té kufijve népérmjet kontrolleve rigoroze né kufi, por lind nevoja qé ky urdhér té
konceptohet dhe té zbatohet nén frymén e detyrimeve konventore qé parashikojné
respektimin e lirisé sé |évizjes. KShH vleréson pérpjekjet e autoriteteve pér hartimin
e Strategjisé Kombétare pér geverisjen e migracionit dhe Planin e Veprimit 2019 —
2022.

5. Té drejtat e personave me liri té kufizuar

KShH ka kryer rreth 26 misione verifikimi ankesash né sistemin e burgjeve, né
gjykaté dhe né terren. Né sistemin penitenciar problematik vijon té jeté mbipopullimi,
i cili, né disa raste, éshté béré shkak pér vendosjen e té paraburgosurve dhe té
dénuarve né dhomat e vecimit. KShH ka vérejtur gjithashtu mungesa né personelin
mjekésor dhe né medikamente. Programeve edukuese dhe rehabilituese nuk u
kushtohet vémendja e duhur. Pengesé né kété drejtim éshté edhe infrastruktura e
papérshtatshme e disa institucioneve dhe numri i kufizuar i punonjésve social dhe
psikologéve. Né disa raste, personat e privuar nga liria né burgje kané pretenduar
raste té korrupsionit pasiv nga personelii burgjeve, lidhur me pérfitimet nga praktikat
e lejeve shpérblyese, transferimet, praktikat e uljes sé dénimit si dhe njohjes sé kohés
sé punés né institucion, etj. Hyrja né fuqi e Kodit té Ri té Drejtésisé Penale pér té
Mitur ka ndikuar pozitivisht né uljen e numrit té té miturve té akomoduar né sistemin
penitenciar.

KShH ka trajtuar 3 ankesa nga té dénuarit, té cilét kané pretenduar se jané
dhunuar fizikisht nga stafi me uniformé i burgjeve. Nga komunikimi gé kemi patur me
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organin e prokurorisé si dhe vendimet gé ky organ na ka vendosur né dispozicion pér
mosfillimin e hetimeve apo pushimin e procesit penal, KShH ka vérejtur se ankesat
pér ushtrim dhune ndaj té dénuarve nuk hetohen gjithmoné né ményré té ploté
dhe objektive. Ndérkohg, infrastruktura e institucioneve penitenciare por edhe veté
personeli i burgjeve nuk mundéson njé dokumentim té miré té pretendimeve pér
ushtrim dhune (p.sh. mungesa e kamerave té sigurisé apo kapaciteti i ulét i tyre,
mospasqyrimi né kartelén mjekésore i pretendimeve té personave té dhunuar si dhe
shenjave té konstatuara nga mjeku, etj). Kéto vepra nuk kualifikohen sipas nenit 86 té
Kodit Penal “Torturé apo trajtim c’njerézor” por kualifikohen si plagosje e leht€&, apo
veprime arbitrare, ¢ka e lehtéson sé tepérmi pozitén ligjore té personave té akuzuar
né radhét e personelit, pér ushtrim té dhunés.

Gjaté vitit 2018, KShH ka reaguar publikisht né 39 raste pér ankesat e verifikuara
né institucionet penitenciare dhe ato té policisg, pér ¢éshtje té lidhura me mbrojtjen
e mjedisit, té jetés dhe shéndetit té shtetasve, pér kushtet infrastrukturore tepér té
kégija né Komisariate dhe Burgje, etj. KShH ka trajtuar dhe ka ofruar shérbime ligjore
pér 242 ankesa té pércjella nga gytetarét. Rreth 71 % e ankesave jané té personave
té privuar nga liria, ndérsa pjesa tjetér ka té béjé me konflikte té pronésisé, dhunés
né familje, marrédhénieve té punés si dhe ankesa ndaj sistemit té drejtésisé. Nga
shqyrtimi i ankesave si dhe pér zgjidhjen e drejté té tyre, KShH i éshté drejtuar
institucioneve pérkatése me rekomandime pér té rivendosur té drejtén e cénuar
ose pér té marré masat pér njé trajtim mé té shpejté dhe né pérputhje me ligjin té
ankesave té shqyrtuara.

s

W Ankesa nga sistemi | burgjeve B Ankesa nga paraburgimet [ Ankesa nga persona né gjendije té liré

Ankesat sipas kategorive dhe nénkategorive jané té paraqitura si mé poshté:
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Marrdhéniet

e Punés

Ankesé lidhur me diskriminimin né
puné

(2 raste)

Ankesé pér lévizje té
padrejté nga puna

(1 rast)

Ankesé pér veprime arbitrare ngas
punédhénési
(4 raste)

Burg /

Paraburgim

s N

Dhuné (fizike apo psikologjike) e
ushtruar né burg nga personeli /
—-— té dénuar té tjeré

(8 raste)

Kushte té kégija né paraburgim
dhe burgje

(12 raste)

Mosdhénie e shérbimit
shéndetésor dhe kujdesi social
| né burg

(15 raste)

Mosdhénie pérgjigje pér
ankes kérkesat e t& dénuarve
nga institucionet

(5 raste)

Shkelja e té drejtave né
_— paraburgim / burgje

(40 raste)

Mungesé informacioni nga
administrata e burgjeve pér
amnistiné (7 raste)

-

Transferim / mostransferim né
ion tjetér / brenda
it institucion

(18 raste)

Té tjera (13 raste)

Policia

Prokuroria

Ankesa pér ushtrim dhuné fizike /
- psikike nga organet e policisé

(2 raste)

Mosmarrja e kallzimit nga organet e
policisé

(2 raste)

Shkelje procedurale té
procesit té hetimit

(13 raste)

Mospranim i kallzimit
(3 raste)

Veprime té padrejta nga organet e
policisé

(2 raste)

_{ Té tjera (3 raste) ]

Civile té
ndryshme

Ankesa né lidhje me
konfliktet e pronésisé

(5 raste)

Ankesa qé lidhen me
dhunén né familje /
— zgjidhje martese /
regjistrimin e fémijéve

(3 raste)

Kerkesé pér ndihmé
ekonomike / pensionet

(1 rast)

L Té tjera (10 raste)

Veprime té padrejta dhe

arbitrare nga Prokuroria
(7 raste)

Gjyqgésori

Mungesée dhénie sé
informacionit nga
— Gjykatat

(5 raste)

Y
Procesi i parregullt

|| gjyqésor

(12 raste)

| —

Vendime té padrejta

|| gjygésore / pretendim pér
pafajési

(16 raste)

Shkelje procedura gjaté
gjykimit dhe zvarritje té
procesit gjygésor

(6 raste)

Té tjera (4 raste)
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Shérbimi Té tjera (sistemi i

avokator drejtésisé)

Ankesa pér shérbimin avokator
— kryesisht / té zgjedhur -

(4 raste)

vendimit gjyqésor nga zyra e
pérmbarimit

Ankesa pér mosekzekutim in e
(2 raste)

Kérkesa pér shérbim avokator falas ’ Ankesa pér ekstradim

(8 raste) " (2 raste)
Késhillim ligjor falas kérkesé pér démshpérblim pér burgim
(5 raste) — té padrejté
(1 rast)

f

Moslejimi nga institucionet shtetérore té
L takimeve té klientéve me avokatét

(1 rast)

6. E drejta pér té zgjedhur e pér t'u zgjedhur

KShH ka ndjekur me vémendje procesin e reformés zgjedhore, kryesisht né
drejtim té adresimit té rekomandimeve té OSBE/ODIHR-it. Ngritja e komisionit té
posacém parlamentar pér reformén zgjedhore nuk mundésoi arritjen e konsensusit
té nevojshém midis partive politike, pér ndryshimet né Kodin Zgjedhor, ndérkohé gé
né Qershor té vitit tjetér do té zhvillohen zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore.
Reforma zgjedhore, vijon té mbetet peng i monopolit té partive politike.

7. Korrupsioni né Arsimin e Larté

Niveli i korrupsionit mbetet i larté dhe faktet e kohéve té fundit tregojné se edhe
né sektorin e arsimit aktet korruptive nuk kané munguar. Né forumet e organizuara
nga KShH me studenté té Universiteteve jané evidentuar forma té ndryshme té
shfagjes sé korrupsionit.

8. Lufta ndaj ekstremizmit té dhunshém, barazia dhe ndalimi
i diskriminimit
Gjaté keétij viti KShH éshté angazhuar edhe me organizimin e takimeve
ndérgjegjésuese me té rinj dhe pérfaqésues té shoqeérisé civile pér rrezikun qé paraget
fenomeni i ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit. Nga veprimtarité e zhvilluara
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né bazé, evidentohen njé séré problematikash né drejtim té njohjes relativisht té pakét
té kétyre fenomeneve, ekzistencés sé riskut potencial pér radikalizimin e grupeve né
nevojé, prezenceés sé sjelljeve té bullizmit né shkolla, rrezikut gé vijen nga pérdorimi
i shtuar i medias sociale, i cili mund té pérbéjé burim té rrezikshém rekrutimi té té
rinjve sidomos atyre té vetmuar, et;.

9. E drejta e pronés

KShH ka trajtuar dhe po monitoron ¢éshtje té strehimit dhe pronésisé té adresuara
nga ankesat e gytetaréve. Nga trajtimi i tyre éshté vérejtur mosrespektimi i afateve
ligjore té njoftimit pér prishjen e banesave nga ana e IKMT-sg, si dhe mungesa e
alternativave té géndrueshme té strehimit pér njerézit né nevojé. KShH ka reaguar
publikisht pér protestén e banoréve té Unazés sé Re, duke i béré thirrje autoriteteve
pér té dialoguar né ményré konstruktive né gjetjen e njé zgjidhje adekuate dhe
konform standardeve té vendosura nga Gjykata e Strasburgut, si detyrime minimale
gé shtetet kané pér té zbatuar Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Rasti
Connors kundér Mbretérisé sé Bashkuar éshté precedenti mbizotérues né praktikén e
késaj gjykate pér problemet e ngrehinave pa leje, ku éshté analizuar sistemi i kufizime
té sé drejtés pér banesé. Kjo e drejté mbron jo vetém ndértimet pa leje, por edhe
ngrehinat prej plastmasi dhe ato lévizése té Minoritetit Rom dhe Egjiptian, ¢cka e ka
zgjeruar fushén e mbrojtjes sé nenit 8 té Konventés Evropiane qé mbron té drejtén
pér jeté familjare.

10. Lobim dhe Advokim

KShH gjithashtu ka dhéné kontribut modest dhe té orientuar drejt pérmirésimit
té akteve té ndryshme ligjore dhe nénligjore gé jané hartuar gjaté vitit 2018.
Konkretisht jané ofruar oponenca ligjore pér 12 akte té ndryshme, ndér té cilat pér
strehimin social, organizimin e lojérave té fatit, pér profesionin e liré té avokatit, aktet
nénligjore pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti et;j.

1 GJEDNJ ka marré né shgyrtim ¢éshtjen e humbjes sé menjéhershme té banesés, né rastet e venn
dimeve pér ti prishur ato pér shkak se jané pa leje dhe né shkelje té legjislacionit gé rregullon
ndértimin e banesave (Ilvanova dhe Cherkezov k. Bullgarisé). GJEDNJ shqyrtoi kryesisht nésé prish-
ja ishte “e nevojshme né njé shogéri demokratike”. Né shqyrtimin e ¢éshtjes Gjykata u mbéshtet
né vendimet e méparshme, né té cilat éshté konstatuar se procedurat pér té débuar nga shtépia
duhet té pajtohen me interesin gé mbrohet nga neni 8 i Konventés; humbja e shtépisé éshté njé
nga format mé ekstreme té ndérhyrjes né té drejtén pér té respektuar banesén, pavarésisht nga
fakti nése personi gé jeton né banesé i pérket ose jo njé grupi vulnerabél. Né vlerésimin nése
kishte patur ose jo shkelje té nenit 8 né kété rast, Gjykata e bazoi vlerésimin né konkluzionin se
¢éshtja né fjalé ishte shqyrtuar nga gjykatat vendase vetém mbi bazén e paligjshmérisé sé ndérti-
mit dhe gjykimi ishte kufizuar vetém né kété aspekt, pa marré né vlerésim efektin disproporcional
potencial té zbatimit té njé urdhéri prishje né situatén personale té aplikantéve. (Ibid., §§ 49-62)
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11. Shérbimi ligjor falas

Gjaté vitit 2018, KShH ka véné né |évizje me nismén e saj ose ka pérfagésuar
disa shtetas pér céshtje me interes publik para Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, gjykatave vendase, Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Strasburgut.
Vlen té pérmendim kétu raste té tilla si, mungesa e furnizimit me ujé té pijshém i
banoréve té Minoritetit Rom né njé lagje té Fushé Krujés, akomodimi né sistemin e
burgjeve i shtetasve me masé mjekésore té dhéné nga gjykata, sigurimi dhe vendosja
e implantit koklear té té miturit, mungesa e shpérblimit adekuat ndaj punés sé té
dénuarve, ndotjet e shkaktuara nga furrat gélgerore né Fushé-Krujé, ndotjet né
lumin Gjanicé, Térkuzé, Devoll, etj. Disa prej kétyre ¢céshtjeve jané zgjidhur me sukses,
duke krijuar modele pozitive té mbrojtjes gjyqésore. Aktualisht, prané Gjykatés sé
Strasburgut jané né shqyrtim edhe 5 ¢éshtje té dérguara nga shtetas té pérfagésuar
nga KShH, gjaté viteve 2016-2017.

12. Liria e shprehjes dhe sfidat me té cilat pérballen gazetarét shqiptaré

Né kuadrin e mbrojtjes sé lirisé sé shprehjes, KShH ka reaguar publikisht edhe né
rastet e presionit apo kércénimeve gé u jané béré gazetaréve lidhur me ushtrimin e
detyrés sé tyre, ku mé i réndiishte ai ndaj banesés sé familjaréve té gazetares Klodiana
Lala. Né disa raste cénimi i lirisé sé shprehjes éshté minimizuar pas presioneve,
kércénimeve dhe ndérhyrjeve né ushtrimin e profesionit té liré té gazetarit, ndérkohé
gé kéto raste, né pérfundim té hetimeve nuk rezultojné té ndéshkohen penalisht
autorét e tyre apo té vértetohet nése goditja éshté béré pér shkak té detyrés sé
gazetarit. Né kété drejtim, vlen té rishikohen edhe dispozitat e Kodit Penal, té cilat
nuk parashikojné mbrojtje té posagme penale pér gazetarét, kur vepra penale kryhet
pér shkak té ushtrimit té profesionit nga gazetari.

Liria e tubimit né ményré pagésore éshté njé e drejté kushtetuese dhe e
parashikuar né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Dialogu real dhe jo
formal me protestuesit éshté detyrim gé ¢do institucion ka né pérmbushje té parimit
té geverisjes sé hapur. Né disa raste, pérdorimi i fjaléve ofenduese ndaj protestuesve
apo politizimi i protestave ka ndikuar né pérshkallézimin e tyre, duke u shogéruar me
Iéndime né radhét e forcave té rendit dhe protestuesve. Né disa tubime, sipas medias
ka pasur raste té fillimit té procedimit penal ndaj protestuesve pér kundérvajtjen
penale té “Organizimit dhe pjesémarrjes né grumbullime dhe manifestime té
paligishme”. Kemi mendimin se ligjit pér tubimet dhe Kodi Penal vlen té rishikohet
né dritén e jurisprudencés sé Gjykatés sé Strasburgut, e cila, né praktikén e saj ka
vérejtur forma té ndryshme té ndérhyrjes sé shtetit né té drejtén pér tu organizuar
né meényré pagésore (si p.sh. “a” refuzimi i autoriteteve pér té lejuar tubimin, “b”
shpérndarja e tubimit, “c” evakuimi i protestuesve nga vendi i tubimit, “d” ndalimet
dhe sanksionet pas tubimit, si né aspektin administrativ dhe até penal).
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12.1 PIRATERIA DHE SHPIFJA MEDIATIKE, NGA Z. KUJTIM CASHKU, AKTIVIST I TE
DREJTAVE TE NJERIUT, THEMELUES | KOMITETIT SHQIPTAR TE HELSINKIT

Pirateria dhe shpifja mund té konsiderohet sot, si njé degradim shpirtéror e
mendor i njeriut. Neil Postman né “ Amusing Ourself to death” thoté se ka dy ményra
me té cilén rrénohet shpirti kulturor i njeriut: ai violent Orwellian i burgosjes sé lirisé
dhe ai, jo violente Huxleyan burlesk i shpérbérjes sé lirisé né kaos.

Né thelbin e vet qofté njéra apo tjetra formé e degradimit mendor e shpirtéror,
pérbén njé shkelje té lirisé sé shprehjes dhe integritetit e reputacionit té njeriut.

Mediat tona né térési, pérfshiré dhe ato on-line, mbeten ende té virusuara nga
kéto dy fenomene, si ai violent nga gjuha dhe vokabulari i pérdorur dhe ai jo violente
nga piraterité “argétuese”.

Vendiyné, né diktaturé burgosifjalén e liré, ndérkohé né post diktaturé po shohim
se si fjala ka humbur vlerén dhe kuptimin e saj né ményré burleske duke krijuar njé
deziluzion té lirisé né shoqéri. D.m.th. sot mund té thuash gjith¢ka e nuk ndodh asgjé.

Dikush i thoté tjetrit hajdut e kriminel dhe tjetri bén té njéjtén ndaj tij, madje dhe
ne parlament, dhe si rrjedhojé fjala hajdut e kriminel ka humbur kuptimin dhe vlerén
e vet, pér aq kohé sa ndéshkimi penal mbetet né ajér pér kédo.

Faik Konica na thoté se, gjuha (pra fjala) pérfagéson njé besnikéri té pérkryer, té
metodés mendore té njé populli, ményrén e zakonté qé ai pércjellé ideté e tij.

Forma e degradimi té mendjes dhe shpirtit, pérmes keqpérdorimit apo keqdashjes
sé njé dhune ¢’'memorizuese, po e bén njeriun indiferent ndaj vlerés qé fjala ka. Po e
zhyt até, né deziluzion dhe po i shkatérron atij, besimin tek e drejta, ligji dhe e vérteta.

Né diktaturé, ky degradim kryhej nga propaganda ideologjike, ndérsa sot, né post
diktaturé nga mos ndarja dhe degradimi i pushteteve. Pushteti i vetém gé rekruton
dhe korrupton pushtetet e tjera, pérfshi dhe até mediatik éshté pushteti i parasé.

Tek ne, pushteti mediatik ashtu sikurse dhe partité politike, u krijuan dhe
vazhdojné té mbajné gjallé vet veten, vetém né funksion té profiteve financiare qé
ato nxjerrin nga pushteti i tyre. Media blen politikén dhe politika blen median, duke
anashkaluar interesin publik pér té cilin ato krijohen.

Metodologjia e arritjes sé géllimeve reduktohet né, banalitet dhe agresivitet,
gjuhé urrejtje dhe shpifje, pirateri e korrupsion galopant, dhuné si model force dhe
shmangie e ¢do pérballje me ligjin. Mjafton té kujtojmé se ¢’po ndodh me zvarritjen
dhe rezistencén aktuale té reformés né drejtési pér ta ilustruar kété fenomen.

Kjo metodologji éshté shndérruar né njé normalitet, né njé zbavitje teatrale si
né parlament, né tavolinat centrifugale t&€ mediave dhe né ¢do lloj forme e rituali
komunikimi té pérditshém publik.

| njéjti fenomen mimetic (copy-paste) éshté shpérndaré si metodologji jo vetén
né ekzistencés sé 68 rrjeteve televizione por dhe né afro 800 portaleve on-line né njé
vend me 2.8 milion banoré.

Zhvillimi i pakthyeshém i teknologjisé sé re, aksesi i ploté né internet, pa dyshim
gé ka zgjeruar hapésirén e lirisé sé informacionit, komunikimit dhe formimit pér kédo
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duke shembur ¢do kufi fizik e gjeografik, ¢do pérplasje kulturore dhe ekzistence shteti
nacionalist e monopolist né boté. Planeti yné éshté béré mé e vogél dhe dija rreth tij
gjithnjé e mé e madhe.

Por, nga ana tjetér shpejtésia e zhvillimit té teknologjisé ka véné né piképyetje disa
vlera thelb&sore morale dhe etike té shoqérisé moderne. Eshté krijuar njé lloj ndotje
ekologjike kulturore e shpirtérore. Eshté véné né piképyetje raporti i njeriut, me té
drejtén dhe té vértetén. Njeriu ka humbur besimit tek tjetri, tek ligji, tek institucioni,
tek e drejta dhe e vérteta si vlera té genésishme pér té garantuar marrédhénien
humane té tij. Liria e shprehjes éshté véné né piképyetje.

Pyetjet gé shtrohen jané :

e Ké ka matshméri té saj liria e shprehjes?

e Eshté ajo e pa kufizueshme?

e A éshté e njéjta liri shprehje kur mbrojmé njé interesit publik né raport me
ata gé e pérdorim liriné e shprehjes pér té fshehur e mbrojtur njé interes
korruptiv privat ?

e A démton shpifja interesin publik, gofté dhe atéheré kur ajo cénon dinjitetin
dhe reputacionin e njé individi té caktuar ?

e Cili éshté mekanizmi i brendshém, gé shérben si vet- rregullator, brenda veté
shoqérisé?

e A éshté niveli kulturor me vlerat etike e morale qé mund té shérbejé si njé vet
rregullator?

e A éshté arsimi dhe roli edukativ gé ai luan né shoqéri njé rregullator qé duhet
té ri sistemojé vetveten né raport me dinamikén e re té formave té lirisé sé
shprehjes?

e Kush na mundéson vendosjen e njé raporti mé té drejté mes lirisé dhe
shpérdorimit té saj ?

e A jané té mjaftueshém mekanizmat ligjore qé ndéshkojné penalisht ¢do lloj
shpérdorimi té lirisé qofshin dhe né vendet demokratike?

Aktualisht, nga 28 vendet anétare té BE, 20 prej tyre e konsiderojné fyerjen dhe

shpifjen si krime penale dhe i ndéshkojné shkelésit e tyre me hegje lirie. Té tjera
vende ndalen tek ndéshkimi i shkelésve me gjoba té rénda.

Natyrisht ndéshkimi penal i shpifjes éshté njé e drejté e parevokueshme, por jo
njé zgjidhje, sidomos né shogérité ku ka njé degradim kulturor e shpirtéror, sikurse
éshté shogéria joné post-traumatike.

Nése mashtrimi dhe shpifja éshté béré pjesé e normalitetit té pérditshmérisé sé
komunikimit toné, atéheré do na duhet té marrim né konsideraté disa elementé té
tjeré rregullator brenda vet shogérisé si¢ jané etika dhe morali. Pra, disa ligje e kode
té pashkruara, gé jané pjesé e kushtetutés shpirtérore por gé mbajné gjallé até gé
quhet “common sens” dhe qé vet vepron si rregullator ekuilibrash né brendési té
shoqérisé.

Neve, po ri-disenjojmé rolin e komunitetit si njé shtresézim vital shogéror. Pas gati
pesé dekadash té kolektivizmit ekstrem dhe tre dekadash té individualizmit ekstrem
nevoja e njé “common sens” po béhet prioritare.
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Ky “common sens” po i jep peshé tjetér rolit edukues té veprimit komunitar si
mekanizém mbrojtés i interesave publike.

Né sistemin toné arsimor, po aplikohen platforma elektronike me mbéshtetjen
direkte té politikave té Komisionit Europian gé nxisin kéto veprime komunitar.

EPAEL (European Platform for Adult Learning in Europe) me temé “Etika né
sistemin arsimor né Shqipéri, po pérfshin njé spektér té gjeré komunitetesh té arsimit
parashkollor, elementar, té pérgjithshém dhe té larté.

Ekologjia mjedisore dhe shéndeti mendor, po béhen pjesé e veprimit komunitar,
si mekanizém vet-rregullator e vet- mbrojtés i shoqgérisé.

Polucioni mediatik i rrjeteve televizive qé tashmé jané si copy-paste e njéra
tjetrés, gofté né informacion, ashtu dhe né program, po ndéshkohet nga ky common
sens vet-rregullator. Aktualisht ka njé shképutje dhe njé rénie drastike té interesit
té audiencés, e cila refuzon heshturazi klishené e ndjekjes njé dimensionale té
telekulturés.

Kérkesa komunitare, pér njé pér identifikim dhe regjistrim té mediave on-line né
zyrat e QKB, éshté njé tjetér hap vet rregullator e vet-mbrojtés i komunitetit pér té
disiplinuar pirateriné.

Si¢ dihet, rreth 75 %, e pronésisé intelektuale, sot rezulton e vjedhur. Individé
anonimé nxjerrin fitime té konsiderueshme nga kjo pirateri dhe askush prej tyre nuk
ndéshkohet, pikérisht dhe pse ato nuk figurojné té regjistruar askund.

Personalisht kam bllokuar 28 web dhe you-tube, pérdoruesish vepra arti. Jam
ankimuar né platformat e tyre pérkatése pér vjedhjet e kryera, por njé akt i tillé do ish
miré té kryej dhe nga institucione té specializuara pér kété ¢éshtje.

Ne kemi zyra pérkatése shtetérore, gé mbrojné ligjérisht piratering, por ato ende
nuk po sjellin frytet pér té cilat jané krijuar.

Dhe sé fundi, procesi i vettingut, mendoj se duhet shtriré dhe tek pronarét e
mediave, pér té ndérpreré pirateriné e programeve, pér té vendosur raportin e drejté
mes pronarit dhe pavarésisé sé gazetaréve si dhe té pér té nxitur mé tej rolin e
gazetarisé investigative si mbrojtése direkte e interes publik né vendin toné.

12.2 MEDIAT ONLINE NEN SULM: NISMAT LIGJORE DHE RETORIKA POLITIKE, NGA
ZNJ. KRISTINA VOKO, DREJTORE EKZEKUTIVE BIRN (BALKAN INVESTIGATIVE
REPORTING NETWORK)

Mediat né internet, té cilat shpesh referohen si portale lajmesh, jané béré njé
peshé né rritje né tregun e medias né Shqipéri. Numri i medias online ka pésuar
shpérthim pérgjaté viteve té fundit; me gindra portale dhe agregatoré lajmesh té
hapur. Sipas kreut té Unionit té Gazetaréve té Shqipérisé , njé OJF me bazé né Tirang,
jané mé shumé se 650 portale lajmesh té regjistruara mé 2017, nga té cilat vetém
72 drejtohen nga gazetaré. Pér shkak té numrit té vogél té mediave dhe tregut té
vogél, shumica e medias né internet, me pak pérjashtime, nuk ka burime financiare
dhe shumica dérrmuese e tyre ri publikon lajmet nga mediat kryesore komerciale té
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lajmeve. Plagjarizmi ose i ashtuquajturi ‘copy-paste’, sensacionalizmi me tituj karrem
dhe mungesa e standardeve profesionale jané disa nga problemet shpesh té lidhura
me median né internet .

Sipas njé vrojtimi té kryer nga IDRA , media né internet éshté njé nga tre
burimet kryesore té informacionit pér 55% té popullsisé - duke u renditur e dyta
pas stacioneve televizive dhe duke |I€né pas shtypin e shkruar dhe radiot. Njé ndikim
té vecanté né rritjen e lexueshmérisé né internet pérgjaté viteve té fundit ka pasur
pérhapja e smartfonéve dhe paketat mé té lira té internetit té dhéna nga kompanité
e telekomunikacionit.

Me rritjen e peshés sé mediave online, gjaté viteve té fundit jané vérejtur dhe
njé séré tentativash pér kontrollin e tyre nga ana e ‘pushtetaréve’, heré pérmes
nismave ligjore dhe heré pérmes sulmeve verbale ndaj mediave dhe gazetaréve. Mé
poshté pérmblidhen disa nga nismat kryesore ligjore dhe retorikés politike, té cilat né
shumicén e rasteve kané pasur pér synim pikérisht median online.

Nismat ligjore mbi mediat online

Kuvendi i Shqipérisé dhe/ose Qeveria e Shqipérisé pérgjaté katér viteve té fundit
kané ndérmarré pesé nisma pér ndryshime ligjore gé synojné qé té gjitha vendosjen
e njé mase kontrolli mbi median né internet, kryesisht pérmes tre mekanizmave:
detyrimit pér identifikim apo regjistrim né njé autoritet publik; ngarkimit té
pérgjegjésisé administrative né lidhje me pérmbajtjen e fageve té internetit, gofté
kjo nga poseduesit e fages, qofté nga persona té treté né rolin e pérdoruesve té
fageve dhe; kércénimit me mbyllje té fageve informative té internetit né rast té
mosrespektimit té kritereve té mésipérme. Kéto tre elementé gé synojné identifikim,
gjobitje dhe mbyllje té fageve té internetit jané prezantuar si ndryshime né pesé ligje
té ndryshme dhe kané pasur pér origjiné até gé autoriteti politik e sheh si ‘bezdisje’
né punén e vet.

1. Ndryshimi i paré i propozuar njihet né media si “Amendamenti Bregu”. Ai u

propozua nga ish-deputetja Majlinda Bregu né prill té vitit 2015 si njé ndérhyrje
né Kodin Civil. Ndérhyrja parashikonte “identifikimin” e personit pérgjegjés pér
njé portal, bllokimin nga ana e AKEP té aksesit né faget gé nuk plotésonin kété
kusht, pérgjegjésiné civile té administratorit pér njé gamé té gjeré “shkeljesh”
té pérshkruara nga propozuesi si cénime mbi “nderin, personalitetin apo
reputacionin” e njé individi .
Té tria ndérhyrjet, pra identifikimi, bllokimi dhe pérgjegjésia, niseshin nga ajo
gé propozuesja i quante “eksperienca personale”. Si té tilla, shqetésimet gé
synohej té trajtoheshin pérmes ndryshimeve ligjore mund té ishin ose nuk mund
té ishin shgetésime té pérgjithshme té popullsisé. Ato synonin zévendésimin
e sistemit aktual té zgjidhjes sé pakénaqgésive pérmes c¢éshtjeve gjyqésore me
zgjidhje té karakterit administrativ. Megjithaté, ndérhyrjet e propozuara né kété
amendament nuk lidheshin me rregullimin e pérmbajtjes sé fageve informative,
pra informacionit té ofruar ndaj publikut, por vetém me komentet e publikut mbi
temat e trajtuara.
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Né Néntor 2015, geveria shqgiptare dérgoi né parlament né fshehtési té ploté dhe
pa asnjé proces konsultimi publik njé nismé ligjore qé parashikonte ndryshime
né Kodin Penal dhe ‘kriminalizimin e shpifjes’. Megjithaté, nisma nuk synonte
té kriminalizonte ¢farédolloj shpifijeje, por vetém até lloj fjale, shkrimi apo
deklarate gé shénjestron drejtuesit e shtetit. Shpifja, sipas kétij propozimi ligjor,
ishte vetém ato “sjellje qé manifestohen pérkundrejt funksionaréve té larté
shtetéroré ose té zgjedhur, né rastin kur ndaj kétyre té fundit shpifet me géllim
dhe publikisht lidhur me fakte té cilat ligji i parashikon si vepra penale” .
Propozimi synonte té dénonte até qé geveria e quante “shpifje ndaj zyrtaréve
té larté” me gjobé deri né tri vjet burg. Qeveria pretendonte se kjo masé ishte e
nevojshme pér té ndaluar “abuzimet me liriné e fjalés”.

Protestat dhe zemérimi publik i shkaktuar nga zbulimi i planit té qeverisé pér té
dénuar me tre vjet burg “shpifijen ndaj zyrtaréve té larté” si “krim kundér shtetit”
béné qé geveria té deklarojé térheqgjen e projektligjit brenda mé pak se 12 orésh
nga publikimi i lajmit. Kryeministri Edi Rama, i cili ge sponsorizuesi i propozimit,
kérkoi ndjesé né njé postim né Facebook dhe u pérpoq té sugjeronte se béhej
fjalé pér njé kegkuptim dhe se synimi i tij gqe qé té dénonte politikanét dhe jo
gazetarét .

Afro njé vit mé voné pasi “amendamenti Bregu” déshtoi té kalojé né proceduré
parlamentare si pasojé e debatit té gjeré publik, Ministria e Inovacionit propozoi
disa ndryshime né Ligjin “Pér Tregtiné Elektronike”.

Né kété rast, faget informative trajtoheshin ngushtésisht si subjekte té tregtisé
elektronike dhe si té tillé, ngarkoheshin me pérgjegjési pér “pérmbajtje té
paligishme”. Edhe kétu, faget e internetit kishin njé pérkufizim té gjeré, duke
pérfshiré ¢do gjé, nga faget e mediave konvencionale né internet tek blogjet
personale apo faget e kompanive. Edhe kétu detyrimi kryesor ishte identifikimi i
lehté i fageve pérmes detyrimit té publikimit té adresés dhe personit pérgjegjés.
Ndérsa né botén e tregtisé elektronike éshté normale pasja e njé dokumenti
té kushteve té punés, adresés sé kontaktit dhe detaje té tjera, pérfshirja e
botés sé informacionit né kategoriné e “tregtisé elektronike” pavarésisht nése
ka marrédhénie financiare mes poseduesit dhe pérdoruesit dhe pavarésisht
llojit té késaj marrédhénieje financiare, zgjerimi i kritereve té tregtisé te bota e
informacionit krijoi shqgetésime pér mundésiné e presionit mbi faget e lajmeve.
Né ndryshimet né nenin 17 té ligjit parashikohej pérgjegjési pér fagen e
internetit né rast se né serverin e tij gjendej “pérmbajtje e paligjshme” dhe nuk
e higte até brenda 24 orésh nga “marrja e njoftimi”. Edhe né kété rast, gjykatat
zévendésoheshin me “institucion pérgjegjés” dhe/ose “palé té prekura”. Edhe
né kété rast, kércénimi, pérvec gjobés ishte “caktivizimi i aksesit” pér ofruesin
e shérbimit, si dhe parashikohej krijimi i institucioneve kontrolluese, pérfshiré
Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
dhe Ministrin e Inovacionit. Gjoba pér shkelje pércaktohej né kété propozim né
masén 200 mijé leké .

Projektligji nuk flet drejtpérsédrejti pér pérmbajtjen e lajmeve apo té
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komenteve, por né njé numeér intervistash, Milena Harito, né até kohé&, ministre
pér Inovacionin, e béri té qarté gé synimi ishte “dénimi i komenteve online” .
Né dhjetor té vitit 2016, ndérsa “projektligji Harito” mbeti pa u dérguar pér
shqyrtim né Kuvendin e Shqipérisé, kryetari i grupit parlamentar socialist Taulant
Balla dorézoi né Kuvendin e Shqipérisé propozime pér ndryshime né Kodin
Zgjedhor. “Propozimi Balla” pérfshinte detyrimin e portaleve pér regjistrim prané
njé institucioni té quajtur Bordi i Monitorimit té& Medias si dhe mbylljen e tyre né
rast se angazhoheshin né até gé ligjvénésii referohet si “propagandé elektorale”.
Propozimi nuk u dérgua pér shqyrtim né parlament.

Né dhjetor 2018, Autoriteti i Medias Audiovizive dhe Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike e Postare prezantuan ndryshimet e propozuara né dy ligjet organike
té kétyre institucioneve. Né njoftimin e paré pér shtyp té dérguar mé 12 dhjetor,
AMA i prezantoi projektligjet si té “propozuara prej Késhillit té& Ministrave”.
Njésoj si né frymén e nismave té méparshme, projektligjet synojné krijimin e njé
regjistri té medias online, detyrimin e fageve té lajmeve té veté identifikohen si
dhe krijimin e njé strukture té policimit té pérmbajtjes sé lajmeve, me njé fushé
té gjeré veprimi, me fuqi pér té vendosur gjoba dhe pér té mbyllur median online
ose aksesin né té.

Abuzimi verbal ndaj mediave

Né shtator té vitit 2016, me nismé té disa deputetéve socialisté, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi ndryshime né ligjin “Pér Menaxhimi e Integruar té Mbetjeve”.
Nisma parashikonte lejimin e importit té mbetjeve dhe u kritikua ashpér nga
opinioni publik, ku kryeministrit iu rikujtua se premtimi i tij kryesor né zgjedhjet e
vitit 2013 ishte pikérisht anulimi i importit té& mbetjeve, i cili u lejua fillimisht nga
geveria PD+LSI né vitin 2011. Pas protestave popullore kundér ligjit té ndryshuar
té Ramés dhe pasi aktivisté té llojeve té ndryshme vuné emrat e deputetéve mé
sé shumti socialisté né kazanét e plehrave né té gjithé Shqipéringé, Rama e cilésoi
median “kazan” , njé epitet gé vijoi ta pérdoré heré pas here qé nga ajo kohé.
Njé muaj mé voné, mé 30 tetor 2016, Rama mbaijti njé fjalim né Facebook ku
sulmoi “pjesa dérrmuese e mediave dhe analistéve, jané kthyer né njé parti
politike, e cila as votohet, as i jep llogari kujt” . Ai akuzoi median pa pérmendur
emér konkret se “financohen me gjoba té paligjshme”, se pérbéhet nga “njé rrjet
veprimtarésh té paguar gé prodhon tituj kriminalizues” apo se ka “raportime
shantazhuese”.

Sulmet e Ramés ndaj medias, né veganti asaj né internet, vijuan edhe pérgjaté
vitit 2017. Né gershor, gjaté njé interviste né emisionin Zoné e Liré né TV Klan, ai
u pyet pér njé listé me gazetaré dhe iu pérgjigj nése jané apo jo kazané.

Né tetor 2017, ndérsa maxhoranca socialiste hodhi poshté kérkesén e prokurorisé
pér arrestimin e ish-ministrit té brendshém Saimir Tahiri, Rama sulmoi gazetarét
né njé konferencé té improvizuar pér shtyp jashté dyerve té Kuvendit té
Shqipérisé . Krahas sulmeve té Ramés, gazetarét qé po intervistonin Tahirin mé
21 tetor 2017 u pérballén me fyerje dhe sharje nga mbéshtetésit e tij .

Gjaté vitit 2018, pérpjekjet e Ramés pér té mbrojtur veten nga akuzat e
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shuméfishta pérmes sulmimit té medias shénuan njé nivel té ri té larté. Né tetor,
né njé seri mesazhesh né Twitter ai kércénoi “portalet” té cilat ai i konsideroi té
tilla gé kishin nevojé pér “legalizim” pérmes regjistrimit né Qendrén Kombétare
té Biznesit.

Kércénimi i tij me njé afat 72 orésh nuk u materializua, por pak dité mé voné,
Autoriteti i Komunikimeve Elektronike e Postare kércénoi 44 fage interneti
me mbyllje duke supozuar se kéto fage nuk ishin té regjistruara né Qendrén
Kombétare té Biznesit dhe rrjedhimisht duke krijuar insinuatén se media online
éshté evazore fiskale .

Njoftimi pér shtyp i AKEP u kritikua né masé té gjeré. Pérfagésuesi i OSBE pér
liriné e shprehjes Harlem Désir publikoi njé deklaraté kritike ndérsa organizata
Reporteré pa Kufi reagoi né Twitter duke e dénuar até.

“RFS dénon njé vendim té geverisé shgiptare gé detyron disa media online té
regjistrohen né njé institucion publik brenda tre ditésh ose né té kundértén
mbyllen,” shkroi RSF.

“Supozohet se kjo masé synon té godasé shpifjen online por kjo iniciativé nga
kryeministri @ediramaal kércénon liriné e medias dhe faget e pavarura té
internetit té cilat shpesh ofrojné raportim investigativ mbi korrupsionin dhe
bashképunimin e geverisé shqgiptare me krimin e organizuar,” shtoi RFS.

Né dhjetor, geveria propozoi ndryshime né dy ligje kyce, ai i Komunikimeve
Elektronike dhe ligji pér Median Audiovizive, duke paralajméruar krijimin e
njé regjistri t&é medias online, si dhe “pérgjegjési administrative” té medias né
internet, pérfshiré gjoba deri né 8 mijé euro dhe mbyllje té aksesit né territorin
shqiptar.

Prezantuar si njé nismé gé synon “disiplinimin” e medias, té dy projektligjet u
dénuan nga organizatat shqiptare dhe ndérkombétare, té cilati kérkuan geverisé
térhegjen e tyre. Kryeministri Edi Rama ka deklaruar se nuk ka ndér mend té
térhiget.

Nése miratohen kéto ligje, Shqipéria do té béhet njé nga njé grusht i vogél
vendesh né boté qé kané ligje pér “pérmbaijtje té paligjshme” né internet, dhe
gé kané procedura administrative jashtégjyqésore pér gjobitjen dhe mbylljen e
fageve té internetit.

12.3 MEDIA, JO VETEM MISION INFORMUES POR EDHE KULTUROR

Z. DENIS DYRNJAJA, GAZETAR

Media, jo vetém mision informues por edhe kulturor!

Pak histori
Bashké me ardhjen e sistemit pluralist né Shqipéri lindi edhe pluralizmi

mediatik. Me krijimin e partisé sé paré opozitare, lindi edhe gazeta e paré opozitare
gé ishte njé organ partiak. Duhej kaluar nga njé sistem i centralizuar mendimi né
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njé sistem té hapur té pércjelljes sé lajmit dhe opinionit. Indoktrinimi i sistemit
gé po linim pas i ngushtonte rrugét dhe hapésirat e mendimit, por liria gé sapo
ishte fituar presiononte pér t’u hapur né kété drejtim. Ndaj pérpjekjet e para ishin
shpresédhénése pasi u krijuan gazetat e para jo partiake té cilat u shndérruan né
burimet kryesore té informacionit dhe opinion bérjes. Né njé fazé t& mévonshme,
kétij ndryshimi iu nénshtrua radio fillimisht e mé pas edhe televizioni e mé pas media
online gé sot éshté e pérhapur gjerésisht. Por ndérsa né shtypin e shkruar kishte
tradité dhe kualitet gazetarésh dhe ishte vetém thjesht ¢éshtje pérshtatjeje, né radio
dhe televizion gazetaria televizive po krijonte embrionet e saj nga e para, pasi tradita
e Radio Televizionit Shqiptar ishte e pamjaftueshme pér t’iu pérgjigjur teknologjisé
sé re dhe ményrés sé re té raportimit. Ndaj ndodhén disa konvertime gé uné do t’i
cilésoja té papérshtatshme. Gazetarét e Shtypit té Shkruar filluan té penetrojné né
median audio-vizive. Ata erdhén pa eksperienca né kété zhanér dhe krijuan njé hibrid
raportimi gé e trashégojmé edhe sot, ndryshe nga shkolla britanike, frankofone apo
gjermanike e raportimit. Ishte njé shartim mes shkollés klasike lindore dhe statike
gé kemi trashéguar né mendési dhe asaj italiane gé kishim fituar instinktivisht. Pra
njé hibrid improvizues jashté standardeve klasike té raportimit. Gjuha e raportimit
ishte shumé lineare, shpesh shumé e thjeshté pér té mos théné e varfér, e tillé vijon
me pérjashtime té rralla. Pér shkak té kulturés kemi trashéguar njé gjuhé té dobét
raportimi, shpesh té keq shkruar dhe keq folur.

Media si pérguese e kulturés

Media nuk éshté thjesht ngjarja e raportuar. Brenda saj ka elementé té kulturés gé
pérfton publiku. Gjuha e pérdorur dhe e shkruar né lajme, shérben né ményré direkte
dhe indirekte né formimin e kulturés sé pérgjithshme té shogérisé. Dhe pyetja éshté:
a transmeton kulturé gjuha e folur sot né media? Pérgjigjja éshté po, por njé kulturé
shpesh sipérfagésore ose e cunguar. Né shumé raste pércjell vulgaritet dhe mungesé
informacioni dhe dijesh. Pjesa mé e madhe e armatés sé gazetaréve gé militojné né
media, kané aftési té kufizuara té komunikimit dhe cilési t&€ mangét né té shkruar
dhe dije pér fushat gé mbulojné. Parapérgatitja né shkollat e profilit éshté e dobét.
Gazetaria shihet si njé profesion gé mund té bésh njé puné dhe jo si njé profesion
elitar té cilin nuk mund ta béjé kushdo qé ka pérpara njé tastieré kompjuteri, njé
mikrofon apo njé kamera. Pér shkak té kétyre mangésive né kulturé, né produktet
finalé mediatike kemi shumé mediokritet, banalitet dhe vulgaritet né komunikim.
Fenomeni éshté aq i pérhapur sa éshté shndérruar né normalitet madje né standard.
Njé problem mé vete éshté edhe etika, e cila éshté mjaft e cénuar. Nuk arrihet té
béhet dallimi ku fillon dhe ku mbaron e lejueshmja, qofté né lajmin e shkruar dhe
té transmetuar. Media éshté shndérruar né frengji diskriminimi dhe shpifjesh, por
né raste mé ekstreme edhe né cénuese té interesave té individéve apo biznesit, et;j.
Kjo ményré e té bérit gazetari, ka kompromentuar réndé misionin e medias né térési
dhe gazetarisé né vecanti. Gazetaria hulumtuese éshté e mangét dhe né shumé raste
ose éshté selektive ose éshté sipérfagésore. Ndaj shumé fenomene shogérore dhe
problematika ose mbeten té pa trajtuara ose té trajtuara keq.
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Revolucion dhe katarsis mediatik

Po si do té dalim nga ky rreth vicioz ku vegjeton media prej vitesh né Shqipéri?!
Sé pari nevojitet krijimi i kultit té integritetit. Kulti i Integritetit duhet krijuar qé né
bankat e shkollés ku studentéve kandidaté pér té gené nesér gazetaré apo reporteré
té medias, t'u injektohet shenjtéria e profesionit té gazetarit né raport me té vértetén.
Nuk ka dy té vérteta, por njé dhe ajo nuk mund té jeté pjesé e kompromiseve pér
pérfitim kapital ose jo. Duhet krijuar njé raport i ri me té vértetén dhe njé raport i
drejtpérdrejt me publikun. Publiku duhet té shohé dhe ndjejé se media reflekton dhe
mbron interesat e tij dhe jo thjesht t’i pérdoré ato pér show sipérfagésor ose konsum
ditor. Eshté e nevojshme té krijohet njé brez i ri gazetarésh kurajozé qé do té ndértonin
e pérfagésonin edhe njé media té re e kurajoze né interes té publikut. Establishmenti
mediatik duhet tronditur sepse ai éshté kontributi kryesor i péshtjellimit publik ose
i pérgjumjes sé publikut. Njé media aktive profesionale do té mbante gjithmoné
aktiv opinionin publik pér ¢éshtje né interesin e tij, do té krijonte njé geverisje mé té
pérgjegjshme dhe njé politiké né térési mé té miré. Media nuk éshté fajtori, por me
mosveprimin ose me gasjen e saj té gabuar mund té shndérrohet né bashkéfajtore né
raport me té vértetén, realitetin dhe interesat e publikut.

12.4 TE DREJTAT E GAZETAREVE NE PUNE, ZNJ. DAFINA HYSA, GAZETARE

Liria e shprehjes dhe e medias, jané té sanksionuara né Kushtetutén shqiptare,
por ende sot, profesioni i gazetarit éshté i parregulluar dhe né njé nivel té larté
informaliteti. Komuniteti mediatik, e ka véné theksin né vazhdimeési tek veté rregullimi
| tregut, gé ka mbetur sfidé e vazhdueshme. Té jesh gazetar qé respekton parimet
bazé té gazetarisé, po béhet gjithnjé e mé e véshtiré né Shqipéri. Sot punonjésit e
medias, pérvegse né njé situaté té pasigurté ekonomike, pérballen me kércénime nga
bota e krimit, por edhe fyerje e presione nga politika, e madje nga drejtuesit mé té
larté té ekzekutivit. Censura dhe veté censura por edhe pasiguria gé kané rreth 80%
e gazetaréve pér té ushtruar profesionin né té ardhmen, listohen ndér problemet
kryesore edhe né raportin e fundit té “Reporteréve pa kufij”. Veté censurimi buron
nga ndérhyrjet dhe géndrimet editoriale té paracaktuara nga pronarét e mediave,
pasja dijeni pér lidhje dhe interesa té pronaréve me politikané dhe grupe té caktuara,
por edhe nga reklamat.

Nisur nga kjo situaté, a duhet hapur debate, pér njé rregullim té tregut, por pa
cénuar liriné editoriale dhe fugizuar ndérhyrjen e shtetit? A mund té sillte pérmirésim
té situatés, statusi i gazetarit?

Té gjithé biem dakord pér réndésiné dhe domosdoshmériné e pasjes sé njé
gazetarie té pavarur dhe profesionale. Por, a éshté e mundur sa kohé nuk sigurohen
kushte té favorshme pune, autonomi profesionale dhe garanci financiare? Studimet
si nga organizatat kombétare ashtu edhe ndérkombétare, paragesin njé panoramé té
zymté, té asaj cka ndodh me median né Shqipéri.
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Né fakt pasiguria né tregun mediatik, ndonése jo né kéto nivele, ka nisur té
ndihet fort prej té paktén njé dekade. Jam pjesé e késaj kategorie, qé pasiguria pér
profesionin, mé shtyu drejt studimeve té thelluara né fushén e drejtésiseé.

Kontratat e punés, fiktive

Kontrata e punés, éshté njé marréveshje ndérmjet punédhénésitdhe punémarrésit
gé pérmban té drejtat dhe detyrimet e paléve, por gqé né fakt konsiderohet si garanci
vecanérisht pér punémarrésin si pala mé e dobét né njé marrédhénie té tillé.
Megjithaté edhe pse 60% e gazetaréve pohojné se kané lidhur kontrata pune, gjaté
karrierés sé tyre, ato kané gené thuajse fiktive. Raporti i Komisionit Europian, té kétij
viti evidenton problemin me mungesén e formalizimit té kontratave té punés nga
pronarét e medias. Raporti thekson se siguria e punés pér gazetarét duhet forcuar,
pérmes zbatimit né ményrén e duhur té Kodit té Punés.

Né vendin toné, né mungesé té njé ligji specifik, pér sektoré té ndryshém, si¢ jané
edhe gazetarét e punonjésit e medias, marrédhéniet e tyre té punés, rregullohen
pérmes Kodit té Punés. Referuar kétij Kodi, kontrata e punés, éshté konsensuale dhe
ka si element thelbésor vullnetin e liré té paléve. Por ajo gé ndodh né pérgjithési me
punonjésit e medias, éshté firmosja e njé kontrate standarde, té hartuar né ményré
té njéanshme, nga punédhénési. Kjo béhet sidomos pér té pérmbushur formalisht
detyrimin e punédhénésit pérkundrejt kérkesave ligjore. Pér shkak té specifikés qé
ka puna e gazetarit, shihet si nevojé, gé pérvec kritereve formale té njé kontrate pune
gé parashikon kodi i punés, té vihet theksi tek autonomia e tij.

Po ashtu shihet me interes kontrata kolektive e punés, cila garanton njé nivel
mé té larté mbrojtjeje pér punonjésin. Kontratat kolektive jané marréveshje mes
punédhénésve ose organizatave qé i pérfagésojné dhe organizatave té punémarrésve,
gé kané né thelb pércaktimin e kushteve té punés. Réndésia e késaj kontrate, géndron
né faktin se té drejtat e pércaktuara aty, rrjedhimisht do té jené mé pas pjesé e
kontratés individuale, qé do té lidhé punémarrési me punédhénésin. Por edhe sot,
né asnjé prej mediave né Shqipéri, nuk funksion kontrata kolektive e punés.

Informaliteti né tregun mediatik, 40 % e punonjésve té paregjistruar

Media éshté konsideruar ndér vite, si njé nga sektorét me nivelet mé té larta té
informalitetit. Né vitet 2000 referuar publikimeve né shtyp, pérllogaritej se vetém
10% e gazetaréve né Tiranég, ishin té siguruar, rrjedhimisht 90% punonin né té zezé.
Kjo situaté ka vijuar me luhatje té lehta, pér té arritur né nivelin e 75% né vitin 2006.
Né fund té vitit 2011, 65% e gazetaréve sipas UGSH rezultonin té siguruar, por 50%
té regjistruar sipas pagés minimale. Kur pritej qé tregu té formalizohej edhe mé tej,
né fakt ndodhi e kundérta. Né raportet vjetore té publikuara né vitet 2015 dhe 2016,
nga Unioni | gazetaréve shqiptaré evidentohej se informaliteti né tregun mediatik
ishte né 80%. Ky rezultat lidhet edhe me krijimin dhe hyrjen né treg té njé numri té
madh portalesh, me shumicén e punonjésve té deklaruar. Asokohe nga té dhénat
e unionit ishin té punésuar né media(TV, radio, gazeta dhe portale), 2350 gazetaré
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dhe rreth 5700 punonijés té tjeré. Fushata kundér informalitetit, e nisur né shtator té
vitit 2015, statistikisht dha ndikim edhe né sektorin mediatik. Referuar UGSH, niveli
| informalitetit ka zbritur né rreth 40%. Megjithaté nénshkrimi i kontratave éshté
njé proces thuajse formal, qé nuk ka né thelb njé trajtim dinjitoz duke respektuar
té drejtat e gazetaréve, por si njé masé pér té mos rezultuar né shkelje ligjore, né
rast kontrolli nga institucionet(pér hir té sé vértetés, media éshté njé sektor, gé bén
pérjashtim).

Né pyetésorin e realizuar né 2018 nga Instituti | Medias, 67% e té anketuarve,
pohuan se kané nénshkruar njé kontraté pune pa afat ose me afat 1-vjecar; 28% ishin
pa kontraté, ndérsa 5% refuzuan té pérgjigjen. Gjithsesi duhet theksuar se kemi té
béjmé me té dhéna té njé ankete ku u pérfshiné 212 punonjés té medias, kryesisht
redaktoré, kryeredaktoré dhe gazetaré.

Punésimi gri, penalizim pér nénat gazetare

Si edhe né sektoré té tjeré, ku niveli i informalitetit éshté mijaft i larté e
pérllogaritet né 40%, edhe media nuk bén pérjashtim. Por me té vetmin ndryshim,
se gazetarét raportojné pér punonjésit e sektoréve té tjeré né té zezé, por nuk arrijné
té ngrené zérin pér té drejtat e tyre té shkelura. Njé pjesé tjetér e konsiderueshme
éshté né kategoriné e punésimit gri, théné ndryshe punonjés té regjistruar por jo me
pagén reale. 54 % e té anketuarve né sondazhin e Institutit t& medias, realizuar né
vitin 2018, pohuan se nuk marrin pagén gé deklarohet. Kjo metodé pérdoret nga
kompanité, madje ka raste edhe pa i informuar punonjésit, vecanérisht ata qé kané
negociuar pagén neto, ndérsa kompania ka marré pérsipér shlyerjen e detyrimeve té
tjera. Pér rrjedhojé punédhénésit derdhin kuoté mé té ulét té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore, apo tatimit mbi té ardhurat personale. Njé trajtim | till€, pérvecse
evazion fiskal, éshté mbi té gjitha penalizim financiar, pér punonjésit e medias, si né
rastin e raporteve shéndetésore, paaftésive té pérkohshme dhe té pérhershme, barré
lindje, apo edhe né momentin kur mbushin moshén e daljes né pension.

Megjithaté ka mjaft raste kur punonjésit e medias, pranojné punésimin gri,
edhe kur jené né dijeni té pasojave, pasi éshté njé nga kushtet e vendosura nga
punédhénési, né kémbim té fitimit apo mbajtjes sé vendit té punés. Gazetaré dhe
redaktoré, rezultojné té deklaruar ende me pagén minimale, gé sot éshté 24 mijé
leké né muaj. Shumé gazetare, né momentin qé kané sjellé né jeté fémijét, kané
pérfituar njé leje lindjeje né vleré modeste, krahasuar me pagén reale gé merrnin.
Me ndryshimet e vitit 2015, né ligjin Nr.7703, Date 1.5.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore
né Republikén e Shqipérisé”, ka ndryshuar edhe pérllogaritja e pensionit, gé del nga
mesatarja e kontributeve té té gjithé karrierés ndér vite.
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REKOMANDIME

¢ Gjetja e instrumenteve dhe mekanizmave pér té fuqgizuar rolin e sindikatave
dhe shtriré lévizjen sindikale né ¢do media. Sot kolegét, nuk shprehen mbi
problemet e punés edhe né rrjete sociale, sepse nuk jané té pakta rastet e
penalizimit edhe nga njé géndrim i tillé. Edhe pse operojné disa sindikata
té gazetaréve, apo medias, lobimi i tyre pér té drejtat e punonjésve éshté
né nivele té uléta, por pa diskutim do té pérjashtoja Unionin e Gazetaréve,
si i vetmi z& qé né vazhdimési evidenton dhe adreson tek institucionet,
problemet e punonjésve té medias, gé vijné nga mosrespektimi i ligjeve.

¢ Nisja e diskutimeve dhe ndérmarrja e nismés pér miratimin e statusit

té gazetarit. Ka shtete si :Belgjika, Franca, Ukraina apo Turgia qé e kané
té pércaktuar me ligj, se kush konsiderohet njé gazetar profesionist. Né
Gjermani, profesioni i gazetaréve rrjedh drejtpérdrejt nga neni 5 i Kushtetutés,
i cili mbron liriné e mendimit, shprehjes dhe shtypit dhe ndalon censurén.
gazetarét né Gjermani nuk duhet t’i nénshtrohen procedurave formale apo
té detyrueshme.
Profesioni éshté i hapur pér té gjithé, pa asnjé nevojé pér trajnim ose
pérzgjedhje. organizatat profesionale kané qgené gjithmoné kundér njé
pérkufizimi ligjor detyrues ose rregullator nga frika se parlamenti ose
autoritetet politike né pérgjithési do té kufizonin lirité e tyre. Njé shembull
tjetér éshté Polonia, ku statusi i gazetaréve nuk éshté mé i pércaktuar me ligj,
si¢ ishte deri né vitet 1980.

e Nénshkrimi i kontratave kolektive té punés, garanton njé nivel mé té larté
mbrojtjeje pér punonjésin. Megenése deri tani, UGSH pavarésisht pérpjekjeve
nuk ia ka dalé té bindé, drejtues té mediave té nénshkruajné kontrata
kolektive, atéheré propozohet gé trajtimi i késaj céshtjeje pér gjetjen e njé
zgjidhjeje, té shkojé né nivele té tjera, deri né Komisionin pér Edukimin dhe
Mijetet e Informimit Publik.

e Nisur nga niveliilarté i informalitetit, po ashtu puna né kategoriné gri, éshté
e domosdoshme, por mbi té gjitha detyrim né bazé té ligjit, ndérhyrja e
institucioneve, si; Inspektoriati Shtetéror i Punés, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, si edhe Instituti i Sigurimeve Shoqgérore. Forcimi i kontrolleve nga
institucionet e linjés, do té ndryshonte keté panoramé, duke ulur ndjeshém
informalitetin.

e Verifikim i imtésishem, pér té shmangur derdhjen e sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore pér njé pagé mé té ulét, sesa ajo reale. Né té njéjtén kohé,
té béhet verifikim, pér té evituar regjistrimin e gazetarit, né pozicionin e njé
punonjési tjetér né media, gé nuk kérkon kualifikim té vecanté, apo arsim té
larté. Jané evidentuar raste, kur deklarohen si punonjés té tjeré té medias.
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12.5 A MUND TE KONTROLLOHET MEDIA (VETEM) NGA LIGJI?
- ZNJ. KAROLINA RISTO, GAZETARE

(Rregullim apo veté rregullim té medies)

Kontrolli mbi media éshté kontroll mbi mendimin e njé grupi té madh njerézish té
cilét mé pas mund ti pérdorésh né funksion té géllimit ténd.

Té parét qé pérpigen té kené sa mé shumé kontroll mbi median (masmedian /
mendimin e masés) jané natyrisht politikanét, dhe ata qé kané mé shumé akses ndaj
kétij qéllimi jané politikanét gé kané pushtetin.

Njé pyetje retorike: A preferojné geverité njé media té liré e té pavarur apo té
kontrolluar?

Edhe né rasti e njé politikani krejtésisht té dliré dhe idealist, pra qé beson né ato
gé thoté 100 %, ky politikani (gé véshtiré se ekziston) do té déshironte gé kauzén e tij
kaq té pastér ta besonin/ mbéshtesnin sa mé shumé njeréz. Dhe ato media gé nuk ia
pércojné ashtu si¢ do ai jané automatikisht “né kampin tjetér”, pra né grupin e atyre
gé jané renditur né kahun e gabuar té historisé (shprehja e preferuar e Barak OBamés
gjaté kohés qé ishte president i SHBA-ve.

Dhe kush nis kété lojén e kontrollit ndaj medies i ka té qarta disa ményra pér té
arritur géllimin:

- Media kontrollohet duke financuar fugizuar / kontrolluar direkt mediat shtetérore
(E kétu nuk éshté vetém fjala pér RTSH né Shqipéri por edhe ushtria e miré
organizuar né batalione e zyrave té shtypit gé hedhin pafund materiale pér
konsum)

- Ményra e dyté éshté duke ndérhyre te mediat private. Dihet qé kéto media
mbijetojné pérmes reklamés e “financimeve”. Reklama dhe financimet ose gé
vijné direkt nga shteti, ose i shkojmé pronaréve né forma (biznese) té tjera dhe
ndikojné indirekt né politikat e tyre editoriale (ka béré instituti i medias shumé
studime pér lidhjet e pronaréve té mediave kryesore né vend me politikén)

- E ményra e treté éshté social media, e pranuar zyrtarisht jo vetém si media
por gé po fiton terren fugishém né % té informimit té publikut ndaj té gjitha
platformave té tjera. Social media véshtiré té kontrollohet, por né Shqipéri éshté
gjetur zgjidhja gé ka funksionuar prej vitesh edhe né sektoré té tjeré: diversioni.
Nése ka njé media online gqé ka popullaritet (por me opinione gé nuk i pélgejné
atij politikani gé preferon té kontrollojé opinionin publik) atéheré hapim 10 té
tjera (me kéto financimet e dyshimta) gé kané faqosje té ngjashme po brendi
té ndryshme. Nése ka njé fage né Facebook gé ka efekt, veprojmé njésoj. Nése
ka njé portal gé ka shumé komentues (kryesisht kritiké) atéheré fusim né puné
ushtriné e PR (zyrat e néndheshme té shtypit) pér té ndryshuar raportin mes
komenteve negative dhe atyre pozitive.

Dhe me kété ritém e kéto metoda media éshté kthyer né njé rrjeté merimange,
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me ngjyra té ndryshme ku éshté pothuajse e pamundur té ndjekésh njé fijen me
ngjyrén gé ke pérzgjedhur nga fillimi deri né fund si ato lojérat labirint.

“Loja” e lobimit me publikun

Kurthi mé i shpeshté né té cilin bie publiku éshté ai i lobimit té qéllimté. Njerézit
pérmes mediave private, té mbéshtetura me biznese private sensibilizohen pér kauza
né dukje té drejta, gé i shérbejné géllimit té tyre. Dhe vetém kur sensibilizimi arrin
kulmin, e ka mbéshtetje té gjeré pasohet né nismé ligjore ose formé tjetér reagimi gé
né fund, sjell pérfitime vetém pér ata gé frymézuan né prapaskené né heshtje kété
sensibilizim. Ne jemi té gjithé déshmitaré té fushatave té gjera né media té caktuara
p.sh.:

- Kundér mbeturinave né rrugé

- Kundér djegies sé mbeturinave se shkakton ndotje

- Proriciklimit t& mbeturinave

Dhe pas brujtjes sé opinionit publik me ndérgjegjen qytetare se duhen marré
patjetér masa - se fundja kush nuk éshté dakord gé té keté mé plehra, apo gé ato nuk
duhen djegur - vjen kérkesa pér ngritjen e ndonjé inceneratori, gé natyrisht éshté
iniciativé private. Kjo sa pér té ilustruar me njé shembull lojén e lobimit me publikun.

Kaosi online

Pérshkrimi i mésipérm ishte pér té treguar se situata e medias, si asaj té
regjistruar, pranuar certifikuar, miratuar dhe licensuar éshté njésoj problematike si
ajo e mediave online. Kéto té fundit jané akoma mé shumé kaotike por ¢faré shérbimi
do té sillte p.sh. regjistrimi i njé portali.

Nése uné hap sot ahc.org.al mé del fagja e Komitetit té Helsinkit. Por nése dua
mund té hap njé fage identike jo me domain né Shqipéri, pra jo .al por .com. Té
njéjtén fage mund ta hap gé sot, pa lévizur nga kompjuteri edhe né King&, SHBA,
Gjermani etj. Cfaré shpéton kjo né situatén e medias dhe sidomos né kaosin e medias
online regjistrimi i njé fage. Nuk ka asnjé arsye pér té gené kundér formalizimit té njé
nisme private, por nése ka njé nismé té shogérohet me té gjitha hapat qé té mos keté
dyshime, akuza, hamendésime se né fakt éshté vetém njé mjet me shumé presioni
ndaj kétyre portaleve.

E imagjinoni dot qé pér té njéjtén shkelje njé portal, si p.sh. ahc.org.al gjobitet deri
né 1 milioné leké té reja, nése hyjné né fugi ndryshimet dhe shtesat e propozuara né
ligjiin “Pér mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé”. Pra me pak fjalé nése njé
portal ose blog .al gé mund té keté té punésuar gjithsej 5 persona nuk hap njé dritare
dedikuar ankesave dhe nuk i jep pérgjigjen dhe hapésirén né kohén e pércaktuar me
ligj njé personi gé ankohet atéheré rrezikon té gjobitet nga AMA me 1 milioné leké.

Me té njéjtin ligj, njé televizion kombétar ose Televizioni publik shqiptar rrezikon
gjithashtu té gjobitet por me njé gjobé 400 mijé leké, pra 60 % mé té vogél.

Né rregull por nése njé person ndjen se ndaj tij éshté publikuar njé shpifje a
nuk mjafton neni 120 i Kodit Penal qé parashikon gjobé deri né burgim pér rastet e
shpifjes?
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Njé portal me njé gjobé 1 milioné leké, éshté | falimentuar.

Njé televizion mund té mbijetojé me 400 mijé leké gjobé, edhe pse po té shihet
lista e mediave té gjobitura nga AMA, té fundit online jané ndaj televizioneve té
vogla kabllore. Mediat e médha prej muajsh, vitesh, madje ndonjéra kurré nuk ka
béré asnjé shkelje as etike, as shpifje, as fake news, as nuditet né ekran, as gjuhé té
papérshtatshme, as pérdorim té fémijéve né ményré té papérshtatshme etj. etj.

Pér té shkuar akoma mé tej propozimet mbi ndryshimet né ligj parashikojné
edhe gé nése njé portal merr nga ama 5 masa administrative, atéheré AKEP mund ta
pezullojé portalin pér 1 vit nga interneti. A duken ndéshkime ligjore paksa drastike jo
shumé né proporcion me realitetin.

Ky éshté njé argument por ana tjetér ndoshta edhe mé e réndésishme éshté: kéto
ndryshime ligjore, qofshin edhe drastike nga kush/cfaré/si/ e mbrojné publikun?

E mbrojné nga fake news?

- Ka sot ndonjé media gé ka imunitet nga fake news pavarésisht nga forma ligjore
si éshté regjistruar apo pérmbajtja qé ka?

E mbron nga shpifjet?

- Ne kemi njé ligj mbi shpifjet, gé parashikon jo vetém gjobé por edhe burg né raste
té rénda.

Mbron té drejtén e autorit?

- Sot ka shumé organizata qé mbrojné té drejtén e autorit né Shqipéri ,té cilat
autorizojné mediat mbi bazén e disa formulave komplekse té miratuara nga
Ministria e Kulturés, Ministria e Financave et;. etj.

Shembull 1: Nése jeni pérdoruesiveprave artistike, muzikore apo kinematografike
duhet té drejtohesh drejt Sportelit Unik pér Administrimin e té Drejtave té Autorit
(SUADA) pér tu pajisur me lejé/autorizimin pérkatés pér pérdorimin e veprave.

Shembull 2: AKDIE, pretendon se éshté Agjencia e vetme e licensuar, pér
Administrimin Kolektiv té té Drejtave té Artistéve Interpretues/Ekzekutues né
Shqipéri, me e licensuar pér heré té paré né vitin 2008 dhe me licencé té rinovuar né
ményré té vazhdueshme ¢do tre vjet, kur éshté afati i viefshmérisé sipas legjislacionit
né fuqi.

Té dy kéto agjenci né konflikte e gjyq me njéra tjetrén, por deri sa té zgjidhet gjyqi,
mediat jané té detyruara ti paguajné té dyja sepse té dyja jané licencuar nga Ministria
e Kulturés té faturojné mediat mbi bazén e metodologjisé sé vendosjes sé vlerés
tarifore pér té drejtén e artistit.

A kané nevojé mediat pér njé tjetér ligj gé té kontrollohet korrektesa e tyre?

Disa shtete e kané zgjidhur (ag sa kané mundur) me forma té tjera organizimi

- Sindikata
- Union gazetarésh
- Urdhér gazetarésh

Né fakt forma té tilla organizimi jané tentuar edhe né Shqipéri prej vitesh. Ne
aktualisht kemi:



29

(i).  Unionin e Gazetaréve Shqiptaré, me drejtues Aleksandér Cipén

(ii). Shogata e Gazetaréve Profesionisté té Shqipérisé me drejtues Armand
Shkullaku

(iii). Lidhja e Gazetaréve té Shqipérisé me drejtues Ylli Rakipi.

(iv). Shogata e Mediave Elektronike Shqiptare me drejtues Aleksandér Frangaj

(v). Enjé listé akoma mé té gjaté organizatash jo fitimprurése mediatike.

Asnjé nga kéto tentativa nuk ka arritur té kthehet né autoritetin pérfagésues dhe
aq mé pak rregullator té gazetaréve. Ka raste sporadike kur ato kané dalé né mbrojte
té ndonjé gazetari té dhunuar apo sulmuar publikisht, por edhe kété nuk e kané béré
né asnjé rast té gjitha organizatat sé bashku.

Dhe asnjéra prej tyre as gé ka tentuar té kthehet né organizmin ku fare thjeshté:

(i).  Gazetarét té regjistrohen pér t'u njohur si té tillé
(ii).  Ti marré né mbrojtje kur iu shkelen té drejtat:

Ill

Kjo nuk éshté e pamundur. Pér té marré njé shembull “nése Urdhri i Gazetaréve
né ltali vendos té dénojé njé medie, mund ta gjobis€, mund té mos i akreditojé asnjé
gazetar pér njé periudhé té caktuar, mund té mos e mbrojé

Njé shembull gé vlen té pérmendet si formé organizimi éshté ajo e Urdhrit té
gazetaréve né Itali. Né kété shtet ka sot mbi 100 mijé gazetaré pjesé e Urdhrit té
Gazetarit.

Ky éshté institucioni kryesor qé rregullon funksionimin e gazetaréve né Itali edhe
pse atje ligji mbi profesionin e gazetarit éshté né fuqi qé prej vitit 1963. Ky ligj nuk
ka pasur nevojé pér ndérhyrje, pasi shumé dekada mé paré pércaktonte profesionin
e gazetarit si njé aktivitet intelektual, gé nuk e trajton gazetarin si népunés apo si
punétor por i njeh atij rolin thelbésor qé ka né jetén sociale té vendit.

Né Itali, Europé por dhe né pjesén mé té madhe té vendeve té zhvilluara ligjet
e medias kufizohen né pérkufizime té pérgjithshme mbi profesionin, liriné dhe té
drejtat e gazetaréve por né thelb kané tendencén gé t’ia lené veté né doré atyre
ményrén e zgjedhur pér té vendosur rregullat e brendshme.

Pak shtete demokratike kané marré guximin té vendosin kufi né autonominé e
informacionit, duke e léné kété né dorén e organizmave si Urdhra, Sindikata ose
Shogéri.

Urdhriigazetarit ka disa rregulla géipranon kushdo gé béhet pjesé. Né shembullin
italian rregullat jané:

- Pau akredituar nga Urdhri nuk fiton dot statusin e gazetarit profesionist
- Qe té akreditohesh nevojiten domosdoshmérisht 2 vite praktiké né njé prej
mediave té njohura nga Urdhri
Por po aq té réndésishme jané dhe masat disiplinore gé merren ndaj veté
gazetaréve ose redaksive né rastet kur anétarét e akredituar shpallen fajtoré pér
“veprime gé cénojné dinjitetin profesional”.
- Ata mund té marrin paralajmérim
- Té pezullohen nga 2 muaj deri né 1 vit nga detyra
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E fund natyrisht:

e Urdhrika pérdetyré té kujdeset qé té respektohen té drejtat e té nénshkruarve

Ky éshté vetém shembulli italian. Shtete té tjera kané gjetur zgjidhje té tjera, por
fjala kyg e kétyre zgjidhjeve éshté : veté rregullim.

12.6 A LIDHET LIRIA E SHPREHJES ME SHKELJET E KODIT TE ETIKES?
- Z. KOLORETO CUKALI, GAZETAR

Késhilli Shqiptar i mediave ka béré njé monitorim disa mujor té 20 portaleve
online pér té nxjerré té dhéna statistikore mbi shkeljet e kodit té Etikés. Pér periudhén
1 shtator — 15 dhjetor u evidentuan né kéto 20 media 957 shkelje té Kodit té Etikés,
mesatarisht 9 shkelje né DITE.

Shkeljet e Kodit té Etikés ndodhin pér 2 arsye kryesore:

1. té pagéllimta (nga neglizhenca / injoranca / papérgjegjshméria editoriale /
kushtet e véshtira té punés)

2. té géllimta (interesa politike e ekonomike té botuesve pér té deformuar
lajmin)

Shkeljet e géllimta té kodit té Etikés pérbéjné 45% té shkeljeve. Ky studim nxori
edhe njé pasqyré té Neneve Kryesore té Shkelura té Kodit té Etikés:

1. Raportimijo etik i procedurave gjygésore dhe i pafajésisé 49.0%
Media konsideron kriminelé njeréz té padénuar nga gjykata ose raporton
rastet duke shkelur etikén.

2. Saktésia e Informacionit 30.1%
Informacioni qé jepet éshté i pasakté, me ose pagéllim.

3. Dallimi i Faktit nga Opinioni 7.2%Né shumicén e rasteve, kjo shkelje éshté
e géllimté.

4. Pavarésia Editoriale 7.7%
Sic¢ shihet, shtypi éshté i liré por, abuzimet jané té médha.
Ka 2 ményra pér ta zgjidhur:

Me Rregullim nga Qeveria
Ose
Me Veté rregullim
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Rregullimi nga geveria vjen pérmes paketés anti-shpifje. PAKETA e ashtuquajtur
“anti-shpifje” pérbéhet nga 2 projektligje:

Proj-Ligji 1: “Pér mediat Audiovizive dhe elektronike né Republikén e Shqipérisé”

Proj-Ligji 2: “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”

Projekt-Ligji 1 (i AMA-s)
Disa nga nenet mé problematike té kétij projektligji jané:

Neni 9 (Procedurat pér trajtimin dhe shqyrtimin e ankesave)

4. Ofruesi i shérbimit té publikimit elektronik, brenda 24 orésh nga marrja e
ankesés, duhet té shqyrtojé ankesén dhe informojé ankuesin.

5. Nése OSHPE-ja refuzon ankesén, ose nuk kthen pérgjigje brenda 24 orésh nga
marrja e saj, personi ka té drejté té ankohet prané Késhillit té Ankesave. Késhilli i
Ankesave, brenda 72 orésh nga depozitimi /paraqitja e ankesés, vendos mbi ankesén
pérkatése ose nga paraqitja e pretendimeve té OSHPE né rastet e zbatimit té pikés 6
té kétij neni.

6. Késhilli i Ankesave, kur e gmon té nevojshme, ia kalon ankesén e paragqitur
OSHPE-sé pér té paraqitur pretendimet e veta brenda 48 orésh.

7. Pas shqyrtimit té ankesés dhe/ose pretendimeve té OSHPE-sg&, Késhilli i
Ankesave, nése ¢gmon se ka shkelje, merr masat pérkatése, duke pérfshiré sanksionet
né pérputhje me kéteé ligj.

Neni 11 (sanksionet)

1. Pér OSHPE—té e regjistruara né AKEP:

a) Pezullim/bllokim té aksesit ne internet, pér njé afat 24 oré, nése brenda njé
viti kalendarik ka kryer 3 (tre) kundérvajtje administrative té parashikuara nga ky ligj;

Pezullim/bllokim té aksesit né internet pér njé afat 7 (shtaté)-ditor, nése brenda
njé viti kalendarik ka kryer jo mé pak se katér kundérvajtje administrative;

Pezullim/bllokim té aksesit né internet pér njé afat njévjecar, nése brenda njé viti
kalendarik ka kryer jo mé pak se 5 (pesé) kundérvajtje administrative té parashikuara
nga ky ligj.

2. Pér ofruesit e shérbimeve té publikimeve elektronike gé nuk jané té regjistruara
né AKEP:

Bllokimin e aksesit té shérbimit té publikimit elektronik ne territorin e Republikés
sé Shqipérisé, pér njé afat 24 orésh, nése nuk marrin né shqyrtim ankesat e pércjella
prej Késhillit té Ankesave, mé shumé se tre heré gjaté njé viti kalendarik;

Bllokimin pérfundimtar/mbylljen e aksesit té shérbimit té publikimit elektronik
né territorin e Republikés sé Shqipérisé nése nuk marrin né shqyrtim ankesat e
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pércjella prej Késhillit té Ankesave, mé shumé se katér heré gjaté njé viti kalendarik.”.

Problemet:

1. Eliminohet Gjykata nga vendimmarrja pér sanksionet. Vendimi merret né
ményré té menjéhershme nga Késhilli i Ankesave i AMA-s.

2. Koha 24 oré pér pérgjigje qé kérkohet, éshté shumé e shkurtér.

3. Ky projektligj rregullon vetém portalet, jo median print.

4. Nuk ka garancinga Késhillii Ankesave i AMA-s qé do kryejé gjykime té pavarura
e té pa-anshme, duke gené ky veté njé institucion Bordi i té cilit zgjidhet nga
politika.

5. Pér té njéjtén shkelje ka sanksion dhe civil, edhe administrativ! Sanksionet
administrativé ndaj portaleve, mé té rénda se ndaj atyre mediave audio-
vizive. Né pérgjithési sanksionet jané shumé té rénda.

6. BE ka zgjedhur veté rregullimin si metodén e vetme té krijimit t& njé mediaje

etike.

Veté rregullimi

Veté rregullimi éshté njé proces ku mediat mblidhen dhe vendosin veté si ta
rregullojné zbatimin e Kodit té Etikés.

1.

e wnN

N o

Mediat organizohen né njé organizaté té pavarur nga shteti (p.sh. KSHM).
Anétarét (mediat) zgjedhin né ményré demokratike Bordin e Ankesave.
Bordi, &shté i pavarur, me integritet.

Bordi trajton ankesat gé vijné né kshm.al ose né website-n e Késhillit.

Bordi mblidhet né ményré periodike dhe merr vendime pér zgjidhjen e
konfliktit.

Vendimet e Bordit zbatohen nga mediat (p.sh. korrektimi, etj.)

Pas vendimit té Bordit, mund té shkohet né gjykaté.





