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RAPORT | PJESSHEM MONITORIMI

DY VITE E DHJETE MUAJ NGA HYRJA NE FUQI E LIGJIT PER SINJALIZUESIT E
KORRUPSIONIT, ASNJE SINJALIZUES KORRUPSIONI NE MINISTRITE E LINJES!

1. Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) i krijuar mé 16 Dhjetor 1990, né pérputhje me misionin e tij
pér promovimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, ka
ndérmarré ndér vite nisma té ndryshme pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit, si dhe ka
kontribuar vazhdimisht né dhénien e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e zbatimit efektiv
té tyre.

Prej mé€ shumé se dy vitesh né vendin toné ka hyré né fuqi Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”, i cili ndér té tjerash ka si géllim parandalimin dhe goditjen e
korrupsionit né sektorin publik e privat, si dhe nxitjen e sinjalizimeve, duke ofruar mbrojtje té
individéve gé sinjalizojné veprimet ose praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre té
punés.

Prej muajit dhjetor 2018, KShH, né kuadér té projektit “Pér njé zbatim mé té miré té legjislacionit
pér sinjalizuesit”, me mbéshtetjen financiare té Programit té Granteve té Vogla té Komisionit pér
Demokraci té Ambasadés sé SH.B.A.-sé, né Tirané, ka ndérmarré iniciativén pér té€ monitoruar
zbatimin e Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”. Né legjislacionin e
vendeve té tjera, sinjalizuesit njihen ndryshe si bilbilryrés.

Objekt monitorimi i késaj nisme ka gené veprimtaria e Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, si dhe e njémbédhjeté ministrive si pjesé e
ekzekutivit (1. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, 2. Ministria e Brendshme, 3. Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, 4. Ministria e Drejtésisé, 5. Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, 6. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, 7. Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
8.Ministria e Mbrojtjes, 9. Ministria e Kulturés, 10. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 11. Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale). Prané kétyre ministrive jané ngritur njésité pérgjegjése pér
pritjen dhe trajtimin e ankesave té sinjalizuesve.

2. Pérmbledhje ekzekutive e gjetjeve kryesore

a. Miratimi i ligjit nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen ¢ sinjalizuesve” pérbén njé
zhvillim té réndésishém né legjislacionin toné pér parandalimin dhe goditjen e korrupsionit né
sektorin publik e privat. Ligji parashikon njé séré garancish gé mbrojné individét gé sinjalizojné
veprimet apo praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre té punés, si dhe detyrimet e
autoriteteve publike e té subjekteve private né lidhje me sinjalizimin.
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b. Miratimi i akteve nénligjore té ligjit nr.60/2016, né disa raste éshté shogéruar me vonesa.
Késhtu, VKM Nr. 816, daté 16.11.2016 éshté miratuar me rreth 2 muaj e 8 dité vonesé nga detyrimi
ligjor.

Edhe pse kané kaluar 2 vite e 10 muaj prej hyrjes né fuqi té ligjit nr.60/2016, nuk rezulton té jeté
béré asnjé sinjalizim né asnjé Ministri té Linjés. Pér shkaget e késaj gjendje mendojmé se nevojitet
njé analizé mé e thellé dhe gjithéanshme. Megjithaté, ky raport evidenton disa nga arsyet pér
numrin e ulét té sinjalizimeve, ¢ka né vlerésimin toné ka ndikuar né nivelet e uléta té zbatimit té
ligjit nr.60/2016, pavarésisht nga procedurat e ndérmarra gjaté kétyre tre viteve pér ngritjen dhe
funksionimin e njésive pérgjegjése (né sektorin publik dhe até privat).

c. Niveli i informimit dhe ndérgjegjésimit pér pérmbajtjen e Ligjit nr. 60/2016 dhe akteve
nénligjore rezulton té jeté relativisht i ulét, duke filluar qé prej punonjésve té Njésive Pérgjegjése.
Ndérkohé, ILDKPKI referon se pérgjaté periudhés 2016 — 2018 jané realizuar me mbéshtetjen e
partneréve ndérkombétaré disa aktivitete ndérgjegjésuese dhe sensibilizuese pér rritjen e
kapaciteteve té tyre dhe informimin e publikut. Mgjth, nga kontakti g¢ KShH ka marré me népunés
té njésive pérgjegjése té disa Ministrive té monitoruara, evidentohet nevoja pér té rritur dhe forcuar
mé tej kapacitetet e tyre si dhe pér té ndérgjegjésuar mé miré népunésit (sinjalizuesit potencial) té
kétyre Ministrive.

d. Ligji pér sinjalizuesit nr.60/2016 parashikon njé séré detyrash dhe kompetencash té reja pér
ILDKPKI-né si organi mé i réndésishém pér zbatimin e tij. Ndérkohé qé ILDKPKI ka filluar
funksionimin si institucion i pavarur, né bazé té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publik®.
Kompetencat e ILDKPKI-s¢ u shtuan me hyrjen né€ fuqi té€ ligjit nr.9367, dat€ 7.4.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”. Sipas kétij ligji,
ILDKPKI éshté Autoriteti Qendror Pérgjegjés pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike. Gjithashtu, Kkétij institucioni ju akorduan kompetenca té
réndésishme té cilat rritén mé tej volumin e veprimtarisé sé tij si organ ndihmés i pavarur né
kuadér té procesit té vettingut, pérkatésisht me ané té ligjit nr.84/2016. Ngarkesa dhe volumi i
punés sé kétij institucioni éshté shumé e larté.

e. ILDKPKI, si mekanizém i jashtém sinjalizimi ka referuar rastet e para né vitin 2017, ku
shénohen 8 raste sinjalizimi dhe 1 rast kérkesé pér mbrojtje nga hakmarrja, ndérkohé gé né vitin
2018 shénohen 16 raste sinjalizimi dhe 3 raste pér mbrojtje nga hakmarrja. Duke gené se
perceptimet pér korrupsionin jané sérisht né nivele té larta, kemi mendimin se numri i sinjalizimeve
éshté realtivisht i ulét.

f. Lidhur me trajtimin e sinjalizimeve té jashtme, ILDKPKI referon se né pérfundim té hetimit
administrativ, pér zyrtarét e gjetur né shkelje té parashikimeve ligjore té ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesave jané aplikuar 4 (katér) masa administrative me “gjobé€”, si dhe éshté kérkuar
e zgjidhur konflikti i interesit me largim nga detyra té zyrtaréve gé kané gené né kushtet e konfliktit
té interesit. Rastet e tjera jané referuar prané organeve kompetente pér vijimin e procesit, si¢
rezultojné té jené Kontrolli i Larté i Shtetit, Autoriteti Publik Qendror, Prokuroria e Rrethit
Gjygésor Tirané, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, etj. KShH nuk disponon informacion nése
kéto institucione kané pérfunduar ose jo shqyrtimin e ¢éshtjeve dhe nése jané marré masa ndaj
autoréve apo shkelésve té ligjit.
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g. Nga monitorimi i raporteve vjetore té ILDKPKI-sé pér vitin 2016 dhe vitin 2017, vérehet se
aty pasgyrohet informacion pér zbatimin e ligjit nr.60/2016. Megjithaté, kemi mendimin se
informacioni gé paraqitet pér trajtimin e rasteve té sinjalizimit dhe kérkesat pér mbrojtje nga
hakmarrja duhet té jeté sa mé i ploté, referuar kérkesave specifike té parashikuara né nenin 22, pika
2 té ligjit nr.60/2016. Kjo, pasi né disa raste rezulton se informacioni éshté i pjesshém sa i takon
natyrés sé kétyre sinjalizimeve, kohézgjatjes sé procedurave pér shqyrtimin e tyre dhe ményrés se si
ato jané zgjidhur. Né Kkété konstatim, duhet t€ kemi né konsideraté edhe faktin se burim
informacioni pér ILDKPKI-né lidhur me sinjalizimet e brendshme jané njésité pérgjegjése té cilat
mund té mos kené raportuar né ményré té ploté (né njé pjesé té sektorit publik dhe privat kur arrihet
numri i punonjésve té parashikuar né ligj).

h. Né raportin vjetor té vitit 2016, ashtu edhe né vitin 2017, ILDKPKI rezulton se ka raportuar
pér veprimtariné ndérgjegjésuese qé éshté ndérmarré né kuadér té kétij ligji si dhe pér rritjen e
kapaciteve pér stafin e Inspektoratit dhe njésité pérgjegjése. Pavarésisht nga kjo, kemi mendimin se
né raportimet e tjera duhet té keté njé tablo mé té qarté pér shkallén e ndérgjegjésimit dhe té besimit
né mekanizmat e sinjalizimit nga publiku?, kérkesé Kjo e nenit 22, paragrafi 2 té ligjit.

i. Duke ju referuar té dhénave té pasqyruara me mé hollési né pjesét vijuese té kétij raporti,
kemi mendimin se ILDKPKI duhet té rrisé angazhimin e tij né té ardhmen ose té kérkojé shtimin e
personelit me géllim gé ti pérgjigjet kompetencave gé ligji parashikon pér ofrimin e késhillimit dhe
mbéshtetjes ndaj njésive pérgjegjése, sa i takon zbatimit té ligjit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e

sinjalizuesve dhe nga ana tjetér té rrisé rolin mbikéqyrés dhe monitorues ndaj kétyre njésive.

L. Referuar gjetjeve té kétij raporti, vlerésojmé se njésité pérgjegjése té ministrive té
monitoruara duhet té raportojné prané ILDKPKI-sé né ményré mé té ploté pér zbatimin e ligjit
nr.60/2016, pér pengesat dhe véshtirésité e hasura dhe nevojat gé ato kané né drejtim té zbatimit mé
té miré té kétij ligji. Kjo mund té kontribuojé né rritjen e efikasitetit dhe impaktit té zbatimit té ligjit
nga kéto Ministri.

k. Né vlerésimin e KShH-sé, né moskryerjen si duhet e detyrave té njésive pérgjegjése kané
ndikuar, vec té tjerave, edhe faktoré me natyré objektive dhe subjektive. Kéto faktoré kané té béjné
me ményrén se si jané konceptuar dhe organizuar njésité pérgjegjése, mungesén e motivimit
financiar té népunésve té kétyre njésive, mbingarkesén apo mbivendosjen e pozicioneve té kétyré
népunésve té cilét jané njékohésisht punonjés/pérgjegjés té drejtorive apo strukturave té auditit,
mungesa e besimit té punonjésve té Ministrive tek punonjésit e njésive pérgjegjése pér faktin se ata
jané audit apo pér shkak edhe té mungesés sé njohjes sé tyre, etj.

I.  KShH vleréson se nevojitet njé ndérgjegjésim sa mé i larté i medias dhe publikut pér té€ mos
etiketuar sinjalizuesit si “informatoré”, “spiuné”, “5 lekésha”, apo me terma t€ tjeré me konotacion
negativ dhe diskriminues.

3. Metodologjia e punés
KShH gjaté periudhés Néntor 2018 — Prill 2019 pas vendosjes sé pikave té kontaktit me

institucionet pérkatése (ministrité dhe ILDKPKI), ka vijuar shkémbimin e korrespondencés zyrtare
me kéto organe, si dhe ka marré takime me disa nga népunésit e Njésive Pérgjegjése né ministri, me

! Lidhur me konstatimin e KShH-sé pér “besimin e publikut”, ILDKPKI referon se nuk éshté njé term/detyré
funksionale e parashikuar né neni 21 i ligjit nr.60/2016, sé dyti éshté njé term shumé i pérgjithshém gé nuk mund té
pércaktohet me asnjé indicaktor objektiv dhe t& matshém.
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géllim evidentimin e sfidave dhe problematikave té ndeshura prej tyre, lidhur me zbatimin praktik
té legjislacionit pér sinjalizimin.

ILDKPKI dhe 10 Ministri jané treguar té gatshme té bashképunojné me KShH-né né kété nismé
duké pércaktuar pikat e kontaktit. Ky angazhim, ka munguar fillimisht nga ana e Ministrisé sé
Drejtésisé, gé né té njéjtén kohé ka edhe kompetencat e Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit. Né kété rast KShH ka vepruar mé ané té shkresave “Kérkesé pér informacion”, ndaj
té cilave, Ministria e Drejtésisé ka reaguar duke véné né dispozicion informacionin e kérkuar.

Té dhénat e marra me ané té korrespondencés sé shkruar dhe takimeve, pérvecse informojné pér
shkallén e pérmbushjes sé detyrimeve ligjore, shérbejné edhe si tregues té vlerésimit té kuptimit dhe
zbatimit nga organet publike t& ligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.

4. Miratimi i ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” dhe
akteve nénligjore

Ligji nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” rezulton se éshté botuar né
Fletoren Zyrtare né daté 23 Qershor 2016 dhe ka hyré né fuqgi 15 dité pas publikimit né kété fletore,
pérkatésisht né daté 8 Korrik 20162, Vlen té pérmendim se efektet juridike té ligjit shtrihen prej
datés 1 tetor 2016 pér administratén shtetérore. Né pothuaj dy vite e dhjeté muaj pas hyrjes né fuqi
e kétij ligji nuk éshté evidentuar asnjé sinjalizim i brendshém apo i jashtém né Ministrité e Linjés.

Lidhur me nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr.60/2016, rezulton se ky proces éshté
shogéruar me vonesa. Konkretisht, Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM Nr. 816, daté
16.11.2016, 2 muaj e 8 dité me vonesé nga detyrimi ligjor, i cili pércakton se aktet nénligjore duhet
té ishin miratuar brenda dy muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.

Ndérkohé pér aktet e tjera, si “Rregullore pér Hetimin Administrativ té Kérkesés sé Sinjalizuesit pér
Mbrojtjen nga Hakmarrja né ILDKPKI” dhe “Rregullore pér Hetimin Administrativ té Sinjalizimit
dhe Mbrojtjen e Konfidencialitetit né ILDKPKI” evidentohet vetém muaji i miratimit “Shtator
20167, duke béré té pamundur nxjerrjen e konkluzioneve nésé kéto akte jané miratuar brenda afatit
ligjor apo jo.

5. Sinjalizimi i jashtém prané ILDKPKI-sé

ILDPKI éshté institucioni gé sipas ligjit pérbén mekanizmin e jashtém té referimit té rasteve nga
sinjalizuesit si dhe té shqyrtimit té kérkesave té sinjalizuesve pér mbrojtje nga hakmarrja pér shkak
té sinjalizimit. Sipas informacionit t& vendosur né dispozicion nga ILDKPKI rezulton se jané
trajtuar pér vitin 2017 né total 8 raste sinjalizimi dhe 1 rast kérkesé pér mbrojtje, ndérsa né vitin
2018 jané trajtuar 16 raste sinjalizimi dhe 3 raste kérkesé pér mbrojtje té ardhur nga sektori publik
duke paragitur késhtu njé rritje progresive té lehté té numrit té sinjalizuesve.

2 http://ééé.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/115-2016.pdf (FZ Nr: 115, viti 2016)
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Statistika per sinjalizimet ne ILDKPKI

20
10
Oviti 2017
0 W Viti 2018
Sinjalizime Kerkesa per
Oviti 2017 8 1
W Vviti 2018 16 3

Konkretisht, né raportin vjetor pér vitin 2017, né lidhje me rastet e sinjalizimit, denoncimet kané
gené si mé poshté vijon:

A) 4 raste éshté pretenduar pér shkelje té detyrimeve ligjore pér konfliktin e interesit;

B) 3 raste éshté pretenduar pér shkelje ligjore né procedurat e tenderimit;

C) 1 rast éshté pretenduar pér shkelje né dhénien e vendimeve gjygésore dhe falsifikim
dokumentacioni né proceset gjygésore.

Lidhur me trajtimin e kétyre rasteve, ILDKPKI referon se né pérfundim té hetimit administrativ, pér
3 nga zyrtarét e gjetur né shkelje té parashikimeve ligjore té ligjit nr. 9367/2005, i ndryshuar, éshté
marré masa administrative me “gjobé” si dhe éshté kérkuar dhe éshté zgjidhur konflikti i interesit
né pérputhje me parashikimet ligjore. Baza ligjore qé ILDKPKI ka referuar pér té vendosur gjobat
né kuadér té njé procedimi administrativ té sinjalizimit éshté njé nga ligjet né kuadér té veprimtarisé
sé tij “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”
(nr.9367/2005) dhe nuk éshté ligji nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”. Né
fakt ligji nr.60/2016 parashikon né nenin 23 té tij vendosjen e gjobave pér kundérvajtje
administrative por té lidhura jo me thelbin ose meritén e shkeljes sé adresuar por me shkeljet e
dispozitave té ligjit 60/2016, kur nuk pérbéjné vepér penale té lidhura me shkeljet e parimeve té
hetimit t& sinjalizimit nga punonjési, ruajtjes sé konfidencialitetit, veprimet hakmarrése ndaj
sinjalizuesit, etj.

Gjithashtu ILDKPKI ka ndérmarré hapa pér referimin e rasteve prané organeve kompetente pér
vijimin e procesit, si¢ rezultojné té jené Kontrolli i Larté i Shtetit pér auditimin e fondeve publike,
Autoriteti Publik Qendror té cilit i éshté kérkuar marrja e masave disiplinore ndaj personave
pérgjegjés, Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané pér ndjekje penale, si dhe ka njoftuar
Komisionin e Pavarur té Kualifikimit. Nuk rezulton té keté informacion lidhur me ecuriné e
trajtimit té céshtjeve té referuara nga kéto institucione.

Ndérsa né pérfundim té hetimit administrativ pér kérkesat pér mbrojtje nga hakmarrja ka rezultuar
se nuk ka ndodhur asnjé akt hakmarrje i marré nga institucioni né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté.

6. Kompetencat e tjera té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) pér zbatimin e legjislacionit pér sinjalizuesit
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Ligji nr. 60/2016 parashikon se institucioni ky¢ pér monitorimin e zbatimit té tij 8shté Inspektorati i
Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI).

ILDKPKI éshté njé institucion i pavarur i krijuar né vitin 2003 me ligjin Nr. 9049, daté 10.4.2003
“Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t&€ detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké” (i ndryshuar). Ligji pér sinjalizuesit nr.60/2016 parashikon njé séré detyrash
dhe kompetencash té reja, té cilat i shtohen kompetencave gé ILDKPKI ka me dy ligjet e tjera
kuadér, pérkatésisht me ligjin nr. 9049 té vitit 2003 (té ndryshuar) dhe me ligjin nr. 9367, dt.
07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.
Gjithashtu, kétij institucioni ju akorduan kompetenca té réndésishme té cilat rritén mé tej volumin e
veprimtarisé sé tij si njé organ ndihmés i pavarur né kuadér té procesit té& vettingut (rivlerésimit
kalimtar) té gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérkatésisht me ané té ligjit nr.84/2016.

Nga takimi me pérfagésues té ILDKPKI-sé rezulton se pér ligjin nr.60/2016 ka patur problematika
gé né fazén e konsultimit té tij si projektligj, lidhur me pércaktimin e géllimit dhe objektivave té tij
dhe té institucioneve zbatuese. Gjithashtu, pérfagésuesit e ILDKPKI-sé pohuan se zbatimi i kétij
ligji éshté ende né hapat e paré, pavarésisht shtrirjes sé efekteve té tij né sektorin publik gé prej
muajit tetor té vitit 2016. ILDKPKI thekson nevojén pér kryerjen e njé vlerésimi gjithépérfshirés
mbi kété ligj dhe nxitjen e debatit mbi zbatueshmériné apo efikasitetin e tij né té ardhmen.
Njékohésisht, ILDKPKI referon se miratimi dhe fillimi i zbatimit té kétij ligji éshté njé hap i
réndésishém né kontekstin e procesit té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian.

Né nenin 21 té ligjit jané pércaktuar kompetencat e ILDKPKI-sé, ku ndér té tjera pércaktohet
detyrimi pér monitorimin, nxjerrjen e udhézimeve dhe ushtrimin e kontrollit pér funksionimin e
duhur té mekanizmave té sinjalizimit té& brendshém dhe njésive pérgjegjése té organizatave.® Né
kété drejtim, nga korrespondenca gé kemi patur me ILDKPKI nuk rezulton té jeté ushtruar né
ményré té drejtpérdrejté kontrolli né Njésité Pérgjegjése, me géllim nxjerrjen e pérfundimeve lidhur
me zbatueshmériné e kétij ligji. ILDKPKI rezulton té keté administruar raportet vjetore e Njésive
Pérgjegjése, té cilat kané detyrimin té raportojné brenda datés 15 janar té vitit pasardhés.
Veprimtaria e Njésive Pérgjegjése konsiderohet té jeté monitoruar vetém népérmjet raporteve
vjetore gé kéto té fundit duhet té paragesin prané ILDKPKI-sé né zbatim té nenit 22 té Ligjit
60/2016. Megjithaté kjo formé monitorimi mund té konsiderohet e pamjaftueshme, pér shkak se pér
shumé Ministri éshté hera e paré gé jané né kontakt té drejtpérdrejté me ILDKPKI-né dhe shpesh
heré Njésité Pérgjegjése jané mjaftuar duke dérguar raporte té cilat kané njé informacion jo té ploté
dhe té cunguar, duke u ndalur mé shumé né faktin se nuk ka patur raste sinjalizimesh prané njésive
té tyre té brendshme. Ky konkluzion i KShH-sé nuk mbéshtetet nga ILDKPKI, e cila referon se
né aktivitetin institucional pérgjaté kétyre 3 viteve nga miratimi i ligjit, Inspektorati ka pasur
prioritet fillimisht ngritje e njésive pérgjegjése né té dy sektorét (publik dhe privat), mé tej
rritjen e kapaciteve té tyre, si dhe ndérgjegjésimin lidhur me zbatimin e parashikimeve ligjore.
Gjaté sesioneve trajnuese jané marré dhe trajtuar céshtjet e parashtruara lidhur me véshtirésité e
hasur gjaté zbatimit. ILDKPKI referon se né ményré indirekte éshté kryer edhe monitorimi.

Nga takimet me pérfagésuesit e njésive pérgjegjése né Ministrité e monitoruara, rezulton se
ILDKPKI duhet té rrisé angazhimin e tij pér detyrimet gé rrjedhin nga ligji nr.60/2016 pér ofrimin e
késhillimit dhe mbéshtetjes ndaj njésive pérkatése sa i takon zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e

3 “Organizaté” éshté autoriteti publik ose subjekti privat. (Pika 9, neni 3 e Ligjit60/2016.)
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sinjalizuesve. Sipas tyre, materialet ndihmése jané publikuar né fagen zyrtare té ILDKPKI-sé. Nga
analiza e informacionit té dhéné né formé té shkruar nga 9 ministri dhe ILDKPKI rezulton se
punonjésit e Njésive Pérgjegjése né Ministri kané gené subjekt i trajnimeve té posacme pér kété
kategori, trajnime té cilat i ka ofruar ILDKPKI né bashképunim me Shkollén Shqiptare té
Administratés Publike (ASPA). Né informacionin e véné né dispozicion nga ILDKPKI rezulton se
né korrik 2017 jané organizuar sesione trajnuese dy ditore pér autoritetet pérgjegjése né nivel
gendror, ku kané qgéné té pranishém té gjitha njésité pérgjegjése prané ministrive té linjés,
megjithaté né pérgjigjet zyrtare nga ana e Njésive Pérgjegjése né 9 Ministri nuk ofrohet
informacion pér kéto trajnime né vitin 2017, por vetém té njé trajnimi té organizuar mé daté
16.01.2018 me temé “Sinjalizimi dhe mbrojtja e sinjalizuesve — Njohje me kuadrin ligjor dhe
zbatimin e tij”.

Lidhur me kompetencén e ILDKPKI pér té béré vlerésime dhe pér t€ dhéné rekomandime pér
zbatueshmériné e ligjit nr.60/2016, informohemi nga Ky institucion se jané administruar raportet
vjetore té Njésive Pérgjegjése né organet shtetérore. Té dhénat e kétyre raporteve jané pérpunuar
vetém pér efekt té pasqyrimit té gjetjeve né raportin vjetor té punés sé ILDKPKI-sé. Referuar nenit
22/2 té Ligjit 60/2016, ILDKPKI ka detyrimin pér té publikuar né ményré periodike ¢do vit raport
vjetor pér rezultatet qé ka sjellé zbatimi i kétij ligj. Ky raport pérfshihet né “Raportet vjetore té
Inspektorit té Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit t& Interesave.”, té cilat béné pasqyrimin e té gjithé veprimtarisé vjetore té kétij
institucioni. Mé konkretisht, nga monitorimi i dy raporteve vjetore té kétij institucioni pér vitin
2016 dhe 2017 rezulton se:

Sé pari, KShH vérejti se rezultojné 2 praktika né pasqyrimin e té dhénave pér rastet konkrete té
sinjalizimit né raportet vjetore té ILDKPKI-sé. Késhtu, pér njé pjesé té rasteve jepet informacion i
ploté lidhur me numrin, ményrén e adresimit té tyre dhe ndonjéheré shogérohet edhe me rrethanat
faktike té rastit. Pér pjesén tjetér té rasteve, raportohet informacion vetém lidhur me numrin e tyre,
por jo té dhéna pér rezultatet apo ményrat sé si kéto raste jané adresuar nga Njésité Pérgjegjése.
Pérpunimi i té dhénave né ményré profesionale do té bénte t€ mundur unifikimin e informacionit
dhe dhénien e njé panorame mé té ploté pér sinjalizimet e paragitura, duke respektuar anonimatin e
sinjalizuesve. Gjithashtu, pér rastet e sinjalizuara nuk jepet informacion se kur jané béré dhe cilat
jané afatet e ndjekura pér hetimin dhe shgyrtimin e tyre administrativ. Véshtirési objektive mund té
keté patur lidhur me kété céshtje pér shkak té informacionit jo té ploté t¢ dhéné nga njésité
pérgjegjése, té cilat mund té orientohen drejt raportimit né ményré mé cilésore dhe me standart té
unifikuar. Pér té njéjtét tregues, gjaté raportimit pér sinjalizimet e jashtme té pércjella drejtpérdrejt
né ILDKPKI, evidentohet numri i rasteve té sinjalizuara, rezultatet e ardhura nga hetimi
administrativ dhe institucionet kompetente té cilat vihen né dijeni pér kéto sinjalizime. Né lidhje me
pércaktimin e kohés pér shqyrtimin e rasteve, informacioni i ofruar né raport éshté i pérgjithshém
dhe thuhet se “ILDKPKI ka marré masa pér té zhvilluar hetimin administrativ né respektim té
afateve ligjore né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 60/2016 dhe K.Pr. Administrative”, por nuk
jepen té dhéna lidhur me afatet e ndjekura pér ¢do rast pér hetimin administrativ dhe nése ka patur
0se jo zgjatje té afateve té hetimit administrativ.
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Sé dyti, né zbatim té nenit 22 té ligjit, ILDKPKI duhet té paragesé né raportin vjetor té dhéna mé té
plota rreth shkallés sé ndérgjegjésimit dhe besimit te mekanizmat e sinjalizimit nga publiku®.
Pérmbushja e késaj detyre nga ILDKPKI nuk ka gené e ploté pasi, si né raportin vjetor té vitit 2016,
ashtu edhe né vitin 2017, ky institucion ka raportuar pér veprimtariné ndérgjegjésuese si dhe rritjen
e kapaciteteve té Institucionit té tij dhe njésive pérgjegjése, ndérkohé gé mungon informacioni pér
shkallén e besimit né mekanizmat e sinjalizimit nga publiku, tregues i cili pavarésisht véshtirésisé
dhe mungesés sé indikatoréve objektiv matés, ndihmon né analizimin e rezultateve konkrete té
ardhura né kuadér té Ligjit 60/2016.

Sa mé sipér, vérejmé se raportet e deritanishém té ILDKPKI-sé reflektojné njé vlerésim té
pérgjithshém lidhur me efikasitetin e zbatimit té ligjit nr.60/2016, si dhe japin rekomandime me
géllim pérmirésimin e zbatueshmérisé sé tij. Kéto rekomandime kané géné né frymén e kérkesave
pér rritjen e ndérgjegjésimit, jo vetém té subjekteve té kétij ligji, por edhe té publikut té gjeré, si dhe
pér vijimin e rritjes sé kapaciteteve té njésive pérgjegjése, objektiva pér té cilat angazhohet edhe
veté si institucion kompetent pér pérmbushjen e tyre né té ardhmen. ILDKPKI, né pérmbushje té
misionit ndérgjegjésues dhe informimit té népunésve publiké dhe publikut té gjeré me qgéllim rritjen
e pranimit kulturor té sinjalizimit, ka ndérmarré hapa pér organizimin e njé fushate ndérgjegjésuese
népérmjet pérgatitjes sé 2 spoteve televizive, pérgatitjes dhe shpérndarjes sé posterave, si dhe
pércjelljen e “Udhérréfyesit pér Sinjalizimin dhe Sinjalizuesit né Shqipéri”. E gjithé kjo veprimtari,
sé bashku me trajnimet e ofruara kané gené si rezultat i zbatimit té projekteve nga donatoré té
ndryshém.

Pér detyrimin e raportimit vjetor t& Njésive Pérgjejgése, ILDKPKI ka shprehur nevojén dhe
domosdoshmériné pér ndérhyrje né kuadrin ligjor sa i takon mekanizmave shtréngues pér
mosplotésimin e kérkesave té nenit 22 té Ligjit 60/2016 nga kéto njési, pasi rezulton se, si hga ana
e sektorit publik ashtu edhe nga sektori privat, raportet nuk dorézohen brenda afatit ligjor té
parashikuar, duke penguar mé tej punén e ILDKPKI-sé né pérpunimin e té dhénave dhe
nxjerrjen e raportit vjetor pér zbatimin e kétij ligji. Ky fakt evidentohet edhe né informacionin e
ofruar nga Ministrité, disa prej té cilave pasqyrojné vonesa prej disa ditésh deri né 2 muaj né
pércjelljen e raporteve né ILDKPKI. Ndaj rishikimi i ligjit lidhur me kété ¢éshtje vlerésojmé se
ka réndési.

7. Monitorimi i veprimtarisé sé njésive pérgjegjése té Ministrive

Ligji nr. 60/2016 ka parashikuar krijimin e strukturave té posagme, njésive pérgjegjése, brenda ¢do
autoriteti publik, i cili ka mé shumé se 80 té punésuar, dhe subjekti privat, i cili ka mé shumé se 100
té punésuar. Kéto njésité pérgjegjése hetojné administrativisht dhe shqyrtojné sinjalizimet né zbatim
té kétij ligji.

Né sektorin publik jané ngritur dhe funksionojné 166 njési pérgjegjése®, té cilat sipas ligjit
nr.60/2016 mund té marrin sinjalizime nga punonjésit apo ish punonjésit né institucionet shtetérore,

4 Lidhur me konstatimin e parashtruar pér “besimin e publikut”, ILDKPKI referon se sé pari nuk éshté njé term/detyré
funksionale e parashikuar né neni 21 | ligjit nr.60/2016, sé dyti éshté njé term shumé | pérgjithshém gé nuk mund té
pércaktohet me asnjé indicaktor objektiv dhe té matshém.

> Né zbatim té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 816, daté 16.11.2016 “Pér trukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe
marrédhéniet e punés sé punonjésve té njésisé pérgjegjése né autoritetet publike, né zbatim té Ligjit nr. 60/2016, “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”



&%,
Y

=

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

sigurojné mbrojtjen e tyre nga hakmarrja, si dhe kryejné hetimin administrativ. Secila nga kéto njési
pérbéhet nga dy punonjés, gqé do té thoté se institucionet shtetérore kané angazhuar né total 332
népunés pér pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive gé ju ngarkon ligji nr.60/2016.

KShH ka monitoruar dhe analizuar veprimtaring e njésive pérgjegjése vetém né 11 Ministrité e
linjés. Nga shkémbimi i korrespondencés me kéto struktura rezulton se pérbérja e njésive éshté e
njéjté né pothuajse té gjitha Ministrité, me 2 punonjés ndér té cilét njéri prej tyre me détyrén Drejtor
i Auditgt té Brendshém dhe tjetri me detyré Pérgjegjés Sektori/Specialist/Auditues i Drejtorisé sé
Auditit®.

Sa mé sipér, 22 persona gé jané pjesé e njésive pérgjegjése né 11 Ministri konsiderohen si zbatuesit
e drejtpérdrejté té kétij ligji. Megjithaté asnjé rast sinjalizimi i brendshém nuk éshté regjistruar né
njésité pérgjegjése té kétyre institucioneve. Gjithashtu, rezulton se nga kéto Ministri nuk ka patur
raste té sinjalizimit té jashtém né ILDKPKI, institucion né té cilin népunésit publik mund té
drejtohen drejtpérdrejt kur:

a) njésia pérgjegjése nuk fillon hetimin administrativ ose e pérfundon até;

b) kur ekziston dyshimi i arsyeshém se pritési i sinjalizimit né NjP ka interes pasuror ose
personal nga veprimi ose praktika e dyshuar té korrupsionit;

c) kur ka arsye pér té dyshuar né integritetin dhe paanshmériné e NjP né shqyrtimin e
sinjalizimit, si dhe;

d) kur provat e sinjalizuesit mund té fshihen ose té shkatérrohen nga organizata.

7.1 Mangésité e konstatuara né organizimin dhe funksionimin e njésive pérgjegjése

Mangésité e konstatuara nga KShH né ményrén se si jané konceptuar dhe organizuar njésité
pérgjegjése, cka ka ndikuar né mungesén e rasteve té sinjalizimit jané disa:

Sé pari, nga takimet me pérfagésuesit e njésive pérgjegjése u pohua si e papérshtatshme caktimi i
tyre si népunés i kétyre njésive, krahas detyrave dhe funksioneve té pozicionit té tyre si auditues.
Struktura e auditit né ¢do autoritet publik éshté njé strukturé kontrolluese e veprimtarisé sé té gjithé
punonjésve. Késhtu, mund té krijohet perceptimi tek sinjalizuesit e mundshém se sinjalizimi gé ata
do béjné do té jeté objekt shqyrtimi nga népunésit e auditit, té cilét kontrollojné dokumentacionin
dhe praktikat e ndjekura té té gjithé népunésve té institucionit, pérfshi kétu edhe ato té
sinjalizuesve. S€ dvti, népunésit e njésive pérgjegjése pohuan se pavarésisht detyrave dhe
pérgjegjésive té shtuara né kuadér té ligjit nr.60/2016, ata nuk kané pérfituar asnjé trajtim
favorizues té diferencuar financiar. Kjo mund té ndikojé né motivimin e kétyre népunésve pér té
nxitur zbatimin mé efektiv té ligjit. Njé nga punonjésit e njésive pérgjegjése kishte géndrim pozitiv
ndaj faktit se nuk Kkishte patur asnjé rezultat ky ligj, pér shkak se detyrat e caktuara nga ligji ishin
njé “angari” né punén e tyre. Sé treti, disa prej népunésve pohuan se legjislacioni yné parashikon
edhe mekanizma té tjeré referimi dhe kontrolli efektiv té shkeljeve té kryera nga eprorét, té cilat
jané mé té besueshme pér punonjésit. Pér shembull, punonjésit e Ministrisé sé Mbrojtjes, té cilét
gézojné statusin e ushtarakut pérdorin mekanizmat té ofruara nga Ligji Nr.9210, daté 23.3.2004
“Pér Statusin e Ushtarakut té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”, népérmjet t€ cilit
ata kané té drejté gé né ményré individuale apo né grup té béjné propozime, kérkesa ose ankesa pér
veprime té paligjshme té eproréve, kur preken té drejtat e tyre. Né cdo rast ushtaraku nuk i

6 VKM nr.816, dt. 16.11.2016
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nénshtrohet asnjé mase ndéshkuese ose disiplinore, pér shkak té ankesés ose kérkesés sé béré prej
tij. Gjithashtu mekanizmat e tjeré ligjoré si Shérbimi Informativ Ushtarak dhe Policia Ushtarake,
pér shkak té natyrés dhe funksionimit té tyre ofrojné njé mbrojtje té vecanté ligjore qé garanton
ruajtjen e informacionit dhe burimit né ményré konfidenciale’. Sé katérti, njé tjetér arsye pér
mungesén e sinjalizimeve éshté l1ékundja e besueshmérisé tek sinjalizuesit potencial pér garancité e
ligjit dhe anétarét e njésisé pérgjegjése. Mungesa e njohjes dhe kontakteve té vazhdueshme e
sinjalizuesve me népunésit e njésive pérgjegjése krijon lékundje té besimit se pikérisht kéta
punonjés do ta trajtojné me paanshméri dhe profesionalitet njé sinjalizim potencial.

Problemet me funksionimin e njesive pergjegjese

_Mungesae e Mungesa e besimit te sinjalizuesve
shérblimit financiar sinjalizuesve tek tek nepunesit e njesive

shtesé nepunesit e njesive
Pozicioni

njékohésisht si audit parésore

W Ngarkesa né detyrén parésore

Pozicioni njékohésisht si audit

Ngarkesa né detyrén Mungesa e shérblimit financiar
shtesé

Té gjitha arsyet me natyré objektive dhe subjektive té pérmendura né paragrafin e mésipérm
reflektojné problematika né drejtim té ményrés se si jané konceptuar dhe organizuar njésité
pérgjegjése, si dhe tregojné gjithashtu edhe mungesén e vullnetit dhe motivimit té duhur té
népunésve té kétyre njésive pér ta zbatuar até.

Né pérmbushje té njé prej objektivave té ligjit, pér nxitjen e sinjalizimeve té veprimeve ose
praktikave té dyshuara té korrupsionit, veté njésité pérgjegjése nuk kané ndérmarré hapa pér
informimin dhe ndérgjegjésimin e népunésve té ministrive pér pérmbajtjen dhe réndésiné e zbatimit
té ligjit nr.60/2016 dhe akteve té tij nénligjore.

" Njé situaté e ngjashme paragitet edhe né Ministriné e Brendshme, e cila ka né pérbérje struktura té ngjashme, té cilat
pér arsye edhe té ekzistencés prej njé kohe té gjaté jané mé té njohura si nga népunésit shtetéror ashtu edhe nga publiku
i gjeré. Té tilla jané Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, i cili ka pér mision garantimin e zbatimit té ligjit,
mbrojtjen e interesave té ligjshém té shtetit, si dhe té drejtave té shtetasve, nga veprimet dhe mosveprimet e
kundérligjshme té punonjésve té Strukturave, pavarésisht nga funksioni dhe grada, apo Drejtoria e Pérgjithshme pér
Hetimin e Krimit t& Organizuar dhe Krimet e Rénda dhe Drejtoria pér Hetimin e Krimit Ekonomik e Financiar né
Policiné e Shtetit.
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Njésité jané mjaftuar thjesht me pércjelljen e informacioneve me e-mail tek népunésit e Ministrisé
ose thjesht me faktin se legjislacioni pér sinjalizuesit éshté i publikuar né Fletoren Zyrtare dhe né
fagen zyrtare té ILDKPKI-sé.

Mungesa e ndérgjegjésimit té punonjésve vlerésojmé se ka ndikuar né ményré té
drejtpérdrejté né mungesén e rasteve té sinjalizimeve té béra né kuadér té Ligjit 60/2016. Kjo
ka ndikuar né mungesén e rezultateve konkrete pér zbatimin e kétij ligji nga Ministrité e
linjés.

8. Shkaget e tjera gé mund té ndikojné né mungesén e sinjalizimeve

Sinjalizimi éshté njé koncept i ri pér shogériné shqiptare dhe shpeshheré béhet njé krahasim analog
i gabuar me té shkuarén, ku rastet e sinjalizimit té akteve jo té drejta trajtohen me njé konotacion
negativ si “spiunim”. Né kété drejtim, vlerésojmé se né disa raste raportimi mediatik nuk ka gené
etik dhe korrekt pér ményrén se si ligji pér sinjalizuesit éshté trajtuar gé né fazén e diskutimit té tij
si projektligj por edhe gjaté zbatimit®. Késhtu vérehet se sinjalizuesit etiketohen si “informatoré apo
spiuné®, apo me terma té tjeré me konotacion negativ, cka mund té ndikojé né mos inkurajimin e
sinjalizuesve gé mund té kené vullnetin pér té raportuar veprimet korruptive.

’  U.S.EMBASSY

& Tirana, Albania

Ky raport &shté pjes€ e nismés “Pér njé zbatim mé té miré té legjislacionit pér sinjalizuesit”, g€ mbéshtetet financiarisht
nga Programi i Granteve té VVogla i Komisionit pér Demokraci i Ambasadés sé SH.B.A.-sé, né Tirané. Opinionet,
gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e shprehura né kété raport jané pérgjegjési e Komitetit Shqiptar té€ Helsinkit dhe
nuk pérfagésojné domosdoshmérisht ato té Departamentit té Shtetit.

8 http://shekulli.com.al/nis-skema-e-spiunazhit-ne-te-gjitha-institucionet-cfare-zbulojne/
http://ééé.javaneés.al/spiunet-ne-institucione-e-kompani-nis-zbatimi-si-do-te-funksionoje-ligji/

9 https://shqiptarja.com/video/spiunet-ne-administrate-ja-institucionet-ge-u-spiunuan-nga-punonjesit-e-vet
https://ééé.ballkan.com/blog/2018/07/05/spiunet-si-kane-raportuar-609-persona-ne-shtet-dhe-privat-ja- _institucionet-

e-spiunuara/
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