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Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté organizaté jofitimprurése e themeluar mé 16
Dhjetor té vitit 1990. Misioni i KShH-sé éshté té kontribuojé pér respektimin e té drejtave té
njeriut, forcimin e shtetit té sé drejtés, si dhe zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme,
né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e
Shqipérisé.

Sic¢ dihet, ushtrimi i sé drejtés pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur éshté njé e drejté
themelore e sanksionuar né Kushtetuté. Né kété véshtrim zgjedhjet periodike, KShH i
vleréson si ngjarje té réndésishme. Kjo éshté edhe arsyeja qé¢ KShH éshté angazhuar
vazhdimisht né monitorimin e tyre prej vitit 1996, duke mos u kufizuar vetém né procesin e
votimit dhe numérimit t€ votave. Monitorimi yné ka synuar rritjen e ndérgjegjésimit té
publikut dhe pérgjegjshmériné e institucioneve kompetente pér réndésiné gé ka e drejta
kushtetuese pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur né njé shogéri demokratike ku duhet té
mbizotérojé shteti i sé drejtés.

KShH monitoroi Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore, té dt. 30 Qershor 2019. Pér
kéto zgjedhje, KShH éshté véné né lévizje menjéheré pas Dekretimit té zgjedhjeve nga
Presidenti i Republikés, sepse menjéheré pas késaj date do té duhej té fillonin pérgatitjet pér
zgjedhjet. Monitorimi i KShH-sé u shtri né periudhén parazgjedhore, votimin si dhe
numérimin e votave. Ai ishte i pjesshém pér faktin se u mbuluan vetém 182 Qendra Votimi
nga 5417 qé ishin gjithsej. U arrit pra té monitorohej vetém 3.4% té numrit total t€ gendrave
té votimit. Monitorimi i procesit t¢ numérimit u shtri né 12 KZAZ nga 90 té tilla gé jané né
shkallé vendi (pra né 13.3% té tyre).

KShH akreditoi né KQZ 115 vézhgues afatgjaté. Pér monitorimin e Zgjedhjeve té 30
Qershorit, vézhguesit e KShH-sé u shpérndané né 9 qytete, pérkatésisht né Tirané, Shkodér,
Durrés, Elbasan, Fier, Vloré, Gjirokastér dhe Korcé. Edhe pse monitorimi nga vézhguesit e
kétij Komiteti ka gené i kufizuar, té dhénat e paragitura né raportet e vézhguesve tané mund
té shérbejné né evidentimin e disa ¢éshtjeve gé duhen patur parasysh né té ardhmen.

Paraprakisht té gjithé vézhguesit u njohén (u trajnuan) me dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe
udhézimet e KQZ-sé. Gjaté trajnimit, né ményré té vecanté u sgarua metodologjia e
vézhgimit lidhur ngushté kjo me té drejtat dhe detyrat gé atyre u garanton ligji, géndrimet e
paanshmérisé dhe pandikueshmériné gé ata duhet t¢ mbanin. KShH falenderon té gjithé
vézhguesit dhe korrespondentét né rrethe, pér profesionalizmin, paanshmériné dhe
pérkushtimin e tyre. Falenderojmé né ményré té vecanté stafin e KShH-sé dhe Republikén
Federale Gjermane gé mbéshteti financiarisht realizimin e veprimtarisé pér monitorimin e
kétij procesi zgjedhor.
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1. Pérmbledhje Ekzekutive

1.1 Pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2017, megjithése me vonesé, u ngrit
Komisioni i Posagém i Reformés Zgjedhore gé kryesohej nga dy bashkékryetarét e
mazhorancés dhe opozités. Komisioni duhej té angazhohej me shgyrtimin dhe miratimin e
Rekomandimeve té OSBE/ODIHR-it, jo vetém té vitit 2017, por edhe té disa
rekomandimeve té tjera gé nuk ishin shqyrtuar dhe gé i pérkisnin Raporteve té viteve 2013
dhe 2015. Vlen té pérmendet se nga 75 rekomandime, 25 prej tyre ishin prioritare.

1.2 KShH ka treguar vémendje té vecanté lidhur me ecuriné e Komisionit té Posagém
Parlamentar té& Reformés Zgjedhore edhe pér faktin se vérehej njé ngadalésim i theksuar i
punés sé tij. Né veprimtarité e realizuara nga komisioni, deklarohej se po shqyrtoheshin
rekomandimet e OSBE/ODIHR-it, ndérsa né fakt nuk po arrihej asnjé konsensus midis
forcave politike té pérfagésuara né kété komision. Komisioni nuk arriti asnjé rezultat
konkret. Mund té themi se veprimtaria e tij déshtoi sikurse kishte déshtuar edhe veprimtaria
e Komisionit té méparshém parlamentar pér reformén zgjedhore. Ekspertét e caktuar nga
Komisioni pérgatitén njé projekt amendamentesh, por ai nuk u bé objekt diskutimi, sepse
deputetét e opozités, pér shkak té mosmarréveshjeve té natyrés politike fillimisht u larguan
nga Kuvendi dhe mé pas hogén doré nga mandatet e tyre.

1.3 Lidhur me sistemin zgjedhor, mendojmé se kjo c¢éshtje kérkon njé analizé té
thelluar, objektive dhe konsultim té gjeré me qytetarét. Rishikimi i sistemit zgjedhor kérkon
paralelisht njé reformé ligjore né ményrén e organizimit dhe funksionimit té partive politike,
forcimin e demokracisé sé tyre té brendshme, ndarjen dhe balancimin e kompetencave té
kryetarit té partisé pér zgjedhjen e kandidaturave gé i propozohen elektoratit.

1.4 Presidenti 1 Republikés, né mbéshtetje t€ nenit 92, shkronja “gj”, dhe nenin 93 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe té nenit 9, paragrafi 1, té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€” i1 ndryshuar, me Dekretin
nr.10928, datés 05.11.2018 caktoi datén 30 gershor 2019, pér zhvillimin e zgjedhjeve pér
organet e geverisjes vendore.

1.5 Né prag té regjistrimit né KQZ té subjekteve zgjedhore, deputetét e partive
opozitare vendosén té heqin doré nga mandatet e tyre. Zévendésimi i vendeve vakante té
krijuara né Kuvend acaroi mé tepér klimén politike. Fill pas késaj, opozita jashté parlamentit
e konkretizoi géndrimin e saj dhe deklaroi se nuk mund té merrte pjesé né zgjedhje farsé dhe
theksoi se “zgjedhje né datén 30 gershor nuk do té kishte”. Kjo mé voné u shogérua edhe me
thirrjen gé ju bé votuesve pér té bojkotuar zgjedhjet. Gjaté gjithé késaj periudhe u zhvilluan
disa tubime té organizuara nga partité opozitare. KShH, bazuar né legjislacionin toné dhe até
ndérkombétar ka deklaruar se kushdo gézon té drejtén pér té tubuar, por nisur nga zhvillimet
e dhunshme né disa prej protestave, béri thirrje se ato duhet té ishin pagésore.

1.6 Partité opozitare (PD dhe aleatét e saj, si dhe LSI-ja) nuk u regjistruan si subjekte
zgjedhore. Numri total i kandidatéve pér Kryetar Bashkie né kéto zgjedhje ishte 97, ndér té
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cilét vetém 11 femra. Kjo shifér tregon njé pjesémarrje dhe pérfagésim té ulét, afro 10% té
gruas pér té kandiduar né nivel kryetar bashkie. Kodi yné Zgjedhor nuk parashikon kuoté
gjinore pér kandidatét gé propozohen pér kryetar bashkie nga subjektet zgjedhore por vetém
kuota pér anétarét e Késhillit Bashkiakeé.

1.7 Né 31 Bashki konkurroi né garén pér Kryetar vetém 1 kandidat.! Mungesa e
kandidatéve alternativé si dhe fakti qé né legjislacionin toné nuk parashikohet nj& minimum
votash pér tu zgjedhur fitues (fitues shpallet ai kandidat qé ka fituar mé shumé vota), béri gé
né kéto Bashki té mos kishte garé.

1.8 Pas caktimit té datés sé zgjedhjeve me dekret té& Presidentit, KShH monitori me
ané té vézhguesve té tij disa aspekte kryesore té procesit parazgjedhor, té dités sé votimit
dhe té& monitorimit, té cilat i paragesim né ményré té pérmbledhur né vijim:

a. Veézhguesit e KShH-sé konstatuan raste gé aksesi i zgjedhésve né listat paraprake
té shpallura (ekstraktet e pérbérésve zgjedhore) ishte i véshtiré, jo vetém si pasojé e mos
vendosjes sé listave né vend té pérshtatshém, por edhe pse disa njési administrative dhe
shkolla ku ato ishin vendosur né orét e pasdites nuk ishin té hapura. Gjithashtu, KSHH
konstatoi se njésive té geverisjes vendore nuk i éshté alokuar fondi pérkatés nga ana e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér njoftimin e zgjedhésve né banese.

b. Megjithése fushata zgjedhore sipas Kodit Zgjedhor duhet fillonte me 31 Maj
2019, Partia Socialiste (PS) né disa raste ka zhvilluar aktivitete té natyrés politike para késaj
date. Pér kété KShH ka véné né dijeni KQZ-né, e cila duhet té ishte mé pro-aktive pér
identifikimin e kétyre rasteve té cilat ishin publike dhe nése ishte rasti té zbatonte dispozitat
sanksionuese té Kodit Zgjedhor.

c. Vézhguesve té KShH-sé i’u jané pércjellé né qytetin e Fierit dhe té Shkodrés,
pretendime pér shfrytézimin e administratés publike pér géllime propagandistike zgjedhore
si dhe pér faktin se punonjésve ju éshté kérkuar gé té votojné dhe té sigurojné pjesémarrjen
e njé numri té caktuar vézhguesish nga familjarét e tyre. Kéto pretendime jané té
padokumentuara.

d. KShH ka monitoruar pjesérisht edhe veprimtariné e organit mé té larté té
administrimit zgjedhor, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ). KQZ ka ushtruar
funksionin e tij né kushtet e njé volumi t¢ madh pune dhe situate té polarizuar politike.
Vakancat e krijuara né pérbérjen e tij nuk u plotésuan nga opozita parlamentare. Zhvillimet
né KQZ pas Dekretit té Presidentit t& Republikés pér anullimin e datés 30 Qershor té
zgjedhjeve, pozicionuan né géndrime haptazi té ndryshme kryetarin e KQZ-sé nga njéra ané
dhe pjesén tjetér té anétaréve té tij. KShH vleréson se depolitizimi i ploté i kétij organi né
pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR do ti vlejé mé miré respektimit dhe garantimit

1 Kéto bashki jané: Kugové, Polican, Skrapar, Ura Vajgurore, Mat, Krujé, Elbasan, Librazhd, Pegin, Divjake,
Fier, Lushnjé, Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér, Libohové, Memaliaj, Pérmet, Malig, Pogradec, Has,
Fushé-Arréz, Puké, Shkodér, Vau i Dejés, Rrogozhiné, VVoré, Delving, Konispol, Himarg.
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té standarteve té zgjedhjeve té lira dhe té ndershme né té ardhmen. Gjithashtu, KShH
vleréson se anétaré té KQZ-sé, né momente té véshtira té vendimarrjes, té cilat u shogéruan
me kundérshti apo akuza pérfagésues té politike, duhet té kishin shmangur replikat publike
individuale, té cilat kishin pjesérisht nuanca té dukshme politike.

e. Pasojat shqgetésuese né drejtim té mbarévajtjes normale dhe administrimit té
procesit zgjedhor u ndjené sidomos pas refuzimit té dy partive mé té médha opozitare pér
t’u regjistruar si subjekte zgjedhore. Vakancat né organet administrimit zgjedhor né nivel té
dyté apo té treté, KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve diktuan plotésimin e tyre (jo té ploté) me
persona té cilét u referuan se ishin nga shogéria civile. Né vlerésimin e KShH-sé éshté i
diskutueshém vendimi i KQZ-sé nr.127, dt.04.04.2019, i jep disa kétij organi tagra té cilat
nuk i jané akorduar né K.Zgjedhor, pér té plotésuar vakancat e krijuara né KQV, duke i
propozuar KZAZ-sé listat e shtetasve gé mund té emérohen anétaré/sekretaré t¢ KQV/GNV.

f. Procesi parazgjedhor &shté shogéruar nga incidente té shumta dhe akte té
dhunshme té ndérmarra ndaj KZAZ-ve. Né disa raste, vézhguesit e KShH-sé né rrethe
raportuan se né kéto incidente u pérfshiné pérfagésues té opozités dhe personelit té bashkive
opozitare sikurse ishte rasti né Bashkiné Shkodér.

g. Né Bashkité Elbasan, Durrés, Gjirokastér dhe Tirané, vézhguesit e KShH-sé kané
vérejtur prezencén e personave té paautorizuar, né ambientet e brendshme t€¢ QV dhe né
ambientet e jashtme por brenda perimetrit té godinés ku ishin vendosur kéto QV.

h. Gjaté procesit té numérimit té votave, vézhguesit e KShH-sé kané raportuar se ai
u zhvillua né pérgjithési i geté dhe transparent. Né disa raste ka patur vonesa né fillimin nga
puna té grupeve té numérimit, pér shkak té ngritjes sé tyre me vonesé apo trajnimit té tyre
pikérisht né kohén kur ato duhet té fillonin nga puna.

1.9 Nga té dhénat pérfundimtare té publikuara nga KQZ, né kéto zgjedhje morén
pjesé 811,727 zgjedhés ose 22.96% e numrit té pérgjithshém. Né raport me pjesémarrjen e
zgjedhésve né zgjedhjet e méparshme parlamentare té vitit 2017 konstatohet njé rénie prej
23.76% té numrit, ndérkohé né raport me zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té vitit
2015 vérehet se 24.9% me pak zgjedhés i jané drejtuar gendrave té votimit. Né kété
pérllogaritje duhet t¢ mbahet parasysh edhe situata e pazakonté politike né té cilat u
zhvilluan kéto zgjedhje. KShH véren se né térési, i gjithé ky proces i shogéruar me njé
retoriké té ashpér politike, pati shumé pak né vémendje nevojat reale té zgjedhésve.

1.10 Pér ligjshmériné e zgjedhjeve té dt. 30 gershor 2019 do té vendosin organet
kompetente. Gjithashtu, raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it pérbén njé udhérréfyes té
réndésishém gé duhet té lexohet nga té gjithé palét me objektivitet dhe paanshméri. Por
pavarésisht nga kjo, KShH shpreh shqgetésimin se situata politike né vend vazhdon té jeté e
tensionuar. KShH mendon dhe shpreson se mund dhe duhen gjetur rrugét dhe mekanizmat e
zgjidhjes sé saj. Qytetarét nuk déshirojné njé pérplasje té tilla té vazhdueshme, né njé
moment kur pér ta né rend té dités jané problemet social-ekonomike.
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2. Procesi parazgjedhor
2.1. Publikimi i ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré

Né pérputhje me nenin 51, pika 4 té Kodit Zgjedhor, brenda datés 04.12.2018, zyrat e
gjendjes civile, pas miratimit nga Kkryetari i njésisé vendore, printojné dhe publikojné
ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té té gjithé shtetasve gé kané vendbanim né zonat e
gendrave té votimit nén juridiksionin e ¢do zyre.

Nga monitorimi i realizuar né 8 njési administrative té& Bashkisé Tirané, ka rezultuar se
vetém dy prej tyre i kané njohur vézhguesit me listat e publikuara periodikisht té
zgjedhésve.? Pérgjithésisht ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré nuk jané publikuar né
afatin ligjor té caktuar. Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se muaji Shkurt éshté
shogéruar me vonesa né publikimin e ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré, ndérsa muaji Mars
géshté shogéruar me publikimin 2 heré brenda muajit té ekstraktit.®

Ekstrakti i pérbérésve zgjedhoré rezulton té jeté afishuar vetém né ambientet e njésive
administrative t¢ monitoruara dhe né shkolla. Aksesi i publikut u kufizua vetém gjaté
orarit zyrtar té punonjésve té njésive si dhe gjaté orarit té pushimit té shkollave. Me
pérjashtim té ekstrakteve té afishuara né Njésiné nr. 6, ato rezultonin té vulosura dhe
té nénshkruara sipas parashikimeve ligjore.

Vézhguesit e KShH-sé konstatuan né pérgjithési se ekstraktet e

pérbérésve zgjedhoré jané lehtésisht té dallueshme dhe té
. lexueshme, té afishuara né lartési normale né ambientet e
brendshme té institucioneve. U Kkonstatuan edhe raste
pérjashtimore, p.sh.: ményra e publikimit té ekstrakteve si njé
regjistér qé duhej shfletuar e véshtirésonte procesin e gjetjes sé
emrit nga ana e qytetaréve né Njésiné Administrative nr. 10 né
Bashking Tirané etj.*

Nga té dhénat e marra nga njésité administrative té Bashkive té
monitoruara nuk rezulton té keté patur ankesa administrative
pér korigjimin e listave dhe se interesimi i votuesve pér t'u
njohur me listén e zgjedhésve ka géné i pakté.

2.2. Njoftimi me shkrim i zgjedhésve

2 Njésité Administrative nr. 3 dhe nr. 5.

3pérkatésisht né Njésiné Administrative Nr. 3 vérehet publikimi né dt. 03.03.2019 dhe 29.03.2019, ndérkohgé
né Njésiné Administrative Nr. 5 konstatohet publikimi i ekstraktit né dt. 04.03.2019 dhe 29.03.2019.

4 Mungesa e masave mbrojtése si p.sh. xham, né Njésiné Administrative nr. 8 dhe 3 né qytetin e Tiranés dhe
KZAZ nr. 3 prané Shkollés “Ismail Qemali” né qytetin e Shkodrés, i shndérron kéto ekstrakte né objekte
lehtésisht té démtueshme nga qytetarét dhe faktorét atmosferiké.
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Deri né dt. 4 Shkurt 2019, kryetarét e njésive té geverisjes vendore duhet t& merrnin masa
pér realizimin e procedurés sé njoftimit me shkrim té zgjedhésve. Ky lajmérim, né
respektim té nenit 52, pika 2 e KZ, duhet té informonte zgjedhésit lidhur me gendrén e
votimit, vendndodhjen dhe adresén e saj, si dhe numrin rendor té zgjedhésit né listén e
zgjedhésve.®

KShH ka konstatuar se procedura me shkrim e zgjedhésve né Bashkité e monitoruara né
rang vendi nuk éshté realizuar né pérputhje me afatin ligjor. Sipas pretendimit té kryetaréve
té njésive té geverisjes vendore, si dhe koordinatoréve té autorizuar pér administrimin e
procesit zgjedhor né nivel rajonal, kjo vonesé vjen si pasojé e mos akordimit té fondit nga
ana e Ministrisé sé Brendshme, e cila mbulon shérbimin e gjendjes civile.”

Mé daté 17 Prill 2019, KShH ka njoftuar zyrtarisht Ministriné e Brendshme, duke sugjeruar
marrjen e masave pér realizimin e késaj procedure edhe né tejkalim té afateve ligjore, me
géllim garantimin e publikimit té sakté té listave pérfundimtare té zgjedhésve.® Né mungesé
té njé reagimi nga ana e Ministrisé pérgjegjése, KShH népérmjet njé njoftimi pér shtyp
informoi publikun mbi rezultatet e kétij vézhgimi.®

Vézhguesit e KShH-sé na informuan se ka
patur Bashki gé e kané realizuar procesin e
njoftimit té zgjedhésve pértej afatit ligjor.
Késhtu, mé daté 27 Qershor 2019, pra gati 5
muaj pas pérfundimit té afatit ligjor, né
gytetin e Elbasanit dhe té Fierit ka nisur
procedura e njoftimit me shkrim té
zgjedhésve.

2.3. Afishimi i listave pérfundimtare té zgjedhésve

Afishimi i listave pérfundimtare té zgjedhésve u krijon mundésiné zgjedhésve té njihen me
to dhe né raste t€ vecanta t’i drejtohen Gjykatés, nése emri i tyre nuk figuron né lista, por
zgjedhési éshté i regjistruar né gjendjen civile té zonés pérkatése. Sipas pikés 3 té nenit 56 té
Kodit Zgjedhor, KZAZ-té jané té detyruara té shpallin né njé vend té dukshém dhe me akses
pér zgjedhésit listat pérfundimtare té zgjedhésve. Kjo detyré duhej té kryhej brenda datés
26.05.2019.

Nga monitorimi i pjesshém i realizuar né 9 Bashkité né rang vendi rezulton se né shumicén
e KZAZ-ve té monitoruara, vézhguesit e KShH-sé konstatuan se né shumicén dérrmuese té
tyre jané respektuar afatet ligjore té shpalljes sé listave pérfundimtare. Mgjth, né KZAZ-té

5> Neni 52 i Kodit Zgjedhor

6 Deklaraté pér shtyp e KShH-sé e dt. 19.03.2019.

7 Neni 52, pika 5 i Kodit Zgjedhor.

8 Shkresé nr. 259 prot., daté 17.04.2019.

% Njoftim pér shtyp, dt. 2 Maj 2019. Link: http://ééé.ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-10/
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nr. 47, 48 dhe 49 né Elbasan'® dhe nr. 33 dhe 48 né Tirané!!, vézhguesit e KShH-sé
konstatuan se procedura e marrjes né dorézim té listave pérfundimtare ose protokollimi i
tyre ishte kryer me vonesé.

Kryetari i KZAZ nr. 41 né Bashkiné Tirané, vuri né dijeni vézhguesit e KShH-sé se né QV
nr. 2023 dhe nr. 2010, éshté vérejtur rezistencé dhe mosrakordim nga ana e institucioneve
shtetérore pér té afishuar listat né ambientet e tyre.!? Gjithashtu, né qytetin e Shkodrés,
vézhguesi i KShH-sé ka vérejtur né ményré té pérséritur se KZAZ-té nr. 2, 3, 4 dhe 5 nuk
kané té afishuar asnjé tabelé/shenjé identifikuese mbi vendndodhjen e tyre. Né 2 gendrat e
vendosura né zonat periferike si Gur i Zi dhe Rrenc nuk éshté realizuar afishimi i listave
pérfundimtare té zgjedhésve

Né disa prej gendrave té votimit éshté konstatuar se listat
jané vendosur né lartési mbi gjatésiné e njé individi té
zakonshém, duke krijuar véshtirési né aksesin e tyre nga
qytetarét.

Ashtu si gjaté fazés sé afishimit té ekstrakteve té
pérbérésve zgjedhoré, vézhguesit e KShH-sé konstatuan
se aksesi né listat pérfundimtare té zgjedhésve pas orarit
zyrtar nuk ka gené mundur pér shkak té kycjes sé
y ambienteve té jashtme té institucioneve ku ishin afishuar
listat.

2.4. Regjistrimi i Subjekteve Zgjedhore

Né pérputhje me nenin 64, pika 1 té KZ, regjistrimi i partive politike si subjekte zgjedhore
pérfundonte né dt. 23 Prill 2019 (sepse data 21 Prill gé korrespondonte me ditén e djelé ishte
pushim zyrtar)'3, ndérsa afati pér regjistrimin e koalicioneve zgjedhore pérfundonte né dt. 2
Maj 2019 (sepse dt.1 Maj ishte daté pushimi zyrtar)**. Brenda datés 13 Maj 2019 partité
politike té regjistruara duhet té depozitonin listén shuméemérore té kandidatéve pér c¢do
zoné zgjedhore.

Partité opozitare (PD dhe aleatét e saj, si dhe LSI-ja) nuk u regjistruan si subjekte zgjedhore.
Né kéto zgjedhje u regjistruan si subjekte zgjedhore 6 kandidaté té& pavarur, té cilét u

10 Nga anétarét e kétyre komisioneve, vézhguesit t& KShH-sé iu referua se marrja né dorézim e listave
pérfundimtare mé dt. 29.06.2019. Kjo vonesé ishte shkaktuar pér arsye teknike té printimit té tyre.

11 pérfagésuesit e KZAZ-sé pretenduan se marrja né dorézim éshté realizuar mé paré, por procedura e
dokumentimit né protokoll pér shkak té ngarkesés éshté realizuar me vonesé.

12 pgr shkak té rezistencés sé qytetaréve, éshté vérejtur mos realizimi i publikimit té listave né KZAZ nr. 36 né
Tirané, prané zonés sé Astirit. Si zgjidhje, kryetari i késaj KZAZ-je ka referuar se éshté realizuar afishimi né té
njéjtat ambiente né té cilat éshté zhvilluar mé paré procesi i zgjedhjeve.

13 Kété shtyrje e béri publike né media, anétari i KQZ-sé, Z. Skénderi: http://top-channel.tv/video/zgjedhjet-e-
30-gershorit-kqz-shtyn-regjistrimin-e-partive/

14 Neni 65, i Kodit Zgjedhor.
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propozuan nga zgjedhésit.®> N& ndryshim nga Zgjedhjet Parlamentare té dt. 25 Qershor 2017
ku nuk u regjistrua asnjé koalicion zgjedhor, né zgjedhjet e Qershorit 2019 u formuan 2
koalicione zgjedhor. PS u regjistrua né koalicion me 21 parti politike.® Si koalicion u
regjistrua gjithashtu edhe “Shpresa pér ndryshim”, e pérbéré nga 7 parti politike.!” Né 31
Bashki kandidoi vetém njé kandidat, duke mos patur pérballé kandidaté kundérshtaré.'® Si
kandidaté pér anétaré té Késhillave Bashkiaké né listat e depozituar pér té dy koalicionet
ishin gjithsej 544 persona.

Numri total i kandidatéve pér Kryetar Bashkie né zgjedhjet e geverisjes vendore ishte 97,
ndér té cilét vetém 11 femra. Kjo shifér tregon njé pjesémarrje dhe pérfagésim té ulét, afro
10% té gruas pér té kandiduar né nivel kryetar bashkie. Kodi yné Zgjedhor nuk parashikon
kuoté gjinore pér kandidatét gé propozohen pér kryetar bashkie nga subjektet zgjedhore.
Ndérkohé elementi i kuotés gjinore, i parashikuar né nenin 67, pika 6, paragrafi i dyté, sa i
takon pérfagésimit né Késhillat Bashkiaké dhe i sanksionuar né nenin 175 Kodit Zgjedhor,
rezulton té jeté respektuar nga ana e subjekteve zgjedhore dhe nga KQZ. Vendimarrja e
KQZ, lidhur me refuzimin e listave shuméemérore té kandidatéve pér anétaré né Késhillin e
Bashkive Vloré dhe Lezhé té Partisé Aleanca Demokristiane, pjesétare e koalicionit
“Aleanca pér Shqipériné Europiane”, u bé objekt shqyrtimi né Kolegjin Zgjedhor. Ky i
fundit, népérmjet vendimit nr. 3, dt. 30.05.2019, vendosi rrézimin e padisé sé depozituar nga
subjekti ankues, duke argumentuar se: “Eshté fakt i pakontestuar me padiné né gjykim
mosrespektimi nga pala paditése né paragitjen e listave shumemérore té kandidatéve pér
anétaré né késhillin e Bashkive Lezhé e Vloré té depozituara nga Partia Aleanca
Demokristiane pér zgjedhjet e pushtetit vendor té datés 30.05.2019, i kriterit té barazisé
gjinore”.

Objekt ankimi prané Kolegjit Zgjedhor jané béré disa vendime té KQZ-sé&, népérmjet té
cilave éshté vendosur refuzimi i listés shuméemérore té kandidatéve té depozituar nga ana e
subjekteve zgjedhore apo dhe kandidaté té propozuar nga zgjedhésit. Késhtu psh, Kolegji
Zgjedhor me vendimin nr. 2, dt. 30.05.2019 vendosi rrézimin e padisé sé depozituar nga
kandidati pér kryetar i Bashkisé Himaré, z.Dhionisios Alfred Beleri, pér shkak té ndalesave

15 E drejté e ushtruar né pérputhje me nenin 69 té Kodit Zgjedhor.

16 Ky koalicion pérfshin 21 parti, pérkatésisht: Partia Aleanca pér Barazi dhe Drejtési Europiane, Partia
Aleanca Arbnore Kombétare, Partia Demokracia Sociale, Partia Kristian Demokrate, Partia Lé&vizja Punétore
Shgiptare, Partia e Pajtimit Kombétar Shqiptar, Partia e Gjelbér, Partia G99, Partia e Reformave Demokratike
Shqiptare, Partia Aleanca Demokristiane e Shqipérisé, Partia Socialpunétore Shqiptare, Partia Aleanca pér
Demokraci dhe Solidaritet, Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave t&€ Emigrantéve, Partia Demokratike pér Integrim
e Prosperitet, Partia Aleanca Demokratike Shqiptare, Partia Socialiste e Moderuar, Partia Ardhméria Shqiptare,
Partia Unitetit Kombétar, Partia Socialdemokrate e Shqipérisé, Partia e té Drejtave t&¢ Mohuara, Partia
Socialiste e Shqipériseé.

17 Ky koalicion pérfshin 7 parti, pérkatésisht: Partia Aleanca Popullore, Partia Demokracia e Re Europiane,
Partia Balli Kombétar, Partia Bashkimi Liberal Demokrat, Partia Aleanca Kug e Zi, Partia Ora e Shqipérisé
dhe Partia Emigracionit Shqiptar.

18 Kéto bashki jané: Kugové, Polican, Skrapar, Ura Vajgurore, Mat, Krujé, Elbasan, Librazhd, Pegin, Divjake,
Fier, Lushnjé, Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér, Libohové, Memaliaj, Pérmet, Malig, Pogradec, Has,
Fushé-Arréz, Puké, Shkodér, Vau i Dejés, Rrogozhiné, VVoré, Delving, Konispol, Himarg.

10



AN
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

té parashikuara né ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t¢ personave qé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike.

Objekt shqyrtimi né Kolegjin Zgjedhor ishte edhe regjistrimi i subjektit zgjedhor, Partia
‘Bindja Demokratike’!®, bazuar né ankimin e depozituar ndaj vendimit t&¢ KQZ-sé¢ nga
subjekti zgjedhor Partia “Bashkimi Demokrat Shqiptar”. Népérmjet vendimit nr. 01, dt.
09.05.2019, Kolegji Zgjedhor vendosi rrézimin e padisé pér shkak té mungesés sé
legjitimitetit aktiv té palés paditése, duke argumentuar se: “Né vlerésimin e Kolegjit
Zgjedhor pala paditése nuk gézon legjitimitetin aktiv pasi nuk cénohen interesat e tij té
ligjshme si¢c mund té jené edhe kushtet e zhvillimit té zgjedhjeve ”.

Né zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore té vitit 2015, OSBE/ODIHR ka rekomanduar
plotésimin e vakumit ligjor né ményré gé té pércaktohet momenti kur kandidati mund té
doréhiget. Kjo nuk éshté realizuar pasi né Kodin toné Zgjedhor nuk éshté béré ndonjé
ndryshim. Né zgjedhjet e dt.30 Qershor 2019 u vérejt se pati kérkesa pér doréhegje té dy
kandidatéve pér kryetar Bashkie, pérkatésisht té z. Salvator Kacaj (Lezhé) dhe z. Bledar
Sinella (Kavajé). Pér kété té fundit, KQZ vendosi referimin e rastit pér kallézim penal prané
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané.?® Rasti i kandidatit Z. Salvator Kagcaj, i propozuar
nga partia Bindja Demokratike u bé objekt shqyrtimi né Kolegjin Zgjedhor.?! Né Kolegj
kandidati nuk kundérshtoi drejtpérsédrejti vendimin e KQZ-sé pér mospranimin e
doréheqjes??, por kérkoi shfugizimin e vendimit t&¢ KQZ-sé pér miratimin e pérmbajtjes sé
fletés sé votimit. Ndérkohé, Kolegji Zgjedhor argumenton se: “mungesa e parashikimit né
Kodin Zgjedhor té té drejtés sé kandidatit té regjistruar pér kryetar té njésisé sé geverisjes
vendore pér té hequr doré nga kandidimi dhe, mé tej, té té drejtés sé subjektit zgjedhor
(subjektit politik) pér zévendésimin e kandidatit té regjistruar té saj dhe té doréhequr pas
regjistrimit té tij rregullisht, tregon se géllimi i ligjvénésit ka gené pikérisht mosdhénia
népérmjet mosnjohjes pozitivisht té kétyre té drejtave pér kéto subjekte zgjedhore” ?®

Kérkesé pér t’u ¢’regjistruar nga procesi zgjedhor, gjaté zgjedhjeve té dt. 30 Qershorit 2019,
depozitoi edhe partia “Uniteti Kombétar”. Vendimarrja e KQZ-sé?* ndaj kétij subjekti iu
nénshtrua shqyrtimit gjyqgésor prané Kolegjit Zgjedhor. Duke u referuar né precedentét e
méparshém, vendimet nr. 22, dt. 20.06.2015 dhe nr. 18, dt. 05.06.2015, Kolegji argumentoi
gjithashtu se: “Terhegja / ¢’regjistrimi apo zévendésimi i kandidatéve nga subjektet
zgjedhore, pas miratimit dhe shpalljes sé listave dhe regjistrimit té kandidatéve apo, mé tej,
edhe pas pérgatitjes sé materialit zgjedhor pérkatés do té pérbénte njé rrezik pér stabilitetin
dhe transparencén e procesit zgjedhor dhe ushtrimin e sé drejtés themelore té votés ”.2°

19 Ky subjekt zgjedhor u regjistrua népérmjet Vendimit t& KQZ-sé nr. 230, dt. 27.04.2019.

20 Vendim i KQZ-sé nr. 639, dt. 22.05.2019 “Pér shqyrtimin e kérkesés sé térhegies nga kandidimi pér kryetar
té Bashkisé Kavajé Z. Bledar Sinella, pér Zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té datés 30 Qershor
2019”.

21Vendim i Kolegjit Zgjedhor nr. 9, dt. 06.06.2019.

22\/endim nr. 638, dt. 22.05.2019.

2 Vendim i Kolegjit Zgjedhor nr. 18, dt. 06.05.2015.

24Vendim nr. 836, dt. 13.06.2019.

% Vendim i Kolegjit Zgjedhor nr. 12, dt. 24.06.2019.
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2.5. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve?®

KShH ka monitoruar pjesérisht veprimtariné e organit mé té larté té administrimit zgjedhor,
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ). Né kushtet e mospérfagésimit té forcave
opozitare né organet e té trija niveleve té administrimit zgjedhor dhe situatés politike té
pazakonté né té cilat u zhvilluan kéto zgjedhje, KQZ u pérball me njé volum té madh dhe
véshtirési né veprimtariné e tij.

Vendimet e KQZ-sé, té cilat jané béré né disa raste objekt ankimi né Kolegjin Zgjedhor,
rezulton se jané publikuar né fagen e KQZ-sé té pashogéruara me mendimin né pakicé ose
até paralel té anétaréve té tij. Pavarésisht se nuk éshté i detyrueshém publikimi i tyre, kemi
mendimin se kjo do ta bénte veprimtariné e KQZ-sé mé transparente dhe mé té hapur ndaj
mbikéqyrjes sé publikut.

Ditén e votimit dhe pjesérisht gjaté monitorimit, komunikimi i KQZ-sé me median dhe
publikun shkaktoi né disa raste konfuzion dhe paqartési. KShH vleréson se, nuk éshté as e
rregullt dhe as etike qé zédhénési i kétij organi té kundérshtohet nga kryetari i KQZ-sé pér té
dhénat e béra publike. Kjo cenoi parimin e transparencés karshi publikut.

Gjaté administrimit té procesit parazgjedhor pér ¢éshtje té diskutueshme u konstatua se
anétarét nuk mundén té shmangin influencat e natyrés politike. N& mbledhjen e KQZ-sé dt.
10.06.2019, gjaté diskutimeve mbi fuginé juridike té Dekretit té Presidentit té Republikés nr.
11199/2019, kryetari i kétij institucioni u largua duke bojkotuar punimet e mbledhjes.
Rikthimi i kryetarit t¢ KQZ-sé u konstatua pas 10 ditésh, mé dt. 21.06.2019, por
vendimarrjet e KQZ-sé né shumicén e tyre jané marré me 4 vota pro dhe 1 kundér duke mos
reflektuar njé frymé unanimiteti. Kjo si¢ do té analizohet mé voné krijoi pengesa pér
miratimin e akteve normative pas dités sé zgjedhjeve nga ky organ.

KShH, ashtu si né zgjedhjet e méparshme, edhe né zgjedhjet e dt.30 Qershor 2019 ka
sinjalizuar KQZ-né pér disa pengesa gé vézhguesit tané kané hasur gjaté procesit té
monitorimit t& Qendrave té votimit. KQZ né fakt nuk ka reaguar pér kéto pengesa.?’.

2.6 Bordi i Monitorimit té Medias

Pavarésisht se nuk ka gené né fokusin kryesor té monitorimit, Bordi i Monitorimit té Medias
(BMM), i cili sipas Kodit Zgjedhor duhej t& ngrihej mé dt. 22 Prill 2019, u ngrit mé shumé
se njé muaj me vonesé, mé dt. 28.05.2019.2° Nga momenti i konstituimit BMM ka pérpiluar
20 raporte periodike ditore dhe 4 raporte javore.

% KZAZ nr. 56 dhe 57

27 Pérkatésisht Znj. Emira Ymeraj, ka kufizuar aksesin e vézhguesit t&¢ KShH-sé gjaté procesit té monitorimit té
numérimit prané KZAZ nr. 5 né gytetin e Shkodrés.

28 Neni 85, pika 1, i Kodit Zgjedhor.

29 Vendim nr. 694, dt. 28.05.2019.
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Mé dt. 25 Qershor 2019, KShH u njoh me publikimin e sondazhit zgjedhor té publikuar né
njé media shqiptare. Botimi i kétij sondazhi binte ndesh me kufizimet ligjore té vendosura
né nenin 78, pika 3 té Kodit Zgjedhor, ndaj KShH vuri né dijeni pér kété KQZ-né, e cila mé
pas njoftoi subjektin konkret.>® KShH vleréson se KQZ dhe BMM duhet té ishin mé
vigjilent dhe mé proaktiv, ndaj cénimit té dispozitave té Kodit Zgjedhor gé parashikon afatet
e fillimit té fushatés zgjedhore si edhe afatet gé ndalojné publikimin e rezultateve té
sondazheve zgjedhore.

2.6. Ngritja dhe funksionimi i KZAZ-ve dhe KQV-ve

KShH monitoroi pjesérisht ngritjen dhe funksionimin e 28 Komisioneve té Zonave té
Administrimit Zgjedhor (KZAZ) né rang vendi.®! Me vendimin nr. 16, daté 18.01.2019%,
KQZ vendosi gé territori i 90 Zonave t& Administrimit Zgjedhor (ZAZ) pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore 2019 do té ishte né 61 njésité geverisjes vendore, né 12 qarge
té vendit.

Gjaté monitorimeve té realizuara vézhguesve té KShH-sé kryesisht nuk i éshté kufizuar
aksesi, me pérjashtim t&é KZAZ nr. 2, 3, 4 dhe 5 né qytetin e Shkodrés. Afati ligjor
18.03.2019, brenda té cilit partité politike duhet té propozonin kandidaturat pérkatése pér
anétar t&¢ KZAZ-sé nuk éshté respektuar nga forcat politike opozitare. Me ané té vendimit
nr. 114, daté 02.04.2019, KQZ miratoi né pérputhje me afatin e parashikuar né Kodin
Zgjedhor, kandidaturat e propozuara pér anétar KZAZ-je vetém nga subjekti zgjedhor
“Partia Socialiste”. KQZ eméroi kryesisht anétarét e KZAZ-sé, deri né plotésimin e numrit
té nevojshém té anétaréve pér vendimarrje né KZAZ.3 KShH véren se bojkoti nga ana e
partive politike té opozités parlamentare ka ndikuar né mosrespektimin e parashikimit
ligjor té pikés 2 té nenit 29 KZ, i cili parashikon pérkatésiné e kundért té kryetarit té
KZAZ-sé nga zv/Kkryetari.

Mé dt. 20 Maj 2019, forcat opozitare ju drejtuan KQZ-sé pér té kérkuar zévendésimin e
anétaréve té KZAZ-ve té eméruar kryesisht nga KQZ, me anétarét e propozuar prej tyre.
Ky propozim éshté paragitur né njé moment kur ato nuk ishin regjistruar si subjekt
zgjedhor, ndérkohé qé partité politike marrin cilésiné e subjektit zgjedhor kur regjistrohen
si té tillé brenda afateve té parashikuara né K.Zgjedhor. Kjo kérkesé u rrézua nga ana e
KQZ-s&,3* ndérsa céshtja u bé objekt shqyrtimi prané Kolegjit Zgjedhor. Kolegji vendosi

30 Népérmjet Shkresés nr. 12627 prot., dt. 28.06.2019, KQZ ju drejtua subjektit pér t¢ marré masa pér té hequr
nga fagja e éebit sondazhin pérkatés.

31 pérkatésisht: 7 KZAZ né gytetin e Tiranés, 4 KZAZ né gytetin e Vlorés, 3 KZAZ né qgytetin e Durrésit, 3
KZAZ né gytetin e Fierit, 4 KZAZ né qytetin e Shkodrés, 2 KZAZ né qytetin e Korcés, 1 KZAZ né qytetin e
Gjirokastrésdhe 4 KZAZ né gytetin e Elbasanit.

$2http://cec.org.al/vendime-2019/

33 Né bazé té Udhézimit nr. 4, daté 19.02.2013 “Pér procedurat e pérzgjedhjes dhe trajnimit té shtetasve qé
mund té emérohen kryesisht nga KQZ, pér plotésimin e vakancés sé krijuar nga KZAZ dhe KQV”, té ndryshuar
me Udhézimin nr. 127, daté 04.04.2019, KQZ mé daté20.03.2019 publikoi njoftimin pér shprehje interesi nga
shtetas té cilét jané té gatshém pér realizimin e kétij funksioni dhe plotésojné kriteret e parashikuara.

34 Vendim nr. 657, dt. 23.05.2019.
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rrézimin e padive té depozituara, duke argumentuar se: “Né kuptim té nenit 145 té Kodit
Zgjedhor, partité politike legjitimohen ti drejtohen Kolegjit Zgjedhor duke kundérshtuar
vendimarrjen e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve vetém né rastet kur éshté refuzuar
kérkesa pér regjistrimin si subjekt zgjedhor ”.%

Deri mé daté 29.06.2019, KShH ka konstatuar se KQZ ka marré vendim né 32 raste pér té
liruar nga detyra dhe eméruar anétarét/sekretarét e KZAZ-ve.® KQZ ka béré zévendésimin
e anétaréve té doréhequr ose té anétaréve té cilét nuk jané paragitur né tre mbledhje rrjesht
té KZAZ-ve, ose mbi bazén e kérkesés sé subjektit propozues P.Socialiste.

KZAZ-t¢ e monitoruara nga ana joné nuk kané
funksionuar plotésisht sipas dispozitave té Kodit
Zgjedhor.3" Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se
elementét identifikues té vendodhjes sé¢ KZAZ-ve me
géllim garantimin e aksesueshmérisé sé zgjedhésve nuk
jané respektuar.® Ambientet e KZAZ-ve né Katet e dyta
dhe té treta té shkollave nuk kané gené té pérshtatshme
pér realizimin e mbledhjeve.

Jané referuar raste kur vézhguesit e KShH-sé jané
paragitur né orare té ndryshme brenda dités apo edhe né
dité té ndryshme prané kétyre ambienteve, por nuk kané gjetur asnjé pérfagésues té
KZAZ-ve. Nga kontakti i marré me shumicén e anétaréve té KZAZ-ve té monitoruara nuk
rezulton té keté patur kérkesa nga zgjedhésit pér léshimin e vértetimeve, nése emri i tyre
gjendet né listat pérfundimtare té zgjedhésve.

Né datat 8 dhe 9 Maj 2019, KQZ realizoi trajnimin e Komisioneréve té KZAZ-ve né té

% Vendim i Kolegjit Zgjedhor nr. 10, dt. 06.06.2019.

36 Vendimet e shqyrtuara jané: nr. 172, dt. 16.04.2019; nr. 173, dt. 16.04.2019; nr. 183, dt. 23.04.2019; nr. 2186,
dt. 27.04.2019; nr. 250, dt. 07.05.2019; nr. 274, dt. 10.05.2019; nr. 348, dt. 15.05.2019; nr. 606, dt.
21.05.2019; nr. 609, dt. 21.05.2019; nr. 610, dt. 21.05.2019; nr. 640, dt. 23.05.2019; nr. 652, dt. 26.05.2019;
nr. 658, dt. 27.05.2019; nr. 670, dt. 28.05.2019; nr. 698, dt. 28.05.2019; nr. 726, dt. 30.05.2019; nr. 751, dt.
01.06.2019; nr. 793, dt. 03.06.2019; nr. 794, dt. 03.06.2019; nr. 802, dt. 06.06.2019; nr. 829, dt. 10.06.2019;
nr. 846, dt. 21.06.2019; nr. 854, dt. 22.06.2019; nr. 863, dt. 25.06.2019; nr. 877, dt. 26.06.2019; nr. 880, dt.
26.06.2019; nr. 883, dt. 27.06.2019; nr. 901, dt. 27.06.2019; nr. 902, dt. 27.06.2019; nr. 914, dt. 28.06.2019;
nr. 922, dt. 28.06.2019; nr. 935, dt. 29.06.2019.

37 p.sh.: Nga komunikimi i vézhguesit t&¢ KShH-sé me rojen e KZAZ-sé nr. 2 né gytetin e Shkodrés, ai éshté
shprehur (citojme): “Anétarét e KZAZ-sé jané paraqitur vetém njé dité né ambientet e pallatit t& sportit, kané
marré njé zyré, i kané ndérruar bravén dhe nuk jané paragitur mé”. Vézhguesi i KShH-sé konstatoi se KZAZ
nr. 82, né gytetin e Vlorés nuk ka vazhduar de facto veprimtaring e saj. Né kété ambient nuk éshté konstatuar
asnjé element identifikues i KZAZ-sé, ndérkohé qé sekretarja e kontaktuar u shpreh se akoma nuk i éshté véné
né dispozicion celési i zyrés.

38 Menjéheré pas konstiiumit, KZAZ vendos flamurin kombétar né njé vend té dukshém; bén publike né hyrjen
e KZAZ kopjen e dekretit t& Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé pér caktimin e datés sé zgjedhjeve
zgjedhjeve; emrat e anétaréve té KZAZ-sé dhe sekretarit; etiketén [shenjén dalluese] pér identifikimin e
KZAZ-sé; adresén, numrat e kontaktit dhe orarin e punés sé KZAZ-sg.
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gjithé vendin.®® KShH konstatoi se edhe né kéto zgjedhje pati zévendésime té
anétaréve/sekretaréve té KZAZ-ve, pas trajnimit té realizuar nga KQZ. Praktika e
ndryshimit té anétaréve té KZAZ-ve pas kérkesés sé depozituar nga ana e subjektit
zgjedhor propozues éshté kritikuar edhe né zgjedhjet e méparshme nga KShH, por nuk ka
gjetur pérmirésim,

Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar disa parregullsi né ményrén e dokumentimit té
veprimtarisé sé KZAZ-ve t& monitoruara.*® Sé pari, éshté vérejtur gé né disa raste
publikimi i vendimeve nuk ndjek té njéjtin standart. Mospérfagésimi né kéto KZAZ i
anétaréve té propozuar nga opozita ka sjellé vendimmarrje unanime té tyre. Vézhguesit e
KShH-sé nuk kané mundur té verifikojné té gjithé dokumentacionin e KZAZ-ve, pér shkak
té mosadministrimit té tij né ambientet e KZAZ-ve. Né fakt kéto dokumente duhet té
administrohen né ambientet e brendshme té KZAZ-ve dhe té jené té siguruara nga
ndérhyrjet e jashtme dhe té paautorizuara.

Nga monitorimi i pjesshém i realizuar nga KShH, rezulton se vetém subjekti zgjedhor
Partia Socialiste ka depozituar brenda afatit 30 Maj 2019*, propozimet pér
anétaré/sekretaré té KQV-sé. Vézhguesit e KShH-sé jané véné né dijeni se forcat
opozitare, PD dhe LSI kané depozituar gjithashtu listé shuméemérore té kandidatéve pér
anétaré/sekretaré t&é KQV-ve, por kéto lista jané refuzuar nga KZAZ-té.

Vonesa jané vérejtur né emérimin Kryesisht té anétaréve/sekretaréve t€ Komisioneve té
Qendrave té Votimit (KQV).* Né dt.04.04.2019, KQZ ka marré vendimin nr. 127 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin nr. 4, daté 19.02.2013 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes dhe trajnimit té shtetasve gé mund té emérohen kryesisht nga KQZ, pér
plotésimin e vakancés sé krijuar né KZAZ dhe KQV”. Si bazé ligjore e kétij vendimi éshté
referuar neni 23, pika 1 gérma "a", pika 2 dhe 5, neni 29, pika 5, neni 36, pika 5 té Kodit
Zgjedhor té RSH.

Vendimi i mésipérm i KQZ-sé éshté i diskutueshém pasi praktikisht i jep disa tagra KQZ-sé
té cilat nuk i jané akorduar né Kodin Zgjedhor, dhe mé konkretisht pér té plotésuar vakancat
e krijuara né KQV, duke i propozuar KZAZ-sé listat e shtetasve qé mund té emérohen
anétaré apo sekretaré té KQV-ve. Sikurse dihet, udhézimet e KQZ-sa dalin né bazé dhe pér
zbatim té ligjit qé éshté Kodi Zgjedhor. Udhézimet nuk mund té parashikojné dispozita qé

39 Deklaraté pér shtyp KQZ, dt. 07.05.2019. Link: http://cec.org.al/deklarate-3/

40 p sh.: N& KZAZ-t& nr. 30 dhe 36 né gytetin e Tiranés nuk rezulton e dokumentuar asnjé vendimarrje né
Regjistrin e Vendimeve, ndérkohé gé kéto KZAZ rezultojné té konstituuara por ky moment ligjor nuk éshté
pasqyruar. Gjithashtu, anétarét e KZAZ-sé nr. 24, né qytetin e Durrésit, i kané referuar vézhguesit té KShH-
sé se kané mbajtur nj&é mbledhje me géllim marrjen e bazés materiale dhe vendimin pér 3 propozimin e
kryetarit t&6 KZAZ-sé. KShH konstaton se kjo mbledhje nuk gjendej e pasqyruar né Librin e Protokollit té
Mbledhjeve. Ky fakt i konstatuar bie ndesh me detyrimin ligjor té parashikuar né nenet 13, pika 2, gérma ¢),
23 pika 5 KZ, si dhe Udhézimin nr. 2/2009 té€ KQZ-sg.

41 Neni 36, pika 2, i Kodit Zgjedhor.

42 Udhézim nr. 4, dt. 19.02.2013, “Pér procedurat e pérzgjedhjes dhe trajnimit té shtetasve qé mund té
emérohen kryesisht nga KQZ, pér plotésimin e vakancés sé krijuar nga KZAZ dhe KQV”, ndryshuar
népérmjet Vendimit té KQZ-sé nr. 127, dt. 04.04.2019.
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bien ndesh me dispozitat e Kodit. Né fakt né nenin 33, gérma “b”, Kodi Zgjedhor
parashikon se éshté KZAZ-ja ajo gé eméron Kryetarin, zévendéskryetarin, anétarét,
sekretarét e KQV-ve, dhe anétarét e grupeve té numérimit, té pérfshira né juridiksionin e
ZAZ-sg, sipas kétij Kodi. Ndérkohé, sipas nenit 36, pika 5 té Kodit Zgjedhor, éshté pikérisht
KZAZ, si organ i administrimit té procesit zgjedhor né nivel té dyté, gé duhet té& marré masa
pér plotésimin kryesisht té vakancés sé krijuar nga KQV. Eshté i diskutueshém fakti gé
KQZ i ka dérguar KZAZ-sé listén me emrat e anétaréve gqé mund té emérohen né kéto
pozicione vakante, pasi ka paracaktuar né kété ményré procedurén e pérzgjedhjes, duke mos
i 1&né diskrecion veté KZAZ-sé pér té identifikuar, verifikuar kandidaturat dhe mé pas pér té
béré pérzgjedhjen e tyre. Referuar nenit 3/1 té Udhézimit té vitit 2013, té ndryshuar me
vendimin nr.127 té KQZ-sé, praktikisht i vetmi diskrecion qé KZAZ ka patur éshté té
emérojé anétarin apo sekretarin e KQV-sé, me emrat nga lista e miratuar me vendim té
KQZ-sé, ose né rastin kur numri i shtetasve né listén e miratuar nga KQZ éshté mé i madh
se numri i vakancave, KZAZ ka organizuar né seancé publike hedhjen e shortit pér
pérzgjedhjen e tyre.

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga KQZ, rezulton se 5441 KQV né rang vendi
pérbéhen nga 4 anétaré dhe jané trajnuar gjaté datave 22.06.2019 — 27.06.2019 ose e théné
ndryshe, 3 — 7 dité para dités sé votimit.*3

2.7. Fushata zgjedhore

Aktivitetet politike me natyré elektorale té subjektit zgjedhor “Partia Socialiste” filluan para
afatit ligjor (31 Maj 2019). Kjo fushaté e parakohshme bie ndesh me pérmbajtjen dhe
frymén e nenit 77 té¢ Kodit Zgjedhor, ndaj KShH iu drejtua KQZ-sé me njé letér publike.**
Pérfagésuesit e KQZ-sé kérkuan takim lidhur me kété ¢éshtje. KShH vleréson se kérkimi i
takimeve pér provueshméring e fakteve té cilat jané publike, tregon mungesé té kurajos dhe
pavarésie té KQZ-sé pér tu pérballur me forcat politike pér kéto raste.

Nuk éshté né misionin e KShH-sé té vlerésojé aktin e doréhegjes nga mandatet, nga
deputetét e opozités. Mgjth, kjo ndikoi né krijimin e njé atmosfere té tensionuar politike dhe
u shogérua me incidente té dhunshme gjaté fushatés zgjedhore (kryesisht djegie t¢ KZAZ-ve
apo protesta me elementé té dhunshém), té cilat u pérshkallézuan disa dité para votimit. Nga
té dhénat e béra publike nga Policia e Shtetit, né ngjarjet e dhunshme ndaj KZAZ né nivel
kombétar jané pérfshiré 250 autoré nga té cilét 59 jané arrestuar, 138 ndigen né gjendje té
liré dhe 53 jané shpallur né kérkim.*

43 Skema e trajnimit té anétaréve t&é KQV-sé na éshté véné né dispozicion népérmjet emailit mé dt. 24.06.2019
nga ana e Drejtorit t¢ DKZTEZ t€ KQZ-sé.

44 Shkresé nr. 206 Prot., daté 27.03.2019.

4> Burim informacioni: https://shekulli.com.al/dé-heshtje-zgjedhore-ne-shgiperi-me-incidente-te-mosbindjes-
civile/
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Pavarésisht VKM nr. 283/2019% dhe ngritjes sé Task Forcés nga ana e Késhillit t&
Ministrave, vézhguesve té KShH-sé né Bashkité Fier dhe Shkodér i’u jané pércjellé
pretendime pér shfrytézimin e administratés publike pér géllime propagandistike zgjedhore
si dhe pér faktin se punonjésve ju éshté kérkuar gé té votojné dhe té sigurojné pjesémarrjen
e njé numri té caktuar vézhguesish nga familjarét e tyre. Ndérkohé, punononjésit kané
kérkuar ruajtjen e anonimatit pér shkak té rrezikut gé mund ti krijohet né vendin e tyre té
punés.

KShH vleréson se subjektet zgjedhore té regjistruara pér zgjedhjet e geverisjes vendore,
duhet té evidentonin gjaté fushatés se c¢faré kriteresh ndogén pér kandidaturat e pérzgjedhura
prej tyre pér kryetar Bashkie osé anétaré té Késhillave Bashkiaké. Kjo jo vetém né véshtrim
té zbatimit té parimit té transparencés, por edhe pér faktin se tek ne vazhdon té zbatohet
sistemi proporcional rajonal me lista té¢ mbyllura.

3. Procesi i votimit
3.1. Heshtja Zgjedhore

Data 29 Qershor 2019 gé simbolizon ditén pérpara datés sé zgjedhjeve dhe data e
zgjedhjeve, deri né mbylljen e votimit pérbén heshtjen zgjedhore.*’

Vézhguesi i KShH-sé gjaté monitorimit té procesit té votimit (rreth orés 08.11 té dt.
30.06.2019) né QV nr. 1729 dhe nr. 1729/2 prané Liceut Artistik né qytetin e Tiranés,
referoi se protesta né ambientet e jashtme po shgetésonte dhe intimidonte zgjedhésit.
Gjithashtu, vézhguesi i KShH-sé na ka informuar se rreth orés 12:36 té datés 30.06.2019, né
ambientet e jashtme t€ QV nr. 1494, ZAZ nr. 23 prané Pallatit t¢ Kulturés ‘Aleksandér
Moisiu’ né qytetin e Durrésit ka pasur njé konfrontim verbal ndérmjet militantéve té PD-sé
dhe komisioneréve.

Né deklaratat e béra publike né media nga pérfagésues té forcave opozitare, KShH ka
vérejtur thirrje té pérséritura duke inkurajuar dhe nxitur zgjedhésit pér té mos marré pjesé né
votime.

3.2. Veprimet paraprake dhe hapja e Qendrave té votimit

Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se né rreth 76.5% té QV-ve té monitoruara, votimi
éshté hapur né orarin e parashikuar né ligj, né orén 07.00.%® Ndérsa né rreth 23.5% té QV-ve
té monitoruara, votimi éshté hapur me 20-30 minuta vonesé. Shkaget kané gené té lidhura
me faktin gé anétarét e KQV-ve nuk kané njohur si¢ duhet veprimet paraprake sipas Kodit

4 VKM nr. 283, dt. 10.05.2019, “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit
té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér
Zgjedhjet Vendore pér vitin 2019”.

47 Neni 77, pika 2, i Kodit Zgjedhor.

48 Neni 11, i Kodit Zgjedhor.
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Zgjedhor, pasi kané ngatérruar kutité dhe kodet e sigurisé, kané patur mungesé organizimi,
kané ardhur me vonesg, etj. Vézhguesi i KShH-sé konstatoi se né QV nr. 4510, ZAZ nr. 82
prané Shkollés Ali Demi’ né gytetin e Vlorés, votimi u hap né orén 06:46 dhe pér kété u
mbajt procesverbal, por kjo situaté bie ndesh me nenin 102, pika 1 KZ.

Mendojmé se njé tjetér shkak gé ndikoi né hapjen me vonesé té QV ishte ndryshimi i
vendndodhjeve té tyre. Né harkun kohor 03.06.2019 — 30.06.2019, KQZ ka marré 17
vendime pér ndryshimin e 318 QV-ve. KQZ u detyrua té realizojé kéto ndryshime pér shkak
té situatés sé krijuar, vecanérisht incidenteve té dhunshme dhe pengesave apo rezistencés sé
hasur né disa Bashki té vendit.

KShH konstatoi parregullsi gjaté procedurés sé veprimeve paraprake té KQV-sé pér
vendosjen e dhomés sé fshehté, me géllim gé té sigurohej fshehtésia e votimit.*® Raste mé té
shpeshta, pér té cilat vézhguesit e KShH-sé depozituan vérejtje me shkrim u konstatuan né
Bashkiné Vloré, QV nr. 4497/1, prané Shkollés s€ Mesme Industriale, QV nr. 4510, prané
Shkollés ‘Ali Demi’, QV nr. 4492, prané Fakultetit té€ Infermierisé, QV nr. 4440, prané
Shkollés 9-vjecare ‘Rilindja’. E njéjta situaté u vérejt né QV nr. 259/1 né qytetin e
Shkodrés, ku kamera té televizionit kombétar kané filmuar nga lart procesin e votimit té njé
zgjedhési, duke e cénuar né ményré flagrante parimin e fshehtésisé sé votés.>® Né kété rast,
vérejtja e depozituar me shkrim nga ana e vézhguesit nuk u protokollua. Vézhguesi i KShH-
sé né QV nr. 4440, prané Shkollés ‘Rilindja’ né Vloré ka referuar se dhoma e fshehté e
posagme pér zgjedhésit me aftési té kufizuara éshté vendosur shumé prané dritares, duke
Krijuar mundési pér cénimin e fshehtésisé sé votés.

3.3. Aksesi i vézhguesve té KShH-sé gjaté votimit

91 vézhguesit e KShH-sé té akredituar nga ana e KQZ-sé, té cilét u pérfshiné né
monitorimin e procesit té dités sé votimit né 9 Bashki té vendit. U depozituan rreth 85

49 Neni 101, pika 1, gérma a), i Kodit Zgjedhor.
50 |ink: https://opinion.al/ndodh-ne-shkoder-transmetohet-live-ne-tv-vota-e-gytetareve/
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vérejtje me shkrim. Numri mé i madh i vérejtjeve me shkrim u depozituan prané KQV-ve té
monitoruara né qytetin e Vlorés dhe té Tiranés.

Né ményré té pérséritur, vérejtjet e depozituara nga vézhguesit e KShH-sé nuk jané
protokolluar nga sekretari i KQV-sé, né kundérshtim me detyrimin ligjor té parashikuar né
nenin 41, gérma “g” té KZ. P.sh: né QV nr. 1569/1 prané Gjimnazit ‘Ibrahim Rugova’ né
Kaméz, vézhguesi i KShH-sé ka depozituar vérejtje me shkrim pér shkak se ka konstatuar
cénim té nenit 108 KZ. Kjo vérejtje éshté protokolluar me rreth 30 min vonesé, pér shkak se
KQV-ja nuk ishte e pajisur me librin e protokollit. Gjithashtu, nga ana e kryetares sé QV nr.
4510, prané Shkollés “Ali Demi” né Vloré, vézhguesit t& KShH-sé i éshté refuzuar marrja
né dorézim e vérejtjeve me shkrim, duke pretenduar se ajo nuk e disponon njé té drejté té
tillé. Né QV nr. 4258/1, né Gjirokastér, anétarét e KQV-sé kané grisur vérejtjen e depozituar
me shkrim té vézhgueses sé KShH-sé. Shgetésues éshté fakti se né qgytetin e Durrésit,
vézhguesi i KShH-sé éshté pérballur me kércénime intimiduese nga njé vézhgues partiak
kur ka béré vérejtje me shkrim ndaj KQV-sé.

Vézhguesit e KShH-sé kané vérejtur prezencén e personave té paautorizuar, né ambientet e

. brendshme té QV dhe né ambientet e jashtme, brenda perimetrit
té godinés ku ishin vendosur kéto QV. Kryesisht né oborrin e
jashtém té Shkollés ‘Bardhyl Popa’ né qytetin e Elbasanit, ku
ishin vendosur QV nr. 2374, nr. 2374/1, nr. 2373 dhe nr.
2373/1, jané vérejtur grupe té té rinjve té identifikuar si
pérfagésues té partive politike, té cilét orientonin zgjedhésit apo
thjesht mbikéqyrnin zgjedhésit gé hynin dhe dilnin nga kéto
godina. Né QV nr. 1472, ZAZ nr. 23 prané Universitetit
‘Aleksandér Moisiu’ té qytetit t& Durrésit dhe QV nr. 4258/1,
ZAZ nr. 78, prané Universitetit né qytetin e Gjirokastrés,
persona té paautorizuar prezantoheshin si vézhgues partiak dhe
informoheshin pér numrin zgjedhor té zgjedhésit gqé voton, cka nuk éshté e lejueshme sepse
né kété ményré identifikohet zgjedhési gé voton apo gé nuk voton. E njéjta gjé ka ndodhur
edhe né gytetin e Tiranés, né QV nr.18311, ZAZ nr. 35 prané Kopshtit nr. 25, né QV nr.
1889/1 dhe 1889, ZAZ nr. 37 prané Shkollés ‘Gustav Mayer’, né QV nr. 1867, ZAZ nr. 36
prané Shkollés ‘Musine Kokalari’ etj.

Anétarét e KQV-ve, né disa raste kané kérkuar opinion pér procedura té caktuara té procesit
zgjedhor. Nuk kané munguar rastet, né té cilat anétarét e KQV-ve i kané kérkuar
vézhguesve autorizim nga KZAZ-té, edhe pse ata jané vézhgues té akredituar nga KQZ, si
dhe éshté tentuar gé t’ju lexohen pyetésorét me té cilét ata kané gené té pajisur.>:

3.4. Respektimi i procedurave ligjore gjaté votimit

Né shumicén dérrmuese té QV té monitoruara, komisionerét ishin té organizuar dhe kishin
ndaré detyrat né administrimin e procesit té votimit. Vetém né 3.2 % té QV té monitoruara

51P.sh.: né QV nr. 4501, ZAZ nr. 82, prané Shkollés ‘Avni Rustemi’ né Qarkun e Vlorés.
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éshté konstatuar se tek anétarét e KQV-ve nuk kishte ndarje pune, sa i takon zhvillimit té
procesit té votimit, éndérsa né rreth 10% té tyre ka rezultuar se anétari i ngarkuar me detyrén
pér té mbajtur radhén e zgjedhésve nuk e ka kryer kété detyré. Shkaku mé i zakonté ka gené
mungesa e radhés sé zgjedhésve né QV.

Mungesé e kontrollit té zgjedhésit né té dy duart éshté vérejtur né 7.9% té QV té
monitoruara, ndérkohé gé né 92.1% ky detyrim ligjor i parashikuar né pikén 1, gérma b) té
nenit 105 KZ rezulton se éshté respektuar. Gjithashtu, vézhguesit e KShH-sé kané adresuar
vérejtje verbale (p.sh.: né QV nr. 1830, ZAZ nr. 35 prané Shkollés ‘Déshmorét e Lirisé’, né
QV nr. 1867, ZAZ nr. 36 prané Shkollés ‘Musine Kokalari’ etj.), si dhe vérejtje me shkrim
né 6.3% té QV té monitoruara, pasi zgjedhési nuk timbrosej né dorén e majté.>?

Né raste sporadike né QV-t€ e monitoruara u konstatua se nuk i higej vizé emrit té
zgjedhésit né listé, para se té firmoste. Pas depozitimit té vérejtjeve té vézhguesve té KShH-
sé né QV nr. 1867, ZAZ nr. 36 prané Shkollés ‘M.Kokalari’ dhe QV nr. 1985, ZAZ nr. 40
prané Shkollés ‘D.Distria’, si dhe né QV nr. 4490, ZAZ nr. 84 prané Pallatit té Kulturés né
gytetin e Vlorés, anétarét e KQV-ve respektive kané korrigjuar kété praktiké.

Njé nga shkaget pér té cilat vézhguesit e KShH-sé kané depozituar vérejtje me shkrim éshté
largimi i anétaréve t&¢ KQV-sé nga QV né ményré té pérséritur dhe pa e dokumentuar né
Librin e Protokollit t¢ Mbledhjeve.>®

Né 100% té QV té monitoruara, nga ana e komisioneréve jané verifikuar dokumentet e
identifikimit té zgjedhésve. Mgjth ka patur raste sporadike si né QV nr. 3675, ZAZ nr. 72
prané Shkollés ‘Themistokli Gérmenji’ né gytetin e Korgés né té cilén zgjedhési nuk éshté
lejuar té votojé me arsyetimin se karta e identitetit ka skaduar. Pas adresimit té vérejtjes
verbale nga ana e vézhgueses sé KShH-s&, bazuar né Ligjin nr. 11/2019%, zgjedhési éshté
lejuar gé té ushtrojé té drejtén e tij pér té votuar.

Nuk jané konstatuar raste kur zgjedhésit té jené paraqitur pér té votuar me vendim gjygésor.

Né 92% té rasteve éshté zbatuar parashikimi ligjor i reflektuar né nenin 106, pika 1 té KZ,
dhe zgjedhési ka hyré i vetém né dhomén e fshehté ose ka patur raste sporadike kur hyré me
ané té njé zgjedhési gé e ka ndihmuar pér shkak té aftésive té kufizuara. Parimi i fshehtésisé
sé votés éshté cénuar nga 2 komisionerét e QV nr. 4501, prané Shkollés ‘Avni Rustemi’ né
Vloré, té cilét nuk kané votuar né dhomén e fshehté, por né tryezén ku géndrojné
komisionerét e tjeré. Vézhguesit e KShH-sé kané vérejtur se zgjedhésit kané bashkébiseduar
gjaté votimit me anétarét e familjes né QV nr. 4447, prané Shkollés ‘Halim Xhelo’ né Vloré
dhe né QV nr. 1430, prané Shkollés ‘Naim Babameto’ né Durrés. Né& 8% té QV té
monitoruara jané raportuar raste té votimit familjar (p.sh.: né QV nr. 4491, prané Pallatit té

52 Neni 105, pika 1, gérma dh), i Kodit Zgjedhor.

53 Neni 102, pika 2, i Kodit Zgjedhor.

 Ligj nr. 11/2019, “Pér njé shtesé né Ligjin nr. 8952, daté 10.10.2002 ‘Pér letérnjoftimin elektronik té
shtetasve shqiptaré’ té ndryshuar” ka vendosur zgjatjen e afatit té vlefshmérisé sé letérnjoftimeve elektronike
deri né datén 31.12.2019.
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Kulturés, né Vloré). Eshté pozitiv fakti se né raport me zgjedhijet e kaluara konstatohet njé
ulje e ndjeshme e kétyre rasteve.>

Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar njé rast sporadik té fotografimit té votés né QV nr.
4460, ZAZ nr. 84 prané Shkollés ‘Lef Sallata’. Nga ana e anétaréve té KQV-sé, situata i
éshté referuar KZAZ-sé pérkatése.

= Vézhguesit e KShH-sé raportuan se disa zgjedhés, pas disa oréve nga
votimi kishin treguar se boja e timbrimit ishte e dobét, pasi me larjen
e paré té duarve ishte zbehur (p.sh.: né QV nr. 1985 dhe nr. 1981/1,
ZAZ nr. 40 né Shkollén ‘D.Distria’, QV nr. 1936, ZAZ nr. 38 né
Shkollén ‘S.Cagi’). Pavarésisht nga kjo, nuk u referua ndonjé
informacion qé pér kété shkak té jeté votuar mé shumé se njé heré.
Gjithashtu, kishte edhe zgjedhés tek té cilét timbrimi nuk higej. Kjo
mund té keté ndodhur si pasojé e cilésisé sé ndryshme té bojés sé
timbrosjes.

3.5. Zgjedhésit me aftési té kufizuara

Né shumicén e QV té monitoruara né 9 Bashkité e vendit éshté konstatuar se nuk ishin
marré masat e nevojshme gé parashikon ligji qé zgjedhésve me aftési té kufizuara t’u
krijoheshin mundésité dhe lehtésité e nevojshme pér ushtrimin e té drejtés sé votés. Votimi i
zgjedhésve me ndihmén e familjarit éshté konstatuar né 7.4% té QV té monitoruara. Né
16.2% té kétyre rasteve éshté referuar se nuk éshté respektuar procedura ligjore e
parashikuar né Kodin Zgjedhor pér dhénien e ndihmés ndaj zgjedhésve gé nuk mund té
votojné veté. P.sh.: né QV nr. 4460, ZAZ nr. 84 prané Shkollés ‘Lef Sallata’ né Vloré jané
konstatuar 2 raste né té cilat personi gqé ka ndihmuar zgjedhésin nuk ka plotésuar deklaratén
respektive né Librin e Protokollit t&¢ Mbledhjeve.®

3.6. Mbyllja e QV-ve

Vézhguesit e KShH-sé kané referuar se né oraret e drekés né QV té monitoruara situata ka
gené shumé e geté, por pjesémarrja e zgjedhésve ka gené e ulét. Kryesisht né intervalin
kohor 17.00 — 19.00 éshté konstatuar njé rritje e lehté e numrit té votuesve gé kané zgjedhur
t’1 drejtohen QV.

Kodi Zgjedhor parashikon se QV mbyllet pasi ka votuar zgjedhési i fundit i pranishém né
QV, né orén 19.00. Né pérgjithési, mbyllja e QV-ve éshté realizuar né orarin e pércaktuar
ligjor, por ka pasur edhe disa raste sporadike kur votimi nuk ka pérfunduar né kété oré. P.sh.
né QV nr. 3005/3, né Shkollén ‘Janaq Kilica’ né Fier, procesi i votimit u mbyll né orén

55 Né Zgjedhjet Parlamentare té vitit 2017 jané raportuar tentative pér votim familjar né 28.8% té QV té
monitoruara.
56 Neni 108, pika 3, i Kodit Zgjedhor.
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21.00. Ndérsa né QV nr. 1412 dhe nr. 1412/1, né Shkollén ‘Abedin Dino’ né Durrés, procesi
u mbyll né orén 19.30. Né Tirané, né QV nr. 1828/1, né Shkollén ‘Déshmorét e Lirisé’,
vézhguesi yné ka referuar, para afatit ligjor t&¢ mbylljes sé saj, né orén 18.11 po vijohej me
numérimin e fletéve té papérdorura nga pakot (vendimi pér mbylljen nuk ishte marré).

Né nenin 112, pika 2 té KZ éshté parashikuar se pas marrjes sé vendimit pér mbylljen e
votimit, né QV mund té géndrojné vetém anétarét dhe sekretari i KQV-sé, si dhe vézhguesit
e akredituar shqiptaré dhe/ose té huaj dhe pérfagésuesit e akredituar té medias. Né QV
nr. 0311, QV nr. 0271 dhe 0271/1 né Shkodér, vézhguesi i KShH-sé nuk éshté lejuar té
vézhgojé veprimet pérmbyllése té procesit té votimit. Vézhguesi ka referuar bazén ligjore,
por ky fakt nuk éshté marré parasysh nga komisionerét. Tentativa pér té kufizuar aksesin e
vézhguesve ka patur né QV nr. 4501, prané Shkollés ‘Avni Rustemi’ dhe QV nr. 4471/1,
prané Universitetit ‘I. Qemali’ né VIoré. Né QV nr. 1867, né Shkollén ‘Musine Kokalari’,
pas mbylljes sé QV, vézhguesi i KShH-sé ka béré vérejtje verbale, pasi komisionerét jané
ngatérruar nése duhen numéruar fletét e votimit té papérdorura dhe té démtuara.

4. Procesi i numérimit té votave

Afati ligjor pér ngritjen e GNV-ve me vendim té KZAZ-vé nuk éshté respektuar.®’ Né
mbledhjen e datés 22.06.2019, KQZ vendosi shtyrjen e vendimmarrjes pér projektvendimin
‘Pér ngritjen e Grupeve té Numérimit té Votave, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 30 gershor 2019°. Pér kété céshtje, mé dt. 25.06.2019, KQZ vendosi se
GNV-té do té pérbéhen nga katér anétaré, dy anétaré té propozuar nga Partia Socialiste dhe
dy anétaré té pérzgjedhur nga KZAZ-ja me short nga komisionerét e eméruar kryesisht né
KQV-té (té cilét u zgjodhén nga KZAZ-té sipas vendimmarrjes té KQZ-sé té analizuar mé
sipér dhe bazuar né shortin pér listén e emrave té verifikuara/propozuara nga KQZ-ja).>®

KShH ka monitoruar procesin e numérimit té votave né ambjentet e Vendeve t& Numérimit
té Votave (VNV), té vendosura prané 12 ZAZ né 9 bashkité e mésipérme (13.3% té tyre).
Ky monitorim ka zgjatur deri né orén 23:00 té datés 1 Korrik 2019. Vézhguesit e KShH-sé
kané raportuar se vendimet pér ndryshimin e disa vendeve té numérimit, edhe pse té
nevojshme ka shkaktuar ngatérresé. Gjaté periudhés kohore 06.06.2019 — 28.06.2019, KQZ
ka marré 10 vendime pér ndryshimin e 12 VNV-ve né rang vendi.>®

4.1. Veprimet paraprake dhe fillimi i numérimit
Shogérimi i kutive dhe i materialeve té votimit né shumicén dérrmuese té VNV té
monitoruara nga KShH éshté realizuar né pérputhje me nenin 114 té KZ.%

57 Neni 95, pika 1, i Kodit Zgjedhor.

%8 Vendim nr. 865, dt. 25.06.2019.

%9 Vendimet e shqyrtuara jané: nr. 803, dt. 06.06.2019; nr. 866, dt. 25.06.2019; nr. 875, dt. 26.06.2019; nr. 881,
dt. 27.06.2019; nr. 882, dt. 27.06.2019; nr. 900, dt. 27.06.2019; nr. 904, dt. 27.06.2019; nr. 913, dt.
28.06.2019; nr. 918, dt. 28.06.2019; nr. 923, dt. 28.06.2019. VNV né Qarkun e Elbasanit dhe té Shkodrés, té
cilat ishin objekt i monitorimit nga KShH u ndryshuan 2 dité para datés sé zgjedhjeve.

60 N& kété nen éshté parashikuar se: “1. Menjéheré pas pérfundimit té veprimeve té parashikuara né nenin 113
té kétij Kodi, kutité e votimit me fletét e votimit dhe kutia me materialet e votimit dérgohen né Vendin e
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Mgjth, ka patur raste sporadike si transporti i materialeve té votimit t& QV nr.4491 drejt
ZAZ nr.84, ku rreth orés 20:49, vézhguesi i KShH-sé ka raportuar se shoferi i automjetit té
transportit nuk ka lejuar gé né makiné té qéndrojé sekretarja, kryetarja e KQV-sé dhe polici,
me argumentin se né makinén tip furgon nuk kishte vend. Ka patur raste kur VVézhguesit e
KShH-sé kané raportuar pér vonesa né pércjelljen e materialeve zgjedhore drejt KZAZ-sé.
Vonesat jané shkaktuar kryesisht si pasojé e mosardhjes sé mjetit té transportit, si dhe pér
shkak té distancave té largéta té vendndodhjes sé QV-ve. P.sh: rreth orés 21:50 éshté béré i
mundur transporti i kutive t¢ QV nr. 1828 dhe 1828/ drejt, ZAZ nr. 35 prané Shkollés
‘Déshmorét e Lirisé’ né qytetin e Tiranés, ndérsa né KZAZ nr. 2 té vendosur prané Shkollés
‘Arben Broci’ né qytetin e Shkodrés kutité jané marré né dorézim pas orés 00.50. Rreth orés
01:18, anétarét e KZAZ-ve nr. 3 dhe nr. 4, VNV ‘Shkolla Arben Broci’, pavarésisht marrjes
né dorézim té té gjitha kutive té votimit dhe kutive té materialeve zgjedhore, vézhguesit e
KShH-sé kané referuar se vonesa ka ardhur si pasojé e mosngritjes né kohé té GNV-ve pér
shkak té mungesés sé anétaréve té eméruar kryesisht nga KZAZ-té.

Né KZAZ nr. 21, né VNV ‘Pallati i Sportit Ramazan Njala’ né Durrés, procesi i numérimit
té votave ka nisur rreth orés 09.18 té dt. 1 Korrik 2019. Rreth orés 23:59 té dt. 30 Qershor
2019, vézhguesi i KShH-sé né VNV ‘Pallati i Sportit Tamara Nikolla’ né Kor¢é ka vérejtur
mungesé té anétaréve t&€ GNV-ve, situaté gé ka krijuar vonesé né fillimin e procesit té
numérimit. Vézhguesit e KShH-sé kané referuar pérbérjen e GNV-ve vetém nga 2 anétarg,
pérkatésisht njé grup né KZAZ nr. 39 té vendosur prané Muzeut Kombétar né Tirané dhe 4 GNV
né KZAZ nr. 3 né Shkollén ‘Arben Broci’ né Shkodér, cka bie ndesh me nenin 95, pika 2 e KZ.
Kéto problematika kané ndikuar né mbarévajtjen e procesit t&é numérimit dhe né cilésiné e
trajnimit t&¢ GNV-ve. Vézhguesit kané raportuar se trajnimi i GNV-ve ka zgjatur né njé hark
kohor relativisht té shkurtér, prej 15%! — 45 min®2,

Mbajtja e procesverbalit pas marrjes né dorézim té kutive té votimit dhe materialeve
zgjedhore, mungesa e kontestimeve apo e parregullsive gjaté procesit té dorézimit té tyre, si
dhe marrja e vendimeve nga KZAZ-té pér nisjen e procesit té numérimit té votave tregojné
pér respektimin né térési té procedurave né hapjen e procesit t€ numérimit. Né ndonjé rast

Numérimit té Votave, té caktuar sipas nenit 94 té kétij Kodi. Materialet e tjera té pérdorura gjaté procesit té
votimit i dorézohen KZAZ-sé brenda afateve dhe né ményrén e pércaktuar nga KQZ-ja. 2. Kutia/kutité e
votimit me fletét e votimit dhe kutia me materialet e votimit dorézohen né Vendin e Numérimit té Votave sa mé
shpejt qé té jeté e mundur, por jo mé voné se 3 oré nga mbyllja e votimit né gendrén e votimit. Dérgimi i tyre
béhet me automjet, né té cilin ndodhen anétarét dhe sekretari i KQV-sé, si dhe njé punonjés policie, i cili ka
detyré té garantojé shogérimin dhe mosprekjen e kutisé/kutive té votimit me fletét e votimit dhe té kutisé sé
materialeve té votimit. KQZ-ja autorizon KZAZ-né, duke i dhéné edhe fondet e nevojshme financiare, pér té
siguruar transportimin me automjet té kutive té votimit me fletét e votimit dhe kutiné me materialet e votimit. 3.
Punonjési i policisé, sipas pikés 2 té kétij neni, éshté efektiv i pérhershém i Policisé sé Shtetit, pérjashtuar
policiné kriminale, i ngarkuar me detyrén e shogérimit nga KQZ-ja, me propozim té Drejtorit t& Pérgjithshém
té Policisé sé Shtetit. Polici i shogérimit 138 duhet né ¢cdo moment t€ mbajé uniformén e Policisé sé Shtetit dhe
té keté né njé vend té dukshém numrin rendor té caktuar nga KQZja dhe mbiemrin e tij me pérmasa té
dukshme .

61 GNV prané KZAZ nr. 30, Palestra e Shkollés ‘1 Maji’ né qytetin e Tiranés.

62 GNV prané KZAZ nr. 47, 49 dhe 50, prané Pallatit t& Sportit ‘Tomorr Sinani’ né qytetin e Elbasanit.
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sporadik, vézhguesi i KShH-sé ka véné né dijeni anétarét e KZAZ nr. 50, se tabela e
rezultateve pér kryetar té Bashkisé Elbasan pér QV nr. 2335/1, éshté nénshkruar vetém nga
sekretari i GNV nr. 02. Pas ndérhyrjes sé vézhguesit, éshté shmangur kjo parregullsi.

4.2. Aksesi i vézhguesve té KShH-sé gjaté numérimit

Pér monitorimin e procesit t€ numérimit, KShH ka angazhuar 24 vézhgues, té cilét
pérgjithésisht nuk jané penguar pér té hyré apo pér té géndruar né ambjentet e numérimit.
Pérjashtimisht, kufizime té aksesit té vézhguesve té KShH-sé ka patur né KZAZ nr. 5 né
qytetin e Shkodrés®, apo né ambientet e KZAZ-sé nr. 34, VNV Shkollés ‘Vasil Shanto’ dhe
KZAZ-sé nr. 39, VNV ‘Holli i Muzeut Kombétar’, ku vézhguesit nuk jané lejuar té
aksesojné ambientet deri rreth orés 00.00 me argumentin se nuk jané marré né dorézim té
gjitha kutité e votimit dhe ambienti i VNV-sé éshté rrémujé.

4.3. Respektimi i procedurave ligjore gjaté numérimit

Transparenca né procesin e numérimit té votave nuk éshté
garantuar né ményré té ploté. Rreth orés 13.01, vézhguesi i
= KShH-sé i cili po monitoronte procesin né KZAZ nr. 35, né
e -5 Shkollén “Vasil Shanto’ ka referuar vérejtje verbale, pasi
Wl 'f njéri prej ekraneve té monitoréve nuk aksesohej lehtésisht
ook breifitts & pEr shkak té problemeve té drités. Problematika me
" 1 ndricimin jané konstatuar né kété ambient né ményré té
vazhdueshme, pasi palestra e ka tavanin me pjesé xhami dhe
i@ | dielli interferon né kamera. Anétarét e KZAZ-sé jané

pérpjekur té rregullojné situatén, népérmjet improvizimit té

83 Neni 119, pika 1, i Kodit Zgjedhor.
64 pPér kufizimin e aksesit t& vézhguesit té akredituar nga ana e Znj. Ermira Ymeraj, éshté véné né dijeni né
rrugé elektronike KQZ.
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strehave té kartonit. Vézhguesi i KShH-sé né KZAZ nr. 39, prané Shkollés sé Kuge ka
referuar vérejtje verbale ndaj GNV pér shkak se fletét jané kaluar né ményré té shpejté né
monitor.

Pavarésisht numrit mé té ulét té votuesve né kéto zgjedhje, sérisht ka patur ndérprerje té
pérkohshme apo pezullim té procesit té numérimit né disa VNV, si pasojé e lodhjes sé
anétaréve té GNV-sé té cilét kané gené té pérfshiré si komisioneré té QV-ve, gjaté pjesés sé
paré té dités®®, por edhe si pasojé e problematikave té pérséritura me sistemin elektronik®®.
Vézhguesit e KShH-sé kané raportuar se procesi i numérimit nga GNV-té éshté realizuar
pérgjithésisht me ritme té ngadalta gjaté periudhés gé kemi kryer monitorimin. Gjithashtu,
sipas vézhguesve té KShH-sé, ka patur vonesa té pajustifikuara nga GNV-té dhe KZAZ-té
pér té filluar numérimin e fletéve té para té votimit né orén 13:12 té dt. 1 Korrik 2019, né
KZAZ nr. 84, prané Pallatit té Sportit né qytetin e Vlorés.

Né gendrat e numérimit té votave té vézhguara nga KShH, njé numér i konsiderueshém i
fletéve té votimit u konsideruan té pavlefshme.

4.4. Atmosfera brenda ambienteve té numérimit

Né pérgjithési, klima brenda ambienteve té numérimit t¢€ monitoruara ka
gené e geté dhe nuk éshté shogéruar me incidente. Kontestimet ose
pasaktésité ishin té pakta. Pér kéto vendoste sipas rastit KZAZ-ja.
Prezencé e personave té paautorizuar né ambientet e numérimit éshté
raportuar nga ana e vézhguesit né KZAZ nr. 30, né Palestrén e Shkollés
‘1 Maji’ né qytetin e Tiranés. Vézhguesi i KShH-sé na ka véné né dijeni
se nga ana e komisioneres sé KZAZ-sé jané véné né dijeni forcat e
rendit, por nga kéto té fundit nuk éshté ndérmarré asnjé veprim. Nga
pamjet filmike té véna né dispozicion nga ana e vézhguesit konstatohet
se sjellja e personit té paautorizuar éshté e njé natyre intimiduese mbi
anétarét e GNV-ve. Ky shtetas éshté raportuar se ka dalé jashté nga
VNV-ja, pas ardhjes sé mediave pér té filmuar.Né kété rast nuk raportohet té jeté mbajtur
shénim né Librin e Protokollit t¢ Mbledhjeve t&¢ KZAZ-sé pérkatése. Gjaté pjesés sé paré té
dités sé dt. 1 Korrik 2019, vézhguesi i KShH-sé né KZAZ nr. 35 prané Shkollés “Vasil
Shanto’ ka raportuar temperatura té larta, situaté gé ka véshtirésuar mbarévajtjen e procesit
té numérimit.

Pér shkak té numrit té pakté té vézhguesve nuk éshté mundur gé procesi i numérimit té
votave té ndigej né té gjitha gendrat e numérimit. KShH ishte né pamundési té ndiqte deri né
fund rezultatin e pasgyruar né tabelat pérmbledhése té pérgatitura nga KZAZ-té e
monitoruara.

8 VNV ‘Janaq Kilica’, KZAZ nr. 58 né qytetin e Fierit.
8 VNV “Janaq Kilica’, KZAZ nr. 58 né qytetin e Fierit dhe VNV ‘Pallati i Sportit Tamara Nikolla’, KZAZ nr.
72 né gytetin e Korcés etj.
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5. Rekomandime

Edhe pse OSBE/ODIHR-i nuk ka publikuar ende raportin e tij pérfundimtar lidhur me
zgjedhjet e 30 gershorit 2019, né kété pjesé té raportit t&¢ monitorimit t&¢ KShH-sé, gjejmé
rastin té parashtrojmé disa rekomandime, té cilat mund té shérbejné né drejtim té
pérmirésimit té legjislacionit dhe zbatimit té tij, pér té garantuar zgjedhje té lira dhe té
ndershme. Praktika ka vértetuar se éshté e nevojshme mbéshtetja né rregulla dhe legjislacion
té ploté, té sakté dhe té qarté.

6.1 KShH ¢cmon se éshté e domosdoshme dhe urgjente gé té arrihet dialogu midis partive
mé té médha né vend, gé i pérkasin mazhorancés dhe opozités, pasi pa vullnet politik dhe né
mungesé té konsensusit konstruktiv nuk mund té kapércehen kundérshtité dhe atmosfera e
tensionuar politike.

6.2 Edhe kéto zgjedhje vértetuan domosdoshmériné e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor,
duke vértetuar disa mangési, paqgartési dhe shkelje té legjislacionit zgjedhor. Kéto mund té
parandaloheshin nése né Kodin Zgjedhor do té ishin béré ndryshimet pérkatése, né zbatim té
rekomandimeve té OSBE/ODIHR-it. KShH mendon gjithashtu se né kété drejtim ka ndikuar
negativisht edhe mos pjesémarrja si subjekt zgjedhor e dy partive mé té médha opozitare,
PD dhe LSI pasi gara zgjedhore éshté element i kontrollit reciprok.

6.3 KShH vleréson se reforma zgjedhore kérkon konsensus dhe dialog té gjeré politik,
transparencé dhe gjithépérfshirje. Eshté e nevojshme té merren né shqyrtim rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it té pasgyruara né raportet e katér proceseve zgjedhore té fundit, pérfshi
edhe té& dt.30 Qershor 2019. Rekomandim kyc¢ éshté ai pér depolitizimin e administratés
zgjedhore né té gjitha nivelet, i cili edhe né kéto zgjedhje nuk u pérmbush.

6.4 Ndryshimet né Kodin Zgjedhor nuk duhet té jené monopol i partive politike. Né kété
véshtrim mendojmé se duhet té shmanget konsultimi formal dhe té dégjohet efektivisht
mendimi i grupeve té interesit, ekspertéve, si dhe organizatave dhe pérfagésuesve té
shogérisé civile.

6.5 Lidhur me sistemin zgjedhor, mendojmé se kjo ¢éshtje kérkon njé analizé té thelluar,
objektive dhe té gjithanshme. Rishikimi i sistemit zgjedhor kérkon paralelisht njé reformé
ligjore né ményrén e organizimit dhe funksionimit té partive politike. Pavarésisht se ¢do
sistem ka avantazhet dhe disavantazhet e tij, né ményré té vecanté pér kété céshtje duhet té
keté konsultime dhe dégjesa publike me qytetarét gé jané aktiv né jetén publike.

6.6 Pjesémarrja e votuesve né Zgjedhjet Vendore té datés 30 Qershor 2019 mori
vémendjen mé t& madhe. Eshté e nevojshme qé né kété drejtim réndési e vecanté t’i jepet
transparencés ndaj publikut, té kritereve gé ndjekin partité politike pér té propozuar tek
elektorati kandidaturat pérkatése. Po kaq té réndésishme jané platformat e kandidatéve, té
cilat duhet té ofrojné alternative zgjidhje pér problemet me té cilat ndeshen qytetarét. Pér
kandidatét gé deklarohen fitues, platformat e parashtruara nuk duhet té ngelen thjesht né
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letér, por t& ndérmerren pérpjekje serioze dhe té keté angazhim maksimal pér realizimin e
objektivave té tyre. Né té kundért besimi i zgjedhésve tek partité politike do té jeté i ulét dhe
kjo do té reflektojé né pjesémarrjen e ulét té tyre né instrumentin e demokracisé direkte, me
ané té té cilit cdo zgjedhés legjitim ushtron té drejtén themelore té votés.

6.7 KShH véren se vlejné té rishikohen dispozitat e Kodit Zgjedhor pér kandidaturat gé
propozohen nga subjektet zgjedhore pér kryetar bashkie, pasi kéto dispozita, né ndryshim
nga dispozitat pér kandidaturat pér anétar té Késhillit Bashkiak, nuk parashikojné kuota
gjinore pér pérfagésimin e gjinisé femér. Kjo ndikoi edhe né pérfagésimin e ulét té femrave
gjaté garimit pér kryetar bashkie dhe né kandidaturat gé u shpallén fituese nga KQZ.

6.8 KShH mendon se roli i KQZ-sé duhet té jeté mé proaktiv, jo vetém ditén e votimit
dhe té numérimit té votave, por edhe gjaté gjithé periudhés sé procesit parazgjedhor.
Ndérhyrjet e tij pér vénien né vend té ligjit té cénuar duhet té jené té menjéhershme dhe té
ndjeshme, me qgéllim gé ato té kené efekte parandaluese. Pér KQZ-né transparenca dhe
informimi i publikut pér ¢éshtje qé i interesojné atij, duhet té vlerésohen si detyrim parésor.

6.9 KQZ-ja kur éshté rasti nuk duhet té hezitojé pér marrjen e masave té parashikuara
nga nenet 171 (sanksione administrative), neni 172 (sanksione pér shkeljen e parimeve té
Kodit), neni 173 (sanksione né lidhje me financimin e fushatés), neni 174 (thyerja e heshtjes
zgjedhore) dhe neni 175 (sanksione né lidhje me baraziné gjinore).

6.10 Duke patur parasysh se njohurité profesionale té anétaréve té komisioneve
zgjedhore luajné njé rol té réndésishém né mbarévajtjen e procesit zgjedhor, si dhe faktin se
thuajse né té gjitha zgjedhjet jané konstatuar shkelje té dispozitave ligjore té Kodit Zgjedhor
si pasojé e mos njohjes sé tij, KShH mendon se duhet gé ky problem té analizohet seriozisht
dhe té pércaktohen format dhe ményrat, si dhe koha e mjaftueshme pér njé trajtim cilésor
dhe efektiv.

6.11 Pérsa i pérket fenomenit té vjedhjes sé votés, KShH mendon se ky éshté njé
problem gé éshté evidentuar né ¢do proces zgjedhor. Mendimi se né kété drejtim duhen
ashpérsuar masat e dénimit penal, edhe pse ato mund té kené ndonjé efekt pozitiv dhe
parandalues, nuk e zgjidh problemin. Kryesore éshté ndérgjegjésimi i veté subjekteve
zgjedhore, sidomos i partive politike t¢ médha, gé jo vetém té mos pajtohen me veprime té
tilla, por té dénojné dhe t’i denoncojné ato. Del nevoja qé né rastet e kryerjes sé veprave
penale né fushén e zgjedhjeve, hetimi dhe gjykimi i tyre objektiv dhe jo selektiv, i
gjithéanshém, me pérparési dhe brenda njé afati sa mé té arsyeshém. Deri tani,
ndéshkueshmeéria e kétij fenomeni ka gené e papérfillshme.
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