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Hyrje

Teé dashur lexues,

Korniza e re kushtetuese dhe ligjore pér reformimin e sistemit té
drejtésisé, ndér té tjera parashikon organizimin dhe funksionimin e
organeve té reja té geverisjes sé sistemit té drejtésis¢, pérkatésisht té
Keéshillit té Larté Gjyqgésor (KLG]), Késhillit té Larté té Prokurorisé
(KLP), Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (KED), Inspektorit té Larté
té Drejtésisé (ILD) dhe Shkollés sé Magjistraturés.

Aspektet themelore té organizimit dhe funksionimit té organeve
té reja té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé jané parashikuar né
ndryshimet e fundit Kushtetuese té miratuara me ligjin nr.76/2016
nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé. Ndérkohé, ligji organik
qé rregullon né ményré mé té detajuar parimet dhe rregullat pér
organizimin dhe funksionimin e tyre éshté ligji nr.115/2016.

Né pérmbushje té misionit té tij, KShH zbatoi nismén “Pér té
rritur pavarésing, llogaridhénien, transparencén dhe efikasitetin
e institucioneve té reja té qeverisjes té drejtésisé”, si pjesé e skemés
sé granteve té projektit “Pérfshirja Shoqérisé Civile pér njé sistem
drejtésie funksional dhe té barabarté né Shqipéri”, financuar nga
Bashkimi Europian dhe zbatuar nga Save the Children dhe Qendra
e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara. Projekti éshté
zbatuar gjaté periudhés Prill 2018 - Maj 2019.

Ky botim realizohet si pjesé e nismés sé sipérpérmendur, duke
evidentuar dhe analizuar aspektet mé té réndésishme té ngritjes dhe
funksionimit té organeve té reja té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé.
Raporti éshté konceptuar dhe projektuar mbi 6 shtylla kryesore, té
cilat kané té béjné me ngritjen e Késhillit té Larté Gjyqésor dhe atij té
Prokurorisé, ushtrimin e kompetencave tranzitore nga Késhilli i Larté
i Drejtésisé dhe Prokurori i Pérgjithshém, veprimtariné e deritanishme
e té dy Késhillave, ngritjen dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Emérimeve
né Drejtési dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé.



KShH né sajé té njé metodologjie pune té hartuar nga eksperté té
fushés, ka pérpunuar dhe analizuar né kété botim té dhéna cilésore
dhe sasiore pér ngritjen dhe funksionimin e pesé institucioneve té
reja té qeverisjes sé drejtésisé. Né fokus té analizés jané aspekte té
ndryshme té ngritjes sé organeve kétyre organeve, si transparenca
karshi publikut, meritokracia dhe profili publik i kandidatéve
qé garuan pér kéto organe, pérgjegjshméria e institucioneve té
angazhuara me procedurat e pérzgjedhjes dhe emérimit té tyre,
respektimi i procedurave té parashikuara né ligj dhe efikasiteti i
tyre, etj. Gjithashtu, né fokus té analizés éshté funksionimi i kétyre
organeve pér pajisjen me infrastrukturé, buxhet dhe personel té tyre,
pérmbushjen e kompetencave ligjore qé ju akordon legjislacioni
i ri i reformés né drejtési, konsistencén e praktikés né zbatimin
e legjislacionit, qartésia dhe kuptueshméria e tij, dinamika e
veprimtarisé sé kétyre institucioneve dhe prioritarizimi i ¢éshtjeve
sipas natyrés dhe réndésisé sé tyre, etj. Ekspertét monitorues té KShH-
sé kané pérdorur njé séré burimesh informacioni pér pasqyrimin e té
dhénave dhe analizén e tyre né kété botim, té tilla si faqet zyrtare
té institucioneve pérkatése, media, korrespondenca e realizuar nga
KShH me njé séré institucionesh pérgjegjése pér zbatimin e reformés
né sistemin e drejtésisé, pérfshi kétu edhe organet e reja té geverisjes
sé drejtésisé.

Duke gené se né fokus té nismés toné ishte monitorimiiinstitucioneve
té reja té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, ky botim nuk pérmban
té dhéna mbi funksionimin e Shkollés sé Magjistraturés sipas
legjislacionit té ri té drejtésisé. Megjithaté, KShH vleréson funksionet
e réndésishme té Shkollés s¢ Magjistraturés, e cila siguron formimin
profesional té magjistratéve. Gjithashtu vlerésojmé peshén qé ka
mbajtur ky institucion dhe kontributin e dhéné pérgjaté rrugétimit té
deritanishém té reformés né sistemin e drejtésisé.

Para finalizimit té tij, gjetjet dhe konkluzionet kryesore té raportit
né variantin draft té tij jané konsultuar né njé tryezé diskutimi té
realizuar mé daté 25 Prill 2019, me njé séré aktorésh, pérfagésues té
institucioneve té monitoruara, pérfagésues té shoqérisé civile, juristé
té fushés, etj. Gjithashtu, drafti i ploté i raportit i éshté dérguar mé
voné pér konsultim té gjitha institucioneve té monitoruara, si edhe
institucioneve té vettingut dhe komisionit té pavarur pér koordinimin,
monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té ligjit nr. 115/2016. Kérkesés
me shkrim pér konsultimin e raportit i jané pérgjigjur disa prej



institucioneve, pérkatésisht Késhilli i Larté Gjyqésor, Késhilli i
Emérimeve né Drejtési dhe komisioni i pavarur pér koordinimin,
monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té ligjit nr.115/2016. Gjaté
finalizimit té raportit t& monitorimit, KShH ka reflektuar ato vérejtje
dhe sugjerime té kétyre institucioneve, té cilat jané vlerésuar té
arsyeshme. Por edhe pér sugjerimet e tjera té natyrés parimore, KShH,
me transparencé i ka reflektuar ato duke paragqitur vlerésimin e tij té
kundért.

Né pérfundim déshirojmé té falénderojmé pér kontributin pér
zbatimin e késaj nisme, stafin ekzekutiv té KShH-sé, késhilltarin ligjor
Z. Niazi Jaho, koordinatoren e projektit Valmira Kallushi, ekspertét
ndérkombétaré, Dr.Rainer Deville dhe Irina Kotenko té angazhuar
né pérgatitien e metodologjisé, ekspertét vendas té angazhuar né
monitorim, Emidio Tedeschini, Fjoralba Caka, Migena Kondo,
Armand Sokoli, Ardita Kolmarku dhe Alketa Vushaj. Déshirojmé té
falénderojmé ato institucione té drejtésisé qé jané treguar té hapura
né shkémbimin e korrespondencave dhe dhénien e informacionit té
kérkuar né kuadér té késaj nisme.

Njé falénderim i vecanté shkon pér donatorét qé mbéshtetén
financiarisht kété nismé, Save the Children dhe Qendra e Shérbimeve
dhe Praktikave Ligjore té Integruara.

Duke ju uruar lexim té mbaré té raportit!
Erida Skéndaj,

Drejtore Ekzekutive
Komiteti Shqiptar i Helsinkit






FJALA PERSHENDETESE NGA
PROKURORI I PERGJITHSHEM,
Znj. ARTA MARKU

Ndihem me té vérteté e nderuar qé jam pjesé e késaj tryeze dhe qé
marr pjesé né njé diskutim qé né fakt na prek té gjithéve. Sic e dini, qé
nga miratimi dhe hyrja né fuqi e ndryshimeve kushtetuese fillimisht,
dhe mé pas miratimi dhe hyrja né fuqi e ligjeve kryesore pjesé e
paketés sé reformés né drejtési e deri né krijimin e institucioneve té
reja té drejtésisé, kaloi njé kohé relativisht e gjaté, prej rreth 2 vitesh.

1. Gjaté késaj kohe, u krijuan komisionet qé do té bénin rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe, pas disa muajsh filluan
funksionimin.

2. Filloi procesi i rivlerésimit pér gjyqtarét dhe prokurorét qé kishin
aplikuar pér té gené pjesé e Késhillit té Larté Gjyqgésor, Késhillit té
Larté e Prokurorisé apo, si rezultat i shortit, ishin béré pjesé e Késhillit
té Emérimeve né Drejtési.

3. Sapo ky proces mbaroi dhe nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit
u dérguan listat me prokurorét dhe gjyqtarét qé kishin kaluar me
sukses procesin e rivlerésimit, nga Kryetari i Gjykatés sé Larté dhe
Prokurori i Pérgjithshém, u thirrén Mbledhjet e Pérgjithshme té
gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té zgjedhur anétarét gjyqtaré dhe
prokuroré té Késhillave. Té dyja mbledhjet u realizuan me sukses dhe
nuk pati ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

4. Késhtu, pak dité pas mbledhjes, né fund té Dhjetorit 2018, Késhillat
u krijuan dhe filluan té funksionojné, duke shénuar késhtu ngritjen
dhe funksionimin e institucioneve té para, té reja té drejtésiseé.



5. Qé nga 1 Janari i kétij viti, ka filluar funksionimin Késhilli i
Pérkohshém i Emérimeve né Drejtési, dhe kané filluar procedurat pér
pérzgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe Inspektorit té
Larté e Drejtésisé.

Té gjithé jemi té vetédijshém qé ¢do reformé merr kohén e saj pér
t'u implementuar, aq mé tepér kur éshté rrénjésore, si¢ éshté né fakt
reforma né drejtési.

Té gjitha institucionet e reja qé jané ngritur kané marré kohén e tyre
deri né fillimin e funksionimit, por kjo fazé tashmé &éshté kapércyer
dhe Késhillat jané né fazén e pérzgjedhjes sé kandidateve pér SPAK
dhe pér Gjykatén kundér Korrupsionit.

Sé shpejti do té kemi edhe Gjykatén Kushtetuese funksionale, pa té
ciléen nuk mund té kuptohet ekzistenca e njé shteti ligjor.

Réndési shumé té madhe paraget edhe pérzgjedhja e Inspektorit
té Larté té Drejtésisé, pa té cilin nuk mund té kuptohet funksionimi
i sistemit gjyqésor dhe atij té prokurorisé. Mekanizmat e kontrollit
disiplinor jané njé garanci né funksion té njé veprimtarie té
pérgjegjshme té funksioneve té sistemit té drejtésisé.

Mungesa e ILD dhe boshlléku ligjor i krijuar nga vendimi i Gjykatés
Kushtetuese gé ka shfuqizuar té gjitha dispozitat qé pércaktonin se cilat
sjellje t¢ magjistratéve pérbénin shkelje disiplinore, kané qené njé handikap
gjaté gjithé késaj periudhe té implementimit té reformés né drejtési.

Té gjitha kéto jané konstatime té béra jo nga dikush gé né distancé
vézhgon ményrén se si po funksionojné institucionet e reja té drejtésisé
dhei gjithé sistemi i drejtésisé, jané konstatime té béra duke qené pjesé
e sistemit, duke prekur pérdité problematikat e krijuara.

Gjate gjithé késaj periudhe, njé rol té vecanté né funksionimin e
sistemit té prokurorisé ka pasur Prokurori i Pérgjithshém, qé pérveg
kompetencave té zakonshme, ka pasur edhe disa kompetenca té
pércaktuara me njé dispozité tranzitore deri né krijimin e KLP-sé dhe
vazhdon té keté kompetenca pér té kryer hetim disiplinor deri né
krijimin e ILD-sé.

Pra, pavarésisht se KLP-ja ende nuk ishte krijuar, vlerésimi i
prokuroréve né funksion té Organeve té Vettingut, éshté béré nga
Prokurori i Pérgjithshém dhe stafi i tij. Po késhtu, prej Prokurorit té
Pérgjithshém jané kryer caktime té pérkohshme té prokuroréve dhe té
drejtuesve té prokurorive sipas nevojave. Me krijimin e KLP-sé&, kéto
kompetenca jané ekskluzive té kétij Késhilli.



Pér ta mbyllur, mendoj se si institucionet ekzistuese, si ato té rejat,
kané rolin e tyre thelbésor né funksionimin e mekanizmit té reformés
né drejtési, dhe nuk mund té funksionojné té shképutura nése synojné
té kené njé veprimtari té suksesshme.

Ju falénderoj pér vémendjen.






FJALA PERSHENDETESE NGA
KRYETARJA E KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR,
Znj. NAUREDA LLAGAMI

Né radhé té paré faleminderit organizatoréve pér ftesén. Té them
té drejtén uné e kam lexuar me shumé kujdes draft-raportin dhe
pa diskutim dua t'ju pérgézoj pér punén e kryer né njé kohé kaq té
shkurtér dhe kaq té ngjeshur me aktivitete si nga ana institucioneve té
reja dhe aktiviteteve qé lidhen me reformén né drejtési. Mendoj se ky
raport éshté njé fillim i miré dhe shpresoj se dokumentimi i disa nga
proceseve, diskutimeve, vendimmarrjeve dhe risive do t'i shérbejné
njé analize mé té thelluar drejt nxjerrjes sé mésimeve té dobishme pér
té ardhmen.

Duke gené se uné vet jam kontributi i shoqgérisé civile né kéto
institucione té drejtésisé, uné jam shumé e ndérgjegjshme qé
transparenca éshté mé e lehté pér t'u théné sesa pér tu béré. Gjithashtu
transparenca nuk éshté vetém e mjaftueshme, ajo duhet shogéruar
me pérgjegjshméri, llogaridhénie né lidhje me vendimmarrjet
tona, respektimi i kornizave ligjore pra frymés sé ligjit, kushteve
dhe mundésive reale né té cilat ne ndodhemi. Pra e théné ndryshe
transparenca duhet té jeté reale dhe jo thjesht formale. Ne jemi
munduar gé transparencén ta kemi né cilési dhe jo vetém né sasi.

Ne kemi ndjekur (kur flas ne, flas né emér té Késhillit té Larté
Gjygésor) njé logjiké né bérjen e transparencés duke balancuar
interesin publik pér informacionin né lidhje me veprimtariné e
Késhillit me kushtet tona fizike, kapacitetet infrastrukturore dhe
burimet njerézore, pér té balancuar nevojén pér transparencé me
nevojén pér té krijuar besim tek publiku, nevojén pér té vepruar mé
shpejt me até pér té vepruar drejt. Krahas ¢éshtjeve urgjente qé lidhen
me funksionimin e gjykatave, shkollés sé magjistraturés, fillimit té
punés pér ngritjen e gjykatave té posagme antikorrupsion dhe kundér
krimit té organizuar, késhilli ka punuar fort pér ngritjen e njé baze té
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shéndoshé vendimmarrje mbi bazén e rregullave dhe kritereve té cilat
sigurojné paanshmeéri dhe transparencé, si¢ éshté edhe rasti i skemés
sé delegimeve dhe caktimit té gjyqtaréve népér ¢éshtje té vecanta.

Megenése e keni ngritur edhe ju si shqetésim dhe uné e vlerésoj
shumeé, listén e prioriteteve, hartimit nga ana e Késhillit té listés sé
prioriteteve, uné dua t'ju informoj se aktualisht Késhilli éshté duke
punuar me kété listé té prioriteteve, duke menduar strategjikisht se
kush do té jeté kjo listé e prioriteteve. Né kété proces té hartimit té
planit strategjik té Késhillit jané hartuar lista e prioriteteve né qasje
dhe me strategjiné ndér sektoriale té drejtésisé dhe shumé shpejt
ky lloj plani strategjik do té dalé me té gjithé aktorét kontribuues né
reformén né drejtési.

Sé fundmi do doja né fakt té jepja disa sugjerime té paktén pér draft-
raportin qé éshté ndaré me mua.

Sé pari do té déshiroja qé té kemi njé reflektim mé té thellé pér sa
i pérket konstatimit dhe dokumentimit. Uné shoh né kété raport
si njé hap té paré i cili duhet t&é ndiget me njé analizé mé cilésore
pérveg diskutimeve me aktorét institucional, ekspertét vendor dhe
institucional.

Sé dyti, ndoshta dhe pér hir té qartésisé sé lexuesve do té sugjeroja
qé vendimmarrjet e késhillave té trajtoheshin ndryshe, kur flasim pér
Késhillin e Prokurorisé dhe Késhillin e Gjyqgésorit.

Sé treti né fakt, do té ishte shumé e nevojshme gé raporte té tilla té
kishin pak edhe njé qasje té kéndvéshtrimit gjinor. Pra pér heré té paré
ne duhet ta pranojmé qé né institucionet e drejtésisé shqiptare kemi
njé pjesémarrje té konsiderueshme té grave né nivelet mé té larta té
sistemit té drejtésisé. Mendoj qé ky ka gené njé nga kontributet, le té
themi njé puné shumé e madhe dhe disavjecare nga ana e shoqérisé
civile.

Me kété fjalé, uné dua ta mbyll duke ju falénderuar shumé pér
mbéshtetjen dhe pér kété bashképunim té frytshém.
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FJALA PERSHENDETESE NGA KRYETARI I
KESHILLIT TE EMERIMEVE NE DREJTESI,
Z. ARDIAN DVORANI

Té nderuar pjesémarrés,

Mé lejoni té falénderoj organizatorét dhe zbatuesit e projektit pér
pjesémarrjen né kété veprimtari, té cilin e vlerésoj me shumé interesa
jo vetém nisur nga tematikat por edhe pér ¢éshtje qé kané té béjné me
krijimin dhe funksionimin e organeve té reja té qeverisjes s¢ drejtésisé.
Vérej se jané ftuar dhe marrin pjesé pérfaqésues té organeve té reja té
geverisjes sé drejtésisé té cilét kané pérgjegjésiné té jetésojné
parashikimet e reja kushtetuese ligjore dhe pritshmériné e té gjithéve
pér rezultatet e reformés né drejtési. Ndérkohé gé pér shkak jo té pak
faktoréve por edhe té zhvillimeve dhe qé pak kané té béjné me
pérmbaijtjen, cilésiné dhe plotésiné e paketés legjislative. Kéto organe
jané pérballur dhe po pérballen me jo pak sfida dhe problematika
kompleksé né drejtim té krijimit, miréfunksionimit, efektivitetit né
veprimtariné dhe ushtrimin e kompetencave té tyre. Po késhtu vérej
se jané pjesémarrés njé pjesé e ekspertéve té njohur té sistemit té
drejtésisé dhe té sé drejtés né pérgjithési dhe ndér kontribuuesit mé té
réndésishém né pérgatitjen e analizés mbi gjetjet déshpéruese mbi
sistemin toné té drejtésis€, té masave qé duhet té merreshin dhe qé
kané pérgatitur paketén legjislative té reformés né drejtési. Gjithsesi
kontributi i tyre sipas mendimit toné vijon té jeté i domosdoshém
drejt zhvillimeve dhe té fazés aktuale drejt zbatimit té reformés né
drejtési. Po késhtu pjesémarrés jané eksperté pérfagésues té
organizatave té shoqérisé civile vecanérisht té atyre qé jané té
angazhuar posacérisht né c¢éshtje e reformés né drejtési dhe
monitorimin e natyrés sé saj, pérfshiré pra edhe ¢éshtjet e krijimit dhe
miréfunksionimit té ligjshmérisé, té transparencés dhe llogaridhénies
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sé organeve té reja té drejtésisé. Nuk i shoh pjesémarrjes por doja t'i
evidentoja pér rolin e réndésishém organizmat ndérkombétaré ndaj
reformave dhe tashmé né procesin e zbatimit té saj. Té nderuar
pjesémarrés natyrisht qé uné jam kétu pér té dégjuar dhe pér té
mbajtur shénim, me interes, gjetjet dhe pérfundimet e projekt-raportit
té monitorimit mbi krijimin dhe funksionim e organeve té geverisjes
sé drejtésisé sikurse dhe diskutimet dhe shkémbimin e mendimeve qé
sipas programit parashikohet né projekt-raport. Gjithsesi né ményré
shumeé té pérmbledhur do té vlerésoja dhe té ndaja me ju disa momente
qé lidhen me krijim dhe funksionim e Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési. Eshté tashmé fakt i njohur se KED nuk ka mundur té mblidhet
dhe té funksionojé asnjéheré pas miratimit té reformés né drejtési pra
as késhilli i zgjedhur né vitin 2017 dhe as ai pér vitin 2018. Né fakt né
vitin 2018 éshté zhvilluar vetém njé mbledhje dhe trashégimia e vetme
ishte njé skicé-projekt me disa rregulla paraprake té brendshme.
Ndérsa késhilli i emérimeve aktual ka filluar menjéheré veprimtariné
e tij pér té zbatuar kushtetutén dhe ligjin, duke punuar intensivisht
pér té riparuar sa mé paré situatén krejtésisht té pazakonté té krijuar
né kushtet kur KED nuk kishte té miratuar as akte ligjore normative
qé jané té domosdoshme pér organizimin e brendshém si dhe pér
procedurat e verifikimit té kandidatéve dhe né kushte té llahtarshme
ishin krijuar dhe jané prezente vendet vakante né té gjithé pérbérjen e
gjykatés kushtetuese e cila nuk éshté funksionale, krahas vakancés sé
pozicionit kushtetues sé inspektorit té larté té drejtésisé. pas njé ndarje
intensive pérgatitore né grupe puné dhe rreth 16 mbledhjesh plenare
té gjata dhe me diskutime té thella né pérmbajtje edhe me mbéshtetjen
e pazévendésueshme té Euralius, né datén 2 prill 2019, KED ka
pérfunduar ngarkesén nga aktet nénligjore normative pa té cilat nuk
mund té kalojé né procesin e shqyrtimit, verifikimit dhe pérzgjedhjes
sé kandidaturave. Kjo &éshté njé paketé prej qindra dispozitash qé
pérmbajné rregulla materiale procedurale té cilat synojné kryerjen e
njé procesi shume té kujdesshém, té detajuar dhe té thelluar verifikimi
té kandidatéve, qé do té finalizohet me lejimin ose ndalimin e
kandidimeve si dhe me njé proceduré dhe sistem kriteresh, burimesh
shumeé té hollésishém mbi bazén e té cilave késhilli i emérimeve do té
evidentoj¢ dhe do té vendosé pér renditien e kandidaturave
ekskluzivisht bazuar né meritat profesionale dhe morale. Tashmé
mund tju informoj, né fakt ne kemi béré publike népérmjet njé
komunikate pér media, qé né datén 5 prill 2019, késhilli ka filluar

12



zyrtarisht procesin e verifikimit dhe kontrollit té kandidaturave.
Kandidatét pér gjyqtaré né Gjykatén Kushtetuese dhe pér inspektoré
té larté té drejtésisé jané paragqitur pér té kryer procedurat pérkatése
dhe késhilli ka marré té gjitha masat e nevojshme pér té kryer
verifikimin e pasurisé, figurés, dinjitetit si dhe té kushteve té tjera
ligjore. Vlen té ritheksojmé edhe njé heré né tryezé se ndryshe nga sa
artikulohet né ndonjé rast kohét e fundit, procedura e verifikim té
kandidatéve nga KED nuk é&shté formale. Krahas studimit té
métejshém dhe rigoroz qé po béhet, dokumentacionet gqé kané
paragqitur veté kandidatét, késhilli ka filluar dhe tashmé jané né proces
ndjekje mbi 2000 veprime kontrolli dhe verifikimesh pér kandidatét.
Duke ju drejtuar me kérkesa pér informacion deri mé tani, mé shume
se 60 institucioneve publike dhe subjekteve private lidhur me té
dhéna mbi integritetin pasuror, etik dhe moral té kandidatéve. E
gjithé kjo veprimtari e Késhillit t& Larté té Drejtésisé po zhvillohet
pavarésisht nga kontrollet gé do té kryhen dhe jané duke kryer
institucionet e tjera ligj zbatuese si Inspektoriati i Larté pér Deklarimin
e Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit, prokuroria e
pérgjithshme dhe organet e tjera ligj zbatuese. Po késhtu gjejmé vend
té theksojmé né kété tryezé se veprimtaria aktuale e KED éshté
krejtésisht e pazakonté madje e jashtézakonshme. Veté Kushtetuta
dhe ligji e pércaktojné si njé organ kolegjial qé nuk ka organik,
struktura organizative sepse parashikohet qé pér kéto aspekte do té
mbéshtetet né burimet njerézore dhe financiare té Gjykatés sé Larté.
Kéto pércaktime kushtetuese mbajné parasysh situata ku rast pas
rasti do té lindte nevoja qé Késhilli té mblidhej e té kryejé procedurat
pér ndonjé vend vakant té krijuar dhe pér njé numér té kufizuar
kandidatésh. Ndérkohé Késhilli pér vitin 2019 pérballet me sfida qé
jané tej kétyre parashikimeve ligjore dhe njékohésisht jané krijuar dhe
késhilli duhet té procedojé dhe po procedon pér té gjitha vendet
vakante né gjykatén kushtetuese dhe pér Inspektorin e Larté té
Drejtésisé pér té cilin kané paraqitur interesin pér té kandiduar me
dhjetéra kandidaté. Nga ana tjetér edhe Gjykata e Larté ku KED duhet
té gjejé mbéshtetjen administrative, po kalon njé situaté tejet té
pazakonté, ku jané né detyré 3 nga 19 gjyqtaré dhe ka vetém 8 nga 30
késhilltaré. Me kété pérbérje edhe gjykata e larté duhet té pérballojé jo
vetém problematikat e saj té panumeérta por edhe njékohésisht duhet
té mbéshtesé veprimtariné e KED. Kjo gjendje e ka detyruar
pashmangshmeérisht KED qé té pérdoré burimet njerézore dhe mjetet
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e mundshme dhe té kufizuara né dispozicion, pér té realizuar
detyrimet e tij njéra pas tjetrés. Natyrisht qé kjo gjendje ka ndikuar
dhe né pamundésiné objektive qé késhilli té pérmbushé ,té mos
pérmbushé disa prej detyrimeve té tij pérfshiré pér shembull
pérgatitjen e publikimin e procesverbaleve té mbledhjeve té késhillit
gjé pér té cilén po punohet pér ta riparuar gjaté kohés né té ardhmen.
Gijithsesi duke njohur situatén e pazakonté té gjendjes sé sistemit té
drejtésisé, késhilli éshté térésisht i angazhuar pér té kryer jo vetém
verifikim té thelluar, vlerésim dhe renditje sipas meritave té
kandidatéve por edhe kryerjen e kétij procesin pér njé kohé sa mé té
shpejt. Kjo shpejtési do té varet né ményre vendimtare nga angazhimi,
pérgjegjshmeéria dhe shpejtésia e ngarkimit té institucioneve publike
té ngarkuara me detyra kontrolli si dhe nga subjektet private
vecanérisht ato té sistemit bankar. Njé pjesé e kétyre institucioneve
publike dhe subjekteve private tashmé kané kthyer pérgjigje duke
dérguar informacionet pérkatése. Nése ato do t'i pérgjigjen kérkesave
te keéshillit, pér té dhénat dhe informacionet e kandidatéve jo vetém
me saktésiné dhe cilésiné qé kérkon ligji por edhe me formén mé té
shpejté t¢ mundshme edhe késhilli do té keté mundésiné qé javét e
ardhshme pse jo edhe brenda muajit Maj té dérgojé para Kuvendit
dhe Presidentit listén e kandidatéve mes té ciléve kéto institucione
jané té detyruara té zgjedhin gjyqtaré té rinj té gjykatés kushtetuese
dhe inspektori i larté i drejtésisé. Sé fundmi, né komunikatén e fundit
pér media qé ka béré késhilli i emérimeve né drejtési, jo vetém si
detyrim formal ligjor por i kemi béré thirrje edhe shoqérisé civile,
mediave, té gjithé faktoréve té interesuara qé t'i pércjellin késhillit té
emérimeve né drejtési informacione gé jané té réndésishme dhe qé
kané vleré pér vlerésimin dhe verifikimin e figurés s¢ kandidatéve.
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FJALA PERSHENDETESE NGA
AVOKATI I POPULLIT,
Znj. ERINDA BALLANCA

Té nderuar pjesémarrés!

Né radhé té paré dua té pérgézoj Komitetin Shqiptar té Helsinkit
pér kété puné té lavdérueshme gé na prezantoi sot.

Besoj nuk ka nevojé té pérséris edhe uné réndésiné e madhe qgé
reforma né drejtési ka pér vendin toné dhe pér qytetarét. I dégjova
me vémendje té madhe té gjitha lévdatat e shkélqyera qé u béné kétu
rreth késaj iniciative e cila mund té them me bindje ishte jo thjesht e
nevojshme, por edhe absolutisht jetike. Bashkohem pa as mé té voglin
ngurrim me secilin prej atyre qé shprehin besimin se rezultatet e saj do
té nisin té duken herét a voné. Gjithsesi jam tek ata qé duan t'i shohin
kéto rezultate mé miré herét, sesa kur té jeté tashmé tepér voné.

Reforma né Drejtési do té jeté pér shumé kohé mbase ndérhyrja mé
domethénése gé ne sishqiptaré kemi kryer né sistemin e shtetndértimit
toné né demokraci. Si e till¢, ajo do duhej trajtuar mendoj uné me
seriozitetin qé i takon, jo vetém gjaté implementimit, por qysh né
zanafillé prej konceptimit té saj.

Ndérsa té gjithé jemi déshmitaré tashmé té procesit té zbatimit t&é
saj, besoj se nuk do té kundérshtohem po té them se pikérisht ky
proces, ai i zbatimit té reformés po déshmohet me shumé mé tepér
ndérlikime nga sa jo thjesht ishte imagjinuar, por edhe nga sa ishte
garantuar né fazén e artikulimit té nevojés pér kété reforme.

Nése ka njé element qé besoj mund té biem dakord kétu, ai éshté
fakti se sa mé shumé po zgjat procesi i zbatimit té késaj reforme, aq mé
i largét duket fundi i saj. Ecja drejt destinacionit ku ishte menduar se
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do té mbérrihej me implementimin e késaj reforme, po duket pérheré
e mé e pafundme dhe e mundimshme.

Mirépo, kam pérshtypjen, né njé opinion publik té ngopur me
retorikén e reformés qé do té béjé mrekullira dhe do té ndryshojé
brenda dités njé realitet i cili vértet kishte nevojé pér ndryshim
rrénjésor, kjo tej zgjatje pa rezultate konkrete mund té sjellé njé efekt
krejt té kundért nga ai qé ishte objektivi.

Dhe gé té mos e harrojmé, le ta pérsérisim: cili ishte rezultati qé
donim té arrinim me reformén né drejtési? Té kthenim besimin e
humbur te drejtésia apo jo?

Nése vazhdojné ndérlikimet e njépasnjéshme qé po lindin gjaté
procesit, tej zgjatja, vonesat, mungesa e rezultateve konkrete apo edhe
incidente té papélqyeshme qé déshmojné pér mungesé efikasiteti né
zbatimin e saj, atéheré nuk do té mund as té flasim po as té shpresojmé
pér besueshméri né syté e publikut.

Reforma né drejtési nuk mund té funksionojé si njé vijé horizonti
e cila éshté gjithsesi imagjinare dhe nuk mund té arrihet dot sado té
rendésh e té lodhesh drejt saj. Ajo gjithashtu nuk duhet té trajtohet
sikur té kishim té bénim me njé utopi politike e cila ka vleré vetém kur
konceptohet si njé faktor nxités pér té ecur né njé drejtim té caktuar
por jo si caku veté.

Uné e pérgézoj Komitetin Shqiptar té Helsinkit pér punén e dobishme
gé na paragqiti kétu me gjetjet e studimit té tyre.

Megjithaté, si¢ e dini institucioni i Avokatit té Popullit éshté i
kycur pérgjaté gjithé reformés né drejtési, fillimisht né procesin
e pérzgjedhjes sé kandidatéve té shogérisé civile, e mandej edhe si
monitorues i zbatimit té reformés.

Uné dua tju vé né dijeni té konstatimeve té ekspertéve tané
gjaté procesit té monitorimit té procesit, té cilat do t'i vendosen né
dispozicion edhe Kuvendit dhe opinionit publik pérmes raportit toné
vjetor.

Nisur nga ndjekja e ritmit te deritanishém té procesit, vérehet
se ritmet me té cilat po zhvillohen seancat dégjimore (KPK) dhe
seancat publike (KPA) jané té ngadalta né raport me numrin total té
subjekteve gé jané shortuar deri mé tani dhe atyre qé jané né pritje pér
t'u shortuar dhe njékohésisht do t'i nénshtrohen vlerésimit kalimtar
nga KPK dhe KPA (nése ankimohen).

Pérkatésisht, deri né Dhjetor 2018, i jané nénshtruar procesit té
vlerésimit kalimtar 77 subjekte nga té cilét 42 subjekte jané konfirmuar
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né detyré dhe 35 subjekte jané shkarkuar nga detyra.

Ndérkohé, 7 subjekteve u éshté ndérpreré procesi i rivlerésimit, né
referim té shkronjés G té Aneksit té Kushtetutés dhe pér 8 subjekte
éshté vendosur pushimi i procedimit administrativ. Né rrethin e
subjekteve té proceduar rezulton té jené gjyqtaré, prokuroré, ndihmés
ligjore, magjistraté (ish prokuror i pérgjithshém).

Zhvillimi me ritme mé té shpejta i kétij procesi, por sigurisht pa
cénuar cilésiné e vendimmarrjes sé institucioneve té rivlerésimit do
té ndihmojé né plotésimin e vendeve vakante né institucionet mé té
réndésishme té drejtésisé si dhe zhbllokimin e ngérceve té krijuara.

Né kéto kushte, edhe pse efektet e reformés po ndihen, sistemi i
drejtésisé po punon né ményré té sforcuar deri né rikthimin e tij né
identitetin qé kjo reformé synon.

Megjithaté, duke gené njé optimiste e pashérueshme, uné besoj se
ne gjithsesi kemi mundési ta shpétojmé reformén. Pér mendimin tim,
ményra e vetme pér ta shpétuar até éshté njé detoks i detyrueshém
nga gjuha qé mbjell pritshméri jo-realiste.

Ilagi i vetém pér ta béré kété éshté singeriteti. Thamé qé rezultati
kryesor gé synon kjo reformé &éshté besueshméria. Besueshméri gé
themelohet mbi pérrallat nuk ka. Me njerézit duhet folur hapur.
Reforma né drejtési ka nevojé pér njé narrativé té re té singerté e
realiste me ané té sé cilés té tregohen mundésité e vérteta té saj si dhe
té ri dimensionohen pritshmérité prej saj.

Uné besoj se kjo éshté e mundur!

'/I

Faleminderit
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Pérmbledhje Ekzekutive

Vendi yné po kalon njé proces té réndésishém, sa i takon reformimit
té thellé dhe té gjithanshém té sistemit té drejtésisé. Legjislacioni bazg,
amendamentet e kushtetutés dhe ligjet organike té cilat rregullojné
organizimin e gjyqésorit si dhe luftén kundér korrupsionit, u miratuan
dhe hyné né fuqi né vitin 2016. Pérgatitjet pér reformén né drejtési
filluan mé herét, né vitin 2014 kur u krijua komisioni parlamentar ad
hoc pér reformén né drejtési. Dokumenti i paré i Komisionit ad hoc
ishte analiza e sistemit té drejtésisé, e cila identifikoi problemet mé
té réndésishme sa i takon organizimit dhe funksionimit té sistemit
té drejtésisé. Bazuar né kéto problematika, njé grup ekspertésh té
nivelit té larté u angazhuan pér té hartuar drejtimet strategjike ku do
fokusohej reforma né drejtési dhe mé pas paketén e amendamenteve
kushtetuese dhe 7 ligjeve té para bazé organike. Procesi i hartimit té
reformés né drejtési vlerésohet se éshté realizuar me pérfshirjen e té
gjitha forcave politike, ekspertéve juristé té fushés, shoqérisé civile,
jetés akademike dhe grupeve té tjera té interesit.

Sot, vézhguesit pyesin veten a do té kérkonte reforma mé tepér kohé
dhe njé proces konsultimi mé afatgjaté? Megjithaté, njé faré tendence
e pérshpejtimit té reformés u kushtézua nga njé séré problematikash
shqgetésuese, me té cilat po pérballeshin ¢do dité qytetarét e vendit tong,
duke pérfshiré perceptimet shqetésuese pér nivelin e korrupsionit né
vend, zvarritjet dhe padrejtésité né proceset gjyqésore.

Njé séré rrethanash dhe faktorésh sollén vonesén e zbatimit té
reformés né drejtési, pér té paktén 3 vjet. Deri mé tani, pavarésisht
nga té gjitha vonesat, pengesat dhe sfidat, reforma gjyqésore si e
tille, nuk éshté ndalur. Reforma né drejtési vijon té sjellé rezultate
sa i takon krijimit dhe funksionimit té organeve té reja té drejtésisé,
pérfshi kétu edhe organet e reja té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé
gé jané analizuar né kété botim.
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Legjislacioni i ri i drejtésisé parashikoi afate t&é ngurta, me géllim
qé periudha tranzitore e funksionimit té institucioneve ekzistuese
deri né ngritjen e institucioneve té reja, té ishte sa mé e shkurtér.
Kéto afate nuk u respektuan. Pas zgjedhjeve parlamentare té vitit
2017, rezultoi qé partia qé fitoi shumicén e votave né parlament,
nuk kishte ndérkohé shumicén e cilésuar prej 3/5-ve té anétaréve
té Kuvendit, pér té miratuar apo ndryshuar pér shkak té rrethanave
té paparashikuara qé u diktuan mé vonég, ligjet pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve té parashikuara né Kushtetuté (Neni
81, pika 2, gérma “a” e kushtetutés). Pas kétyre zgjedhjeve, né vend
pati polarizim politik, i cili né momente té caktuara krijoi ngérce, duke
bllokuar pérkohésisht hallka té réndésishme té lidhura me zbatimin e
reformés né drejtési. Mungesa e shumicés sé cilésuar pér té adresuar
vakumin ligjor té krijuar nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese té
cilat shfugizuan disa dispozita té dy ligjeve organike té reformés né
drejtési, ndikoi gjithashtu negativisht né ecuriné e reformés.

Problematika pati gjithashtu né drejtim té garantimit né kohé té
burimeve té identifikuara, té pérllogaritura dhe té premtuara, té
nevojshme pér infrastrukturén e domosdoshme té institucioneve té
reja té drejtésisé. Faktikisht, pjesa mé e madhe e institucioneve té reja,
duke pérfshiré kétu edhe organet e vettingut u pérballén me véshtirési
dhe mangési né kété drejtim qé né muajt e paré té punés sé tyre, sa i
takon infrastrukturés, buxhetit dhe punonjésve té nevojshém. E njéjta
situaté vlen té pérshkruhet pér KLGJ-né dhe KLP-né.

Njé faktor tjetér ndikues né zbatimin e ngadalté té té gjithé reformés
kané gené ritmet jo dinamike té procesit té rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, disa prej té ciléve ishin njékohésisht
kandidaté pér institucionet e reja té qeverisjes sé drejtésisé. Megjithatg,
numri i katér trupave gjyqésore té shkallés sé paré té vettingut
(Komisionit té Pavarur té Kualifikimit) vlerésohet nga ekspertét se
éshté i mjaftueshém. Né periudhén gé ky raport studimor mbulon,
kéto trupa kané funksionuar me ritme kryesisht té ngadalta, me
ndonjé pérjashtim né javé apo muaj té caktuar. Shkaku i ritmeve té
ngadalta mund té jeté edhe ményra se si institucionet e tjera qé ofrojné
informacion gjaté hetimit administrativ bashkéveprojné me organet e
vettingut, cilésia e informacionit té vendosur né dispozicion, fakti qé
kéto trupa jané pérgjegjése pér njé proces té ku parimet kushtetuese
dhe té drejtat e ¢do prokurori dhe gjyqtari (subjekti) duhet té
respektohen. Gjithashtu, shkak ndikues mund té jeté edhe mungesa e

20



pérvojés gjyqésore té anétaréve apo personelit mbéshtetés té organeve
té vettingut.

Sistemi gjyqésor i paplotésuar éshté njé problem i réndé pér
Shqipériné. Duke gené se njé gjyqésor i pérbéré nga gjyqtaré dhe
prokuroré me probleme me pasurité, figurén dhe aftésité profesionale
nuk mund té konsiderohet gjyqésor, né legjislacion éshté parashikuar
se gjyqésori duhet té pastrohet sé pari dhe pastaj parashikohet ri-
ngritja e tij. Pastrimi i sistemit filloi nga gjykatat mé té larta, nga ku
rezultoi se gati té gjithé anétarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés
sé Larté u shkarkuan dhe njé minorancé e tyre u doréhogén, ndérkohé
qé edhe Prokurori i Pérgjithshém dha doréhegjen gjithashtu. Ky proces
kemi mendimin se evidentoi se sa urgjente ishte reforma né drejtési.
Megjithékéte, emérimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj u pengua
pér shkaget e analizuara mé sipér, duke krijuar njé pengesé tjetér té
aksesit né drejtési té qytetaréve né njé periudhé té konsiderueshme.

Tashmé ky proces éshté né fazén ku tre prej institucioneve té
réndésishme té geverisjes sé drejtésisé jané krijuar dhe po ushtrojné
kompetencat e tyre. Pérkatésisht kéto institucione jané Késhilli i Larté
Gjyqgésor, Keéshilli i Larté i Prokurorisé dhe Késhilli i Emérimeve né
Drejtési 2019. Ndérkohé rezulton gé nuk éshté eméruar ende, organi
i katért i geverisjes sé drejtésisé, i monitoruar nga KShH dhe mé
konkretisht Inspektori i Larté i Drejtésisé. Pa kété organ, procedimi
disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk mund té fillojé dhe
rrjedhimisht as té kurorézohet me njé vendim té Késhillave.

Do té jeté puna me ritme dinamike dhe cilésore e kétyre tri
organeve té ngritura té geverisjes sé drejtésisé q¢ mund té ndikojé
né zhbllokimin e ngérceve té krijuara pér emérimin e anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté, té Inspektorit té Larté té
Drejtésisg, té Prokurorit té Pérgjithshém me mandat té ploté, emérimet
né Prokuroriné dhe né Gjykatén e Posagme kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, si dhe té plotésimit té té gjitha vakancave gé jané
krijuar né nivele t&é ndryshme té gjyqésorit. Megjithaté, ajo ¢ka éshté
mé e réndésishme né fazén aktuale, né njé vend té vogél si Shqipéria
ku lidhjet familjare, shogérore dhe ndikimet politike jané tepér té forta
éshté krijimi i njé trupe gjyqtarésh dhe prokurorésh me integritet té
larté moral dhe profesional dhe té paanshém nga ¢do ndérhyrje.

Né vijim, po pércjellim né ményré té pérmbledhur disa prej gjetjeve
mé té réndésishme té kétij raporti, té cilat jané analizuar me né detaje
edhe né kapitujt pérkatés.
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1. Pér ngritjen e Késhillit té Larté Gjyqésor dhe atij té
Prokurorisé

Ngérci i krijuar pér ngritien e dy Késhillave, Késhillit té Larté
Prokurorisé (KLP) dhe atij Gjygésor (KLG]J) u zhbllokua pas dy viteve
e gjysmé nga miratimi i amendamenteve kushtetuese té reformés né
drejtési, konkretisht me realizimin e mbledhjes sé prokuroréve dhe
gjyqtaréve, pérkatésisht né datat 11 dhe 12 Dhjetor 2018.

a) Vonesat né fillimin e zbatimit té ligjit té vettingut, ritmet
jo dinamike né drejtim té rivlerésimit kalimtar té kandidatéve
magjistraté (prokuroré dhe gjyqtaré né dy Késhillat), mos kalimi me
sukses i vettingut nga disa prej kétyre kandidatéve si dhe véshtirésité
e paraqitura né drejtim té gjetjes sé kandidatéve qé plotésojné kriteret
e parashikuara né ligj, vlerésohen se jané disa nga arsyet qé kané
penguar krijimin né kohé té té dy Késhillave.

b)  Konstatohet se KPK nuk ka arritur té pérfundojé rivlerésimin
e subjekteve kandidaté pér KLP brenda afatit ligjor prej 3 muajsh té
parashikuar né ligjin nr.115/2016. Vendimi i KPK-sé mbi kandidatin
e fundit magjistrat qé garonte né njé prej Késhillave, rezulton
jeté shpallur njé vit e gjysmé pas ngritjes sé organeve té vettingut,
pérkatésisht me daté 27 néntor 2018.

c) Procesi i krijimit dhe funksionimit té strukturave té posagme
té ngarkuara me kompetenca né drejtim té pérzgjedhjes dhe emérimit
té anétaréve jo magjistrat t&¢ KLGJ-sé dhe KLP-s¢ (Komisionet Ad
Hoc, Nénkomisione parlamentare, Mbledhje, etj.) si dhe pérzgjedhja
e kandidatéve né radhét e kétyre anétaréve, u shtri né njé kohé qé
i kapérceu afatet ligjore tranzitore. Ky proces u karakterizua nga
vonesa, dhe né disa raste nga mungesa né transparencé dhe zvarritje
té mbledhjeve dhe procedurave té ndjekura nga kéto struktura.

d)  Ngritjaedy Késhillave té Larté Gjyqésor dhe atij té Prokurorisé éshté

vonuar edhe pér arsye té véshtirésive té gjetjes sé kandidatit jomagjistrat nga
radhét e shogérisé civile. Komisioni ad hoc i shogérisé civile, né njé periudhé
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9 mujore kérkoi 6 heré rihapjen e thirrjes pér kandidimin e té interesuarve né
KLP, pasi 5 thirrjet e para déshtuan pér shkak se kandidaturat e paragitura
nuk pérmbushnin kriteret ligjore. KShH véren se pjesa mé e madhe e
kandidaturave té kualifikuara nga Sekretari i Pérgjithshém nuk kishin
pérvojé té gjaté dhe té konsiderueshme né organizatat e shoqérisé
civile, pér fusha té lidhura me sistemin e drejtésisé ose té drejtat e
njeriut. Nga verifikimet e kryera nga ONM pér katér kandidatét e
KLP-sé, vetém njé prej tyre plotéson kushtet ligjore, ndérkohé qgé
kandidatét e tjeré nuk i plotésojné kushtet.

e)  Transparenca e realizuar nga organet e ngarkuara me
pérgjegjési pér pérzgjedhjen e anétaréve jomagjistraté éshté
respektuar mé sé shumti nga Avokati i Popullit. KShH véren se ka
pasur momente té réndésishme té procedurave té pérzgjedhjes dhe
emérimit té kandidatéve jo magjistrat té cilat nuk jané béré publike, si
p-sh. mos publikimi i pérgjigjeve té Autoritetit té Hapjes sé Dosjeve té
Ish-Sigurimit té shtetit, mospublikimi i relacioneve té plota t¢ ONM-
sé pér kandidatét, mospublikimi i platformave té tyre, etj. Gjithashtu,
nuk vlerésohet e miré transparenca e organeve propozuese té
anétaréve jomagjistraté si Dhoma Kombétare e Avokatisé, Akademia
e Shkencave, Fakultetet e Drejtésis¢, et;.

f) Té dhénat e publikuara nga institucionet pérgjegjése pér
profilin dhe pérvojat e kandidatéve jomagjistraté kané gené té pakta,
ndérkohé qé platformat e tyre nuk jané publikuar nga institucionet
e ngarkuara me pérzgjedhjen dhe emérimin e tyre dhe nuk kané
pasur vémendje nga media. Nga informacioni i publikuar né raportet
dhe materialet e strukturave apo institucioneve té pérfshira pér
pérzgjedhjen e kandidatéve jomagjistraté, evidentohet né pjesén mé
té madhe se platformat e tyre né pérgjithési nuk reflektonin objektiva
té miré pércaktuara dhe vizionare.

g) Kemi mendimin qé veté ligji nr.115/2016 parashikon
mekanizma jo té domosdoshém kontrolli dhe vlerésimi té pérséritur
té kritereve profesionale dhe morale té kandidatéve jomagjistraté pér
anétaré né dy Keéshilla, sikurse éshté ai qé béhet né faza té ndryshme
té procesit, por pak a shumé né té njéjtén ményré, nga Komisionet
pérkatése Ad-Hoc dhe nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit.
Dispozitat e ligjit nr.115/2016 té do té sugjeronim té rishikoheshin né
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té ardhmen, duke parashikuar ngritjen nga Sekretari i Pérgjithshém
i mekanizmave ad-hoc té pavarur me natyré konsultative, pér
realizimin e kétij procesi. Kjo siguron njé pérgjegjési té zgjeruar ndaj
institucioneve té cilat kané rol né emérimin e anétaréve.

h)  Kandidatét jomagjistraté pér anétar né dy Késhilla jané
s’kualifikuar kryesisht pér mungesén e kriterit té pérvojés. Megjithaté
i diskutueshém éshté edhe fakti i pérmbushjes sé kritereve té tjera
ligjore, p.sh. pér kandidatét nga avokatia té cilét jané eméruar mé
voné né Késhilla. Pavarésisht parashikimeve té neneve 19/3/¢ dhe
117/3/ ¢ té ligjit nr. 115/2016, mos pérmbushja e detyrimeve tatimore
ndaj Dhomés sé Avokatisé prej tyre nuk éshté konsideruar si kusht
s’kualifikues, por si njé mangési né kritere.

i) Mendimi i ONM-sé pér kandidatét jomagjistraté né dy
Késhilla éshté publikuar pjesérisht né raportin e vlerésimit té
kandidatéve, té Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit. Sipas
informacionit té publikuar né kété raport, rezulton se pér disa
kandidaté, ONM ka patur vérejtje pér mospérmbushje kriteresh dhe
pér platformat e tyre. Kétu béjné pjesé edhe disa nga kandidatét qé
kané rezultuar fitues dhe jané eméruar mé voné nga Kuvendi né
Késhilla. Relacionet ku jané shfaqur opinionet e ONM-sé nuk jané
béré publike.

j) Procedura parlamentare pér pérzgjedhjen dhe emérimin e
kandidatéve jo magjistraté né té dy Késhillat u shogérua me debate
dhe kundérshti té natyrés politike si dhe shkelje té etikés pér sa i
takon interpretimit té pérvojés profesionale dhe integritetit moral
té kandidatéve. Pér shkak té mungesés sé kuorumit té nevojshém
pér vendimmarrje né nénkomisionin parlamentar, pérzgjedhja ishte
rastésore, bazuar né rezultatet e shortit me gogla, duke anashkaluar
dialogun konstruktiv pér té zgjedhur kandidatét pér shkak té merités
sé tyre. Kjo praktiké, edhe pse ligjore dhe me natyré zhbllokuese, e
cenon meritokraciné e kandidatéve né kété proces garues.

k) Procesiiverifikimit té kandidaturave né radhét e prokurorisé
qé garonin né KLP dhe té kandidaturave né radhét e gjyqésorit
qé garonin né KLG] nuk ishte transparent pér shkak té faktit se
Prokuroria e Pérgjithshme dhe Gjykata e Larté nuk publikuan né fagen
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zyrtare urdhrin pér ngritjen e Komisioneve, nuk publikuan raportin
mbi verifikimin e pérmbushjes sé kritereve nga secili kandidat.
Publikimi u realizua vetém pas mbarimit té verifikimit, duke i mos
dhéné mundési institucioneve té tjera ose OJQ-ve qé té€ marrin pjesé si
monitorues né kété proces.

1) Pér disa javé, KLP u pérball me njé vakancé pasi Kolegji i
Posagém i Apelimit shkarkoi nga detyra njé prej anétaréve magjistrat
né kété Keéshill, té konfirmuar mé herét né detyré nga KPK. Ky Késhill
mund té pérballet me vakanca té tjera pasi pér gjysmén e anétaréve
té konfirmuar né detyré nga KPK, Komisioneri Publik ka ushtruar té
drejtén e ankimit né KPA. Né 9 rastet e shkarkimit té prokuroréve
kandidaté né KLP rezulton se shumica dérrmuese e tyre jané
penalizuar pér shkak té kriterit té pasurisé.

m) Né ndryshim nga KLP, pér KLGJ-n¢, evidentohet se té gjithé
anétarét e zgjedhur nga radhét e gjyqtaréve jané konfirmuar né detyré
me vendim té formés sé preré, cka i jep njé qéndrueshméri mé té larté
kétij organi. Gjaté garimit té anétaréve magjistraté né KLG]J, pesé
anétaré jané shkarkuar nga KPK, pasi jané gjetur me probleme sa i
takon kriterit té pasurisé. Megjithaté, kéta kandidaté jané pérjashtuar
nga gara edhe pse kané ushtruar té drejtén e ankimit né KPA, pér
shkak se ligji nr.115/2016 parashikon njé klauzolé té tillé.

n) Né ndryshim nga procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve
jomagjistraté pér dy Késhillat, i cili parashikon numér minimal
kandidatésh pér vendet vakante, pér kandidatét qé vijné nga gjyqésori
dhe prokuroria, ligji nr.115/2016 nuk parashikon kuota minimale, cka
e ul parimisht konkurrueshmériné midis kandidatéve pér kéto vende.
Praktikisht, dy kandidatét nga prokurorét prané gjykatave té apelit
kandidonin pér 2 vende vakante né KLP dhe njé kandidat nga Gjykata
e Larté garonte pér njé vend vakant né KLG]J. Pérputhja e numrit té
kandidatéve me numrin e vendeve vakante nuk mundésoi njé garim
konkurrues midis kétyre kandidatéve. Mgjth, éshté pozitiv fakti qé
legjislacioni i ri parashikon qé anétarét magjistraté duhet té vijné nga
nivele té ndryshme, cka ul riskun e mbipérfagésimit té gjyqésorit.

o) Mbledhja e Pérgjithshme e Gjyqtaréve dhe ajo e Prokuroréve
u zhvilluan né klimén e njé transparence té larté pér median dhe
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rrjedhimisht edhe publikun. Platformat e kandidatéve pér né kéto
dy Késhilla u prezantuan pérkatésisht né mbledhjet respektive.
Né pjesén mé té madhe té kétyre platformave u vérejt mungesé e
elementéve dhe objektivave vizionaré si dhe pérdorimi i njé strategjie
pér té marré votat e anétaréve té mbledhjes duke u ndalur mé shumé
tek problematikat e reformés né sistemin e drejtésisé. Té pakté ishin
anétarét qé vendosén njé balancé té drejté midis karrierés meritokratike
brenda sistemit gjyqésor si dhe nevojés pér rritjen e llogaridhénies
dhe té pérgjegjésisé té sistemit me ané té dy Késhillave. Kjo mangési
mund té adresohet né té ardhmen.

p) Pavarésisht udhézimeve té dhéna pér anétarét me té drejté
vote, sérish vérehet qé 12.7% e votave té anétaréve té Mbledhjes sé
Pérgjithshme té Prokuroréve kané gené té pavlefshme. Ndérkohg,
pérqgindja e votave té pavlefshme e anétaréve té Mbledhjes sé
Pérgjithshme té Gjyqtaréve paraqitet né nivele mé té larta, pérkatésisht
16.7%. Ky numér éshté relativisht i larté, nése krahasohet me totalin
e votave té vlefshme, cka mund té kishte ndikuar né pérmbysjen
e rezultatit pér kandidaté e pérzgjedhur pér té dy Késhillat, nése
gjyqtarét dhe prokurorét do té kishin respektuar procedurén e votimit.

q) Pesé nga 11 anétarét e KLGJ-sé jané té gjinisé femér, cka
krijon njé pjesémarrje té konsiderueshme té gjinisé femér né kété
institucion té réndésishém té qeverisjes sé gjyqésorit. Pérkundrejt kétij
konstatimi, gjinia femér éshté e nénpérfagésuar né KLP, ku vetém 1
prej 11 anétaréve éshté femeér.

2. Monitorimi i kompetencave tranzitore té KLD-sé

a. Ngritja me vonesé e Késhillit t& Larté Gjygésor, passolli
funksionimin né ményré té sforcuar t& KLD-sé pér gati dy vite e gjysém
pas miratimit t¢ amendamenteve kushtetuese. E diskutueshme éshté
edhe céshtja e legjitimitetit t& funksionimit t& KLD-s¢&, pasi neni 277,
pika 1 e Ligjit 115/2016 parashikon se anétarét e KLD - sé géndrojné
né detyré deri né krijimin e Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe se mandati
i anétaréve pérfundon né ditén kur zgjidhet anétari i fundit i KLG]J-
sé, por né cdo rast jo mé voné se 8 muaj pas hyrjes né fuqi té
ndryshimeve Kushtetuese.
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b. Kompetencat e ushtruara nga ana e KLD-sé gjaté periudhés
tranzitore, té reduktuara nga ana e legjislacionit té ri, patén ndikim.
Kjo passolli problematika té miréqgeverisjes sé pushtetit gjyqésor, i cili
u pérball me vakancat e krijuara né Gjykatén e Larté dhe né gjykatat
e tjera si pasojé e shkarkimeve apo doréhegjeve té disa gjyqtaréve pér
shkak té vettingut.

c. KLD gjaté késaj periudhe té tej zgjatur tranzitore e ushtroi
veprimtariné e tij né ményré té té sforcuar edhe pér shkak té
pérplasjeve, pagartésisé pér zbatimin e legjislacionit té ri té drejtésisé
dhe vendimmarrjeve té Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e disa
dispozitave té kétij legjislacioni. Kéto kané krijuar tensione pér ¢éshtje
té réndésisé sé vecanté, midis anétaréve té kétij Késhilli. Né disa
prej mbledhjeve jané vérejtur mendime té ndryshme té anétaréve té
KLD-sé, géndrimet e té ciléve jané ndaré mes anétaréve té KLD-sé té
zgjedhur nga Kuvendi dhe/ose Ministri i Drejtésisé té cilét kané gené
né pakicé dhe anétaréve qé pérfaqésonin gjyqésorin, té cilét kané qené
né shumicé.

d. Né mbledhjen e datés 20 Janar 2017, KLD mori 8 vendime pér
emérimin Magjistrat té kandidatéve té Shkollés sé Magjistraturés
(SHM) té diplomuar né 2016. Pér té gjithé kandidatét e diplomuar,
KLD realizoi emérimin mbéshtetur né vlerésimin pérfundimtar nga
Shkolla e Magjistraturés “shumé miré”, por pa pércaktuar nése té
diplomuarit kané plotésuar ose jo kriterin ligjor pér té patur nivelin
minimal té pikéve (té paktén 70%). Gjithashtu, KLD nuk referon nése
kéta kandidaté kané kaluar testin e kontrollit té pasurisé dhe figurés,
kriter tjetér i parashikuar nga ligji nr.96/2016. Shumica e anétaréve té
KLD-sé ka vendosur té mos presé raportet e ILDKPKI-sé dhe SHISH
pér kéta kandidaté, me arsyetimin se ata do ti nénshtrohen filtrave
té vettingut kur té emérohen né detyré. Gjithashtu, shmangia nga
kéto filtra sipas tyre éshté béré edhe pér té respektuar afatin ligjor dy
mujor nga hyrja né fuqi e ligjit nr.96/2016.

e. DPér shkak té kompetencave té kufizuara tranzitore dhe
vonesave né ngritjen e KLGJ-sé, u krijua njé ngér¢ pér emérimin e
kandidatéve magjistraté té diplomuar né Shkollén e Magjistraturés
né vitet 2017 dhe 2018. Nisma ligjore e propozuar nga deputetét e
mazhorancés geverisése nuk gjeti mbéshtetjen e shumicés sé cilésuar
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né Kuvend, pér mé tepér ¢éshtja u shogérua me debate politike. Ky
ngérg gjeti zgjidhje me krijimin e KLGJ-sg, e cila e adresoi kété céshtje
né vendimmarrjet e para té saj.

f.  Votimiianétaréve té KLD-sé pér caktimin né pozicion té secilit
kandidat pér magjistrat t¢ diplomuar né Shkollén e Magjistraturés
né vitin 2016, u shoqérua me debate dhe kundérshti né drejtim
té leximit dhe interpretimit té legjislacionit té ri té reformés né
drejtési. Pér tre kandidatét e diplomuar né vitin 2016, té cilét kishin
shfaqur si preferencé té paré caktimin né pozicion prané Gjykatave
Administrative, shumica e anétaréve té KLD-sé vendosi pro késaj
preference. Anétarét e KLD-sé nuk ju referuan plotésimit ose jo té
kritereve ligjore nga secili kandidat, pérkatésisht pérvoja e punés
té paktén njé vit e gjysmé né administratén publike ose té pasurit e
rezultateve shumé té mira né 1éndét e sé drejtés administrative né
Shkollén e Magjistraturés.

g. KLD ka marré né shqyrtim disa raste té procedimeve
disiplinore ndaj gjyqtaréve té nisura para se ligji i ri nr.96/2016 té
hynte né fuqi, por té cilat nuk kishin pérfunduar ende pas hyrjes né
fuqi té ketij ligji. Né disa raste, pyetjet qé anétarét i drejtuan gjyqtaréve
ndaj té ciléve kishte filluar procedimi kishin natyré ndihmése dhe nuk
reflektuan pozita objektiviteti dhe paanshmeérie nga kéta anétaré, cka
e paracaktoi qartazi pozitén e tyre para se té votonin.

h.  Pér tre raste ndaj té cilave Ministri i Drejtésisé kishte kérkuar
procedim disiplinor ndaj gjyqtaréve, KLD vendosi né Mars té vitit 2017
kundér masave té propozuara, né dy prej té cilave votimi “kundér”
ishte unanim. N&é njé rast, anétarét e KLD-sé referuan se shkeljet e
pretenduara ishin té natyrés procedurale pér njé proces ndaj té cilit
gjykata kishte dhéné vendim gé kishte marré formé té prerg, i cili nuk
mund té diskutohej. Né fakt, sipas legjislacionit té ri, parashikohet si
shkak pér procedimin disiplinor edhe shkelje té natyrés procedurale?.

i.  Pér njé pjesé té procedimeve disiplinore té nisura para hyrjes
né fugqi té ligjit té ri nr.96/2016 dhe té cilat KLD i mori né shqyrtim pas
hyrjes né fuqi té tij, nuk rezulton té jeté respektuar afati 6 mujor pér

1 N& nenin 140 té Kushtetutés sé ndryshuar né kuadér té reformés né drejtési, gjyqtari mund
té shkarkohet kur kryen shkelje té rénda profesionale ose etike gé diskreditojné pozitén dhe
figurén e gjyqtarit gjaté ushtrimit té detyrés.
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pérfundimin e kétyre procedimeve, i parashikuar né nenin 172, pika
2 té ligjit nr.96/2016. Kjo ¢éshtje éshté evidentuar edhe nga Ministrja
e Drejtésisé né disa prej mbledhjeve té KLD-sé.

jo  Neé diskutimet e mbledhjes sé dt.24 Janar 2018, mes anétaréve
té KLD-sé pati momente paqartésie, akuza reciproke dhe tensioni sa
i takon legjislacionit té aplikueshém pér masat disiplinore, lidhur me
arsyet qé e kishin ¢uar KLD-né né bllokimin e vendimmarrjes pértej
afateve ligjore si dhe pati interpretime té ndryshme pér ményrén se
si do té zbatohej ky legjislacion né dritén e vendimit nr.34/2017 té
Gjykatés Kushtetuese. Pavarésisht debatit juridik, né kété mbledhje,
KLD vendosi kundér masave disiplinore té propozuara nga Ministri
i Drejtésisé pér 10 gjyqtaré. Né vendimmarrje mbizotéroi dukshém
ndarja midis anétaréve nga radhét e gjyqésorit nga njéra ané dhe
Ministres sé Drejtésisé dhe Presidentit, nga ana tjetér.

k. Pér sa i takon vlerésimit nga piképamja faktike té shkeljeve
pér té cilat kishte filluar procedimi disiplinor ndaj gjyqtaréve, sérish
anétarét e KLD-sé patén ndasi. Sé pari, piképamjet e ndryshme
u shfagén né rastet kur ndaj gjyqtaréve pér té cilét ishte kérkuar
procedimi disiplinor, pér té njéjtin fakt prokuroria kishte vendosur
pushimin e céshtjes penale né ngarkim té tyre. Sé dyti, anétarét gjyqtaré
referuan né pérgjithési qé shkeljet e pretenduara i pérkisnin ¢éshtjeve
pér té cilat jané dhéné vendime té formés sé preré?. Gjaté debateve
té zbardhura né procesverbalin e mbledhjes, vérehet dukshém qé né
disa raste pyetjet e anétaréve kané mbéshtetur pozitén e mbrojtjes sé
kolegéve té proceduar disiplinarisht si dhe ka pasur edhe géndrime
apo pyetje sugjestionuese?.

1. Né mbledhjet e KLD-sé éshté pércjellé shqetésimi pér zbatimin e
detyrimeve ligjore tranzitore qé ka Inspektorati i KLD-sé pér té ndihmuar
né procesin e vlerésimit té aftésive profesionale té gjyqtaréve, né kuadér
té vettingut. Sipas Inspektoratit, legjislacioni né kété drejtim nuk éshté

2 Ministrja e Drejtésisé ka argumentuar né njé rast se, né vendimin nr.11 té vitit 2004 té Gjykatés
Kushtetuese thuhet se KLD-ja mund té marré masa disiplinore ndaj gjyqtaréve pa e kushtézuar
até me faktin nése ky vendim ka marré formé té preré, vetém pér rastet kur vendimi shogérohet
me akte dhe sjellje qé diskreditojné rénd€ pozitén dhe figurén e gjyqtarit dhe cenojné né
pérgjithési prestigjin dhe autoritetin e pushtetit gjygésor

3 Citim i deklaratave té béré nga njé prej anétaréve né mbledhje “I béj kéto pyetje se uné e njoh
miré ligjin “Pér konfliktin...”, se e kam vuajtur veté né kurriz kété pikén e konfliktit té interesit.
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i ploté dhe ka nevojé pér udhézime té detajuara nga organet e vettingut.
Né ofrimin e késaj ndihme, Inspektorati u pérball me problematika pér
shkak numrit té ulét té inspektoréve té cilét duhet ti pérgjigjeshin njé
numri té konsiderueshém subjektesh qé do té kalonin né kété proces,
pérkatésisht 466 subjekte. Ndérkohé, Ministrja e Drejtésisé ka
ngritur shqetésimin se vlerésimi i zakonshém etik dhe profesional
i gjyqtaréve éshté i vonuar, sidomos referuar faktit qé ka ende
gjyqtaré té cilét nuk kané asnjé vlerésim nga Inspektorati (62 prej
tyre)?.

m. Transferimet e pérkohshme pér plotésim té trupave gjygésore
né ¢éshtje gjyqésore té caktuara jané referuar nga KLD me termin
delegime, sipas aktit nénligjor té tij té vitit 2013. Pothuajse né
shumicén e mbledhjeve té realizuara nga KLD ka pasur njé numér té
konsiderueshém delegimesh té gjyqtaréve nga njé gjykaté né gjykatén
tjetér, pér njé numér relativisht té larté ¢éshtjesh gjyqésore shkon
né disa raste edhe mbi 100, cka evidenton njé ngarkesé ¢éshtjesh
gjyqésore qé nuk i pérgjigjet numrit té tyre.

Transferimet e pérkohshme pér gjykatat me ngarkesé tepér té larté si
rezultat i rénies sé numrit té gjyqtaréve nén organikén e parashikuar,
sérish jané shogéruar me debate dhe kundérshti reciproke, qartazi té
ndara midis anétaréve gjyqtaré dhe Ministres sé Drejtésisé. M.gj.th,
ka pasur raste kur kéto argumente jané mbéshtetur nga veté anétarét
gjyqtaré né KLD. Njé prej anétaréve té¢ KLD-sé kérkon zbatimin e
procedurés sé parashikuar né nenin 46 té ligjit nr.96 /2016 dhe se kriteri
i aférsisé gjeografike nuk éshté njé kriter ligjor®. Pas ngritjes sé kétij
shqgetésimi, KLD ndryshon géndrimin dhe konkludon pér té ndjekur
rregullat e parashikuara né ligjin e ri nr.96/2016, pér té njoftuar me
shpallje shprehjen e interesit nga gjyqtarét qé duan té transferohen
pérkohésisht pér jo mé shumé se njé vit né gjykatat ku ka mungesa né
organiké. Ky éshté njé zhvillim shumé pozitiv.

4 Ndérkohé gé Kryeinspektorja referon se njé pjesé e kétyre gjyqtaréve jané eméruar pas vitit
2012 dhe do t€ mbeten pa vlerésim nga kjo KLD pasi ajo ka kompetencé t€ vlerésojé punén e
tyre deri né vitin 2012

5 Né kété ményré se si éshté menduar realizimi i transferimeve nga grupi i punés, né
vlerésimin e kétij anétari I& vend pér “qoka”.
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3. Monitorimii Kompetencave Tranzitore té Prokurorit
té Pérgjithshém

a. Né ndryshim nga monitorimi i kompetencave tranzitore té
KLD-sé, ku vézhguesit kané pasur akses né procesverbalet e ¢do
mbledhje gé ka gené objekt i monitorimit, né rastin e kompetencave
tranzitore té PP, vézhguesit e KShH-sé kané pasur akses vetém né
vendimet/urdhrat e kétij institucioni. Kéto vendime nuk mundésojné
njé analizé té ploté, pasi né tekstin e tyre referohet baza ligjore dhe
pjesa e dispozitivit t& vendimit gqé konkretizon vendimmarrjen
pérkatése.

b. Disa prej vendimeve, relacionet shpjeguese té vendimeve té
Prokurorit té Pérgjithshém, procesverbalet e mbledhjeve té Késhillit
té Prokurorisé nuk rezultojné té publikuara né fagen zyrtare té
institucionit, ndaj transparenca pér kéto dokumente ka gené né nivele
té uléta.

c. KShH ju drejtua Prokurorisé sé Pérgjithshme né dt.11 Mars
2019 me kérkesé pér informacion, pér vénien né dispozicion té disa
urdhrave dhe vendimeve qé i pérkasin vitit 2018 pér transferimin e
prokuroréve dhe caktimin pérkohésisht té tyre si drejtues prokurorie
si dhe pér masat e marra ndaj prokuroréve gé refuzuan té béhen pjesé
e shortit t& dosjes “Shullazi”. Né kthimin e pérgjigjes, Prokuroria na
ka vendosur né dispozicion urdhrat dhe vendimet e kérkuara.

d. Megjithaté, pavarésisht nga kérkesa e KShH-sé, ky institucion
nuk vendosi né dispozicionin toné procesverbalet dhe opinionet
késhillimore té dhéna nga Késhilli i Prokurorisé (organi konsultativ
me legjislacionin e vjetér), nuk pércaktoi nése pérveg¢ urdhrave/
vendimeve té kérkuara né ményré specifike ishin marré ose jo
vendime/urdhra té tjera né ushtrim té kompetencave tranzitore si
dhe nuk vendosi né dispozicion, informacionin e kérkuar pér ankimet
né rrugé gjyqésore nga ana e prokuroréve, té urdhrave qé lidhen me
transferimin dhe procedimin disiplinor gjaté fazés tranzitore.

e. Né mungesé té informacionit dhe dokumentacionit té plotg,
gjetiet dhe konkluzionet tona pér monitorimin e kompetencave
tranzitore té Prokurorit té Pérgjithshém jané té pjesshme.
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f. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion né rrugé
zyrtare, rezulton se pér vitin 2018, Prokurori i Pérgjithshém ka marré
17 vendime/urdhra, pérkatésisht pér pezullimin nga detyra té dy
prokuroréve, ndérprerjen e komandimit pér tre prokuroré, caktimin
e pérkohshém té 8 prokuroréve si Drejtues té Prokurorive té Rretheve
Gjyqgésore (né disa rrethe) duke pérfshiré kétu edhe Prokuroriné e
Krimeve té Rénda, caktimin e pérkohshém té tre prokuroréve nga
Prokuroria e Krimeve té Rénda né prokurorité e rretheve gjyqésore,
largimi nga funksioni i drejtuesit t& Prokurorisé sé Krimeve té Rénda.

8. Me pérjashtim té dy vendimeve té pezullimit, vendimet e tjera
qé jané dhéné né ushtrim té kompetencave tranzitore gjaté vitit 2018
(kampioni i studimit toné) nuk jané té motivuara ose jané motivuar
vetém pjesérisht, se né cilat kushte apo rrethana jané marré. Késhtu,
p-sh. né rastin e caktimit té pérkohshém té prokuroréve si drejtues
té prokurorive, duke pérfshiré kétu edhe ndryshimet e drejtimit
té Prokurorisé sé¢ Krimeve té Rénda, né vendimmarrjet mungon
informacioni nése éshté béré njé vlerésim paraprak i performancés
sé drejtuesve pararendés dhe drejtuesve qé caktohen pérkohésisht né
kéto pozicione. I njéjti konstatim vlen edhe pér kalimin pérkohésisht
té tre prokuroréve nga Prokuroria e Krimeve té Rénda té Shkallés sé
Paré né Prokurorité e Rretheve Gjyqgésore jashté Tiranés.

h.  Urdhri nr.136, dt.09.05.2018 “Pér largimin nga Funksioni” si
drejtues i Prokurorisé sé Krimeve té Rénda i prokurorit Z. Hajdarmataj
éshté i diskutueshém sa i takon ligjshmérisé, pasi né kété urdhér
éshté referuar si bazé ligjore neni 160/4 e ligjit nr. 96/2016, i cili
nuk parashikon si kompetencé tranzitore, largimin nga funksioni té
drejtuesit té prokurorisé sé krimeve té rénda por parashikon vetém
caktimin né pozicione té pérkohshme té magjistratéve.

i.  Ngainformacioni gé kemi mundur té marrim, rezulton se katér
prokuroré i jané drejtuar Gjykatés Administrative (né shkallé té paré
dhe/ose té dyté) pér té kundérshtuar vendimmarrjen e Prokurorit té
Pérgjithshém.

jp  Ndaj dy prokuroréve té pezulluar, Gjykata e Apelit

Administrativ shfuqizoi urdhrin e Prokurorit té Pérgjithshém me
arsyetimin se shkaku i pezullimit qé ka té béjé me akuzén gé réndon
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ndaj prokuroréve pér kryerjen e njé krimi té parashikuar né nenin né
nenin 257/a-2 té Kodit Penal, nuk pérbén krim té réndé.

k. Ndaj dy prokuroréve té Prokurorisé sé Krimeve té Rénda té
transferuar né Prokurorité e Rretheve Gjyqgésore Berat dhe Pogradec,
Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané ka shfuqizuar
urdhrin e Prokurorit té Pérgjithshém, me arsyetimin se Prokuroria
e Pérgjithshme déshtoi té provonte géllimin pér té cilin jané nxjerré
kéto urdhra, duke mos qené né pérputhje me nenin 59 té Ligjit Nr.
96/2016. Mbi bazén e kétij vendimi gjyqésor, KLP ka vendosur té
rikthejé prokurorét né detyrén e tyre té méparshme prané Prokurorisé
sé Krimeve té Rénda.

. Né media jané pasqyruar gjerésisht mendime dhe opinione
pérsa i pérket transferimeve dhe emérimeve té realizuara né ményré
tranzitore nga PP. Né disa raste vlen té evidentohet se media nuk ka
pasur informacionin e duhur lidhur me parashikimet ligjore té késaj
vendimmarrje dhe rrjedhimisht kéto vendime emértohen né ményré
té gabuar.

4. Mbledhjet e Késhillit té Larté Gjyqésor dhe atij té
Prokurorisé

a. Me pérzgjedhjen e anétaréve nga radhét e magjistratéve pér
KLGJ-né dhe KLP-nég, té dy kéto Késhilla filluan nga veprimtaria
brenda njé afati shumeé té shpejté vetém disa dité mé vong, pérkatésisht
né dt.19 dhe 20 Dhjetor 2018.

b. Q¢ né ditét e para té krijimit, Késhillat u pérballén me njé
ngarkesé dhe volum té larté pune, sa i takon ¢éshtjeve té réndésishme
té qeverisjes sé sistemit gjyqésor dhe atij té prokurorisé. Pavarésisht
nga fakti qé legjislacioni nuk parashikon detyrime pér vendosjen e
prioriteteve né vendimmarrjen e Késhillave, kemi mendimin se té
dy Késhillat duhet té hartonin njé plan masash té shogéruar me njé
kalendar gé té detajonte pérmbushjen e tyre né terma afatshkurtér
(céshtjet emergjente) dhe afatmesém. Nga komunikimi me KLGJ-né,
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informohemi se ky késhill qé nga momenti i krijimit, ka punuar pér
hartimin e planit strategjik 2 vjecar dhe planin pérkatés té veprimit,
té cilat pas konsultimit do té duhet té miratoheshin brenda muajve
gershor - korrik 2019. Kéto plane do té shérbejné pér orientimin
strategjik té KLGJ-sé.

c. Té dy Késhillat kané pasur bashképunim me misionet e
asistencés ndérkombétare. Mbledhjet jané shogéruar nga diskutime
pro aktive dhe pjesémarrja e anétaréve né mbledhjet plenare ka gené
né respektim té Ligjit nr. 115/2016.

d. Té dy Késhillat gé¢ nga momenti i krijimit jané pérballur me
véshtirési dhe mungesa pérsa i pérket infrastrukturés, buxhetit dhe
pajisjes me personelin e nevojshém. Anétarét e KLGJ-sé ushtrojné
funksionin e tyre prané godinés sé ish KLD-s&, ndérkohé qé anétarét
e KLP-s¢, né mungesé té njé infrastrukture té pérshtatshme jané té
akomoduar né ambientet e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Ndérkohé qé
pér KLGJ shfaget si problematiké mungesa e hapésirés sé nevojshme
pér anétarét dhe realizimin e mbledhjeve té komisioneve, pér KLP-
né pérbén problem krijimi i perceptimit tek publiku mbi mungesén
e objektivitetit dhe paanshmérisé sé anétaréve pér vendimmarrje qé
lidhen me Prokuroriné e Pérgjithshme.

e. Me ané té vendimeve té Kuvendit, numri i punonjésve té
miratuar pér KLGJ-né éshté 125 veta ose 30 persona mé pak se
propozimi i KLGJ-s€¢, ndérkohé qé numri i punonjésve pér KLP-né
éshté 65 veta ose 10 persona mé pak se propozimi i KLP-sé. Buxheti
i té¢ dy Késhillave nuk rezulton té jeté miratuar ende nga Késhilli i
Ministrave dhe rrjedhimisht nuk éshté alokuar.

f.  Mangésité dhe véshtirésite e pérmendura mé sipér mund té
kené ndikuar né krijimin e pengesave objektive pér pérmbushjen
e pérgjegjésive té Késhillave. Kjo gjendje mund té ndikojé né
ngadalésimin e efikasitetit té té dy Késhillave, né kété fazé shumé té
réndésishme té punés sé tyre, teksa po pérballen me nevojén pér té
pasur vendimmarrje té réndésishme pér njé séré c¢éshtjesh, pérfshi
kétu edhe ato emergjente.

g. Transparenca e té dy Késhillave né raport me mediat nuk
éshté né nivele té kénagshme. Media éshté lejuar té filmojé vetém
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né mbledhjet e konstituimit té dy Késhillave dhe nuk éshté lejuar
pér filmimin e mbledhjeve vijuese. Kjo qasje &shté e diskutueshme
sa i takon pajtueshmérisé me nenet 22 dhe 23 té Kushtetutés. Kjo
vendimmarrje e KLP-sé, e béré publike né Mbledhjen e datés 22
Shkurt 2019 bazohej né prevalencén gé i jepet parimit té mbrojtjes sé
té dhénave personale té personave ndaj té ciléve zhvillohet diskutimi.
Ndérkohé gé KLG]J, edhe pérse nuk i éshté pérgjigjur specifikisht
kérkesés pér informacion té KShH-sé lidhur me kété ¢éshtje, referon se
megjithé mungesés sé ambienteve té pérshtatshme pér té akomoduar
njé grup té madh pjesémarrésish, institucioni ka mirépritur té gjithé
pjesémarrésit gé kané shfaqur interes pér té ndjekur punimet e tij

h. Praktika té ndryshme vérehen edhe pér ményrén e
dokumentimit té mbledhjeve nga té dy Késhillat. Né fagen zyrtare
té KLP-s&® rezultojné té publikuara regjistrimet audio té mbledhjeve
plenare dhe vetém 1 procesverbal i transkriptuar i mbledhjes sé paré
té tij. Nga ana tjetér, KLGJ nuk ka publikuar asnjé regjistrim audio
té mbledhjeve plenare, ndérsa procesverbalet me pérmbledhjet e
diskutimeve jané publikuar. KLG] referon ka ndeshur problematika
me pérdorimin e fages zyrtare aktuale té trashéguar nga KLD-ja e
méparshme 7 dhe se éshté né proces té krijimit té njé portali online té
pérkohshém.

i. Prané té dy Késhillave jané ngritur katér Komisionet e
pérhershme si dhe jané caktuar anétarét dhe zévendésuesit e tyre.
Relacionet shpjeguese té pérpiluara nga Komisionet e pérhershme
nuk gjenden té publikuara né faqen zyrtare té institucioneve dhe as
nuk ju vihen né dispozicion vézhguesve gjaté procesit t¢ monitorimit.
Gjithashtu, ato relatohen gjaté mbledhjeve plenare shumé shpejt dhe
né ményré té pérmbledhur nga anétarét. Kjo ka béré qé shumé prej
gjetjeve cilésore té monitorimit té kryer nga vézhguesit t&¢ KShH-sé¢, té
pasqyrohen pjesérisht né kété raport.

jo  Standardi qé kané ndjekur dy Késhillat sa i takon
vendimmarrjeve té tyre té diktuara nga vendimet e Komisionit té

6 http://klp.al/

7 Mgjth, né kété fage KLGJ referon se po hidhen dhe mund té aksesohen disa materiale kryesore
té KLGJ-sé si vendime, procesverbale, legjislacioni dhe aktivitetet (informacione t€ cilat jané
hedhur me shumé pak ose me aspak mungesa).

35



Pavarur té Kualifikimit pér shkarkimin e disa drejtuesve té Gjykatave
dhe Prokurorive nuk ka gené i njéjté. KLGJ nuk ka vijuar me shpalljen
e vakancave dhe ja ka deleguar zévendéskryetarit ushtrimin e
kompetencave té kryetarit, duke gené se vendimet e KPK-sé nuk kané
marré ende formé té preré, ndérkohé qé KLP ka vijuar me shpalljen e
vakancave.

k. KShH vleréson se ngritja e SPAK dhe Gjykatés s¢ Posagme
duhet té jeté njé proces i miré koordinuar midis dy Késhillave dhe
procedurat e ndjekura, pavarésisht vecorive gé kané né secilin
Késhill duhet té ecin me té njéjtin ritém. Né kété drejtim, nuk duhet
té mungojé bashképunimi me organet e vettingut pér té patur njé
ritém mé dinamik té rivlerésimit me prioritet té kandidatéve gé kané
shprehur interesin e tyre pér té qené pjesé e kétyre strukturave.

I.  KShH ka vérejtur se klima e diskutimeve né té dy Késhillat
ka reflektuar njé rol pro aktiv dhe pérfshirje vazhdimisht né¢ debate
té té gjithé anétaréve, si né radhét e magjistratéve dhe né radhét e
anétaréve jo magjistraté.

m. Vlen té nénvizohet si fakt pozitiv qé debatet e anétaréve gjaté
mbledhjeve plenare té Késhillavejané realizuar né ményré té¢ moderuar
dhe né respektim té rregullave té etikés. Kritikat e shfaqura né drejtim
té mangésive apo interpretimeve té ndryshme té legjislacionit té ri té
drejtésisé kané pasur frymén e konstruktivitetit. Ky éshté njé zhvillim
shumé pozitiv.

n. Né pérgjithési vendimmarrja e té dy Késhillave ka pasur
mbéshtetjen e shumicés dérrmuese té té gjithé anétaréve. Né disa
raste tepér sporadike, pér ¢éshtje té caktuara ka pasur edhe géndrime
té ndara mes anétaréve magjistraté dhe atyre jomagjistraté. Rast i
ndarjes sé pastér té géndrimeve midis anétaréve magjistraté dhe atyre
jomagjistraté né KLP éshté vendimi pér rikthimin né Prokuroriné e
Krimeve té Rénda té prokuroréve O.Cela dhe B.Hajdarmata.

o. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té cilat kané shfuqgizuar disa
nga dispozitat e Ligjitnr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit
té drejtésise” dhe disa dispozita té ligjit nr.96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” kané
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krijuar véshtirési né interpretimin dhe zbatimin e kétij legjislacioni né
vendimmarrjet e té dy Késhillave.

p. Né disa raste, Késhillat kané gjetur zgjidhjen mé té favorshme
dhe legjitime duke ju referuar dispozitave té tjera né fuqi té ligjit
pérkatés, Kushtetutés apo ligjeve té tjera té reformés né sistemin e
drejtésisé, té aplikueshme né rastin konkret.

q. Prané KLG]J-sé rezulton se jané depozituar rreth 179 kérkesa
nga kryetarét respektivé té gjykatave pér delegime té 259 gjyqtaréve
pér shkak té mos formimit té trupave gjyqésore. Pér shkak té fluksit
té kérkesave dhe situatés aktuale emergjente té krijuar né sistemin
gjyqésor, nga anétarét u vlerésua se skema e delegimit dhe e
transferimit té pérkohshém jané té pamjaftueshme pér t'iu pérgjigjur
nevojave aktuale.

r.  Né disa raste, Késhillat nuk i jané pérgjigjur kérkesave pér
informacion té KShH-s¢, pér aspektet té lidhura me objektin toné té
monitorimit. Késhtu, né dt. 12.03.2019, KShH kérkoi té informohet
nése bazuar né nenin 149/b pikat 1 dhe 2 té Kushtetutés, KLP ka
marré ose jo vendim lidhur me pretendimin pér ekzistencén ose jo té
shkakut té pazgjedhshmérisé pér njé prej anétaréve prokuroré té kétij
Késhilli. Pér kété informacion, KShH nuk mori njé pérgjigje zyrtare
nga ana e KLP-sé.

s.  Eshté pozitiv fakti q¢ né disa nga vendimmarrjet e Késhillave
éshté pasur né konsideraté shmangia e procedurave dhe praktikave
qé kané rezultuar “problematike” nga veprimtaria e KLD-sé.

5. Ngritja dhe Funksionimi i Késhillit té Emérimeve
né Drejtési (KED)

a. KED, pér arsye té kompetencave té réndésishme ishte
institucioni i paré i cili duhet té krijohej menjéheré pas miratimit nga
Kuvendi té paketés sé amendamenteve kushtetuese dhe té ligjeve
organike té reformés né sistemin e drejtésisé.
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b. Problematikat e shfaqura né drejtim té vonesave pér ngritjen
dhe funksionimin e ploté té KED-sé¢ kané reflektuar ndér té tjerash
né bllokimin e vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese, e cila po
pérballet me njé numeér tepér té larté vakancash.

c.  Shorti pér KED éshté hedhur 3 heré, duke zgjedhur KED 2017,
KED 2018 dhe sé fundmi KED 2019. Né té gjitha rastet Presidenti i
Republikés, edhe pse Kushtetuta i ka caktuar kété kompetencé, ka
refuzuar té hedhé shortin dhe ky i fundit éshté hedhur nga Kryetari
i Kuvendit. Né bazé té arsyetimit té Presidentit pér KED-né 2019,
arsyeja e refuzimit ka té b&jé me listat pér KED-né, té cilat duhet té
pérgatiten nga KLP e KLGJ®.

d. Pér sai pérket listave me emrat e kandidatéve pér anétar né
KED 2019, vérehet se disa nga institucionet, pérkatésisht Gjykata
Kushtetuese dhe Prokuroria e Pérgjithshme, kané publikuar listat me
kandidatét qé plotésonin kriteret si dhe listat me kandidatét té cilét
nuk i plotésonin ato. Ndérsa Gjykata e Larté dhe Késhilli i Larté i
Drejtésisé nuk ka kané gené transparente, duke mos dhéné asnjé detaj
mbi listat e propozuara prej tyre. Gjithashtu né shumicén e rasteve nuk
jané publikuar detaje mbi procedurat e verifikimit té kétyre kritereve.

e. Institucionet propozuese té kandidatéve pér né KED kané
interpretuar dhe zbatuar né ményré té ndryshme kriteret ligjore qé
duhet té plotésonin kandidatét, aspekt i cili ka ndikuar né mungesén
e konsistencés dhe njétrajtshmérisé pér zbatimin e legjislacionit pér
krijimin e KED 2019. Ky aspekt éshté nénvizuar né ményré té gjeré
nga Avokati i Popullit, me fokus té vecanté né lidhje me kriterin e
pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés.

f.  KShH véren se Kushtetuta dhe Ligji nr. 115/2016 kané hapésira
vakumi lidhur me mbarimin e mandatit té anétarit t¢ KED-sé para
kohe, p.sh. nése vértetohen kushtet e pa zgjedhshmérisé né ushtrimin
e funksionit (si p.sh. mosplotésimi i kritereve) apo pér rrethana té
tjera sikurse parashikohet pér KLGJ-né dhe KLP-né.

8  Duke gené se kéto institucione nuk rezultonin t& ishin krijuar ende né periudhén qé pérkon me
hedhjen e shortit, ka njé vakum ligjor pasi dispozitat ligjore kalimtare duhet té aplikoheshin
vetém pér shortin e paré té KED-sg, né vitin 2017.
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g. Shorti pér KED 2019 éshté hedhur né daté 7 Dhjetor 2018
prané ambienteve té Kuvendit. Ky proces ka gené transparent dhe
éshté mundésuar monitorimi né ményré té ploté edhe nga vézhgues
té organizatave jofitimprurése (OJF-ve).

h. Rezultatet e shortit sollén zgjedhjen e 8 anétaréve dhe 3
zévendés anétarévené KED 2019. Pér arsye té mungesés sé kandidatéve
mbetén pa u plotésuar vakancat pérkatésisht té njé anétari dhe tre
zévendés anétaréve. Si rrjedhojé, interpretimi i legjislacionit pérkatés
¢oi né pérfundimin se KED mund té krijohet e té funksionojé edhe
me njé numér mé té ulét anétarésh, nése ata plotésojné kuorumin e
nevojshém pér vendimmarrje. Mbas krijimit t¢ KED 2019, njéri prej
anétaréve té zgjedhur nga Gjykata Kushtetuese u shkarkua nga Kolegji
i Posacém i Apelimit (KPA) dhe, si pasojé, KED 2019 tashmé ka vetém
7 anétaré. Ndérkohé, anétari zévendésues Z. Medi Bici éshté zgjedhur
edhe anétar i KLGJ dhe mandati i tij si anétar i Gjykatés sé Larté éshté
i pezulluar. Né vlerésimin e KShH-s¢, kjo rrethané edhe pérse nuk
éshté parashikuar shprehimisht né kuadrin e ri ligjor, pérbén rrethané
papajtueshmérie me funksionin e anétarit t&¢ KED-sé.

i.  Neélidhje me krijimin e KED, evidentohet se ka pasur njé debat
té gjeré pér interpretimin e dispozitave kalimtare té Kushtetutés dhe
té ligjit nr. 115/2016 ku, nga njé ané, disa nga institucionet arritén
né pérfundimin se dispozitat kalimtare kishin pérfunduar efektet e
shtrirjes sé tyre kohore té zbatimit dhe, nga ana tjetér, disa institucione
konkluduan se deri né ngritjen e KLP e KLG]J do té zbatoheshin kéto
dispozita kalimtare. Si rrjedhojé KED 2019 éshté krijuar né formé té
pérkohshme, sipas parashikimit té dispozitave kalimtare.

jo  Pér sa i pérket KED 2017 dhe KED 2018, u vlerésua se
funksionimi i KED me disa anétaré, té cilét nuk ishin konfirmuar
nga organet e rivlerésimit, do konsiderohej né kundérshtim me
parashikimet e Kushtetutés dhe té ligjit nr.115/2016. Si rrjedhojé
KED 2017 nuk u mblodh kurré, ndérsa KED 2018 mbajti vetém njé
mbledhje né muajin mars té 2018-és. Pérkundrazi, me krijimin e KED
2019 ndodhemi pérballé njé vlerésimi té kundért té dispozitave ligjore,
pasi, edhe pse njé pjesé e e anétaréve dhe zévendés anétaréve nuk
kishin njé vendim pérfundimtar pér kalimin me sukses té vettingut,
KED 2019 ka filluar punén me legjitimitet té ploté, duke marré edhe
vendimet e para.
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k. Vérehet gjithashtu se, né qofté se KED 2017 do té kishte
funksionuar mbi bazén e té njéjtit interpretim sikurse u ndoq pér
KED-né 2019, kjo do té kishte béré t¢ mundur plotésimin e disa prej
vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe krijimin e Inspektorit
té Larté té Drejtésisé.

. Ndérkohé qé ligji i vettingut parashikon rivlerésimin e
anétaréve té KED-sé me pérparési, né fakt, procedura e deritanishme
e ndjekur nga organet e vettingut nuk i ka prioritarizuar kéto subjekte.
Ndérkohé KED 2019 referon se né dispozitat kushtetuese dhe ligjore
pér kushtet qé duhet té pérmbushen pér té gené anétaré té KED-
sé, natyrshém qé nuk béhet fjalé pér kushtin e kalimit me sukses té
procesit té vettingut. Pavarésisht nga kjo, KShH véren se kjo ¢éshtje
ndikon potencialisht né besueshmériné e vendimmarrjes sé kétij
organi (KED-sé)

m. KED 2019 u mblodh pér heré té paré né daté 15 janar 2019.
Vetém gjaté mbledhjes sé paré u lejua aksesi dhe monitorimi i
mbledhjes nga ana e institucioneve dhe vézhguesve té ndryshém.
Té gjitha mbledhjet tjera jané mbajtur me dyer té mbyllura, aspekt
qé parashikohet shprehimisht nga ligji. Rregullorja nuk parashikon
aksesin e vézhguesve né radhét e shoqgérisé civile apo té medias pér
té monitoruar mbledhjet e KED-sg, por favorizon vetém pjesémarrjen
e ekspertéve qé mund té japin kontribut né kéto mbledhje pér shkak
té ekspertizés sé tyre. KED 2019 referon nga ana tjetér se nuk ka asnjé
diskrecion té vendosé lejimin e té tretéve pér té marré pjesé né mbledhjet e
tij pasi duhet té zbatojé rregullin imperativ té parashikuar né nenin 233 dhe
242 té ligjit nr.115/2016

n. Nga pérfagésuesi i ftuar nga radhét e opozités né mbledhjen e
paré konstituuese t& KED-sé 2019, u pérdorén né ményré té pérséritur
deklarata me ngjyrime “politike”. Kjo solli tej zgjatjen e mbledhjes,
duke mos arritur né rezultate konkrete.

o. Pérmbledhjet e publikuara té mbledhjeve té deritanishme
KED-sé 2019 jané shumé té pérgjithshme ndérkohé qé vetém njé
procesverbal rezulton i publikuar né fagen e KED-sé pér mbledhjen
e paré té tij, ndérkohé qé né periudhén gé ky raport mbulon (deri né
fund té muajit mars) jané zhvilluar 14 mbledhje. KED 2019 evidenton
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se éshté gjendur pérpara véshtirésive té shumta objektive dhe
pengesave teknike pér realizimin e kétyre detyrimeve (pér publikimin
e procesverbaleve), si psh personeli mbéshtetés i pamjaftueshém,
teknologjia me mangési né realizimin e detyrés si edhe shtimi
progresiv i ngarkesés sé punés sé¢ KED-sé dhe personelit mbéshtetés
nga numri i pazakonté i vendeve vakante né proces, etj.

p. KShH térheq vémendjen pér mé shumé transparencé né fagene
Kuvendit pér veprimtariné e Komisionit té Pavarur pér Koordinimin,
Monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té ligjit nr.115/2016 (KPMK),
organ ky i krijuar né Kuvendin e RSH. Pérkatésisht né fagen e tij
zyrtare, KShH véren se nuk jané té publikuar né ményré té ploté apo
edhe té pjesshme aspekte té réndésishme té punés sé tij té lidhura
me raportet e monitorimit qé ky Komision harton, korrespondencén e
realizuar me institucionet shtetérore, etj.

q- Konkluzionet e KPMK-sé né raportin e monitorimit té ngritjes
sé KED-sé 2019 kané natyré té pérgjithshme, mungon arsyetimi i tyre
ligjor dhe né disa raste, mungon qartésia apo konkretizimiityre. KShH
vleréson se, né pérfundimet dhe rekomandimet e KPMK-sé drejtuar
institucioneve té qeverisjes sé drejtésisé (pérfshi kétu KED) nuk duhet
té mungojé qasja e pavarur e kritikés konstruktive dhe profesionale, e
udhéhequr nga parimi i objektivitetit dhe paanshmérisé.

6. Pérzgjedhja e Inspektorit té Larté té Drejtésisé (ILD)

a) Kuadri ligjor pér reformén né drejtési ka parashikuar se njé
organ i réndésishém si Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) qé duhet
té ngrihej pér heré té paré brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e
ndryshimeve Kushtetuese (neni 179 pika 9 i Kushtetutés), por ky afat
nuk u respektua, duke konsideruar faktin se kané kaluar mbi 2 vite
nga miratimi i reformés né drejtési.

b) Legjislacioni i ri kishte vendosur njé afat prekluziv pér KED-
né, i cili éshté institucioni qé realizon procedurén e vlerésimit té
pérmbushjes sé kritereve dhe renditjen e kandidatéve pér ILD gé ishte
data 1 Shkurt 2017. Ky afat nuk rezulton té jeté respektuar, edhe pér
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faktin se KED 2017 nuk u mblodh asnjéheré ndérkohé qé KED 2018 u
mblodh vetém njé heré dhe pezulloi veprimtariné e métejshme té saj.

c¢)  Vonesat né ngritjen e ILD-sé kané krijuar ngérce problematike
pér ushtrimin e kompetencave ligjore qé ky institucion ka né drejtim
té verifikimit té shkeljeve me natyré disiplinore té kryera nga gjyqtaré
dhe prokuroré si dhe pér fillimin e procedimit disiplinor prané dy
KLGJ-sé dhe KLP-sé. Ndaj KShH vleréson se, ngritja e ILD-sé duhej ti
kishte parapriré ngritjes sé dy Késhillave.

d) Gjaté vitit 2017 kané shprehur interesin pér té kandiduar pér
ILD, 4 kandidaté, dy prej té ciléve magjistraté, por ndérkohé njéri prej
tyre ka térhequr kandidaturén. Kandidatét magjistraté pér ILD té vitit
2017 nuk jané trajtuar me pérparési nga organet e vettingut pér shkak
té faktit se procesi i rivlerésimit né shkallé té paré pér dy kandidatét
e vetém filloi né muajin néntor 2017 dhe pérfundoi né muajin mars
2019, pra 15 muaj mé voné. Ndérkohé KPK rezulton se filluar dhe
pérfunduar vettingun e qindra subjekteve té tjeré deri né fillim té vitit
2019.

e) Institucionet pérgjegjése nuk kané pasur transparencé né
faqget e tyre zyrtare, vecanérisht né lidhje me shprehjen e interesit
nga kandidatét qé kané aplikuar né vitin 2017 (konkretisht Sekretari
i Pérgjithshém dhe Gjykata e Larté né faqen e té cilés publikohet
informacion pér KED-ng).

f) KSHH vleréson se nga piképamja formale, KED 2019 duhet
té merrte njé vendim pér statusin ligjor té kandidaturave pér ILD
té paraqitura né vitin 2017. Edhe pse e ndodhur pérballé njé situate
ekstra-ligjore e lidhur me mosfunksionimin e dy KED-ve té vitit 2017
dhe 2018, né vlerésimin toné, statusiikandidatéve pér ILD né vitin 2017
nuk mund té barazohej me kandidatét qé do té shprehnin interesin e
tyre pér té kandiduar pér kété vend vakant, pas thirrjes sé publikuar
nga KED 2019. KED 2019 mund t’ju ishte drejtuar kandidatéve pér ILD
té paraqitur né vitin 2017, me njé komunikim zyrtar pér paragqitjen e
dokumentacionit shtesé nése ishte nevoja. KShH vleréson se kjo listé
e tre kandidatéve té vitit 2017 duhej ti shtohej listés me kandidatét e
paraqitur rishtazi pas publikimit té thirrjes né muajin Mars 2019.
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g) Né fillim té muajit Mars 2019, KED 2019 ka hapur njé shpallje
té re pér kandidatura pér ILD. Né vlerésimin e KShH-sé, KED 2019
duhet té kishte gené mé transparenté né kété thirrje, pér té informuar
publikun pér motivin dhe arsyet ligjore té saj. Ndérkohé me shkresé
zyrtare, KShH éshté informuar nga KED 2019 se arsyeja e publikimit
té thirrjes kishte té bénte me mos arritjen e kuorumit té nevojshém
kushtetues pér té patur té paktén 5 personas si kandidaté pér vendin
vakant té ILD-sé.

h) Lista me 13 kandidatét qé kané shprehur interesin pér
kandidaturén e ILD-sé éshté publikuar né daté 21 mars 2019, nga ku
rezulton se njé prej kandidatéve kané dhéné doréhegjen dhe 3 prej
kandidatéve jané té vitit 2017 té cilét kané shprehur sérisht interesin
pér té aplikuar.

i)  Neé datén 5 prill 2019, KED ka hedhur shortin pér caktimin e
relatorit né radhét e anétaréve té saj, pér kandidaturat qé kané aplikuar
pér ILD?), duke mos respektuar afatin 5 ditor té caktuara veté nga KED
pér hedhjen e kétij shorti nga momenti i pérfundimit té afatit té thirrjes
pér paragqitjen e kandidaturave. Lidhur me kété, KED 2019 parashtron
se procedurat e verifikimit dhe vlerésimit té kandidaturave nuk
mund té fillonin dhe té zhvilloheshin pa miratuar paketén e akteve
nénligjore normative pérkatése sepse kjo urdhérohet nga neni 229 i
ligjit nr.115/2016. Pavarésisht nga ngarkesa qé impononte ky proces,
duke marré parasysh qé KED filloi veprimtariné e saj né dt.15 Janar
2019 si dhe duke ditur urgjencén qé paraqet plotésimi i vakancave pér
ILD dhe anétar té Gjykatés Kushtetuese, KShH ndan mendimin se kjo
periudhé ka gené e arsyeshme pér té pérfunduar kété paketé.

j)  Lidhur me verifikimin q¢ KED duhet té kryente pér 13
kandidatét pér ILD, KShH nuk mund té ndajé gjetje dhe té dhéna pér
kété fazé, pasi periudha qé ky raport mbulon shtrihet deri né fund
té muajit Mars 2019, qé korrespondon vetém me 10 dité nga afati 1
mujor sipas té cilit, KED 2019 kishte né dispozicion pér té kryer kété
verifikim.

9 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e_K_E_D_e_dates_02_04_2019 _5743_1.php
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KAPITULLI I

MONITORIMI I NGRITJES SE
KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR DHE
KESHILLIT TE LARTE
TE PROKURORISE
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1. PERZGJEDHJA DHE EMERIMI I ANETAREVE JO
MAGJISTRATE NE DY KESHILLAT

1.1 Anétarét jo magjistraté nga radhét e avokatisé

1.1.1 Ligjshméria e procedurave pér pérzgjedhjen dhe emérimin e
kandidatéve né radhét e avokatéve

a) Faza pérgatitore pér pérzgjedhjen e anétaréve nga radhét e
avokatisé

Faza e paré né drejtim té pérzgjedhjes sé kétyre anétaréve éshté
publikimi i thirrjes ku vihen né dijeni personat e interesuar, té cilét
plotésojné kriteret lidhur me dokumentet e kérkuara dhe afatet pér
té shprehur interesin pér té kandiduar. Konkretisht né nenet 20 dhe
276, pika 8 té ligjit nr.115/2016 parashikohet detyrimi i Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit pér té shpallur vendet vakante dhe thirrjen
pér paraqitjen e shprehjeve té interesit brenda 30 ditéve nga hyrja né
fuqi e keétij ligji. Kjo dispozité ligjore éshté respektuar pasi ligji ka
hyré né fuqi me daté 16.12.2016 ndérsa publikimi i shpalljes pér
vendet vakante éshté realizuar me daté 13.01.2017 (brenda 30 ditésh).

Népikén1, té nenit20 dhenénenin119téligjit115/2016, parashikohet
se shpallja pér vendet vakante dhe thirrjen pér paraqitjen e shprehjeve
té interesit nga avokatét qé plotésojné kriteret e parashikuara béhet
né fagen zyrtare té Kuvendit, t¢ Dhomés Kombétare té Avokatisé, té
Avokatit té Popullit dhe né té paktén njé gazeté me tirazhin mé té
larté. Kjo proceduré nuk éshté respektuar plotésisht pasi shpallja
éshté publikuar vetém né fagen zyrtare té Kuvendit'? dhe né fagen
zyrtare té Avokatit té Popullit, ndérsa né faqen zyrtare t¢ Dhomés
Kombétare té Avokatisé’” nuk rezulton e publikuar. Lidhur me
detyrimin pér publikim né gazetén e tirazhit mé té larté, shpallja né
fjale éshté publikuar né gazetén “Koha Jong”'?.

10 http://www.parlament.al/News/Index/5704

11 http://www.avokatipopullit.gov.al/sq/content/13012017-njoftim-p%C3%ABr-shpalljen-e-
vendeve-vakante- p%C3%ABr-an%C3%ABtar%C3%AB-t%C3%AB-klgj-s%C3%AB-dhe-
klp-s%C3%AB

12 http://www.kohajone.com/2017/01/13/kuvendi-shpall-vakancen-per-10-anetare-te-klgj-dhe-klp/
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Né pérfundim té afatit 15 ditor té parashikuar né pikén 1 té nenit
21 té ligjit nr.115/2016, Avokati i Popullit ka respektuar ligjin duke
publikuar listén me emrat e kandidatéve qé plotésojné kushtet
formale pér anétaré né KLG] dhe KLP nga radhét e avokatisé.

b) Krijimi dhe funksionimi i Komisionit Ad Hoc pér verifikimin
dhe vlerésimin paraprak té kandidatéve

Dhoma Kombétare e Avokatisé sipas parashikimeve né nenet 25
dhe 125 té ligjit 115/2016, i ka pércjellé ' Avokatit t&é Popullit listén
me kandidatét qé plotésojné kriteret pér anétaré té komisionit Ad
Hoc. Avokati i Popullit, mes kandidaturave té sugjeruara nga DHKA,
ka zgjedhur si anétar té komisionit Ad Hoc avokatin Maksim Haxhia
dhe avokaten Eris Hysi si dhe anétar zévendésues Av. Arjan Salati.
Né shkresén qé ka publikuar Avokati i Popullit me emrat pér
anétar té komisionit Ad Hoc nga DHKA, rezultojné té pasqyruar
vetém emrat e anétaréve te zgjedhur nga kjo strukturé, duke mos
dhéné informacion nése éshté respektuar pika 2 e nenit 123 té ligjit
115/2016, pér pérzgjedhjen e anétarit mé té ri né moshé dhe mé
té vjetrin né moshé ndér kandidaté qé té shérbejné si anétaré té
Komisionit té Pavarur Ad Hoc. Po né kété nen pércaktohet se Avokati
i Popullit duhet té caktojé dy anétar zévendésues, ndérkohé qé éshté
caktuar vetém njé, pérkatésisht Av. Arjan Salati. '

Né fagen e Avokatit té Popullit’® éshté publikuar shkresa e
Akademisé sé Shkencave drejtuar Avokatit té Popullit, me ané té

13 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/20.02.2017%20
PROCESVERBAL%20n%C3%AB%20mbledhjen%20¢%20par%C3%AB%20
t%C3%AB%20Komisionit%20t%C3%AB%20pavarur%20Ad%20Hoc%20
p%C3%ABr%20vler%C3%ABsimin%?20paraprak%20nga%?20rradh%C3ABt%20¢%20
Avokatis%C3%AB%20p%C3%ABr%20an%C3%ABtar%C3%AB%20t%C3%AB%20
KLGJ%20dhe%20KLP.pdf

14 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/20.02.2017%20
PROCESVERBAL%20n%C3%AB%20mbledhjen%20e¢%20par%C3%AB%20
t%C3%AB%20Komisionit%20t%C3%AB%20pavarur%20Ad%20Hoc%20
p%C3%ABr%20vler%C3%ABsimin%20paraprak%20nga%20rradh%C3%ABt%20e%20
Avokatis%C3%AB%20p%C3%ABr%20an%C3%ABtar%C3%AB%20t%C3%AB%20
KLGJ%20dhe%20KLP.pdf

15 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KomInstitucioneTjera/20.02.2017%20
Mbi%20trajtimin%20financiar%20t%C3%AB%20an%C3%ABtar%C3%ABve%20
t%C3%AB%20komisionit%20Ad%20Ho0c%20q%C3%AB%20d0%20t%C3%AB%20
verifikoj%C3%AB%20dhe%20vler%C3%ABsoji%20paraprakisht%20
kandidat%C3%ABt%20nga%20radh%C3%ABt%20e%20avokat%C3%ABve%2C%20
p%C3%ABr%20an%C3%ABtar%C3%AB%20t%C3%AB%20KLGJ%20dhe%20KLP.pdf
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cilés i komunikohen anétarét e zgjedhur nga Asambleja e Akademisé
sé Shkencave pér anétaré té Komisionit Ad Hoc. Si pérfagésues té
Akademisé sé Shkencave, u zgjodhén konkretisht Muzafer Korkuti si
anétar i rregullt dhe Vasil Tole si anétar zévendésues, né respektim
té neneve 23 dhe 121 té Ligjit 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé
Sistemit té Drejtésisé” .’

Avokati i Popullit me shkresén me nr. Prot 31, daté 07.02.2017, me
léndé “Mbi pérbérjen e Komisionit Ad Hoc qé do verifikojé dhe vlerésojé
paraprakisht kandidatét nga radhét e avokatéve pér KLGJ dhe KLP”,
i drejtohet Kryetarit t¢ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvendin e Shqipérisé lidhur
me mungesén e zévendés-kryetarit té kétij Komisioni Ad Hoc. Kjo
pér arsye se, né bazé té neneve 23 dhe 121 té ligjit 115/2016, thuhet
shprehimisht se Kryetari i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési duhet
té jeté anétar dhe njékohésisht zévendés-kryetar i Komisionit Ad Hoc
pér verifikimin paraprak té kandidatéve avokaté. Né kushtet kur
kryetari i zgjedhuri Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési ka dhéné
doréheqjen nga detyra e tij, Komisioni Ad Hoc éshté gjendur
pérballé mungesés né anétarési, té kérkuar shprehimisht né ligjin nr.
115/2016 duke kushtézuar késhtu rrjedhén normale té mbledhjeve
té Komisionit té Pavarur Ad Hoc. Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i
Popullit me ané té késaj shkresé ka kérkuar nga Kuvendi hedhjen e
shortit pér zgjedhjen e Kryetarit té ri t¢ KED-sé, me géllim qé edhe
Komisioni i pavarur Ad Hoc té vijojé mé tej nga puna.’” Me shkresén
nr. Prot. 29, daté 16.02.2017, me 1éndé “Mbi pérbérjen e Komisionit
Ad Hoc gé do verifikojé dhe vlerésojé paraprakisht kandidatét nga
radhét e avokatéve pér KLG] dhe KLP”, éshté véné né dijeni té késaj
vakance edhe Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, té cilit i éshté
kérkuar orientim lidhur me zgjidhjen e késaj situaté né ményré qé té
mos pengohet ecuria e punés sé komisionit té pavarur Ad Hoc.

Me ané té shkresés me nr. Prot 634/1, daté 17.02.2018, Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit, i bashkéngjit pérgjigjes zyrtare njé opinion

16 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/20.02.2017%20Caktohet%20
an%C3%ABtari%20dhe%20an%C3%ABtari%20z%C3%ABvend%C3%ABsues%20
1%20Akademis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shkencave%20n%C3%AB%20Kom-
isionin%20Ad%20Ho0c%20p%C3%ABr%20vler%C3%ABsimin%20paraprak%20
kandidat%C3%AB%20t%C3%AB%20an%C3%ABtar%C3%ABt%20t%C3%AB%20
KLGJ%20dhe%20KLP.pdf

17 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/16.02.2017%20Mbi%20
P%C3%ABrb%C3%ABrjen%20e%20komisionit%20%20Ad%20Ho0c%20%20nga%20
radh%C3%ABt%20e%20avokat%C3%ABve%20p%C3%ABr%20KLGJ%20dhe%20KLP.pdf
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nga EURALIUS, ku shprehet se né bazé té pikés 7 té nenit 221 té
ligjit 115/2016, kryetarja e doréhequr e KED mund té zévendésohet
nga zévendés-kryetari i KED-sé, i zgjedhur me short nga i njéjti
institucion, duke béré késhtu qé Komisioni Ad Hoc té plotésojé
anétarésiné e saj. '¥ Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Kryetari i
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut té pércjellé me ané té shkresés nr. Prot 662/1, daté 24.02.2018.

c¢) Ligjshméria e mbledhjeve té Komisionit té pavarur Ad Hoc

Me daté 20.02.2017, né pérputhje me afatet e caktuara né nenet
26 dhe 124 té ligjit 115/2016, Komisionin i Pavarur Ad Hoc realizoi
mbledhjen e paré'), né té cilén morén pjesé pérkatésisht, avokati i
popullit, kryetari i Akademisé sé Shkencave, Avokati zévendésues i
anétarit nga radhét e avokatisé né kété Komision dhe anétarja tjetér
sérish nga radhét e avokatisé. Né mbledhje nuk ishte pérfagésuesi i
KED-sg, njékohésisht edhe Zv. Kryetar i Komisionit Ad Hoc, mungesa
e té cilit u evidentua nga kryetari dhe anétarét e tjeré. Avokati i Populli
gjaté késaj mbledhje sqaroi se prezenca e Kryetarit t¢ KED éshté e
detyrueshme né bazé té ligjit dhe pér rrjedhojé nuk mund té fillohet
nga puna né kushtet kur kur kryetarja né fuqi, Znj. Mirela Fana ka
dhéné doréhegjen. Pavarésisht késaj, Avokati i Popullit zgjodhi gé pér
anétarét e pranishém té béhej njé prezantim né vija té pérgjithshme i
punés sé komisionit, procedurave dhe afateve. Mbledhja u ndérpre
nga anétarét pér té vijuar nga puna me plotésimin e komisionit sipas
pérbérjes té pércaktuar né nenin 23 dhe 121 té ligjit 115/2016.

Duke pasur parasysh opinionin e Euralius si dhe pérgjigjet e dhéna
nga Sekretarja e Pérgjithshme e Kuvendit dhe Komisioni parlamentar
i Ligjeve, Avokati i Popullit me shkresén nr. Prot 44, daté 27.02.2017%,

18 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KomInstitucioneTjera/Kthim%?20
p%C3%ABrgjigje%20p%C3%ABr%20shkresat%20nr.Prot%2031%2C%20dat%C3%AB%20
17.02.2017%20dhe%20nt.Prot.36%2C%20dat%C3%AB%2020.02.2017.pdf

19 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/20.02.2017%20
PROCESVERBAL%20n%C3%AB%20mbledhjen%20¢%20par%C3%AB%20
t%C3%AB%20Komisionit%20t%C3%AB%20pavarur%20Ad%20Hoc%20
p%C3%ABr%20vler%C3%ABsimin%?20paraprak%20nga%20rradh%C3%ABt%20¢%20
Avokatis%C3%AB%20p%C3%ABr%20an%C3%ABtar%C3%AB%20t%C3%AB%20
KLGJ%20dhe%20KLP.pdf

20 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/27.02.2017%20Njoftim%20
p%C3%ABr%20mbledhjen%20e%20Komisonit%20t%C3%AB%20Pavarur%20Ad%20
Hoc%20p%C3%ABr%20KLGJI%20dhe%20KLP%20drejtuar%20Gjykat%C3%ABs%20
$%C3%AB%20Lart%C3%AB.pdf
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fton Z. Artan Zeneli, (anétar zévendésues i KED nga Gjykata e Lartg)
té marré pozicionin e zévendés kryetarit t¢ Komisionit té pavarur Ad
Hoc, pér té marré késhtu pjesé né mbledhjen e radhés té caktuar pér tu
zhvilluar mé daté 02 Mars 2017.

Né pérputhje me nenet 27 dhe 125 té ligjit 115/2016, Avokati
i Popullit shpall né faqen zyrtare thirrjen pér pjesémarrje né
mbledhjen e komisionit me datén 02 Mars 2017. Gjithashtu, rezulton
se jané lajméruar me ané té shkresave zyrtare, anétarét e Komisionit.

Me shkresén nr. Prot 814 /1, daté 28.02.2017%, Z. Artan Zeneli éshté
pérgjigjur se ka pengesa ligjore, pér shkak edhe té konfliktit té interesit
dhe pamundésisé fizike pér té qené pjesémarrés né mbledhjen e datés
02 Mars 2017 si dhe pér té gené anétar i Komisionit té pavarur Ad Hoc.

1. Pengesa ligjore e cituar nga Z.Artan Zeneli lidhet me faktin
se mungesa apo dhénia e doréhegjes nga ana e Kryetares sé
KED nuk legjitimon anétarin zévendésues té marré menjéheré
atributet e kryetarit té¢ KED. Sipas tij éshté pikérisht zévendés
kryetari i KED-sé qé zé vendin e kryetarit t¢ KED, dhe jo anétari
zévendésues. Né bazé té neneve 226-242 té ligjit “Pér organet e
geverisjes né drejtési”, anétari zévendésues zévendéson kryetarin
kur né ményré té pérkohshme ai nuk mund té ushtrojé funksionet
e tij, por pa pérfshiré zévendésimin né ushtrimin e funksioneve
drejtuese. Sa i pérket nenit 30 té ligjit 115/2016, Zeneli shprehet
se ligji e thoté shprehimisht se kryetari i KED zévendésohet nga
zévendés-kryetari i KED.

2. Lidhur me shkakun e konfliktit té interesit, Z. Zeneli me ané té
shkresés informon se ka shprehur interesin pér kandidat né KLGJ
dhe né kéto kushte né bazé té nenit 222 té ligjit 115/2016 nuk
mund té jeté pjesé e Komisionit té pavarur Ad Hoc, pasi do binte
ndesh me nenet 27 dhe 126 té ligjit 115/2016.

3. Sa i pérket pamundésisé fizike, Zeneli argumentoi se ndodhet
jashté Shqipérie pér arsye shéndetésore.

21 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/28.02.2017%20Kthim%20
p%C3%ABrgjigje%20nr%2C44%20prot%20dat%C3%AB%2027.02.2017%2C %20
me%201%C3%ABnd%C3%AB%20Njoftim%20p%C3%ABr%20mbledhjen%20¢%20
Komisonit%20t%C3%AB%20Pavarur%20Ad%20Hoc%20p%C3%ABr%20KLGJ%20
dhe%20KLP%20drejtuar%20G;jykat%C3%ABs%20s%C3%AB%20Lart%C3%AB.pdf
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Me daté 01.03.2018, Avokati i Popullit? i &éshté drejtuar sérish
Kryetarit t¢ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut, kété heré edhe Kryetarit t¢ Kuvendit, me
ané té shkresés me nr. Prot 53, né té cilén éshté kérkuar té caktohej
pérfundimisht emri i anétarit t¢ KED-sé, i cili do mbajé detyrén e
zévendés-kryetarit t& komisionit Ad Hoc. Népérmjet shkresés nr.
Prot 662/3 daté 09.03.2017, Kryetari i Kuvendit i pérgjigjet shkresés
sé Avokatit té Popullit se éshté Komisioni Ad Hoc, si njé strukturé
vendimmarrése kolegjiale e cila vendos pér interpretimin dhe
zbatimin e ligjit né lidhje me pércaktimin e emrit té€ zévendéskryetarit
té Komisionit t&é Pavarur Ad-Hoc.

Po né zbatim té neneve 27 dhe 125 té ligjit 115/2016, me daté
09.03.2017, Avokati i Popullit i drejtohet me shkresé zyrtare sérish
pérfagésuesve t&€ Dhomés Kombétare té Avokatisé®*, pérfagésuesit
té Akademisé sé Shkencave®) si dhe anétarit zévendésues té kryetarit
té KED-sé®), duke i informuar pér mbledhjen e radhés qé do mbahet
me daté 13 Mars 2017.

Né mbledhjen e datés 13 Mars 2017 té pranishém ishin vetém 2
anétaré, nga 5 té till¢, pérkatésisht Avokati i Popullit dhe kryetari i
Akademisé sé Shkencave. Pavarésisht njoftimeve zyrtare té cilat ju
ishin dérguar anétaréve té tjeré t& Komisionit té Pavarur Ad-Hoc, ata
nuk jané paraqitur né mbledhjeje. Né kéto kushte, mbledhja u shty
pér tu zhvilluar né datén 24.03.2017. Me daté 21.03.2017 pérséritet
thirrja pér pjesémarrjen e anétaréve né mbledhjen e komisionit Ad

22 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/01.03.2017%20Mbi%20
p%C3%ABrb%C3%ABrjen%20e%20komisionit%20t%C3%AB%20pavarur%20
Ad%20H0c%2C%20q%C3%AB%20d0%20t%C3%AB%20verifikoj%C3%AB%20
dhe%20vler%C3%ABs0j%C3%AB%20paraprakisht%20kandidat%C3%ABt%20
nga%20radh%C3%ABt%20e%20avokat%C3%ABve%2Cp%C3%ABr%20
an%C3%ABtar%C3%AB%20t%C3%AB%20KLGJ-s%C3%AB%20dhe%20KLP-
$%C3%AB.pdf

23 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/09.03.2017%20Njoftim%20
Dhom%C3%ABs%20Komb%C3%ABtare%20t%C3%AB%20Avokatis%C3%AB%20
Eris%20Hysi.pdf

24 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/09.03.2017%20Njoftim%20
Dhom%C3%ABs%20Komb%C3%ABtare%20t%C3%AB%20Avokatis%C3%AB%20
Maksim%?20Haxhia.pdf

25 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/09.03.2017%20Njoftim%20
Akademis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shkencave.pdf

26 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/09.03.2017%20Njoftim%20
Gjykat%C3%ABs%20s%C3%AB%20Lart%C3%AB.pdf
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Hoc?),%,2) 39 Né mbledhjen e Komisionit t& Pavarur “Ad-Hoc”, té
datés 24.03.2017 éshté konstatuar se pavarésisht nga njoftimi, z.Artan
Zeneli nuk ka njoftuar pjesémarrjen dhe nuk ka gené prezent. Anétarét
prezent, pasi kané konstatuar prezencén e mé shumé se gjysmés sé
anétarésisé sé kétij komisioni dhe duke vlerésuar bazén ligjore né
fuqi, pér vlefshmériné e punés sé kétij organi kolegjial (nenet 23 dhe
121 te ligjit 115/2016), kané vendosur né prezencén e katér nga 5
anétaréve qé parashikon ligji se, Komisioni “Ad Hoc” konstituohet
pér té vazhduar punén e tij.

Me daté 28 mars 2017, sérish Avokati i Populli njofton anétarét e
komisionit Ad Hoc pér mbledhjen e radhés, até té daté 31.03.2018,
duke i njoftuar zyrtarisht me ané té shkresave pérkatése anétarét e
tij*),%2,%) 3 %), Né ndryshim nga njoftimet e kaluara, kété heré njoftohet
edhe Z. Vladimir Kristo, né cilésiné e zévendés kryetarit té KED-sé.

Né vijim té punés sé tij, Komisioni Ad Hoc né vazhdimési ka njoftuar
dhe thirrur anétarét pér pjesémarrje. Shpesh heré kéto mbledhje, né
pérputhje me nenet 23 dhe 121 té Ligjit 115/2016 jané shtyré si pasojé
e mungesés sé prezencés sé anétaréve dhe mos-plotésimit té kuorumit
té nevojshém. Shkak i vazhdueshém i shtyrjes ka qené mungesa
e pérfaqésuesit té KED, pér shkak té ngeércit ligjor qé u krijua si
pasojé e interpretimit ligjor té ndryshém se kush do té zévendésonte
kryetarin e doréhequr té KED-sé. Né mungesé té Avokatit té Popullit,
né pérputhje me ligjin (nenet 30 dhe 128 i ligjit 115/2016) éshté béré

27 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/21.03.2017%20
Dhom%C3%ABs%20Komb%C3%ABtare%20t%C3%AB%20Avokatis.pdf

28 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/21.03.2017%20
Dhom%C3%ABs%20Komb%C3%ABtare%20t%C3%AB%20Avokatis%C3%AB.pdf

29 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/21.03.2017%20
Akademis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shkencave.pdf

30 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/21.03.2017%20
Gjykat%C3%ABs%20s%C3%AB%20Lart%C3%AB.pdf

31 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/28.03.2017%20
Dhom%C3%ABs%20Komb%C3%ABtare%20t%C3%AB%20Avokatis.pdf

32 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/27.03.2017%20
Dhom%C3%ABs%20Komb%C3%ABtare%20t%C3%AB%20Avokatis%C3%AB.pdf

33 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/28.03.2017%20
Akademis%C3%AB%20s%C3%AB%20Shkencave.pdf

34 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/28.03.2017%20
Gjykat%C3%ABs%20s%C3%AB%20Lart%C3%AB.pdf

35 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/28.03.2017%20
Gjykat%C3%ABs%20Kushtetuese.pdf
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zévendésimi i tij me Z. Arben Shkémbi, Komisioner prané Avokatit té
Popullit, duke mos penguar késhtu ecuriné e punés. E njéjta praktiké
éshté ndjekur edhe me zévendésimin e anétaréve té tjeré té komisionit,
si p.sh. né rastin e pérfagésuesit té Shkollés Kombétare té Avokatisg,
i cili né mungesé té tij zévendésohej nga anétari zévendésues,
pérfaqésues i Dhomés Kombétare té Avokatisé, Z.Arjan Salati.

Pavarésisht ngércit té sipérpérmendur, Komisioni Ad Hoc vijoi
punén dhe u konstituua né mungesé té kétij anétari, né ato raste kur
numri i anétaréve prezent ishte i mjaftueshém dhe pérbénin shumicén
e kérkuar me ligj pér té vijuar nga puna (nenet 23 dhe 121 té ligjit
115/2016).

Komisioni i pavarur Ad Hoc u angazhua me shqyrtimin e dosjeve
dhe verifikimin e kushteve ligjore té kandidatéve nga radhét e
avokatisé gé shprehén interes pér té gené anétaré jomagjistraté né dy
Késhillat. Verifikimi u krye bazuar né nenin 3 té ligjit nr.115/2016,
duke u mbéshtetur né vlerésimin e kritereve ligjore, profesionale dhe
morale té tyre, sipas njé formulari té pikézuar®®.

Né bazé té nenit 31 dhe 129 té ligjit nr. 115/2016, Komisioni Ad
Hoc i pércolli Prokurorisé sé Pérgjithshme pér verifikimin e kontrollit
té integritetit, formularét e tyre té veté deklarimit. Komisioni éshté
informuar nga Prokuroria e Pérgjithshme se kandidatét aplikues
nuk prekeshin nga dispozitat e ligjit pér dekriminalizimin (referuar
nenit 2 té ligjit 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé
zgjidhen, emérohen, ose ushtrojné funksione publike”). Gjithashtu,
Komisioni ka shkémbyer korrespondencé me Autoritetin e Hapjes sé
Dosjeve té Ish Sigurimit té Shtetit, lidhur me kandidatét Znj. Fatmira
Luli dhe Znj. Nurihan Seiti nése kané gené anétare, bashképunétore
ose té favorizuara nga ish sigurimi i shtetit. Ky institucion ka kthyer
pérgjigje me disa gjetje té konstatuara pér kéto subjekte, por ky
informacion nuk éshté publikuar né faqen zyrtare té Avokatit
té Popullit. Nisur nga konstatimet e kétij institucioni, Avokati i
Popullit hap diskutimin dhe mé pas votimin pér té vendosur nése
kéta kandidaté do konsiderohen se i plotésojné kushtet ligjore apo jo.
Por edhe gjaté diskutimeve, referuar procesverbaleve té publikuara
nuk del e qarté pérmbajtja e shkresés sé Autoritetit té Dosjeve. Né
pérfundim té votimit u vendos me 3 vota pro dhe njé kundér gé dy
kandidatet plotésojné kushtet ligjore. Pér kéto kandidate, anétarét

36 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/MIRATIMI%201%20
RREGULLAVE%20DHE%20PROCEDURAVE%20-KLGJ-KLP.pdf
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rané dakord qé té keté njé sistem pikézimi té diferencuar né momentin
e vlerésimit té kritereve ligjore etiko-profesionale, sa i takon kriterit

Anétarét e komisionit pasi jané njohur me dosjet e kandidatéve té
cilét plotésojné kushtet ligjore, sipas verifikimit paraprak té kryer
nga ana e administratés sé institucionit té Avokatit té Popullit né
pérputhje mé nenet 19, 24, 35, 133 kané vendosur se:

Plotésojné kushtet ligjore pér anétaré té Késhillit té Larté
Gjyqésor®”: Alban Toro, Arben Prifti, Arben Vani, Fatos Lazimi,
Genti Sinani, Gézim Allaraj, Saimir Vishaj, Sinan Tafaj, Sokol Lamaj
dhe Fatmira Luli.

Plotésojné kushtet ligjore pér anétaré té Késhillit té Larté té
Prokurorisé®: Floreta Gjini, Gézim Allaraj, Kozma Jano, Nurihan
Seiti dhe Veronika Vangjeli.

Pas shqyrtimit té dosjeve nga ana e anétaréve té Komisionit
“Ad Hoc” éshté konstatuar se numri i kandidatéve nga radhét e
avokatisé pér anétaré té Késhillit té Larté té Prokurorisé, té cilét
plotésojné kriteret formale ligjore éshté mé i ulét, sesa minimumi i
mundshém i parashikuar né nenin 133, pika 1, té ligjit nr.115/2016
“Pér organet e qeverisjes né sistemin e drejtésisé”. Né kéto kushte
éshté vendosur qé ti drejtohet njé shkresé zyrtare Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit té Shqipérisé, pér té rishpallur thirrjen pér
paraqitjen e shprehjeve té interesit pér avokatét qé plotésojné kriteret
e parashikuara né nenit 117 té ligjit nr.115/2016. Komisioni i Pavarur
Ad Hoc ka vlerésuar se kandidaturat qé plotésojné kriteret ligjore né
kéte fazé pér anétaré té KLP-s¢, do té konsiderohen té vlefshme, duke
iu shtuar kandidaturave té reja qé do té pérzgjidhen pas ri shpalljes
pér shprehje interesi nga Kuvendi. Komisioni vendosi g€, né pérputhje
me nenin 31 dhe 129, té ligjit nr.115/2016 té béjé shpalljen e emrave té
kandidatéve qé plotésojné kushtet ligjore pér té gené anétaré t&é KLGJ-
sé dhe KLP-sé&, sipas parashikimeve ligjore, si dhe t'ua komunikojé
individualisht kandidatéve rezultatin e verifikimit té t& dhénave té
deklaruara. Pas késaj faze, puna e komisionit né zbatim té neneve 34
dhe 132 té ligjit 115/2016, u pasua nga vlerésimi i kandidatéve sipas
kritereve profesionale dhe morale né bazé té njé formulari té pikézuar.

37 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/10.04.2017%20
Kandidat%C3%ABt%20nga%20Avokatia%20p%C3%ABr%20KLGJ.pdf

38 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/10.04.2017%20
Kandidat%C3%ABt%20nga%20Avokatia%20p%C3%ABr%20KLP.pdf
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d)  Ankimet kundér vendimeve té pérjashtimit té kandidatéve

Né mes té kandidatéve té cilét kané shprehur interesin pér KLG]
dhe KLP, ka pasur edhe nga ata té cilét kané kundérshtuar vendimin
e Komisionit Ad Hoc, pér pérfshirjen e tyre né listén e kandidatéve té
cilét nuk pérmbushin kriteret ligjore pér kandidaté pér né dy Késhillat.
Késhtu, Znj. Betula Toto, e cila ka shprehur interesin pér kandidate
né KLGJ ka paraqitur kérkesé-padi né Gjykatén Administrative
té Apelit né pérputhje me nenet 32 dhe 130 té ligjit 115/2016, me
objekt “Shfuqizimin e vendimit té pérjashtimit nga lista pér
KLGJ dhe KLP”. Lidhur me kété Komisioni Ad Hoc ka vendosur
pér pércaktimin e dy prej ndihmés-komisioneréve né institucionin e
Avokatit té Popullit, si pérfagésues té autorizuar né procesin gjyqésor
té hapur nga ana e Znj. Toto.

Sipas nenit 32, pika 2 té ligjit nr.115/2016, Gjykata Administrative
e Apelit duhet té vendosé brenda 7 ditéve nga dita e dorézimit té
ankimit. Vendimi i késaj Gjykate éshté pérfundimtar dhe i formés
sé preré. Nga verifikimet e kryera né fagen zyrtare té Gjykatés sé
Administrative té Apelit nuk rezulton té jeté dhéné ende njé vendim
pér ankimin e kandidates sé refuzuar. Nése éshté késhtu, atéheré ky
mjet juridik ankimi nuk &shté efektiv pér kandidaten e s’kualifikuar
nga lista®. Njé ankesé tjetér e paraqitur prané Komisionit t&é Pavarur
Ad Hoc éshté ajo e Znj. Valentina Teodoresku, ku shprehet kérkesa e
saj pér t'iu béré me dije arsyet e renditjes sé saj né listén e kandidatéve
qé nuk plotésojné kriteret formale.

e) Pércjellja tek Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit e listés sé
kandidatéve qé plotésojné kriteret

Né zbatim té nenit 35 dhe 133 té ligjit nr. 115/2016, Komisioni Ad
Hoc i ka pércjellé Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit listén me
emrat e kandidatéve qé kané marré pikét mé té larta. Bashkélidhur
éshté dérguar edhe raporti i vlerésimit si edhe dokumentacioni pér
¢do kandidat. Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit né pérputhje me
nenet 147 dhe 149 té Kushtetutés ka verifikuar dosjen e ¢do kandidati
dhe né rastin kur jané konstatuar mangési né dokumentacion ia ka
komunikuar kété kandidatit qé té béjé plotésimet pérkatése brenda
afatit té parashikuar nga neni 35 pika 3 e ligjit nr.115/2016. Gjithashtu,
Sekretari i Pérgjithshém ka kryer verifikimet pérkatése té fakteve té

39 http://www.gjykataadministrativeeapelit.al/?dtregjnga=&dtregjderi=&page_id=396&nrakti=
&padites=Betula+Toto&ipaditur=&paletetreta=&objekti=&submit=K %C3%ABrko
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veté deklaruara prané institucioneve ligj zbatuese, té cilat mbledhin,
administrojné dhe pérpunojné kéto té dhéna si dhe ka vijuar mé pas
me pérfundimin e vlerésimit té plotésimit te kushteve kushtetuese
dhe ligjore, si edhe me tej, me vlerésimin profesional dhe moral té
atyre kandidateve qé kané plotésuar kushtet ligjore.

Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit né paraqitjen e raportit
pérfundimtar ka pasqyruar edhe vlerésimin e dhéné nga ONM
lidhur me listat e kandidatéve té hartuar nga ana e tij, pér kandidatét
e kualifikuar dhe s’kualifikuar né pérputhje me nenet 286 dhe 287
té ligjit. Kushtetuta né nenet 147 dhe 149 dhe ligji 115/2016, neni
35, i kané njohur Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit, si njé organ
kushtetues, diskrecionin e kryerjes sé njé vlerésimi té pavarur dhe té
pakushtézuar nga vlerésimet e ONM-sé dhe komisioneve Ad Hoc.
Né pérputhje me nenin 35, pika 7 té ligjit nr.115/2016, Sekretari i
Pérgjithshém né vlerésimin e tij éshté mbéshtetur edhe né procesin e
zhvilluar dhe né raportin e miratuar nga Komisioni Ad Hoc.

Né vijim né bazé té pikés 9 té nenit 35, Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit i dérgon Komisionit té Pérhershém pérgjegjés pér ¢éshtjet
ligjore né Kuvend listat sé bashku me raportin vlerésues.

f)  Procedurat parlamentare pér pérzgjedhjen dhe emérimin e
anétaréve nga radhét e avokatisé

Lista e kandidatéve té kualifikuar nga avokatia né té dy Keéshillat i
éshté paraqitur komisionit pérgjegjés pér ¢éshtjet ligjore nga sekretari
i Pergjithshém i Kuvendit. Kjo listé pérbéhej nga 10 kandidaté qé
garonin pér anétaré né KLG] dhe nga 7 kandidaté qé garonin pér
anétaré né KLP*. Ky numér korrespondon me numrin minimal dhe
maksimal qé parashikohet né nenin 35, pika 1 té ligjit nr.115/2016,
i cili nuk duhet té jeté mé shumé se 10 kandidaté dhe né ¢do rast jo
mé pak se trefishi i numrit té vendeve vakante (pra 6 kandidaté nése
i referohemi trefishit té dy vendeve vakante nga radhét e avokatéve).

Né zbatim té pikés 11 té nenit 35 té ligjit nr. 115/2016, Komisioni
parlamentar i ligjeve krijon njé nénkomision me 5 deputeté, prej
té ciléve, 3 caktohen nga mazhoranca dhe 2 nga radhét e pakicés
parlamentare.

Mbledhja e Komisionit té Ligjeve u realizua né dt.17 Janar 2018
dhe ishte me dyer te hapura. Vézhguesit e KShH-sé¢ monitoruan

40 https://www.parlament.al/News/Index/5255
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kéte mbledhje*). Rendi i dités ishte shqyrtimi dhe miratimi i
projektvendimit “Pér krijimin e nénkomisionit pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqésor dhe Késhillit
té Larté té Prokurorisé”. Diskutimet né mbledhjen e kétij Komisioni
u shogéruan me njé séré debatesh lidhur me pjesémarrjen e
pérfaqésuesve té forcave opozitare, duke argumentuar se té gjitha
pengesat e krijuara kané pasur si géllim kontrollin e vazhdueshém
té KLGJ dhe KLP nga mazhoranca parlamentare. Gjithashtu, né kété
mbledhje kishte debate dhe mungesé konsensusi lidhur me numrin
e kandidatéve, i cili sipas forcés opozitare nuk plotéson kuorumin
e kérkuar nga ana e Kushtetutés. Ndérsa sipas pérfaqésuesve té
mazhorancés parlamentare né kété komision, dispozitat kushtetuese
parashikojné se numri i kandidatéve jo magjistraté né KLG] dhe
KLP nuk mund té jeté mé pak se 6 anétaré, kur né fakt jané paraqitur
10 kandidatura. Pas pérfundimit té kétij diskutimi u hap votimi pér
krijimin e Nén Komisionit ad hoc. Nga monitorimi i késaj procedure
rezulton se té gjithé anétarét votuan unanimisht PRO.

Me 22 janar 2018, nénkomisioni parlamentar pér pérzgjedhjen e
anétaréve jomagjistraté né dy Késhilla, vijoi sipas rendit té dités
me shqyrtimin e listés sé kandidatéve jo magjistraté té ardhur
nga sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit. Nénkomisioni shqyrtoi
nominalisht listén e kandidatéve té kualifikuar. Pas shqyrtimit dhe
hedhjes né votim nga nénkomisioni pér secilin prej kandidatét, asnjé
prej kandidaturave nuk mundi té sigurojé katér votat e nevojshme nga
anétarét e nénkomisionit. Referuar nenit 35, pika 14 e ligjit 115/2016,
pérzgjedhja e kandidatéve u bé pérmes procedurés sé hedhjes sé
shortit manual. Kandidaturat e pérzgjedhura me short manual pér
KLGj, nga avokatia rezultuan, Z. Arben Vani dhe Z. Sokol Lamaj.
Kandidaturat e pérzgjedhura me short manual pér KLP, nga avokatia
rezultuan Z. Kozma Jano dhe Znj. Floreta Gjini.

Né seancén plenare té datés 26.01.2017, Kuvendi nuk mundi té
miratojé me shumicé té cilésuar prej 2/3-ve, pérkatésisht listén né
bllok té kandidatéve té pérzgjedhur pér KLGJ-né dhe KLP-né.

Né bazé té nenit 35, pika 16 té ligjit nr.115/2016, nése nuk arrihet
shumica e kérkuar né seancé plenare, nénkomisioni miraton njé
listé té re, brenda 2 ditéve nga votimi né seancé plenare. Né rast se
Kuvendi nuk arrin shumicén prej dy té tretave edhe né votimin e

41 Raport i monitorimit i KShH-s€ pér ngritjen e nén komisionit Ad Hoc pér verifikimin dhe
vlerésimin paraprak té kandidatéve pér KLP dhe KLGJ.
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dyté, nénkomisioni miraton njé listé té re, brenda 2 ditéve nga votimi
i fundit né seancé plenare. Lista e re i paraqitet Kryetarit t¢ Kuvendit
dhe hidhet né votim né seancén mé té afért té¢ Kuvendit por jo mé voné
se 7 dité nga paragqitja e listés. Kuvendi miraton listén e kandidatéve
me dy té tretat e té gjithé anétaréve. Né rast se Kuvendi nuk arrin
shumicén prej dy té tretave edhe né votimin e treté, kandidatét e késaj
liste konsiderohen té zgjedhur.

Pas déshtimit té seancés sé paré plenare pér té miratuar né bllok
listén e paraqitur nga nénkomisioni parlamentar, ky i fundit u mblodh
sérish konform dispozitave té ligjit nr.115/2016. Pas shqyrtimit dhe
hedhjes né votim nga nénkomisioni pér secilin prej kandidatét nga
radhét e avokatisé (duke mos pérjashtuar edhe ata té pérzgjedhur né
fazén e paré), asnjé prej kandidaturave nuk mundi té sigurojé katér
votat e nevojshme nga anétarét e nénkomisionit. Me doréhegjen
e njé kandidati pér anétar nga radhét e avokatéve né KLG]J, lista e
kandidatéve té kualifikuar zbriti nga 10 né 9 kandidaté*?, ndérkohé
qé pér KLP ishte e njéjta listé pa ndryshime, pérkatésisht me 7 anétaré.
Sérish, edhe né mbledhjen e dyté té nénkomisionit parlamentar, né
mungesé té dialogut té nevojshém pér té arritur shumicén e kérkuar,
pérzgjedhja e kandidatéve u bé pérmes procedurés sé hedhjes sé
shortit manual. Pas shortit manual, emrat e pérzgjedhur jané Z. Fatos
Lazimi dhe Znj. Fatmira Luli pér KLG]J si dhe Z. Gézim Allaraj dhe
Znj. Floreta Gjini pér KLP. Kjo listé rrézohet sérish né bllok pér heré
té dyté pér shkak té mosarritjes sé kuorumit té kérkuar né seancén
plenare té Kuvendit (vendimet nr. 11/2018 dhe 12/2018, daté
01.02.2018).

Né fazén e treté té procedurave parlamentare, mblidhet
sérisht nénkomisioni parlamentar né datén 05.02.2018, ku né
mungesé té shumicés sé kérkuar pér votimin e kandidatéve nga té
dy listat realizohet sérish shorti manual. Emrat e zgjedhur pas shortit
manual jané Znj. Fatmira Luli dhe Z. Alban Toro pér KLGJ-né si dhe
Znj. Nurihan Seiti Meta dhe Z. Tartar Bazaj pér KLP-né. Kuvendi i
Shqipérisé me vendimin 18/2018 dhe 19/2018, té datés 08.02.2018
vendosi té konsiderojé té zgjedhur kandidatét e listés sé treté né bllok
pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqgésor, pér shkak té mosarritjes sé
kuorumit té kérkuar prej dy té tretave té votave té té gjithé anétaréve té
Kuvendit. Né zbatim té pikés 17 té nenit 35 té ligjit 115/2016 vendimi

42 http://www.javanews.al/doreheqja-nga-kandidimi-zbardhet-letra-e-vishajt-sdoja-te-
zgjidhesha-gogla/
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18/2018*) dhe vendimi 19/2018* i Kuvendit pér miratimin e listés sé
kandidatéve pér KLGJ dhe KLP jané botuar né numrin mé té paré té
Fletores Zyrtare.

1.1.2 Kriteret dhe profili i kandidatéve nga radhét e avokatisé qé
kandidojné pér dy Késhillat

Né nenet 19, 34 dhe 132 té ligjit 115/2016 pércaktohen kriteret qé
duhet té plotésojné kandidatét nga radhét e avokatisé pér té gené
pjesé e dy Késhillave®. Lidhur me pérmbushjen ose jo té& kétyre
kritereve, né fagen zyrtare té Avokatit té Popullit apo né faqge té
tjera zyrtare té lidhura ka shumé pak informacion pér pérvojén dhe
platformat e kétyre kandidatéve, duke prekur transparencén karshi
publikut. Gjithashtu, nuk éshté béré publik vlerésimi i Operacionit
Ndérkombétar té Monitorimit pér kéta kandidaté.

Sa i takon kandidatéve té cilét nuk jané kualifikuar, pasi nuk kané
plotésuar kushtet ligjore té parashikuara né nenet 19 dhe 117 té ligjit
nr.116/2016, rezulton se shumica dérmuese e tyre nuk plotésonin
kriterin e vjetérsisé né puné. Njé minorancé e kandidatéve jo té
kualifikuar ndérkohé rezulton se kané dhéné doréhegjen, kané gené
anétaré, bashképunétoré ose té favorizuar té ish-Sigurimit té Shtetit,
apo kané pasur mungesa né dokumentacionin e nevojshém qé
vérteton plotésimin kritereve ligjore pérkatése.

Gjaté diskutimeve né nénkomisionin parlamentar pér
kandidaturat, pérfagésues té opozités kané deklaruar se nuk éshté
marré né konsideraté vlerésimi i ONM-sé mbi nivelin profesional
té kandidatéve.

Gijithashtu, rezulton se pakica parlamentare né nénkomisionin
Ad Hoc pér vlerésimin dhe zgjedhjen e kandidatéve ka publikuar
njé raport alternativ, né dt. 18.01.2018 mbi shkeljet e konstatuara
né procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve jomagjistraté té Késhillit té
Larté Gjyqésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé. Ndér shkeljet
e raportuara nga pakica parlamentare pér disa nga kandidatét qé

43 http://qbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202018/Fletore%2019/VENDIM %20
KUVENDI%?20nr.%2018-2018,%20date%208.2.2018.pdf (Vendimi 18/2018 i Kuvendit pér
miratimin e listés sé kandidatéve pér KLGJ)

44 http://qbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202018/Fletore%2019/VENDIM %20
KUVENDI%20nr.%2019-2018,%20date%208.2.2018.pdf (vendimi 19/2018 i Kuvendit pér
miratimin e listés sé kandidatéve pér KLP)

45 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/ligj_nr_115 2016_per_organet_e_qgeverisjes_se_
sistemit_te_drejtesise_1726.pdf
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konkurrojné nga avokatia dhe té cilét nuk pérmbushin njé ose mé
shumé se disa prej kritereve ligjore dhe rrjedhimisht duhet té ishin
s’kualifikuar nga gara pér té dy Késhillat, jané si vijon:

a)

Mos shlyerja rregullisht e detyrimeve tatimore nga disa prej
kandidatéve, sipas ligjit pérbén shkak pér s’kualifikim, por né
fakt, njé mos pérmbushje e tillé, nuk éshté konsideruar si kusht
s'kualifikues, por si njé mangési né kritere (pra, si njé kriter
vlerésues). Kandidatét jané kualifikuar, dhe pér kété mangési,
thjesht iu jané ulur pikét né vlerésim!

Kandidati, z. Kozma Jano nuk pérmbush kushtin e parashikuar né
nenet19/3/f dhe 117 /3 /£ té ligjit nr. 115/2016, pasi nga shqyrtimi
i dokumentacionit rezulton se, né zgjedhjet vendore 2011 ka gené
kryesues i listés sé késhilltaréve bashkiak té subjektit politik Partia
Komuniste e Shqipérisé (PKSH). Gjithashtu, ky kandidat rezulton
se ka gené i kallézuar penalisht.

Kandidati, z. Petrit Gaci ka qené hetues né periudhén 1988-1991
si dhe éshté larguar me masé disiplinore “shkarkim nga detyra
e hetuesit” (1991), dhe interpretimi se “ligji parashikon si kusht
s'kualifikues largimin me masé disiplinore vetém pér gjyqtar,
prokuror dhe OPGJ” dhe jo pér hetuesit e dikurshém, éshté
krejtésisht i gabuar! Hetuesi i dikurshém sipas legjislacionit
procedural ka rol dhe pérgjegjési té njéjté apo té ngjashme me
OPGJ sot.

Kandidatét znj. Nurihan Meta Seiti dhe znj. Fatmira Luli, kané
gené pjesémarrése, para vitit'90, né gjyqe politike, respektivisht né
cilésiné e prokurores dhe gjyqtares. Ligji kérkon qé té favorizuarit
e sigurimit té shtetit para vitit 1990 duhet té s’kualifikohen.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se z. Alban Toro i
mungon Libreza e Punés, pér té provuar se ka ushtruar gjaté 10
viteve té fundit, pa ndérprerje, profesionin e avokatit. Ndérkohé
z. Genti Sinani nuk ka dokumentacion gé té provojé kohén kur
éshté licensuar si avokat. Gjithashtu, z. Arben Prifti nuk figuron se
ka ushtruar avokatiné pér sé paku 10 vjetét e fundit pa ndérprerje.

Gjithashtu, referuar té dhénave té publikuara si dhe, Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit ka vlerésuar kriteret profesionale e morale
vetém pér kandidatét té cilét plotésojné kushtet e parashikuara
nga Kushtetuta dhe ky ligj pér té gené anétaré té Késhillit té Larté
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Gjyqgésor dhe té Prokurorisé. Referuar nenit 35, pika 6 té ligjit
nr.115/2016, vlerésimi i kritereve morale dhe profesionale té
kandidatéve nga S.Pérgjithshém i Kuvendit béhet sipas té njéjtave
rregulla dhe specifikave té parashikuara né nenin 34 té kétij ligji (pra
njésoj si vlerésimi qé kryen Komisioni i pavarur Ad-Hoc. Vlerésimi i
Sekretarit té Pérgjithshém ka ndjekur té njéjtén linjé kryesisht me até
té Komisionit té pavarur Ad-Hoc. Vetém né rastet kur kandidatét nuk
kané shlyer detyrimet tatimore pér ushtrimin e profesionit té avokatit,
atyre ju éshté zbritur 3 piké nga pikézimi total i dhéné nga Komisioni
i pavarur Ad-Hoc. Shumica dérrmuese e kandidatéve té skualifikuar
jané penalizuar pér shkak se nuk plotésonin kriterin e vjetérsisé ose
nuk provonin me dokumentacion plotésimin e kétij kriteri.

KShH vleréson se ligji nr.115/2016 parashikon mekanizma jo té
domosdoshém kontrolli dhe vlerésimi té pérséritur, sikurse &shté
ai qé béhet né faza té ndryshme té procesit, por pak a shumé né té
njéjtén ményré, nga Komisioni i Pavarur Ad-Hoc dhe nga Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit.

1.1.3 Transparenca dhe vizibiliteti i procesit té pérzgjedhjes dhe
zgjedhjes sé anétaréve té Késhillave nga radhét e avokatisé

Pérgjithésisht procesi i krijimit dhe konstituimit té Komisionit té
Pavarur Ad Hoc dhe pérzgjedhjes se kandidatéve avokaté pér KLGJ
dhe KLP éshté karakterizuar nga transparenca.

Kryesisht institucioni i Avokatit t& Popullit ndérmjet pérditésimit
té fages sé tij zyrtare ka informuar vazhdimisht publikun lidhur
me ecuriné e kétij procesi. Megjithaté, ka pasur edhe raste kur né
fagen zyrtare té kétij institucioni nuk jané gjendur té publikuara
procesverbalet e mbledhjeve,*. Sa i pérket zhvillimit t& mbledhjeve té
Komisionit Ad Hoc nuk éshté lejuar prezenca e publikut né mbledhje.
Neni 27, pika 2 e ligjit nr. 115/2016, parashikon se mbledhjet e kétij
Komisioni jané té mbyllura. Megjithaté, kemi mendimin se né funksion
té garantimit té transparencés sé procesit, do vlerésohej pozitivisht
nése né fagen e Avokatit té Popullit do ishin publikuar procesverbalet
e mbledhjeve té kétij komisioni.

Ndérkohé sa i takon transparencés né fagen zyrtare té Kuvendit
lidhur me kété proces, KShH nuk ndan té njéjtin vlerésim pozitiv.

46 Konkretisht, proces - verbali nr.64 daté 13.03.2017, proces-verbali nr.78 daté 24.03.2017,
proces-verbali nr.78/1 daté 31.03.2017, proces-verbal nr.109/13 daté 18.04.2017, proces-
verbal nr.109/14 daté 18.04.2017, proces-verbali nr.114/17 daté 27.04.2017
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I njéjti konstatim vlen edhe pér mungesén e transparencés né fagen
zyrtare t€ Dhomés Kombétare té Avokatisé dhe Akademisé sé
Shkencave, té cilat né faget e tyre zyrtare kané pércjellé vetém listén
e anétaréve té Komisionit Ad Hoc qé pérfagéson institucionin e tyre.

Nga verifikimi i dokumentacionit té publikuar, kemi hasur pengesa
né drejtim té mungesés sé transparencés pér publikimin e kétyre
dokumenteve:

a) DPeérgjigja zyrtare e dérguar nga Autoriteti pér Informimin e
Dokumenteve té ish-Sigurimit té Shtetit (shkresa nr.153 daté
24.03.2017).

b) Shkresézyrtaredrejtuar Autoritetit pérInformimine Dokumenteve
té ish-Sigurimit té Shtetit, né lidhje me sqarimin e pjesémarrésve
té kandidatéve né gjyqe politike, dhe pérkufizimin e togfjaléshit
“fond i sigurimit té shtetit”, nése do té pérbéjé shkak ligjor pér
listimin e tyre, né listén e kandidatéve nga radhét e avokatisé, té
cilét nuk plotésojné kriteret ligjore (shkresanr.63 /2 daté 4.04.2017)

c) Dy shkresa té Prokurorisé sé Pérgjithshme, mé konkretisht shkresa
me nr.786/20 daté 04.04.2017, si dhe shkresa me nr.786/22 daté
07.04.2017.

Sikurse éshté evidentuar mé herét, mangési né funksion té garantimit
té transparencés konsiderohet edhe informacionin i vakét lidhur me
profilin e kandidatéve pér KLG] dhe KLP nga radhét e avokatéve,
mospublikimi i opinioneve t&¢ ONM-sé lidhur me kéta kandidaté, mos
publikimi i platformave té kandidatéve, cka nuk ka béré t¢ mundur qé
publiku té njihet dhe té informohet objektivisht me kéto informacione
zyrtare.

1.2 Anétarét jo magjistraté nga trupa e fakulteteve té
drejtésisé dhe Shkollés sé Magjistraturés

1.2.1 Ligjshmeéria e procedurave pér pérzgjedhjen dhe emérimin e
kandidatéve nga trupa e pedagogéve té fakulteteve té drejtésisé dhe
Shkollés sé Magjistraturés

Né pérputhje me Ligjin nr. 115/2016, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé ka shpallur vendet vakante pér 2 anétaré té KLGJ-sé
dhe 2 anétaré té KLP-sé nga trupa e pedagogéve. Thirrja publike ka
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respektuar kérkesat e ligjit nr. 115/2016, duke u publikuar né faqen
zyrtare té fakulteteve té drejtésisé, Shkollés sé Magjistraturés dhe
Institucioneve té Arsimit té Larté (IAL).*” Duke gené se thirrja éshté
shpallur né pérputhje me nenin 37 dhe 135 té kétij ligj, nuk ka qené i
nevojshém zbatimi i nenit 38 dhe 136 té kétij ligji, i cili njeh detyrimin
ligjor pér shpalljen e thirrjes nga ana e Ministrit té Drejtésisé.

a) Procedura e ndjekur nga Shkolla e Magjistraturés dhe
fakultetet e drejtésisé

Né pérputhje me nenet 36, pika 3 dhe 4, si dhe 134, pikat 3 e
4 te ligjit nr. 115/2016, secili prej IAL-ve qé ka né pérbérje si njési
kryesore, fakultete té drejtésisé té akredituar, pérzgjedh jo mé shumé
se 3 kandidaté nga radhét e personelit akademik me kohé té ploté.
Ndérkohé gé Shkolla e Magjistraturés pérzgjedh jo mé shumé se njé
kandidat nga radhét e pedagogéve me kohé té ploté dhe pedagogéve
me kohé té pjesshme me kushtin gé té€ mos jené magjistraté né detyré,
avokaté ose té punésuar me kohé té ploté né OJF.

»  Procedura e ndjekur nga Shkolla e Magjistraturés

Meé daté 16.01.2017, né pérputhje me nenet 37 dhe 135 té ligjit nr.
115/2016, Drejtori i Shkollés sé Magjistraturés ka shpallur thirrjen pér
paraqitjen e shprehjes sé interesit nga pedagogét e késaj shkolle pér
anétaré né KLGJ*® dhe KLP*). Pér shkak té mungesés sé numrit minimal
té kandidatéve, pérkatésisht 6 kandidatura pér pedagogét, Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit ka rishpallur thirrjen tre heré, respektivisht
pér té dy késhillat. Né pérputhje me nenin 40 té Ligjit, né respektim
té afatit 7 ditor nga dita kur mbyllet afati pér dorézimin e shprehjeve
té interesit™”), Késhilli Pedagogjik prané Shkollés sé¢ Magjistraturés ka
zhvilluar mbledhjen pér verifikimin e dokumentacionit té depozituar
nga ana e pedagogéve té Shkollés sé Magjistraturés, té cilét kané
shprehur interesin pér té kandiduar.”V Nga pasqyrimi né media i kétij

47 Lista e IAL-ve publike, jopublike dhe publike t& pavarura gjendet né link:
https://www.ascal.al/sq/?option=com_k2&view=item&layout=item&id=6&Itemid=677

48 http://www.magjistratura.edu.al/976-thirrje-per-paragitjen-e-interesit-per-anetare-te-klgj-16-
janar-2017.html

49 http://www.magjistratura.edu.al/975-thirrje-per-paragitjen-e-interesit-per-anetare-te-klp-16-
janar-2017.html

50 Afati pér shprehjen e interesit &shté pérmbyllur mé daté 31.01.2017.

51 http://www.magjistratura.edu.al/1011-thirrje-per-mbledhjen-e-keshillit-pedagogjik-ne-date-
20-shkurt-2017-16-shkurt-2017.html
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procesi nuk rezulton gé té keté pasur ankime kundér vendimeve pér
pérjashtim, si rrjedhojé e shkeljeve té rénda procedurale.

Né zbatim té neneve 42 dhe 140 té ligjit nr.115/2016, mé daté
20.02.2017 éshté mbledhur Késhilli Pedagogjik i Shkollés sé
Magjistraturés pér té realizuar procesin e votimit té kandidatéve
anétaré pér KLGJ dhe KLP, né té cilin kané marré pjesé 14 anétaré té
Késhillit me té drejté vote.”® Nga njoftimi i publikuar né fagen zyrtare
té Shkollés sé Magjistraturés, rezulton se procedurat e votimit jané
realizuar bazuar né nenin 44 té ligjit nr. 115/2016. Teksa rezulton i
pasqyruar krijimi i komisionit té votimit té zgjedhur me short nga
radhét e anétaréve té Késhillit Pedagogjik, * nuk éshté pasqyruar
ndérkohé né kété njoftim, pérbérja e kétij komisioni. Nga rezultati i
votimit té shpallur nga ana e komisionit té votimit kané rezultuar
fitues:*

. Ilir Panda pér Késhillin e Larté Gjyqgésor
*=  Alma Faskaj (Vokopola) pér Késhillin e Larté té Prokurorisé

Kandidatja pér né KLP, Znj. Alma Faskaj (Vokopola) u zgjodh pjesé
e organeve té vettingut, né cilésiné e komisioneres né Komisionin e
Pavarur té Kualifikimit. Pér kété arsye éshté rishpallur thirrja pér heré
té treté nga Shkolla e Magjistraturés.® Mé daté 27.07.2017, rezulton se
éshté mbledhur Késhilli Pedagogjik i Shkollés sé Magjistraturés, pér
té votuar pér pérzgjedhjen e kandidatit pér anétar t& KLP-s¢, z. Gent
Ibrahimi. Né fagen zyrtare té hkollés sé Magjistraturés éshté publikuar
vendimmarrja e Komisionit té Votimit “Pér pérzgjedhjen e z. Gent
Ibrahimi si kandidat pér anétar té Késhillit té Larté té Prokurorisé”.>®

Né nenin 45, pika 7 té ligjit nr. 115/2016 éshté parashikuar vetém
njoftimi publik i vendimeve né pérfundim té Mbledhjes sé Késhillit
Pedagogjik té Shkollés sé¢ Magjistraturés, ndérkohé qé nga leximi
literal i késaj dispozite nuk parashikohet detyrimi pér publikimin
e procesverbalit. Mgjth, kemi mendimin se procesverbali i hartuar

52 http://www.magjistratura.edu.al/index.php?id=1014

53 http://www.magjistratura.edu.al/1011-thirrje-per-mbledhjen-e-keshillit-pedagogjik-ne-date-
20-shkurt-2017-16-shkurt-2017.html

54 http://www.magjistratura.edu.al/index.php?id=1015

55 Njoftim pér ri shpalljen e thirrjes pér heré té treté nga ana e Sekretarit t& Pérgjithshém té
Kuvendit: https://www.parlament.al/News/Index/5532

56 http://www.magjistratura.edu.al/index.php?id=1103
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nga anétarét e komisionit té votimit éshté njé akt tepériréndésishém
i cili i shérben transparencés sé késaj procedure, pasi vetém
népérmjet kétij akti konstatohet numri i pjesémarrésve, diskutimet
parimore dhe procedurale, numri i votave té hedhura dhe votave té
pavlefshme, si dhe numri i votave pér ¢do kandidat.

Gijithashtu, nuk mund té konstatohet nése né pérputhje me nenin
46 té Ligjit nr. 115/2016 ka pasur ankime kundér vendimeve té
Asamblesé sé Personelit Akademik ose té Késhillit Pedagogjik. Edhe
né media nuk rezulton gé té jeté pasqyruar njé fakt i tillé.

»>  Procedura e ndjekur nga institucionet e arsimit té larté
(fakultetet e drejtésisé)

Duke iu referuar té dhénave nga Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né
Arsimin e Larté, né vendin toné rezultojné 37 institucione té arsimit
té larté té akredituara.

Mungesa e kandidaturave ose numri i pamjaftueshém i tyre pér
anétar né KLG] dhe KLP nga institucionet e arsimit té larté ka sjellé
gjithashtu vonesa né procesin e plotésimit té vakancave pérkatése né
té dyja Késhillat. Konkretisht, né datén 13.03.2017, éshté vendosur
pezullimi i procedurave té thirrjes s¢é Mbledhjes sé Posagme té
drejtuesve té institucioneve té arsimit té larté pér pérzgjedhjen
pérfundimtare té kandidatéve™. Sirrjedhojé éshté pércjellé kérkesa pér
ri-shpalljen pér heré té treté té thirrjeve pér paraqitjen e shprehjeve té
interesit nga anétarét e personelit akademik.” Lista e kandidaturave
té pérzgjedhura nga IAL-té ose nuk mund té aksesohet né rubrikat
pérkatése té fageve té tyre zyrtare. Késhtu, kandidaturat pér né
KLGJ né Universitetin “Aleksandér Moisiu”, Durrés nuk mund té
aksesohet né versionin online.” Gjithashtu, né seksionin e eventeve
dhe njoftimeve né fagen zyrtare té kétij Universiteti éshté e pamundur
qé té aksesohen té dhéna pér vitin 2017. E njéjta problematiké vérehet
edhe né aksesimin e té dhénave nga universitetet e tjera, duke pérfshiré
dhe ato publike si¢ éshté Universiteti “Luigj Gurakuqgi” Shkodér.®”

Mungesa e interesit nga universitetet publike éshté pasqyruar dhe

57 Bazuar né Shkresén nr. 1760 Prot., daté 27.06.2017 t& adresuar nga Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit drejt 7 (shtaté) Institucioneve té Arsimit té Larté (IAL-ve).

58 http://www.droni.al/wp-content/uploads/2017/07/Rishpallje-per-here-te-trete.pdf
59 https://www.uamd.edu.al/new/?p=8018
60 http://www.unishk.edu.al/multimedia/fotogaleri/
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né media. Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit ka kérkuar kontribute
nga 5 universitetet private.®) Nga universitetet vérehet njé¢ mungesé
e transparencés pér té pasqyruar procesin e votimit, procesverbalet
pérkatése, ndérkohé gqé kandidatét e zgjedhur rezultojné vetém né
raportin e publikuar nga ana e Kuvendit RSH. Bazuar né kéto té
dhéna, publiku e ka té pamundur qé té konkludojé nése procesi
i realizuar nga IAL-té éshté zhvilluar mbi baza meritokracie, né
respektim té parimeve té njé konkurrimi té ndershém. Ky proces
éshté kontestuar nga opozita parlamentare. Sipas njé raporti paralel
té opozités parlamentare té publikuar né media, pasqyrohet se
procedura e votimit e realizuar nga organet e arsimit té larté ka
eliminuar né ményré pérfundimtare konkurrimin, duke guar né
paracaktimin e anétaréve té KLG] dhe KLP.®? Eshté paragitur e
kontestueshme procedura e kualifikimit e realizuar nga Rektori dhe
Dekanati i Fakultetit té Drejtésisé prané Universitetit New York
Tirané dhe prané Universitetit Europian té Tiranés.®

Hezitimi pér té kandiduar né radhét e pedagogéve né institucionet e
arsimit té larté éshté véné né dukje edhe nga dekani i Fakultetit “Luigj
Gurakugqi” né Shkodér. Sipas tij, kriteri ligjor pér té patur minimalisht
15 vite pérvojé ka krijuar tepér problematika, duke gené se fakultetet
e drejtésisé né vendin toné jané fakultete té reja.®

Mbledhja e posagme e realizuar nga Dekanati i Fakultetit té
Drejtésisé né Universitetin e Tiranés, mé daté 9 Shkurt 2017, éshté
pasqyruar gjerésisht né media. Rezulton se 64 pedagogét e Asamblesé
sé Personelit Akademik té Fakultetit t& Drejtésisé kané votuar kolegét
e tyre, me géllim mbéshtetjen e tyre.® Tre kandidaturat e zyrtarizuara
pér pozicionet e anétarit t&¢ KLGJ-sé jané: z. Erjon Muharremaj (me 17
vota), znj. Mirela Bogdani (e renditur né vend té paré me 28 vota) dhe
z. Maksim Qoku (me 13 vota).®” Tre kandidaturat e zyrtarizuara pér
pozicionet e anétarit t&¢ KLP-sé jané: znj. Mirela Bogdani (23 vota - e
renditur né vend té paré), znj. Oriona Mugollari (22 vota - e renditur né
vend té dyté) dhe znj. Eneida Sema (16 vota - erenditur né vend té treté).

61 https://sot.com.al/politike/bojkoti-i-klgj-dhe-klp-nga-akademik%C3%ABt-kuvendi-
k%C3%ABrkon-p%C3%ABrfaq%C3%ABsues-nga-universitetet-private

62 http://www.rd.al/2018/01/baterdia-e-rames-per-kapjen-e-drejtesise/

63 Po aty.

64 http://tvl-channel.tv/2017/07/04/hezitimi-per-aplikimet-ne-klgj-dhe-klp/

65 https://www.youtube.com/watch?v=VXhYBb3PGgk

66 http://www.oranews.tv/article/fakulteti-i-drejtesise-zyrtarizon-kandidaturat-per-klgj-e-klp
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Né fagen zyrtare té Fakultetit t&é Drejtésisé nuk rezulton i publikuar
procesi i votimit, numri i votave té pavlefshme apo procesverbalet
pérkatése. Nga media rezulton se kandidatét kané plotésuar kriteret
e kérkuara nga ligji, si: mé shumé se 5 vite eksperiencé né profesion
si pedagogé sipas ligjit; nuk kané marré masa disiplinore; kané béré
veté-deklarim dhe éshté plotésuar njé raport pér secilin pér plotésimin
ose mosplotésimin e kritereve ligjore.*”) Raporti i vlerésimit, detyrim
i parashikuar né pikén 6, neni 40 té Ligjit nr. 115/2016 nuk éshté i
aksesueshém né formé elektronike, prandaj rezulton e pamundur qé
té konkludohet nése kushtet e parashikuara pér secilin kandidat jané
plotésuar apo jo.

>  Procedura e zhvilluar nga Mbledhja e Posacme e
institucioneve té arsimit té larté dhe Shkollés sé Magjistraturés

Meé daté 20.09.2017 rezulton qé né Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé té jeté zhvilluar Mbledhja e Posagme e institucioneve
té arsimit té larté dhe Shkollés sé Magjistraturés, referuar nenit 48
té ligjit nr. 115/2016.%¥ Kjo mbledhje u realizua pas publikimit té&
thirrjes q& mban datén 05.09.2017.% Né vendimin nr. 9 té Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit, zgjedhja e kandidatéve pér anétaré té KLG]
dhe KLP éshté pika e vetme e rendit té dités.”” Nga media rezulton se
lista e ploté e kandidatéve pedagogé pér KLG] dhe KLP éshté:™

1.Z. Sandér Beci (Universiteti Luigj Gurakugqi, kandidat pér né KLP)

2.Zn;. Oriona Mucollari (Universiteti i Tiranés, Kandidat pér né KLP)

3.Z. Ilir Panda (Shkolla e Magjistraturés, Kandidat pér né KLGJ)

4.7Z. Maks Qoku (Universiteti i Tiranés, Kandidat pér né KLGJ)

5.Znj. Mirela Bogdani (Universiteti i Tiranés, Kandidate pér né KLGJ dhe KLP)

6.Znj. Eneida Sema (Universiteti i Tiranés, Kandidat pér né KLP)

7.Znj. Eriona Canaj (Universiteti Europian i Tiranés, Kandidat pér né KLP dhe
KLG]J)

8.Z. Dariel Sina (Universiteti New York-Tirané, Kandidat pér né KLP dhe
KLG]J)

9.Z. Gent Ibrahimi (Shkolla e Magjistraturés, Kandidat pér né KLP)

67 https://www.youtube.com/watch?v=VXhYBb3PGgk

68 https://www.parlament.al/News/Index/5490

69 https://www.parlament.al/News/Index/5514

70 https://www.parlament.al/News/Index/5514

71 http://www.scan-tv.com/zgjidhen-sot-anetaret-e-klgj-dhe-klp-lista-e-plote-e-kandidateve/
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10.Z. Erion Muharremaj (Universiteti i Tiranés, Kandidat pér né KLG])
11.Znj. Brunela Kullolli (Universiteti Aleksandér Moisiu, kandidate pér né
KLGJ)

Neékété mbledhjekané marré pjesé drejtuesiteinstitucionevetéarsimit
té larté publik e jopublik dhe té Shkollés sé Magjistraturés, pérfaqésues
té Ministrisé sé Drejtésisé, deputeté té Komisionit Parlamentar té
Ligjeve dhe pérfagésues té organizatave ndérkombétaré, né cilésiné
e vézhguesve. Kjo mbledhje éshté drejtuar nga Drejtori i Shkollés
sé Magjistraturés dhe éshté monitoruar nga pérfagésues té KShH-
sé. Nga ky monitorim éshté konstatuar se numri i kandidatéve
té propozuar nga IAL-té qé paraqitén platformat e tyre pérpara
Mbledhjes sé Posa¢cme, ishte shumé mé i ulét né raport me numrin
qé parashikojné nenet 36 dhe 134, té kétij ligji.” Vlen té pérmendet
se platformat e kandidatéve nuk jané pasqyruar né media, cka nuk i
mundésoi kandidatéve ti nénshtroheshin njé vlerésimi nga publiku.
Saktésia dhe ligjshméria e procesverbalit, i cili éshté pérpiluar nga
ana e komisionit té votimit, né pérputhje me nenin 51, pika 4 té ligjit
nr.115/2016, nuk mund té konstatohet pérsa kohé qé ky procesverbal
nuk gjendet i publikuar né faget zyrtare té institucioneve pérkatése.

Mbledhja e Posacme ka realizuar proceduré té pérbashkét pér
té dy kategorité e kandidatéve pér anétar té KLG] dhe KLP, né
pérputhje me nenin 48, pika 6 té ligjit nr. 115/2016. Mendojmé se
realizimi i njé procedure té tillé éshté i ligjshém, pér sa kohé qé
vakancat né dy Késhillat pérkatés jané krijuar né té njéjtén kohé.
Né aspektin metodologjik, kjo mbledhje éshté karakterizuar nga
adresimi i pyetjeve ndaj kandidatéve né ményré pro aktive nga
anétarét e kétij Komisioni. Natyra e kétyre pyetjeve u bazua kryesisht
né vlerésimin e integritetit moral té kandidatéve. Pyetjet e adresuara
bazoheshin kryesisht né kujtesén dhe logjikén e kandidatéve
dhe né disa raste anashkaluan kulturén juridike té tyre. Pyetjet e
adresuara né formatin anglosakson népérmjet versionit té kujtesés
me ané té emrave té personave, mendojmé se nuk ishte versioni
i duhur pér vénien né dukje té integritetit moral dhe profesional.
Gjaté késaj faze kishte dhe pyetje specifike té cilat ishin tepér
logjike, qé vuné né dukje mungesén e njohurive té legjislacionit

72 http://www.ahc.org.al/pjesemarrje-e-ulet-ne-garen-per-organet-e-qeverisjes-se-sistemit-te-
drejtesise/
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té brendshém procedural nga kandidatét.”” Gjithashtu, pyetjet nuk
ishin té diferencuara sipas fushés dhe natyrés sé kompetencave té
Késhillave, ku aplikonin kandidatét.

Me vendimin nr. 1, dt. 20.09.2017, Mbledhja e Posagme miratoi
rregullat pér vlerésimin e kritereve profesionale dhe etike. Formulari
tip i miratuar gjithashtu si njé mjet metodologjik i vlerésimit objektiv
kategorizohej né 4 kritere bazé si: kriteri i meritave profesionale (30 pikeé);
kriteri i meritave morale (20 piké); kriteri i meritave organizative, drejtuese,
menaxheriale (30 piké) dhe kriteri i meritave té tjera (20 pikeé).

Né pérfundim té procesit té votimit, 24 anétarét e mbledhjes sé
posacme, né pérputhje me nenin 53 té ligjit nr.115/2016, vlerésuan,

votuan dhe mé pas publikuan:

a) listén e kandidatéve té pérzgjedhur pér KLG], si vijon:"

1.  Ilir Panda (Shkolla e Magjistraturés) 84.95 piké
2. Mirela Bogdani (Universiteti i Tiranés) 827  piké
3.  Erjon Muharremaj (Universiteti i Tiranés) 79 piké
4.  Erjona Canaj (Universiteti Europian i Tiranés) 753  piké
5. Maksim Qoku (Universiteti i Tiranés) 73.34 pikeé
6.  Brunela Kullolli (Universiteti “ Aleksandér Moisiu”)  66.87 pikeé
7. Dariel Sina (Universiteti i New York, Tiran€) 65 piké
b) listén e kandidatéve té pérzgjedhur pér KLP, si vijon:

1.  Gent Ibrahimi (Shkolla e Magjistraturés) 90.47 piké
2. Mirela Bogdani (Universiteti i Tiranés) 86.95 piké
3. Sandér Beci (Universiteti “Luigj Gurakuqi”) 82 piké
4. Dariel Sina (Universiteti i New York, Tirané) 71.7 piké
5. Erjona Canaj (Universiteti Europian i Tiranés) 68.2 piké
6. Eneida Sema (Universiteti i Tiranés) 66.95 piké
7. Oriona Mucollari (Universiteti i Tiranés) 56.2 piké

Raporti i vlerésimit té¢ Mbledhjes sé Posacme, lidhur me shkallén
e pérmbushjes sé kritereve etike e profesionale té kandidatéve té

73 https://www.youtube.com/watch?v=HxS21-msPaE
74 https://www.parlament.al/News/Index/5490
75 https://www.parlament.al/News/Index/5490
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mésipérm nuk rezulton i aksesueshém né asnjé fage zyrtare. Té dhéna
shumé té pérmbledhura té kétij raporti jané pasqyruar né raportin e
vlerésimit qé ka pérpiluar Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit.

Me qéllim pérfshirjen e kandidatéve nga IAL-té publike dhe
ato jopublike, ligjvénési né nenin 51, pika 5 té Ligjit nr. 115/2016
parashikon procedurén e pérzgjedhjes ku ndér té tjerash thuhet
se “Quhen té pérzgjedhur 7 kandidatét nga IAL-et publike ose Shkolla e
Magjistraturés dhe 3 kandidatét nga IAL-et jopublike qé kané marré numrin
mé té madh té votave. ... Né qofté se nuk ka kandidaté té mjaftueshém nga
IAL-et jopublike pér té plotésuar kuotat e parashikuara né kété piké, vendet
e mbetura bosh plotésohen nga kandidatét e IAL-ve publike”. Sipas késaj
dispozite, pér njé vend vakant nga IAL-té dhe Shkolla e Magjistraturés
kérkohen 10 kandidaté. Si né rastin e kandidatéve té pérzgjedhur si
anétar té KLGJ-sé dhe té KLP-sé, rezulton se né pérputhje dhe me
nenin 36, pika 3 té Ligjit nr. 115/2016, secili prej institucioneve té
arsimit té larté pérzgjedh jo mé shumé se 3 kandidaté nga radhét e
personelit akademik me kohé té ploté. Nga pérzgjedhja e realizuar,
KShH véren se kandidatét nga IAL jopublike nuk kané qené 3, dhe
plotésimi i kuotave éshté realizuar me kandidatét e IAL-ve publike.

Numri minimal i kandidatéve parashikuar né nenin 51, pika 5 nuk
pérputhet me até té parashikuar né nenin 53, pika 1 té ligjit nr.115/2016,
i cili parashikon se “... i pércillen Sekretarit té Pérgjithshém té
Kuvendit né njé listé me emrat e kandidatéve qé kané marré pikét
mé té larta, por jo mé shumé se 10 kandidaté dhe né ¢do rast jo mé
pak se trefishi i numrit té vendeve vakante...”. Sipas késaj dispozite,
pér dy vende vakante né secilin prej Késhillave kérkohen té paktén 6
kandidaté (pra 3 pér njé vend vakant). Rrjedhimisht kemi mendimin
se neni 51, pika 5 dhe neni 53, pika 1 e ligjit nr.115/2016 kané nevojé
té harmonizohen pér té shmangur paqartésité, subjektivizmin dhe
zbatimin jo té njétrajtshém té ligjit.

Njé nga té drejtat qé ligjvénési i ka njohur kandidatéve nga bota
akademike pér t'u béré pjesé e Késhillave éshté e drejta e ankimit ndaj
vendimmarrjeve té€ mbledhjes sé posagme. Né media apo né faget
zyrtare té institucioneve nuk éshté pasqyruar asnjé ankim i depozituar
nga ana e kandidatéve pér shkelje té procedurés, referuar nenit 52 té
Ligjit nr. 115/2016.

b) Proceduraendjekurné Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé
Nga dy raportet e publikuara nga Sekretari i Pérgjithshém,
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pérkatésisht pér vendet vakante né secilin Késhill, rezulton se &shté
kryer procesi i verifikimit dhe vlerésimit té kandidaturave pér vendet
vakante né secilin Késhill nga trupa e pedagogéve™. Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit, pas depozitimit té listés sé kandidatéve, né
respektim té nenit 53, pika 2 dhe nenit 35 té ligjit nr.115/2016 ka filluar
menjéheré punén pér verifikimin e plotésimit té kushteve ligjore nga
kandidatét. Mé daté 03.10.2017, népérmjet shkresés nr. 2014/24, daté
03.10.2017, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit i ka pércjellé ONM-sé
kopje té dokumentacionit té administruar pér ¢do kandidat.

Gjaté verifikimit té plotésimit té kushteve nga ana e Sekretarit
té Pérgjithshém éshté konkluduar se disa kandidaté kané pasur
manggési né plotésimin e dokumentacionit provues té pérmbushjes sé
kritereve té parashikuara né nenin 36 té ligjit. Rezulton se Sekretari
i Pérgjithshém ka kérkuar verifikimin e kandidaturave pér té dy
Késhillat, nga ana e organeve si Prokuroria e Pérgjithshme, Autoriteti
pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit té Shtetit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve et;.

Nga procedura e verifikimit e realizuar nga Sekretari i Pérgjithshém
i Kuvendit nga 7 kandidatét qé garojné pér 2 vendet né KLG]J, ka
rezultuar se vetém 4 prej tyre plotésojné kushtet ligjore té parashikuara
né nenin 36, pika 2 té Ligjit nr. 115/2016.”” Ndérkohé tre kandidatét e
tjeré qé nuk kané plotésuar kushtet ligjore, jané si vijon:

. Kandidatja znj. Brunela Kullolli, rezulton se nuk plotéson
kriterin ligjor té parashikuar né nenin 36, pika 2, gérma ¢) té ligjit té
sipércituar, pasi nuk éshté personel akademik i kategorisé “lektor”.
Kjo kandidate e cila éshté pérfshiré né garé vetém si personel i IAL-
ve, né momentin e vlerésimit ka gené né fazén e marrjes sé gradés
shkencore “Doktor”, njé gradé e cila éshté e lidhur detyrimisht me
kategoriné “Lektor”.

. Kandidati znj. Darjel Sina, éshté konstatuar se nuk plotéson
kriterin ligjor té parashikuar né pikén b) té dispozités sé sipércituar,
pasi nuk ka arritur té provojé pérvojén e punés 15 vjecare né
profesionin e juristit, duke gené se éshté diplomuar mé 03.02.2004
prané Universitetit t& Athinés.

. Kandidatja znj. Erjona Canaj, éshté diplomuar né vitin 2005

76 http://www.droni.al/wp-content/uploads/2017/11/Raport-kandidatet-pedagoge-KLP.pdf
http://www.droni.al/wp-content/uploads/2017/11/Raport-kandidatet-pedagoge-KLGJ.pdf

77 Kéto kandidaté jané: Mirela Bogdani, Maksim Qoku, Erjon Muharremaj dhe Ilir Panda.
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né Universitetin “La Sapienza” Romé, e si rrjedhojé nuk pérmbush
kriterin ligjor té minimumit té pérvojés si juriste prej 15 vitesh
parashikuar né pikén b) té dispozités sé sipércituar.

Pas verifikimit té kandidaturave qé garojné né KLP, Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit ka pérpiluar listén me 5 kandidatét gé
plotésojné kushtet ligjore, pérkatésisht: znj. Mirela Bogdani, znj.
Oriona Mucgollari, znj. Eneida Sema, z. Sandér Beci dhe z. Gent
Ibrahimi. Sig éshté pérmendur mé herét, kandidatét z. Darjel Sina
dhe znj. Erjona Canaj, té cilét rezultojné té kené kandiduar pér té dy
Késhillat nuk plotésojné kushtet ligjore ndaj, edhe pér KLP-né jané
s’kualifikuar nga gara.

Pér realizimin e pikézimit pér kandidatét pér KLP dhe KLGJ, né
respektim té nenit 35, pika 7, gérma “c: té ligjit nr.115/2016, Sekretari
i Pérgjithshém éshté bazuar né procesin dhe praktikén e Mbledhjes
sé Posacme. Pikézimi pér dy nén komponenté si: cilésia e platformés
dhe vizioni qé paraqet kandidati dhe aftésité e pérfagésimit né publik,
éshté i ndryshém nga pikézimi i realizuar nga Mbledhja e Posagme.
Né raportin e pérpiluar nga ana e Sekretarit t& Pérgjithshém éshté
referuar si problematiké mungesa e informacionit nga mbledhja e
posacme pér ményrén e dhénies sé pikéve pér ¢do nén komponent
té meritave profesionale, meritave morale, meritave organizative,
drejtuese dhe menaxheriale si dhe meritave té tjera. Mbledhja e
Posagme rezulton té keté véné né dispozicion vetém procesverbalin e
mbledhjes sé saj, ndérkohé qé ky dokument dhe vendimmarrja e késaj
mbledhje nuk gjendet i publikuar né asnjé fage zyrtare.

Né pérfundim té vlerésimit té Sekretarit té Pérgjithshém, rezulton
se pikézimi i kandidatéve ka gené i ndryshém nga pikézimi vlerésues
i realizuar nga Mbledhja e Posagcme. Arsyet e ndryshimeve ndérmjet
pikézimeve kané prekur kryesisht té tre kategorité, me pérjashtim té
meritave morale, pasi kjo e fundit éshté njé kategori e vlerésuar vetém
pér kandidatin Gent Ibrahimi pér shkak té ofrimit té kontributit té
tij né reformén né drejtési. Gjithashtu, cilésia e platformés, aftésité
e pérfagésimit né publik, mos prezenca gjaté seancés dégjimore etj.,
kané gené disa nga arsyet pérse kandidatét jané vlerésuar mé me pak
piké né aspektin e meritave organizative, drejtuese dhe menaxheriale.
Ndérkohé, pérsa i pérket meritave profesionale, njé element ndikues
né uljen e pikéve ka gené moskryerja e veprimtarive dhe pérvojave
profesionale té lidhura me fushén e Késhillave.
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NP Kandi@afét pér Késhill_lin P_ikét totale; si_pa§ v!grésir_nit Pikét to'gale s_ipas vlerésimit té
e Larté té Prokurorisé té Sekretarit té Pérgjithshém | Mbledhjes sé Posagcme

1 Gent Ibrahimi 94.17 piké 90.47 piké

2 Mirela Bogdani 85.95 piké 86.95 piké

3 Sandér Beci 77 piké 82 piké

4 Eneida Sema 65.95 piké 66.95 piké

5 Oriona Mucollari 57.2 piké 56.2 piké

6 Erjona Canaj Nuk kualifikohet 68.2 piké

7 Dariel Sina Nuk kualifikohet 71.7 piké

NP Kandiqati_ét pér Késhillin R_ikét totale si_pa§ v!(_arésir_nit P| két total_e si_pas vlerésimit
e Larté Gjygésor té Sekretarit té Pérgjithshém | té Mbledhjes sé Posagme

1 | nirPanda 88.27 piké 84.95 piké

2 Mirela Bogdani 80.7 piké 82.7 piké

3 Erjon Muharremaj 79 piké 79 piké

4 Erjona Canaj Nuk kualifikohet 75.3 piké

5 | Maksim Qoku 74.34 piké 73.34 piké

6 Brunela Kullolli Nuk kualifikohet 66.87 piké

7 Dariel Sina Nuk kualifikohet 65 piké

Né pérputhje me nenin 35, pika 7 té ligjit nr. 115/2016, Sekretari i
Pérgjithshém ka hartuar listén me emrat e kandidatéve qé plotésojné
kushtet e parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji pér té gené anétaré té
KLGJ-sé dhe KLP-s¢; liséna me emrat e kandidatéve qé nuk plotésojné
kushtet si dhe raportin ku vlerésohet shkalla e pérmbushjes sé
kritereve profesionale e morale nga secili kandidat i kualifikuar.

ONM ka realizuar verifikimet pér kandidatét, bazuar né nenin
286 té ligjit nr. 115/2016. Raportet e verifikimit té kandidatéve nga
ONM nuk jané béré publike. Mgjth, njé informacion i pjesshém pér
vlerésimet e ONM-sé éshté pasqyruar né raportin e vlerésimit té
pérpiluar nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit.

Sipas vlerésimit t¢ ONM-sé platformat e pjesés mé té madhe
té kandidatéve né KLGJ reflektojné parime té pérgjithshme,
pa ndonjé vizion specifik. Pérsa i pérket vlerésimit té kriterit
profesional pér pjesén mé té madhe kandidatéve né KLG], ONM
éshté shprehur se kontributi akademik/shkencor ose ka qené mesatar
ose nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk éshté dhéné
ndonjé informacion i vlefshém. Referuar vlerésimit té kriterit moral
(integritetit) té kandidatéve né KLG], rezulton té jeté pasqyruar né
raportin e vlerésimit té Sekretarit té¢ Pérgjithshém, vlerésimi i ONM-
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sé pér kandidatin, Z. Ilir Panda, pér té cilin vérehet se “Ka gené i
angazhuar politikisht né nivel shumé té larté né té kaluarén”.

Pérsa i pérket vlerésimit té kriterit profesional pér kandidatét né
KLP, vérehet se, ONM ka evidentuar se platformat e paraqitura nga
shumica e kandidatéve konsistojné mé shumé né njé letér motivuese,
duke mos paraqitur ndonjé vizion specifik me objektiva qé duhen
pérmbushur. Ndérkohé pérsa i pérket elementit té jetéshkrimit, vetém
pér 2 nga kandidatét ONM éshté shprehur se profili i tyre akademik
duket té jeté mbi mesataren. Nga vlerésimi i realizuar nga ONM,
rezulton se kandidati Gent Ibrahimi nuk duket se plotéson kriterin e
parashikuar né nenin 36, paragrafi 2, shkronja c) té ligjit nr. 115/2016,
sipas té cilit veprimtaria pedagogjike me kohé té pjesshme duhet té
keté ndodhur secilin vitné 5 vite pérpara kandidimit. Nga jetéshkrimi i
paraqitur rezulton se nuk shihet veprimtari e tillé né periudhén kohore
ndérmjet viteve 1998 dhe 2016. Pér mos pérmbushjen e kétij kriteri
rezulton se kandidatja pér né KLGJ, Znj. Kullolli éshté pérjashtuar nga
gara, situaté e cila sipas kétij Raporti ka gjeneruar né njé proceduré
diskriminimi. Por kétij pretendimi i éshté dhéné pérgjigie nga ana
e Keéshillit Pedagogjik té Shkollés s¢ Magjistraturés dhe verifikimit
té dosjes sé realizuar nga ana e Sekretarit t&é Pérgjithshém. Sipas
argumenteve té kétyre institucioneve, ligji nr. 115/2016 ka béré njé
dallim té garté ndérmjet ‘anétaréve té personelit akademik” té IAL-
ve, té cilét sipas ligjit “Pér arsimin e larté” duhet té gézojné statusin e
lektorit ose té profesorit, si dhe “pedagogéve jo magjistraté té Shkollés
sé Magjistraturés’.’”® Pérsa i pérket kriterit moral (integritetit) té
kandidatéve né KLP, né Raportin e Sekretarit té Pérgjithshém nuk
evidentohet asnjé vlerésim i ONM-sé.

Procedura e ndjekur nga nénkomisioni i posacém
parlamentar

Meé daté 17.01.2018, dy raportet e Vlerésimit té Sekretarit té
Pérgjithshém pérkatésisht pér kandidatét qé garojné né KLP dhe
kandidatét qé garojné né KLG] i éshté pércjellée Komisionit té Ligjeve
né Kuvend, i cili brenda afatit 3 ditor nga paraqitja e listés ka krijuar
Nénkomisionin Ad Hoc pér vlerésimin e métejshém dhe pérzgjedhjen
e kandidatéve.

78 Fage 12 e Raportit: http://www.droni.al/wp-content/uploads/2017/11/Raport-kandidatet-
pedagoge-KLP.pdf
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Duke gené se Nénkomisioni Ad Hoc i krijuar ka vlerésuar dhe ka
pérzgjedhur né té njéjtat mbledhje té gjithé kandidatét jo magjistraté
pér té gené anétaré té KLGJ-sé dhe KLP-sé (nga avokatia, trupa
e pedagogéve dhe shoqgéria civile), monitorimi i kétij procesi né
ményré té detajuar éshté pasqyruar né seksionin e “kandidatéve
nga shoqéria Civile” né kété raport (shih pikén 1.3 té kétij raporti né
vijim té tij). Veprimtaria e kétij nénkomisioni u realizua né pérputhje
me parashikimet ligjore, por u vérejt nj¢ mungesé e theksuar e
bashképunimit mes pérfagésuesve té mazhorancés dhe opozités né
kété komision. Mbetet shqetésuese ményra e pérdorimit té té dhénave
personale té kandidatéve, ku ngjyrimet politike té pasqyruara né
debatet mes anétaréve té komisionit né ményré té pérséritur kané
krijuar premisa pér cénimin e integritetit profesional té kandidatéve.
Mungesa e kuorumit té nevojshém midis anétaréve té kétij
nénkomisioni, shmangu dhe démtoi meritokraciné e kétij procesi, i
cili pérfundoi me pérzgjedhjen me short manual.

Né seancé plenare, pér shkak té mungesés sé¢ kuorumit prej 2/3 té
anétaréve té Kuvendit, éshté vendosur rrézimi né bllok 2 heré i listés
sé paraqitur nga nénkomisioni parlamentar ad hoc. Né pérputhje
me nenin 35, pika 16 e Ligjit nr. 115/2016 kandidatét e listés sé treté,
e cila nuk éshté votuar me kuorumin e nevojshém né Kuvend, u
konsideruan té zgjedhur né ményré automatike.”

1.3 Anétarét jo magjistraté nga radhét e Shoqgérisé Civile

1.3.1 Ligjshméria e procedurave pér pérzgjedhjen dhe emérimin e
kandidatéve nga shoqéria civile

a) Shvallja e vendeve vakante né té dy Késhillat nga radhét e
shogérisé civile
Ligji nr. 115/2016 ka hyré né fuqi mé daté 16.12.2016.20 Mé daté

79 Kandidatét e listés sé treté pér KLGJ jané: 1. Fatmira Luli (nga avokatia) 2. Alban Toro (nga
avokatia) 3. Erjon Muharremaj (nga trupa e pedagogéve) 4. Maksim Qoku (nga trupa e
pedagogéve) 5. Naureda Llagami (nga shogéria civile).

http://www.parlament.al/Files/Akte/vendim-nr.-18-dt.-8.2.2018.pdf

Kandidatét e listés sé treté pér KLP jané: 1. Nurihan Meta (Seiti) (nga avokatia) 2. Tartar Bazaj
(nga avokatia) 3. Gent Ibrahimi (nga trupa e pedagogéve) 4. Sandér Beci (nga trupa e
pedagogéve) 5. Alfred Balla (nga shogéria civile).

http://www.parlament.al/Files/Akte/vendim-nr.-19-dt.-8.2.2018.pdf

80 Eshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 231, daté 01.12.2016.
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14 Janar 2017, rezulton té jeté afati i fundit brenda té cilit Sekretari
i Pérgjithshém i Kuvendit shpall vendet vakante dhe thirrjen pér
paraqitjen e shprehjeve té interesit nga pérfagésuesit e shoqgérisé civile
qé plotésojné kriteret ligjore. Né respektim té nenit 276, pika 8 té ligjit,
éshté respektuar nga ky institucion afati ligjor 30 ditor nga hyrja né
fuqi e ligjit.* Né shpalljen e Sekretarit t&é Pérgjithshém parashikohet
data 28 Janar 2017, afati né té cilin anétarét e organizatave té shoqérisé
civile mund té shprehin interesin me shkrim prané Avokatit té
Popullit, pér té garuar pér vendet vakante né té dy Késhillat.®?

b)  Procedurat paraprake pér konstituimin e Komisionit Ad Hoc
té shogérisé civile

Né respektim té afatit 30 ditor té parashikuar né nenin 56, pika 10
te ligjit nr. 115/2016, Avokati i Popullit ka publikuar thirrjen pér
shprehje interesi pér anétar té komisionit té shoqérisé civile,® qé do
té kryejé verifikimin paraprak té kandidaturave nga shogéria civile né
té dy Késhillat.® Né kété thirrje éshté parashikuar detyrimi ligjor pér
té shprehur interesin sé bashku me dokumentacionin nga organizatat
e shogérisé civile, brenda afatit 7 ditor nga dita e publikimit té thirrjes.
Mgijth, Avokati i Popullit nuk ka respektuar afatin ligjor 10 ditor
pér verifikimin e plotésimit té kritereve nga organizatat qé kané
shprehur interesin pér té qené pjesé e Komisionit. Verifikimi ka
pérfunduar 10 dité me vonesé. Shqetésimi i kalimit té kétij afati
ligjor éshté pasqyruar nga ana e Avokatit té Popullit né njé shkresé
drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit, mé daté 31.01.2017,
népérmjet sé cilés evidentohet domosdoshméria e pérséritjes sé
procedurés sé shprehjes sé interesit duke qené se procedurafillestare

81 Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit ka shpallur vendet vakante dhe ka publikuar thirrjen mé
daté 13.01.2017.

82 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/2.SHPALLJE%20
E%20VENDIT%20VAKANT%20%20DHE%20THIRRJE%20P%C3%8BR %20
PARAQITJEN%20E%20SHPREHJES%20S%C3%8B%20INTERESIT%20
P%C3%8BR%20AN%C3%8BTAR%20T%C3%8B%20K%C3%8BSHILLIT%20
T%C3%8B%20LART%C3%8B%20GJYQ%C3%8BSOR.pdf

83 Thirrja éshté publikuar mé dt. 16.01.2017.

Online:http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/Thirrje%20p%C3%ABr%20
shprehje%20interesi%20p%C3%ABr%20an%C3%ABtar%20komisioni%20t%C3%AB%20
shoq%C3%ABris%C3%AB%20civile%20n%C3%AB%20KLGJ.pdf

84 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/Thirrje%20p%C3%ABr%20
shprehje%20interesi%20p%C3%ABr%20an%C3%ABtar%20komisioni%20t%C3%AB%20
shoq%C3%ABris%C3%AB%20civile%20n%C3%AB%20KLGJ.pdf
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pér krijimin e Komisionit té Shoqérisé Civile ka pérfunduar pa
asnjé rezultat pér shkak té numrit té ulét té aplikimeve qé nuk
plotésojné numrin minimal prej 5 organizatash.

Mé daté 17.02.2017, AvokatiiPopullit né pérputhje me nenet 56, pika
11 dhe 154, pika 11 té ligjit nr. 115/2016 ka pérfunduar verifikimin pér
plotésimin dhe pérmbushjen e kritereve nga organizatat qé shprehén
interesin pér tu pérfagésuar né Komision ad hoc dhe publikoi emrat
e 5 organizatave té cilat pérmbushin kriteret dhe 2 organizatave té
cilat nuk pérmbushin kriteret.*® Pérfaqésuesit e kétyre 5 organizatave
fituese, nén statusin e anétarit t¢ Komisionit ad hoc, jané: Z. Andi
Dobrushi (Kryetar i Komisionit), Znj. Rajmonda Bozo, Znj. Ina
Xhepa, Znj. Elsa Ballauri dhe Z. Atmir Mani. Né datén 27.02.2017
éshté mbajtur Mbledhja e paré e Komisionit té Shoqgérisé Civile pér
verifikimin paraprak té kandidaturave pér pérfagésuesin e shoqérisé
civile né dy Késhillat.

¢)  Procedurat e verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore nga
Komisioni i Shogérisé Civile prané Avokatit té Popullit

c.1) Pér kandidatét nga Késhilli i Larté i Prokurorisé

Duke iu referuar té dhénave té reflektuara né raportin e vlerésimit
té pérpiluar nga Komisioni ad hoc i Shoqgérisé Civile, aplikantét té cilét
kané shprehur interesin pér pozicionin e anétarit pérfaqésues pér
KLP jané: z. Bledar Ilia (ka shprehur interes edhe pér KLGJ), z. Mevlut
Derti, znj. Drita Avdyli, z. Alban Tutulani dhe z. Plarent Ndreca.
Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit nga ana e Komisionit né
pérputhje me nenet 152 e vijues té Ligjit nr. 115/2016, u konkludua se:

»  Z.Bledarllia, us’kualifikua pasinga dokumentacioni vértetues
nuk plotésonte kriterin ligjor té 15 viteve pérvojé profesionale si jurist.
Gijithashtu nuk éshté pérmbushur nga ana e aplikantit detyrimi ligjor
i parashikuar né nenin 152, pika 4 té ligjit nr.115/2016 pér paragqitjen
e mbéshtetjes sé¢ shprehur nga 3 organizata té shoqérisé civile qé

85 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/17.02.2017Lista%20
me%20emrat%20e%200organizatave%20q%C3%AB%20p%C3%ABrmbushin%20
kriteret%20%20e%20Komisionit%20t%C3%AB%20Shoq%C3%ABris%C3%AB%2-
0Civile%2Cq%C3%AB%20d0%20t%C3%AB%20kryej%C3%AB%20verifikimin%20
paraprak%20t%C3%AB%20kandidatur%C3%ABs%20p%C3%ABr%20
an%C3%ABtarin%20q%C3%AB%20p%C3%ABrfaq%C3%ABson%20
shoq%C3%ABrin%C3%AB%20civile%2C%20n%C3%AB%20KLGI%20dhe%20
n%C3%AB%20KLP.pdf
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punojné né fushat e sistemit té drejtésisé ose té drejtat e njeriut.

*  Maungesa e pérmbushjes sé kriterit té 15 vite pérvojé profesionale
si jurist, éshté kriteri i cili solli s’kualifikimin e kandidatit z. Mevlut Derti.

. Pérsa i pérket kandidates znj. Drita Avdyli, Komisioni vendosi
s’kualifikimin e saj pér shkak té mosplotésimit té kriterit ligjor qé
parashikon pérfundimin e ciklit té dyté té studimeve universitare pér
drejtési, ose diplomé té njehésuar me té. Gjithashtu, né kundérshtim
me nenin 152, pika 4, té ligjit nr.115/2016 aplikantja ka paraqitur
vetém njé letér referencé nga organizatat e shoqérisé civile.

. Kandidatit z. Plarent Ndreca iu kérkuan sqarime shtesé lidhur me
projektet dhe veprimtariné né organizatén ku kandidati angazhohej né 5
vitet e fundit, si dhe pérshkrim i rolit té tij né secilin projekt/veprimtari
ku éshté angazhuar. Pas vénies né dispozicion té kétyre sqarimeve,
Komisioni vendosi té mos e thérrasé aplikantin né seancé dégjimore, pasi
kontratat e paraqitura prej tij konsistonin né konsulenca permanente,
té pergjithshme dhe té njéjta me njéra-tjetrén; ndérkohé kérkesa e dyté e
Komisionit nuk éshté shpjeguar prej aplikantit.

»  Aplikantit z. Arban Tutulani, iu kérkua informacion sqarues
pér té njéjtat arsye si pér kandidatin z. Ndreca. Pas dhénies sé kétij
informacioni, Komisioni kérkoinga ana e Presidencés dhe Prokurorisé
sé Pérgjithshme motivacionin shkarkimit té tij nga detyra. Komisioni
vendosi pérjashtimin e kétij kandidati, pasi nuk plotéson kriterin
ligjor pér njé profil té spikatur shoqgéror, integritet té larté moral dhe
pérgatitje té larté profesionale né fushén e drejtésisé dhe té drejtave
té njeriut.

AnkesaeaplikantitZ. Arban Tutulani pérrishikiminevendimmarrjes
sé Komisionit,* passolli zhvillimin e mbledhjes sé jashtézakonshme
té Komisionit Ad Hoc, i cili vendosi té mos rishikojé vendimin e
dhéné nga ana e tij.*”) Kjo vendimmarrje u ankimuar né Gjykatén
Administrative té Apelit Tirané, por kjo e fundit vendosi lénien né
fuqi té vendimit té Komisionit ad hoc, duke argumentuar se barra e
provés pér té paraqgitur provat e nevojshme pér sa i pérket figurés, i
takon kandidatit.®®

86 Kandidati ankues argumentonte se masa disiplinore pér shkarkimin e tij nga detyra ishte béré
objekt gjykimi edhe prané Gjykatés s¢ Apelit, e cila kishte pranuar pjesérisht padiné e tij
pérsa i pérket démshpérblimit por kishte rrézuar kérkesén e tij pér shfugizim té Dekretit té
Presidentit dhe kthimin né puné.

87 Kjo Mbledhje u zhvillua mé daté 29.05.2017.
88 Vendim i Gjykatés Administrative té Apelit nr. 56, dat€ 24.07.2017.
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Pér shkak té s’kualifikimit té pesé kandidaturave té mésipérme,
Komisioni i Shoqgérisé Civile vendosi unanimisht ti drejtohej Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé pér rihapjen e thirrjes pér té kandiduar
nga pérfaqésues té shoqérisé civile pér dy Késhillat (mbledhja e
dt. 10.03.2017). Né mbledhjen e dt. 4 Prill 2017, Komisioni vendosi
né ményré unanime qé té mos shqyrtoheshin né rast ri - kandidimi,
dosjet e kandidatéve té s’kualifikuar né fazén e paré.

Bazuar né thirrjen e dyté pér té kandiduar si anétaré té KLP-sé
nga shogéria civile, rezulton se kané shprehur interes 2 kandidatg,
pérkatésisht Znj. Mimoza Qinami dhe Z. Tartar Bazaj (té¢ dy
kandidojné njékohésisht dhe pér KLGJ). Ky i fundit u skualifikua
nga ana e Komisionit, bazuar né shkresén e dérguar nga Prokuroria
e Pérgjithshme, me ané té sé cilés evidentohej masa disiplinore
shkarkim nga detyra. Ndérkohé qé pér kandidaten Znj. Mimoza
Qinami, Komisioni nuk vendosi s’kualifikimin e saj t¢ menjéhershém,
pavarésisht faktit se kandidatja nuk kishte depozituar shkresé
provuese mbi plotésimin e kriterit té parashikuar né nenin 152, pika
2, gérma dh) té Ligjit.

Duke gené se nuk arrihej numri minimal i kandidaturave pér KLP-
né, mé daté 29.05.2017 kérkoi nga Kuvendi rihapjen e Thirrjes sé Treté.
Né kuadér té késaj thirrje shprehén interesin 3 kandidatura, por nga
verifikimi paraprak i tyre u kualifikuan vetém dy prej tyre si vijon:

. Fillimisht u vlerésua se kandidati Z. Kostandin Kazanxhi nuk
plotéson kriterin ligjor té mos mbajtjes sé funksioneve politike gjaté
10 viteve té fundit pérpara kandidimit. Por pas shqyrtimit té dosjes
u konstatua depozitimi i dokumentacionit prej tij, si dhe u kérkua
informacion mbi angazhimin e tij né shoqériné civile pérgjaté 5 viteve
té fundit. Pas depozitimit té provave shkresore, Komisioni vendosi
se kandidati plotéson kriteret ligjore e si rrjedhojé duhet té kalojé né
seancé dégjimore.

. Kandidatja Znj. Lindita Xhillari u vlerésua se i plotéson
kriteret e parashikuara né nenin 152 té ligjit nr. 115/2016, por ju kérkua
informacion sqarues mbi angazhimin e saj né shogériné civile pérgjaté
5 viteve té fundit. Pas depozitimit té provave shkresore, Komisioni
vendosi se kandidatja plotéson kriteret ligjore e si rrjedhojé duhet té
kalojé né seancé dégjimore.
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*»  Edhe pér kandidatin e treté Z. Vasil Shandro, u kérkua
informacion sqarues mbi angazhimin e tij né shoqériné civile pérgjaté
5viteve té fundit. Né mbledhjen e datés 02.08.2017, Komisioni vendosi
s’kualifikimin e tij pasi ai nuk kishte depozituar asnjé kontribut
konkret pér angazhimin e tij né shoqériné civile.

Né mbledhjen e jashtézakonshme té realizuar mé daté 07.09.2017,
Komisioni ad hoc, pas vlerésimit té opinionit negativ t¢ dhéné nga
ONM mbi kandidatét Lindita Xhillari dhe Kostandin Kazanxhi
vendosi s’kualifikimin e tyre pér shkak té mos pérmbushjes sé kriterit
ligjor pér té pasur njé profil té spikatur shoqéror, integritet té larté
moral dhe pérgatitje té larté profesionale né fushén e drejtésisé
dhe té drejtave té njeriut. Té dy kéto kandidaté iu drejtuan Gjykatés
Administrative té Apelit Tirang, e cila la né fuqi vendimet e dhéna
nga Komisioni, mbi argumentin se procedura e verifikimit paraprak
shtrihet edhe né drejtim té kritereve morale. Kandidati Z. Kostandin
Kazanxhi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese duke pretenduar se
mosparashikimi né ligjin nr.115/2016 i sé drejtés pér té kundérshtuar
vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, i ka cenuar té
drejtén e ankimit. Ky pretendim éshté deklaruar haptazi i pabazuar
nga Gjykata Kushtetuese e si rrjedhoje éshté vendosur mos kalimi i
¢éshtjes pér shqyrtim né seance plenare. GJK (Kolegji) ka argumentuar
se parashikimi ligjor éshté i mjaftueshém pér té realizuar té drejtén e
ankimit gjyqésor ndaj akteve administrative dhe shteti nuk ka detyrim
té parashikojé mé shumé se njé shkallé ankimi.

Népérmjet shkresés sé datés 27 tetor 2017, Komisioni i Shoqérisé
Civile i ngritur prané Avokatit t& Popullit ju drejtua Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérise.’” Né kéteé
shkresé argumentohej pamundésia e Komisionit pér té pérmbushur
detyrimin e tij ligjor dhe pér t'i pércjellé Kuvendit sipas nenit 156,
pika 1 té Ligjit nr. 115/2016, listén me emrat e kandidatéve “né ¢do
rast jo mé pak se trefishi i vendeve vakante”. Né pérfundim té thirrjes
sé pesté, rezulton té jeté paraqitur vetém 1 kandidaturé pér KLP-ng,
Z. Vladimir Vladaj. Ky aplikant u skualifikua nga ana e Komisionit
pér shkak té mosplotésimit té kriterit pér té patur minimalisht 15 vite
pérvojé pune né profesion sijurist dhe mos ushtrimi aktiv i profesionit
té avokatit pér té paktén 2 vite.

89 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/30.10.2017%20Komisioni%20
1%20Shoq%C3%ABris%C3%AB%20Civile%20pran%C3%AB%20Avokatit%20
t%C3%AB%20Popullit%20p%C3%ABrcjellje%20shkres%C3%ABs%20Sekretarit%20
t%C3%AB%20P%C3%ABrgjithsh%C3%ABm%20t%C3%AB%20Kuvendit.pdf
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Komisioni ad hoc i ngritur prané Avokatit té Popullit ka reaguar
mbi pamundésiné e pércjelljes sé 3 kandidaturave pér KLP-n¢, duke
deklaruar se: “Nga muaji shkurt, kur Komisioni i Shogérisé Civile u krijua e
deri né muajin tetor, me propozim té kétij komisioni nga Kuvendi i Shqipérisé
jané hapur dhe njoftuar 5 thirrje publike pér kandidatét gé shprehin interesin
pér té gené anétaré té “"KLP” si pérfagésues té shogérisé civile. Bazuar né
kéto thirrje, 10 nga 11 kandidaturat e mbérritura jané s’kualifikuar pér
shkak se nuk pérmbushin kriteret formale ligjore”®.

Pas rihapjes pér heré té gjashté té thirrjes pér kandidatét nga
shogéria civile qé déshirojné té aplikojné pér vendin vakant né KLP,
rezulton se kané shprehur interesin 5 kandidaté, tre prej té ciléve
rezultuan se plotésonin té gjitha kriteret, pérkatésisht z. Alfred Balla,
z. Andi Muratej dhe znj. Entela Baci (Hoxhaj). Ndérkohé, kandidatét
z. Bledar Bejri®® dhe z. Vladimir Vladaj*®, u s’kualifikuan pér mos
plotésim té kritereve ligjore té parashikuara respektivisht né nenin

152, pika 2, gérma c), ¢), d), dh), e) dhe f) té ligjit nr.115/2016.

c.2) Pér kandidatét pér né Késhillin e Larté Gjyqésor

Né pérputhje me nenin 56 té ligjit nr. 115/2016, mé daté 31.01.2017
jané publikuar emrat e kandidatéve qé kané shprehur interesin pér té
kandiduar nga shogéria civile pér né KLG], té cilét rezulton té jené: Z.
Bledar Ilia, Znj. Naureda Llagami dhe Znj. Ermira Decka.”® Né faqen
zyrtare té Avokatit té Popullit nuk jané publikuar Procesverbalet e
mbledhjeve té realizuara nga ana e Komisionit ad hoc, né ndryshim
nga praktika qé ky komision ka ndjekur me kandidatét pér KLP.
Né kontekstin e transparencés karshi publikut dhe vézhgimit qé
KShH i ka béré kétij procesi, nuk mund té shfagqnim konstatime
lidhur me fazén e vlerésimit paraprak, kriteret e pérmbushura apo
arsyet pérjashtuese té kétyre kandidatéve.

Mé daté 17.03.2017, me vendimin nr. 3, Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit ka rishpallur thirrjen pér paraqitjen e shprehjes sé interesit

90 http://www.osfa.al/njoftime/reagim-i-komisionit-ad-hoc-te-shogerise-civile

91 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/18.12.2017%20z.Bledar%20
Bejri%2CP%C3%ABrcjellje%20Vendimi%20i%20Komisionit%20t%C3%AB%20
Shoq%C3%ABris%C3%AB%20Civile.pdf

92 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/18.12.2017%20Kthim%20
p%C3%ABrgjigje%20z.Vladimir%20Vl1adaj%2C%20p%C3%ABrcjellja%20¢%20
vendimit%20dhe%20pro%C3%A7esverbalit.pdf

93 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/31.01.2017%20Njoftim%20
p%C3%ABr%20emrat%20kandidat%C3%AB%20%20aplikant%C3%AB%20
p%C3%AB1r%20KLGJ%20dhe%20KLP%20nga%20Avokatia%20dhe%20SH.Civile_0.pdf
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nga kandidatét e shoqgérisé civile pér KLGJ-né.* Né pérmbushje té
nenit 57, pika 2 té ligjit nr. 115/2016, Komisioni i Shoqérisé Civile
me pérfundimin e procedurés sé verifikimit paraprak ka shpallur
listétn me kandidatét qé plotésojné kushtet ligjore formale pér té
gené anétaré té KLGJ-sé. Kandidatét jané: znj. Naureda Llagami, z.
Altin Hazizaj dhe znj. Mimoza Qinami.”® Mé daté 22.06.2017, kéto
kandidaté iu nénshtruan seancés dégjimore publike. Procesverbali
i késaj seance dégjimore éshté i aksesueshém né faqen zyrtare té
institucionit té Avokatit té Popullit, por Raporti i Vlerésimit i cili
pérpilohet nga ana e Komisionit Ad Hoc prané Avokatit té Popullit
nuk rezulton i publikuar.

d)  Ushtrimi i sé drejtés sé ankimit nga kandidatét e s’kualifikuar

Né harkun kohor teté mujor, pérkatésisht né periudhén shkurt -
tetor 2017, katér kandidaté té skualifikuar ju drejtuan gjykatés e cila
ka 1éné né fuqi vendimet e Komisionit t& Shogérisé Civile.

e)  Vlerésimi i kritereve dhe kushteve ligjore si dhe profili i
kandidatéve té kualifikuar

Katér jané kriteret mbi bazén e té cilave Komisioni Ad Hoc i
Shogérisé Civile realizoi vlerésimin e kandidatéve té mbéshtetura
né tre shtylla kryesore, vlerésimi i meritave profesionale, vlerésimi
i meritave morale dhe vlerésimi i meritave organizative, drejtuese
dhe menaxheriale. Kéto kritere dhe marzhet e vlerésimit té tyre jané
verifikuar né pérputhje me nenin 34 dhe 155 té ligjit nr. 115/2016.

e.1) Pér kandidatét né Késhillin e Larté Gjyqésor

Meé daté 22.06.2017, Komisioni i Shogérisé Civile zhvilloi seancén
dégjimore té kandidatéve qé plotésojné kriteret formale pér té gené
anétaré té KLGJ-sé. Pas pérfundimit té procedurés sé verifikimit
paraprak, ky Komision ka shpallur emrat e kandidatéve qé plotésojné
kushtet ligjore pér té qené anétaré té KLGJ-sé: Znj. Naureda Llagami,

94 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/17.03.2017%20Rishpallje%20
€%20Thirrjes%20p%C3%ABr%20paraqitjen%20e¢%20shprehjes%20s%C3%AB%20
Interesit%20p%C3%ABr%20KLG]..pdf

95 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/19.06.2017%20Mbi%20
p%C3%ABrcjelljen%20e%201ist%C3%ABs%20me%20kandidat%C3%ABt%20
q%C3%AB%20p%C3%ABrmbushin%20kriteret%20ligjore%20formale%20p%-
C3%ABr%20KLGJ%20nga%20rradh%C3%ABt%20¢%20Shoq%C3%ABris%C3%AB%20
Civile.pdf

83



Z. Altin Hazizaj dhe Znj. Mimoza Qinami.*®

Né nenin 152, pika 2 té ligjit nr.115/2016 éshté parashikuar vetém
publikimi i menjéhershém i emrave té kandidatéve gé plotésojné
kushtet ligjore, ndérkohé rezultati i mos plotésimit té kushteve ligjore
si dhe shkaqget e pérjashtimit i komunikohen né ményré individuale
kandidatéve. Nga raporti i vlerésimi i publikuar nga Komisionii jané
evidentuar edhe emrat e 6 kandidatéve gé nuk plotésojné kushtet
ligjore. Kemi mendimin se kjo dispozité duhet té reflektonte qartazi
detyrimin e publikimit té listés sé kandidatéve qé nuk plotésojné
kushtet ligjore pér té qené anétaré té Késhillave. Transparenca e
fazés sé verifikimit paraprak té plotésimit té kushteve ligjore éshté
njé element i domosdoshém i cili duhet té shoqérojé kété proces.

Platformat e pasqyruara né procesverbalin e mbledhjes sé datés
22.06.2017, pér kandidatét e kualifikuar né KLG] nga Komisioni i
Shoggérisé Civile, reflektojné objektiva té qarté té disa prej kandidatéve.
Megjithaté, né kéto platforma i kushtohet njé vémendje e shtuar
“korrupsionit”, ndikuar nga situata aktuale né sistemin e drejtésisé.
Platformat e kandidatéve nuk jané dokumente té aksesueshme né
faqgen zyrtare té institucionit té Avokatit té Popullit. Pavarésisht
se ky nuk éshté njé detyrim ligjor, e paré né kéndvéshtrimin e
transparencés ndaj publikut mund té cenojé edhe gjykimin e
publikut mbi meritokraciné né vetvete té procesit té vlerésimit té
kétyre platformave nga Komisioni.

Né formularin tip té krijuar u realizua votimi bazuar né kritere
vlerésimi morale dhe profesionale. Renditja e kandidatéve sipas kétij
vlerésimi éshté si vijon:

J Znj. Naureda Llagami (e renditur e para me 83 pikeé);
J Znj. Mimoza Qinami (e renditur e dyta me 79 piké) dhe,
e Z. Altin Hazizaj (i renditur i treti me 74.2 piké).%”

96 Kjo listé éshté pércjellé mé daté 19.06.2017.

Shih:http://ww.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLGJ/19.06.2017%20Mbi%20
p%C3%ABrcjelljen%20e¢%201ist%C3%ABs%20me%20kandidat%C3%ABt%20
q%C3%AB%20p%C3%ABrmbushin%?20kriteret%20ligjore%20formale%20p%-
C3%ABr%20KLGJ%20nga%20rradh%C3%ABt%20¢%20Shoq%C3%ABris%C3%AB%20
Civile.pdf

97 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/22.06.2017%20Pro%C3%A7es-
Verbal%20i%20mbledhjes%20s%C3%AB%20Komisionit%20t%C3%AB%20
Shoq%C3%ABris%C3%AB%20Civile%20p%C3%ABr%20Verifikimin%20Paraprak %20
t%C3%AB%20Kandidat%C3%ABve%20p%C3%ABr%20KLGJ%20dhe%20KLP.pdf
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e.2) Pér kandidatét né Késhillin e Larté té Prokurorisé

Pér shkak se 2 prej kandidatéve né KLP u skualifikuan né mbledhjen
e jashtézakonshme té Komisionit Ad Hoc té Shogérisé Civile, pas
ripérséritjes disa heré té shpalljes pér paraqitjen e shprehjes sé interesit,
mé daté 19.12.2017, ky Komision i pércolli Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, emrat e tre kandidatéve té cilét kané kaluar fazén e paré
té verifikimit paraprak, pérkatésisht pér kandidatét z. Alfred Balla, z.
Andi Muratej dhe znj. Entela Hoxha.

Kandidatét ju nénshtruan seancés dégjimore publike mé daté
20.12.2017 na ambientet e Avokatit t& Popullit. Né procesverbalin e
mbledhjes sé Komisionit™, rezulton se platformat e paragitura nga 3
kandidatét té cilét kané plotésuar kushtet ligjore, reflektojné njé cilési
mesatare, ndérkohé qé pyetjeve té adresuara nga ana e anétaréve té
Komisionit nuk i jepet pérgjigje konkrete dhe sqaruese nga té gjithé
kandidatét. Gjithashtu, platformat né pjesén mé té madhe té tyre
bazohen né parime té pérgjithshme si njé¢ formé e shmangies dhe
reagimit té kandidatéve né momentin e pérballjes me raste korruptive,
ndérkohé qé vérehet mungesa e njé logjike objektive.

Vézhguesite ONM-sé kané shfaqur kontestime lidhur me platformén
e kandidatit z. Alfred Balla, e cila sipas tyre rezulton identike me até
té kandidatit té s’kualifikuar z. Plarent Ndreca. Nga Procesverbalet e
seancés publike té realizuar nuk rezultojné té publikuara platformat
e kandidatéve, por né ményré té pérmbledhur jané evidentuar
elementé té kétyre platformave, kur kandidatéti pérgjigjen pyetjeve
té adresuara nga anétarét e Komisionit té Shoqérisé Civile.

Nga raporti i vlerésimit t¢ Komisionit rezulton se né pérfundim té
procesit, vlerésimi pér 4 kandidatét, duke pérfshiré dhe kandidaten
Mimoza Qinami, e cila ka rezultuar e pérzgjedhur nga thirrjet e
méparshme, éshté si vijon:

e  Znj. Entela Baci (e renditur né vendin e paré me 81 piké),

. Z. Andi Muratej (i renditur né vendin e dyté me 79.5 piké),

e  Znj. Mimoza Qinami (e renditur né vendin e treté me 79 piké) dhe
e  Z. Alfred Balla (i renditur né vendin e katért me 63 pike).

98 http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/KLP/31.08.2017%20Pro%C3%A7es-
Verbal%20Komisionit%20t%C3%AB%20Shoq%C3%ABris%C3%AB%20Civile%20
p%C3%ABr%20Verifikimin%20Paraprak%20t%C3%AB%20Kandidat%C3%ABve%20
p%C3%ABr%20KLP.pdf
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Vetém pas thirrjes sé gjashté, Kryetari i Komisionit té Shoqérisé
Civile i ka pércjellé Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit listén me
emrat e 4 kandidatéve, duke respektuar standardin minimal ligjor “jo
mé shumé se 10 kandidaté dhe né ¢do rast jo mé pak se 3-fishi i vendeve
vakante”.

f)  Procesi i verifikimit i realizuar nga Sekretari i Pérgjithshém
dhe nga ONM

Njé tjetér fazé e réndésishme e verifikimit té kandidatéve pér
anétaré jomagjistraté nga radhét e shoqérisé civile qé kandidojné
pér té dy Késhillat éshté verifikimi qé realizohet nga ana e Sekretarit
té Pergjithshém té Kuvendit dhe nga Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit, né pérputhje me ligjin nr. 115/2016.

f.1) Pér kandidatét né Késhillin e Larté té Prokurorisé

Kuvendi ka pérpiluar raportin pér procesin e verifikimit nga
Sekretari i Pérgjithshém té plotésimit té kushteve ligjore dhe
kritereve profesionale e morale pér kandidatét pér anétaré né KLP
qé pérfagéson shogériné civile. Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit,
né daté 03.01.2018, i ka pércjellé ONM-sé kopje té dokumentacionit
té depozituar nga Komisioni i Shoqgérisé Civile. Mé daté 12.01.2018,
rezulton qé¢ ONM ka dorézuar raportin e tij té vlerésimit.

Né raportin e vlerésimit, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit ka
konstatuar disa paqgartési né dokumentacionin ligjor provues té
depozituar nga kandidatét, duke vlerésuar se “Komisioni i Shogérisé
Civile nuk ka ndérmarré té gjitha hapat pér té kryer korrespondenca me
institucionet e ndryshme publike pér kontrollin e kushteve ligjore”.

Nga analiza e vlerésimeve té Sekretarit té Pérgjithshém dhe ONM-
sé, pavarésisht se kéto vlerésime jané té pavarura nga njéra tjetra,
rezulton se pér 2 nga kandidatét, respektivisht pér Z. Andi Muratej dhe
Z. Alfred Balla, vlerésiminga ana e Sekretarit éshté i ndryshém nga ai i
dhéné nga ONM. Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé, né pérfundim té vlerésimit té tij ka konkluduar se
vetém 3 kandidaté nga 4 qé kishte vlerésuar Komisioni i Shoqérisé
Civile plotésojné kushtet, ndérkohé qé numri i kandidatéve té
skualifikuar shkon né 12.

Bazuar né nenin 287 té ligjit nr.115/2016, ONM ka realizuar procesin
e verifikimit dhe ka konstatuar se vetém 1 nga kandidatét, pérkatésisht
znj. Mimoza Qinami duhet kualifikuar pasi plotéson kushtet ligjore,
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ndérkohé qé 11 kandidatét e tjeré nuk i plotésojné kushtet. Né raportin
e Sekretarit té Pérgjithshém, nuk rezulton té jeté publikuar vlerésimi i
ONM-sé pér té gjithé kandidatét.

Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit ka hartuar dokumentet e
parashikuara qé konsistojné né listén me emrat e kandidatéve qgé
plotésojné kriteret dhe té kandidatéve qé nuk plotésojné kriteret, si
dhe arsyet e pérjashtimit té secilit prej tyre. Si mé poshté paraqgitet njé
rezyme pér pérvojén profesionale té kandidatéve té kualifikuar nga
Sekretari i Pérgjithshém:

Kandidati Alfred Balla, éshté angazhuar né Shoqatén e Avokatéve
Penalisté té Shqipérisé. Gjithashtu, ky kandidat ka 26 vite pérvojé
si prokuror, avokat dhe késhilltar ligjor né Gjykatén e Larté.” Por
vlerésimi i ONM-s¢ pér kété kandidat paraqitet shgetésues, pasi si¢
éshté argumentuar “Pérve¢ faktit qé ky kandidat nuk i plotéson kriteret
ligjore té pérmendura né nenin 152/2, shkronja d) té ligjit, vézhguesit
ndérkombétaré kané konstatuar se platforma e paragitur éshté pothuajse
plotésisht njé plagjiaturé e njé platforme té paraqitur nga njé kandidat tjetér
(Plarent Ndreca)...ky kandidat nuk ka integritet té larté moral qé shpresohet
nga njé anétar i Késhillit té Larté té Prokurorisé” .

Kandidati Andi Muratej, né vlerésim té argumentimit té referuar
nga Sekretari i Pérgjithshém ka 3 vite qé éshté aktivizuar né shoqériné
civile, pérkatésisht né Komitetin Shqiptar té Helsinkit (KShH), por
gjithashtu llogaritet né kriterin e parashikuar né nenet 151/1 dhe
152/2 shkronja “d” té Ligjit nr. 115/2016, dhe angazhimi i tij si aktivist
nga viti 2006 i Qendrés Europiane t&é Avancuar pér Siguriné “George
C. Marshall” dhe si anétar i bordit drejtues té késaj degés sé késaj
shoqate né Shqipéri nga viti 2015.

Kandidatja Mimoza Qinami, éshté angazhuar si eksperte prané
disa organizatave té shoqérisé civile, né fushén e veprimtarisé sé té
cilave éshté mbrojtja e té drejtave té grave.

99 https://www.faxweb.al/kush-eshte-kandidati-i-shoqerise-civile-per-klp-ne-qe-perplas-onm-
me-kuvendin/

100 Fage 14 e Raportit: http://www.droni.al/wp-content/uploads/2018/01/Raporti-SP-per-KLP.pdf
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Pikét totale sipas vlerésimit | Pikét totale sipas vlerésimit té

Nr. | Kandidati i kualifikuar | o oo\ corarit t Pergjithshém | Mbledhies sé Posagme

Andi Muratej 79 piké 79.5 piké
Alfred Balla 80 piké 63 piké
Mimoza Qinami 78 piké 79 piké

1.2) Pér kandidatét né Késhillin e Larté Gjyqésor

Né faqet zyrtare té Avokatit té Popullit dhe Kuvendit nuk mund
té aksesohet raporti i pérpiluar nga Sekretari i Pérgjithshém i
Kuvendit, pas realizimit té procedurés sé verifikimit paraprak té
kandidatéve jogjyqtaré dhe joprokuroré pér KLG]J.™)

Sekretari i Pérgjithshém ka vlerésuar pozitivisht kandidatin Z.
Altin Hazizaj, pér nivelin e studimeve akademike me rezultate té
larta, pjesémarrjen né trajnime dhe platformén e miré strukturuar
dhe té kompletuar.'® Por kandidati éshté kontestuar nga ana e
pérfaqésuesit té opozités né Nénkomisionin Parlamentar Ad Hoc.
Sipas Raportit paralel té publikuar né media nga opozita, i cili mban
datén 18.01.2018, reflektohet se dokumentet provuese té depozituara
nga ky kandidat paraqgesin njé element té réndésishém, i cili vé né
dyshim pérmbushjen e kushtit té ushtrimit té profesionit té juristit,
sé paku 5 vitet e fundit dhe né total té 15 vjet eksperiencé.'™ Sipas
pérfaqésuesve té opozités rezulton pérdorimi i dy standardeve nga
ana e Komisionit té Shoqérisé Civile, pér verifikimin dhe vlerésimin
e disa prej kandidatéve. Referuar kandidatéve té s’kualifikuar né
fazén e thirrjes sé paré raporti paralel referon se kandidatét z. Bledar
Ilia dhe znj. Ermira Decka skualifikohen sepse nuk kané 15 vite
pérvojé si jurist, kurse kandidatja znj. Naureda Llagami kualifikohet
edhe pse konstatohet se as ajo nuk i plotéson 15 vite pérvojé efektive
(i mungojné 2 muaj) si dhe vihet né piképyetje angazhimi 5 vjecar i saj
né shogériné civile.

Pérsa i pérket kandidates Znj. Mimoza Qinami, nga media rezulton
se kjo éshté e vetmja kandidate e cila éshté kualifikuar sipas vlerésimit
té ONM-s¢, ndérkohé nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit
éshté klasifikuar si e fundit né grupin e kandidatéve kalues.'® Si mé

101 https://www.parlament.al/News/Index/5525

102  https://www.gazetaexpress.com/lajme-nga-shqiperia/del-dokumenti-si-i-refuzuan-
nderkombetaret-emrat-e-zgjedhur-ne-klgj-e-klp-491413/?archive=1

103  http://www.balkanweb.com/site/wp-content/uploads/2018/01/RAPORTI-KLGJ-KLP.docx
104 http://shqiptarja.com/lajm/klp-gjoncaj-rifut-ne-gare-dy-br-emra-nga-lista-e-zeze-e-onm-se-br-br
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poshté paraqitet njé rezyme pér pérvojén profesionale té kandidatéve
té kualifikuar nga Sekretari i Pérgjithshém:

Kandidatja Naureda Llagami, e ka nisur karrierén si avokate né njé
shoqaté qé ofronte shérbime ligjore falas, ku ka punuar pér rreth 10
vjetésh deri né vitin 2010. Né vitin 2012, ajo merr njé tjetér detyré si
eksperte ligjore né njé shoqaté jogeveritare. Né vitin 2012 rikthehet
né Ministriné e Drejtésisé ku punon njé vit si eksperte ligjore pér
¢éshtjet e dhunés ndaj grave dhe pérmirésimin e legjislacionit né kété
drejtim. Né periudhén 2012-2016, Llagami punon si ndihmése ligjore
né Gjykatén e Larte.'®™

Kandidati Altin Hazizaj, rezulton se &éshté pjesé aktive e shoqérisé
civile g€ né moshén 18 vjecare. Ai ka nxitur krijimin e organizatés sé paré
studentore né historiné e Shqipérisé té studentéve té juridikut (Liga e
Studentéve té Drejtésisé), pér té vazhduar mé pas né krijimin e organizatés
sé paré té té drejtave té fémijéve, CRCA Shqipéri. Po ashtu ai éshté bashké-
themelues i disa prej rrjeteve mé té réndésishme né Shqipéri dhe né rajon
pér té drejtat e fémijéve, té njeriut, té té rinjve etj.'®

Kandidatja Mimoza Qinami, éshté angazhuar si eksperte prané
disa organizatave té shoqérisé civile, né fushén e veprimtarisé sé té
cilave éshté mbrojtja e té drejtave té grave.

Pikét totale sipas vlerésimit Pikét totale sipas vlerésimit

(CN R an s thiliualitikuay té Sekretarit té Pérgjithshém | té Mbledhjes sé Posagme

Naureda Llagami Mungon Info né fq zyrtare 83 piké
Altin Hazizaj Mungon Info né fq zyrtare 74.2 piké
Mimoza Qinami Mungon Info né fq zyrtare 79 piké

d)  Procedurat parlamentare té ndjekura né Komisioni i Ligjeve/
Nénkomisionet pérgjegjése si dhe né seancé plenare

Duke u bazuar né kalendarin 3 javor té punimeve té Komisionit
parlamentar té Ligjeve, mé daté 17.01.2018 éshté realizuar njoftimi
mbi pérfundimin né térési té procesit té vlerésimit nga Sekretari
i Pérgjithshém i Kuvendit dhe ONM, té kandidatéve jo magjistraté

105  http://www.panorama.com.al/ngrihet-klgj-kush-eshte-kryetarja-e-zgjedhur-numerimi-
mbrapsht-per-ringritjen-e-gjykates-se-larte/
106 http://www.amshc.gov.al/web/KKSHC/C/ALTIN%20HAZIZAI.pdf
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né té dy Késhillat. Ndérkohé raporti i vlerésimit, lista e kandidatéve
qé plotésojné kushtet ligjore dhe atyre té pérjashtuar, si dhe raporti
i vlerésimit i pérpiluar nga ONM, i éshté depozituar kétij Komisioni
mé daté 15.01.2018.

Komisioni i Ligjeve, né zbatim té pikés 19 té nenit 35 té ligjit
nr. 115/2016 shqyrtoi projekt-rregulloren “Pér organizimin dhe
funksionimin e nénkomisionit pér pérzgjedhjen e kandidatéve
pér anétaré té Keéshillit té Larté Gjyqésor dhe Késhillit té Larté té
Prokurorisé”, dhe vendosi miratimin e késaj projekt rregulloreje
me vendimin nr. 1 daté 17.01.2018. Né zbatim té ligjit, kryetari i
Komisionit informoi té gjithé anétarét e komisionit lidhur me kérkesén
drejtuar grupeve parlamentare pér caktimin e pérfagésuesve té tyre
né nénkomisionin e pérzgjedhjes sé kandidatéve. Me unanimitet,
népérmjet Vendimit nr.2, daté 18.01.2018 u krijua nénkomisioni
i pérzgjedhjes sé kandidatéve, i cili pérbéhej nga: Z. Ulsi Manja,
Kryetar (pérfagésues i Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste); Z.
Oerd Bylykbashi, Nénkryetar (pérfagésues i Grupit Parlamentar té
Partisé Demokratike); znj. Vasilika Hysi, anétare (pérfagésuese e
Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste); znj. Klotilda Bushka, anétare
(pérfagésuese e Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste); z. Nasip
Naco, anétar (pérfagésues i Grupit Parlamentar té Lévizjes Socialiste
pér Integrim).

Nén/komisioni pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétaré té
KLG]J-sé dhe KLP-sé éshté konstituuar mé daté 18.01.2018. Bazuar
né nenin 35, pika 15 té ligjit nr. 115/2016, kryetari i nénkomisionit
ad hoc jo mé voné se 3 dité nga krijimi i pércjell kryetarit té
Kuvendit listén e kandidatéve me raportin e vlerésimit. Ndérkohé
qé raporti “Mbi pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétar té Késhillit
té Larté Gjyqésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé nga trupa
e jogjyqtaréve dhe joprokuroréve”, mban datén 22 Janar 2018 e si
rrjedhojé éshté pérpiluar jashté kétij afati ligjor.'"”

Nga monitorimi i mbledhjeve té nénkomisionit Ad hoc, vézhguesit e
KShH-sé vérejtén mungesén e njé dialogu konstruktiv midis anétaréve
si dhe pérdorimin e tonaliteteve té larta apo mosrespektimin e
rregullave té etikés. Té dhénat personale té kandidatéve u keqpérdorén
gjaté kétyre diskutimeve, ndérkohé qé pérfagésuesit e opozités
ngritén shqgetésimin e mungesés sé numrit minimal té kandidatéve

107  http://www.parlament.al/Files/Projekte/Raporti-i-Nenkomisionit-per-perzgjedhjen-e-
kandidateve-per-anetare-te-KLGJ-dhe-KLP.pdf
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té kérkuar nga Kushtetuta. Sipas pérfagésuesve té mazhorancés né
kété nénkomision, kuadri ligjor parashikon se numri i kandidatéve
jo magjistraté pér KLGJ-né dhe KLP-né nuk mund té jeté mé pak se
trefishi i vendeve vakante dhe ndaj kufiri minimal i parashikuar né
ligj éshté respektuar.

Gjithashtu, gjaté mbledhjeve té nénkomisionit, u vérejtén njé séré
debatesh lidhur me pretendimet e pérfagésuesve té forcave opozitare,
té cilét deklaruan se lista e pérgatitur nga Sekretari i Pérgjithshém
éshté haptazi e paligjshme, pasi nga ONM-sé pér njé numeér té
konsiderueshém kandidatésh ka pasqyruar njé séré arsyesh pér
skualifikimin e tyre. Gjithashtu, ata ngritén akuza pér njé proceduré
jo konsistente dhe me standarde té ndryshme né pérzgjedhjen e
kétyre kandidatéve, pasi pérdorimi i njé kriteri pér njérin kandidat
éshté i papérfillshém pér kandidatin tjetér. Pér zgjedhjet e realizuara
pér 2 kandidatét nga bota akademike u referua se nuk ka pasur njé
proceduré té miréfillté konkurruese, por vetém 1 listé té pérpiluar.
Kéto pretendime u hodhén poshté nga pérfaqésuesit e mazhorancés
né kété Neénkomision, duke referuar nenin 149 té Kushtetutés.

Né mbledhjen e Nénkomisionit té datés 22.01.2018, referuar nenit 35,
pika7 téligjitnr.115/2016, SekretariiPérgjithshém ka paragqitur 2 lista.
Gijithashtu, bazuar né nenin 35, pika 13 té kétij ligji, lista e kandidatéve
qé plotésojné kriteret formale dhe lista e kandidatéve té pérjashtuar
nga Sekretari i Pérgjithshém, unifikohet né njé listé té vetme. Né
kétée mbledhje pati njé séré diskutimesh lidhur me kompetencén e
nénkomisionit qé t¢ mund té pérjashtojé me votat e katér anétaréve
ndonjé kandidat nga listat, ndérkohé qé pika 13 e dispozités sé
sipércituar ka parashikuar vetém té drejtén ligjore pér té pérfshiré né
listé kandidatét e pérjashtuar nga Sekretari i Pérgjithshém. Megjithaté,
ka rezultuar e kundérta kur lista e kandidatéve pér anétaré t& KLGJ
éshté rrézuar né bllok nga Kuvendi dhe procedura parlamentare
ka rinisur sérish né nénkomisionin “Ad Hoc”. Sipas njoftimeve té
medias, nénkomisioni “Ad Hoc” ka pérjashtuar nga gara kandidatin
pér anétar té KLGJ-sé, A.H, me tre vota nga anétarét e mazhorancés.
Pérjashtimi i kandidatit té shogérisé civile nga shorti éshté béré pas
akuzave té opozités se ai prekej nga ligji i dekriminalizimit.'® Né

108 https://balkanweb.com/eshte-denuar-dy-here-perjashtohet-nga-gara-per-klgj-altin-
hazizaj/
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fagen zyrtare té institucionit t¢ Kuvendit nuk rezulton i publikuar
vendimi dhe procesverbali i mbledhjes sé kétij Nénkomisioni. KShH
vleréson se neni 35, pika 13 i ligjit nr.115/2016 duhet rishikuar nga
Kuvendi né kuadér té késaj situate qé éshté krijuar, pasi nénkomisioni
ka vepruar né kushtet e njé vakumi ligjor, duke mos patur atribut té
shprehur né ligj pér té pérjashtuar nga gara, kandidatét e kualifikuar
nga Sekretari i Pérgjithshém.

Gjaté késaj mbledhjes sé nénkomisionit parlamentar, objekt
diskutimi u bé dhe pérfshirja e njé kandidati njékohésisht né listén e
KLGJ-sé dhe KLP-sé. Por né ményré unanime, u vendos gé fillimisht
do té béhet vlerésimi i listés sé kandidatéve pér KLGJ. Nése ky
kandidat zgjidhet né kété listé, né ményré automatike s’kualifikohet
nga kandidimi pér né KLP.'® Né votim u hodhén fillimisht kandidatét
pér anétar jomagjistraté né Késhillin e Larté Gjyqgésor, pérkatésisht 2
kandidatét nga avokatia, 2 kandidatét nga pedagogét dhe 1 kandidat
nga shogéria civile, respektivisht pér té dyja késhillat. Mé pas u
hodhén pér votim kandidatét pér anétar jomagjistraté né KLP.

Kandidatét nga Shoqéria Civile pér KLGJ:

Emér, Mbiemér PRO KUNDER ABSTENIM JO PJESE
Altin Hazizaj 1 - - 4
Mimoza Qinami 1 - - 4
Naureda Llagami 2 - - 3

Kandidatét nga trupa e pedagogéve pér KLG]J:

Emér, Mbiemér PRO KUNDER ABSTENIM JO PJESE
Erjon Muharremaj 1 - 1 3
Ilir Panda 3 - 2
Maksim Qoku 3 - 2
Mirela Bogdani 1 - 4

109 Ky éshté njé vendim i ndérmjetém i mbledhjes, i cili u miratua me shumicén e votave t€ anétaréve.
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Kandidatét nga Shoqéria Civile pér KLP:

Emér, Mbiemér PRO KUNDER | ABSTENIM | JO PJESE
Alfred Balla 2 - - 3
Andi Muratej 1 - - 4
Mimoza Qinami 1 - - 4

Kandidatét nga trupa e pedagogéve pér KLP:

Emér, Mbiemér PRO KUNDER | ABSTENIM | JO PJESE
Eneida Sema 2 - - 3
Gent Ibrahimi 3 - - 2
Mirela Bogdani 1 - - 4
Oriona Mucollari 2 - - 3
Sandér Beci 1 - - 4

Nga radhét e pedagogéve, lista e kandidatéve qé plotésojné kriteret
éshté 5, ndérkohé qé nga ana e anétaréve té forcave opozitare prezenté
né kété nénkomision rezulton se duhet té ishin 6 kandidaté, ndérkohé
qé kandidatja Znj. Mirela Bogdani ka qené pjesé e té dy listave. Duke
gené se asnjé nga kandidatét pér KLGJ dhe KLP nuk u miratuan me té
paktén 4 vota té anétaréve té nénkomisionit, kuorum ky i parashikuar
né nenin 35, pika 14 té ligjit nr. 115/2016, u vendos qé anétarét té
pérzgjidhen me short manual nga lista e Sekretarit té Pérgjithshém.
Referuar monitorimit té procesit té votimit té kétyre kandidatéve me
ané té shortit manual té hedhur, bazuar né nenin 147, paragrafét 3 dhe
4, si dhe neni 149, paragrafét 3 dhe 4 té Kushtetutés u pérzgjodhén
kandidatét respektivé pér KLG] dhe KLP. Lista e kandidatéve pjesé e
shortit éshté lista e hartuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit.
Me shortin manual u pérzgjodhén kéta kandidaté:
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KESHILLI | LARTE GJYQESOR

AVOKATIA Arben Vani Sokol Lamaj
PEDAGOGIJIA Erion Muharremaj Ilir Panda
SHOQERIA CIVILE Altin Hazizaj

KESHILLI | LARTE | PROKURORISE

AVOKATIA Kozma Jano Floreta Gjini
PEDAGOGIJIA Eneida Sema Mirela Bogdani
SHOQERIA CIVILE Alfred Balla

Bazuar né listén e kandidatéve qé kané rezultuar fitues nga hedhja
e shortit né nénkomisionin parlamentar ad hoc pér té dy Késhillat, né
mbéshtetje té pikés 8 té nenit 147 té Kushtetutés, té pikés 16 té nenit 35
té ligjit nr. 115/2016, Kuvendi ka rrézuar né bllok 2 heré kandidatét e
pérzgjedhur pér anétaré té KLGJ-seé''9'') dhe anétaré té KLP-s&.'? Né
raundin e treté té votimit né seancé plenare, népérmjet vendimeve

110  http://www.parlament.al/Files/Projekte/Projektvendim-KLGJ-1.pdf (Daté depozitimi:
30.01.2018).

Kandidatét jané: 1. Fatos Lazimi (nga avokatia) 2. Fatmira Luli (nga avokatia) 3. Maksim
Qoku (nga trupa e pedagogéve) 4. Mirela Bogdani (nga trupa e pedagogéve) 5.
Naureda Llagami (nga shogéria civile) Kjo listé e dyté &shté rrézuar né bllok népérmjet
Vendimit nr. 11/2018, daté 01.02.2018.

http://www.parlament.al/Files/Akte/vendim-nr.-11-dt.-1.2.2018.pdf

111 Kandidatét jané: 1. Arben Vani (nga avokatia) 2. Sokol Lamaj (nga avokatia) 3. Erjon
Muharremaj (nga trupa e pedagogeve) 4. llir Panda (nga trupa e pedagogeve) 5.
Altin Hazizaj (nga shoqggéria civile).

http://www.parlament.al/Files/Akte/vendim-nr.-3-dt.-25.1.2018-1.pdf

112 Lista e paré éshté rrézuar né bllok népérmjet Vendimit nr. 4/2018, daté 25.01.2018.

http://www.parlament.al/Files/Akte/vendim-nr.-4-dt.-25.1.2018.pdf

Kandidatét sipas késaj liste jané: 1. Floreta Gjini (nga avokatia) 2. Kozma Jano (nga avokatia)
3. Eneida Sema (nga trupa e pedagogéve) 4. Mirela Bogdani (nga trupa e pedagogéve)
5. Alfred Balla (nga shogéria civile).

Lista e dyté né bllok e kandidatéve pér KLP-né éshté rrézuar népérmjet Vendimit nr. 12/2018.

http://www.parlament.al/Files/Projekte/vendim-nr.-12-dt.-1.2.2018-1.pdf

Kandidatét jané: 1. Gézim Allaraj (nga avokatia) 2. Floreta Gjini (nga avokatia) 3. Eneida
Sema (nga trupa e pedagogéve) 4. Gent Ibrahimi (nga trupa e pedagogéve) 5. Andi
Muratej (nga shogéria civile).

Lista e dyté né bllok e kandidatéve pér KLP-nééshté rrézuar népérmjet Vendimit nr. 12/2018.

http://www.parlament.al/Files/Projekte/vendim-nr.-12-dt.-1.2.2018-1.pdf
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nr. 18/2018" dhe 19/2018"%, pér shkak té mosarritjes sé shumicés
prej 2/3 té votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit, u vendos té
konsiderohen té zgjedhur kandidatét e listés sé treté né bllok pér
anétaré té KLGJ dhe KLP, né pérputhje me pikén 16 té nenit 35 té
ligjit nr. 115/2016.

Kandidatét fitues né Késhillin e Larté Gjyqésor

AVOKATIA Fatmira Luli Alban Toro
PEDAGOGIIA Erion Muharremaj Maksim Qoku
SHOQERIA CIVILE Naureda Llagami

Kandidatét fitues né Késhillin e Larté té Prokurorisé

AVOKATIA Nurihan Meta (Seiti) Tartar Bazaj
PEDAGOGIJIA Gent Ibrahimi Sandér Beci
SHOQERIA CIVILE Alfred Balla

2. PERZGJEDHJA DHE EMERIMI I ANETAREVE
MAGJISTRATE NE DY KESHILLAT

2.1 Procedurat e ndjekura pér anétarét prokuroré né
Késhillin e Larté té Prokurorisé

2.1.1 Baza ligjore pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé nga radhét e prokuroréve

Baza ligjore e zgjedhjes sé anétaréve prokuroré né KLP éshté e
pérmbledhur né seksionin 2 (Zgjedhja e anétaréve té Késhillit té Larté té

113 Kandidatét e listés sé€ tret€ pér KLGJ jané: 1. Fatmira Luli (nga avokatia) 2. Alban Toro
(nga avokatia) 3. Erjon Muharremaj (nga trupa e pedagogéve) 4. Maksim Qoku (nga trupa
e pedagogéve) 5. Naureda Llagami (nga shoqéria civile). http://www.parlament.al/Files/
Akte/vendim-nr.-18-dt.-8.2.2018.pdf

114 Kandidatét e listés sé treté pér KLP jané: 1. Nurihan Meta (Seiti) (nga avokatia) 2. Tartar
Bazaj (nga avokatia) 3. Gent Ibrahimi (nga trupa e pedagogéve) 4. Sandér Beci (nga trupa
e pedagogéve) 5. Alfred Balla (nga shogqgria civile). http://www.parlament.al/Files/Akte/
vendim-nr.-19-dt.-8.2.2018.pdf
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Prokurorisé), nénseksioni I (Procedura e zgjedhjes se anétaréve prokuroré
té Késhillit té Larté té Prokurorisé) i ligjit nr.115/2016, ku pérfshihen
nenet 105 -116 si dhe né nenin 279 té kétij ligji.

Né vecanti, sipas nenit 105/1 té ligjit nr. 115/2016, mbledhja e
pérgjithshme e prokuroréve té té gjitha niveleve zgjedh 6 anétaré té
Késhillit té Larté té Prokurorisé, nga té cilét:

a) tre prej té zgjedhurve jané prokuroré té shkallés sé paré. Sé paku
1 prej tyre éshté prokuror né njé prokurori prané gjykatés té
shkallés sé paré jashté Tiranés;

b) dy prej té zgjedhurve jané prokuroré té prokurorive prané
gjykatave té apelit, duke pérfshiré edhe prokuroriné e posagme
pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Sé paku
1 prej tyre éshté prokuror né njé prokurori prané njé gjykate apeli
jashté Tiranés;

c) njé prej té zgjedhurve éshté prokuror prané Prokurorisé sé
Pérgjithshme.

2.1.2 Shprehja e interesit pér pozicionin e anétarit prokuror né
Késhillin e Larté té Prokurorisé

Né bazé té nenit 279 /1 té ligjit nr. 115/2016, jo mé voné se 1 muaj
nga hyrja né fuqi e kétij ligji, prokurorét e interesuar pér pozicionin
e anétarit t&¢ KLP-sé duhet té paragesin prané Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit (KPK) njé kérkesé me shprehjen e interesit pér té
kandiduar si dhe dokumentacionin qé kérkohet pér rivlerésimin
sipas ligjit pérkatés. Né rast se KPK nuk do té ishte krijuar ende,
ligji parashikonte se kérkesa duhet té depozitohej prané Sekretarit té
Pérgjithshém té Kuvendit. Pér shkak té vonesés né ngritjen e KPK-sé,
me njoftimin e datés 9 janar 2017, Kuvendi publikoi thirrjen me ané
té sé cilés prokuroréve té interesuar ju komunikua qé, brenda datés
16 janar 2017, té depozitonin edhe prané Sekretarit té Pérgjithshém té
Kuvendit njé kérkesé ku té shprehin interesin pér té kandiduar né
KLP, si dhe njé kopje té dokumentacionit pérkatés pér rivlerésimin.

Ndérkohé gé, sipas nenit 108 dhe 279/2 té ligjit nr.115/2016, brenda
té njéjtit afat, prokurorét e interesuar pér pozicionin e anétarit té KLP-
sé duhet t'i paragisnin Prokurorit té Pérgjithshém dokumentacionin
pérkatés, né bazé té formularéve té véné né dispozicion nga ky
institucion.

115 https://www.parlament.al/News/Index/5706
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Sipas raportimit t¢ mediave, brenda afatit té sipérpérmendur, 19
prokuroré shprehén interesin pér té kandiduar, ndérkohé qé nuk pati
njoftim né fagen zyrtare t€ Kuvendit apo té Prokurorit té Pérgjithshém
lidhur me kéta kandidaté.

MEé tej, sipas nenieve 109 dhe 279/3 té ligjit nr. 115/2016, brenda
7 ditéve nga paraqitja e dokumentacionit, Prokurori i Pérgjithshém
duhet té verifikonte pérmbushjen e kritereve ligjore dhe té njoftonte
KPK-né dhe kandidatin, né rast nuk do té plotésonte kriteret. Né
daté 24.01.2017, né fagen zyrtare té Prokurorisé sé Pérgjithshme
éshté publikuar lista me kandidatét zyrtaré pér Késhillin e Larté té
Prokurorisé, e cila pérmbante kéto emra:

> Nga Prokuroria e Pérgjithshme, rezultonin 3 kandidaté,
pérkatésisht prokurorét e késaj prokurorie, znj. Anila Leka, z.
Kostaq Beluri dhe z. Ramadan Troci.

> Nga Prokurorité e Apelit, rezultonin 4 kandidaté, pérkatésisht
z. Luan Kaloci, z. Bujar Hoti, z. Arben Dollapaj dhe znj. Besa
Nikéhasani.

> Nga Prokurorité e Shkallés sé Paré, rezultonin 12 kandidaté
zyrtaré, pérkatésisht 5 prokuroré té Prokurorisé prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané (z. Adriatik Cama, znj. Antoneta Sevdari,
z. Arben Nela, z. Dritan Rreshka, z. Shpétim Kurti) 2 prokuroré
té Prokurorisé pér Krimet e Rénda (z. Besnik Mugi dhe z. Gentian
Osmani), 2 prokuroré té Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Shkodér (znj. Arta Marku dhe z. Vaté Staka), 1 prokuror
i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Elbasan (z.
Besnik Cani), 1 prokuror i Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Korgé (z. Elsion Sadiku) dhe 1 prokuror i Prokurorisé
prané Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré Kukés (z. Dritan Prenci).

InjéjtinjoftimiProkurorisé sé Pérgjithshmeraportonse, né mbéshtetje
té nenit 109/1, té ligjit nr. 115/2016, Prokurori i Pérgjithshém, me
urdhrin nr.18 daté 17.01.2017, ka ngritur komisionin administrativ
pér verifikimin e plotésimit té kushteve ligjore nga ana e kandidatéve
prokuroré pér KLP. Ky komision, i pérbéré nga pesé anétaré, né
pérfundim té kryerjes sé verifikimeve té nevojshme dhe shqyrtimit
té dokumentacionit té kandidatéve, konstatoi se plotésonin kushtet

116  http://www.pp.gov.al/web/Shpallen_kandidatet_zyrtare_per_Keshillin_e_Larte_te_
Prokurorise 1040 _1.php#.XCCi9y2h1QI
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ligjore pér t'u zgjedhur anétar i KLP-s¢, prokurorét e renditur mé
sipér. KShH véren se, procesi i verifikimit té kandidaturave nuk
ishte transparent pér shkak té faktit se Prokuroria e Pérgjithshme nuk
publikoi té dhéna mbi dokumentacionin e paraqitur nga kandidatét,
nuk publikoi né fagen zyrtare urdhrin pér ngritjen e Komisionit, nuk
publikoi informacione mbi pérbérjen e tij, nuk publikoi raportin mbi
verifikimin e pérmbushjes sé kritereve nga secili kandidat.

Duke gené se nga lista e datés 24.01.2017, disa nga kandidatét nga
prokurorité e apelit (si¢ do té analizohet né vijim), nuk arritén té
konfirmohen né detyré gjaté vettingut, Prokurori i Pérgjithshém, né
daté 25 Shtator 2018 publikoi sérishtshpalljen e thirrjes pér paraqitjen
e shprehjes sé interesit nga prokurorét e Prokurorive té Apelit pér
pozicionin e anétarit t& KLP-sé'""®, duke caktuar si afat 15 dité kohé&
nga data e shpalljes sé njoftimit. Né té njéjtén shpallje, Prokuroria e
Pérgjithshme raportonte se me informacion té ardhur nga KPK, me
nr.prot 6250, daté 20 shtator 2018, mbi ecuriné e procesit té vettingut pér
prokurorét e listés prioritare, kandidaté pér KLP, rezultonte se vetém
njé prokuror nga Prokurorité e Apelit ishte konfirmuar né detyré.

Pas pérfundimit té afatit ligjor té shpalljes sé dyté asnjé kandidat nuk
paraqiti shprehjen e interesit. Ndaj, né dt. 12 tetor 2018, Prokuroria e
Pérgjithshme publikoi ri shpalljen e “ Thirrje[s] pér paraqitjen e shprehjes
séinteresit pér kandidaté né KLP”'"%. Né vijim, Prokuroria e Pérgjithshme,
né daté 1 néntor 2018, publikoi relacionin mbi verifikimin e plotésimit
té kushteve pér kandidaté né KLP'), i cili pérmban té dhénat kryesore
mbi verifikimet e kryera nga Komisioni i Prokurorisé sé Pérgjithshme,
sipas té cilave kandidati i vetém prokurori Bujar Sheshi plotéson
kushtet ligjore. Né kété rast, procesi i verifikimit té kandidaturave
ishte transparent pér shkak té faktit se Prokuroria e Pérgjithshme
publikoi né njoftimin saj emrat e kandidatéve qé kishin shprehur
interesin né sajé té ri shpalljes sé dyté, pasqyroi njé pérshkrim té
shkurtér té profilit té kandidatit, publikoi relacionin e komisionit té
verifikimit. Mgjth, puna e Komisionit u publikua vetém pas mbarimit
té verifikimit duke i mos dhéné mundési institucioneve ose OJQ-ve qé
té vézhgojné procesin.

117  http://www.pp.gov.al/web/thirrja_per_paraqitjen_e_shprehjes_se_interesit_per_
kandidate_ne_keshillin_e_larte_te_prokurorise_1397.pdf

118 Shkresa dt. 24.09.2018, nr.prot 2542
119 http://www.pp.gov.al/web/thirrje_kandidatet e klp_12 10 2018 1411.pdf

120  http://www.pp.gov.al/web/relacioni_per_ kandidatin_e_keshillit_e larte te
prokurorise_1412.pdf
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KShH véren se neni 279 i ligjit nr. 115/2016, i cili pérmban dispozitat
kalimtare mbi zgjedhjen e anétaréve té KLP-sé paré, nuk ka shprehur
se ¢faré ndodh né rast se nuk ka mé kandidaté nga njéri prej niveleve
té prokurorisé té parashikuan nga ligji. Megjithaté, kjo parashikohet
né dispozitat e pjesés sé treté qé rregullojné procedurén e ploté té
pérzgjedhjes sé kétyre kandidatéve, kreu I té ligjit dhe konkretisht né
nenin 109, pika 5 té tij, ku parashikohet se “Né qofté se edhe pas thirrjes
sé dyté nuk paraqgiten kandidaté nga shkallét e pa pérfagésuara té prokurorisé,
zgjedhja e tyre béhet me short nga radhét e prokuroréve qé kané kandiduar pér
vendin vakant. Cdo kandidat qé pérmbush kriteret pér t'u zgjedhur anétar
i Késhillit dhe kriteret pér t'u ngritur né detyré ose pér t'u transferuar né
shkallét e pa pérfagésuara té prokurorisé, ka té drejté té kandidojé pér vendin
vakant pérkatés” .

2.1.3 Procesi i rivlerésimit kalimtar (vettingu) té kandidatéve
zyrtar pér anétar té KLP-sé

Né bazé té nenit 279/4 té ligjit nr. 115/2016, brenda 3 muajve nga
data e dorézimit té shprehjes sé interesit dhe dokumentacionit, KPK
duhet té bénte rivlerésimin e prokuroréve qé kandidojné pér anétar
né KLP. Ky afat nuk éshté respektuar, pér shkak se KPK u konstituua
me vonesé té konsiderueshme. Mé tej, po i njéjti nen parashikon
se prokurori, i cili, me vendim té KPK, nuk e kalon procedurén e
rivlerésimit pérjashtohet nga procesi i kandidimit, edhe kur ndaj
vendimit té KPK-sé éshté ushtruar ankim. Si rrjedhoje zgjedhja e
kandidatéve vazhdon pa pjesémarrjen e kétij kandidati.

Né vijim do analizohen rezultatet e procesit té vettingut mbi secilin
nga kandidatét e komunikuar né listat e shpallura nga Prokuroria e
Pérgjithshme.

a) Rivlerésimi kalimtar (vettingu) i kandidatéve té listés sé datés 24
janar 2017

Té gjithé kandidatét e késaj liste ju nénshtruan procesit té rivlerésimit
me pérparési dhe emri i secilit prej tyre u pérfshi né shortin e paré qé
u hodh nga KPK, né daté 30 néntor 2017*?Y. Procedurat e rivlerésimit
kalimtar pér kandidatét e komunikuar né kété listé sollén konfirmimin
né detyré té pothuajse mé shumé se gjysmés sé tyre, pérkatésisht 10
prej kandidatéve dhe shkarkimin nga detyra té 9 prej prokuroréve.
Nga 10 prokuroré té konfirmuar né detyré nga KPK, rezulton se 3 prej

121 http://kpk.al/2017/12/12/njoftim/
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tyre jané prokuroré né Prokuroriné e Pérgjithshme, 2 né Prokuroriné
e Apelit (njé prej té ciléve né Prokuroriné e Apelit pér Krimet e
Rénda), 3 né Prokurorité prané Gjykatave té Rretheve Gjygésore dhe
3 prokuroré né Prokurorité prané Gjykatés sé Krimeve té Rénda.

Pér gjysmén e anétaréve té konfirmuar né detyré nga KPK,
Komisioneri Publik ka ushtruar té drejtén e ankimit né Kolegjin
e Posacém té Apelimit, dhe rrjedhimisht vendimi i konfirmimit né
detyré nuk ka qgené i formés sé preré pas kalimit té afatit té ankimit.
Deri né periudhén gé ky raport mbulon, pér njé nga subjektet ndaj
té cilit éshté ushtruar ankim éshté vendosur shkarkim nga detyra,
cka ka béré qé né KLP té krijohet njé vakancé né radhét e anétaréve
prokuroré.

Ndérkohé qge per 7 nga 9 vendimet e shkarkimit rezulton té jené
ankimuar né KPA, ku deri né periudhén qé raporti mbulon, né tre raste
ky organ ka vendosur lénien né fuqi té¢ vendimit t& KPK-sé. N¢é asnjé
rast nga ¢éshtjet e ankimuara nuk éshté vendosur nga KPA ndryshimi
i vendimit. N& 9 rastet e shkarkimit té prokuroréve kandidaté né KLP
rezulton se shumica dérmuese e tyre jané penalizuar pér shkak té
kriterit té pasurisé dhe vetém né raste sporadike ky kriter éshté lidhur
edhe me kritere té tjera si p.sh. figura apo aftésité profesionale.

Pér vendimet e KPK-sé pér kandidatét anétaré né KLP rezulton
se mesatarja e gjykimit té ¢éshtjeve té ankuara né KPA varion 5-6
muaj. Konkretisht, vettingu i kandidatéve pér anétar nga radhét e
prokuroréve né KLP té pérfshiré né listén e dt.24 Janar 2017 solli kéto
rezultate:

Kandidatét e konfirmuar né detyré nga Komisioni i Pavarur

i Kualifikimit jané si vijon:

(). Znj. Anila Leka (Prokurore né Prokuroriné e Pérgjithshme),
konfirmohet né detyré me vendimin e datés 06/06/2018 té
KPK-sé. Komisioneri Publik, me daté 20/07 /2018 ka vendosur
mos-ankimin e vendimit t¢ KPK dhe me kalimin e afatit t&
ankimit, vendimi i KPK-sé éshté i formés sé preré.

(ii).  Z.Kostaq Beluri (Prokuror né Prokuroriné e Pérgjithshme),
konfirmohet né detyré me vendimin e datés 12/07/2018 té
KPK-sé. Me daté 29/08/2018, Komisioneri Publik vendosi
mos-ankimin e vendimit dhe me kalimin e afatit té ankimit,
vendimi i KPK-sé éshté i formés sé preré.

(iii). Z. Arben Dollapaj (Prokuror né Prokuroriné e Apelit
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(vii).

(viii).

Shkodér) konfirmohet né detyré me vendimin e datés
06/08/2018, te¢ KPK-sé. Me daté 20/08/2018, Komisioneri
Publik ka vendosur té ushtrojé té drejtén e ankimit ndaj kétij
vendimi. Rezulton se né Kolegjin e Posacém té Apelimit, éshté
hedhur shorti pér caktimin e trupit gjykues, kryesuesin e kétij
trupi dhe relatorin e ¢éshtjes.

Znj. Antoneta Sevdari (Prokurore né Prokuroriné e
Rrethit Tirané) konfirmohet né detyré me vendimin e datés
18/07/2018 té KPK-sé. Me daté 29/08/2018 Komisioneri
Publik ka vendosur té ushtrojé té drejtén e ankimit ndaj kétij
vendimi. Né dt.28 Shkurt 2019, KPA ka vendosur ndryshimin
e vendimit nr.42, daté 18.07.2018 té Komisionit t&é Pavarur
té Kualifikimit, duke vendosur shkarkimin nga detyra té
subjektit té rivlerésimit.

Z. Besnik Mugci (Prokuror prané Prokurorisé sé Krimeve té
Rénda, Tirané) éshté konfirmuar né detyré me vendimin e
datés01/08/2018 te KPK-sé. Me date 31/10/2018, Komisioneri
Publik vendos ankimin e vendimit t&¢ KPK. Me daté15/11/2018
éshté hedhur shorti né KPA, pér pércaktimin e trupit gjykues,
kryesuesit té kétij trupi dhe relatorit té ¢éshtjes.

Z. Gentian Osmani (Prokuror né Prokuroriné e Krimeve té
Rénda Tirané) éshté konfirmuar né detyré me vendimin e
dates 02/08/2018 te KPK-sé. Me daté 15/11 /2018 Komisioneri
Publik ka vendosur ankimin e vendimit t& KPK. Deri tani KPA
nuk éshté shprehur pér kété subjekt.

Z. Besnik Cani (Prokuror né Prokuroriné e Rrethit té
Elbasanit) éshté konfirmuar né detyré me vendimin e KPK-sé
te datés 27/11/2018. Né dt.8 Shkurt 2018, Komisioneri Publik
ka vendosur té ushtrojé té drejtén e ankimit ndaj vendimit té
KPK-sé. Ndérkohé gé referuar té dhénave té publikuara né
fagen e KPA-s¢, nuk rezulton té jeté publikuar ende trupi
gjykues gé do té shqyrtojé kété ¢éshtje.

Z. Dritan Prenci (prokuror i pérkohshém né Prokuroriné
e Krimeve té Rénda Tirané) éshté konfirmuar né detyré me
vendimin e KPK-sé té datés 07/06/2018. Me dateé 10/07/2018,
Komisioneri Publik ka vendosur mos ankimin e vendimit té
KPK. Ky vendim ka marré formé té preré me daté 17/07/2018.
Znj. Arta Marku (Prokurore e Pérgjithshme né Prokuroriné
e Pérgjithshme) éshté konfirmuar né detyré me vendimin
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().

e datés 04/07/2018 té KPK-sé. Komisioneri Publik me daté
15/08/2018 ka béré publik vendimin e saj pér mos ankimin e
kétij vendimi. Vendimi i KPK-sé ka marré formé té preré.

Z. Vaté Staka (Prokuror prané prokurorisé sé Rrethit,
Shkodér), éshté konfirmuar né detyré me vendimin e datés
03/07/2018 te KPK-sé. Me daté 03/09/2018 Komisioneri
Publik ka vendosur mos ankimin e vendimit té KPK. Vendimi
i konfirmimit né detyré nga KPK ka marré formé té preré me

daté 05/09/2018.

Kandidatét e shkarkuar nga detyra nga Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit jané si vijon:

(i).

(iii).
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Z.Ramadan Troci (prokuror né Prokuroriné e Pérgjithshme)
éshté shkarkuar nga detyra me vendimin e KPK-sé té datés
15/11/2018. Subjekti e ka ushtruar té drejtén e ankimit dhe
KPA nuk ka dhéné ende vendim, deri né periudhén qé
mbulon ky raport.

Z. Luan Kalogi (prokuror né Prokuroriné e Apelit Tirané)
éshté shkarkuar nga detyra me vendimin e KPK-sé té datés
05/07/2018, pasi u konstatua se subjekti nuk ka shpjeguar
bindshém burimin e ligjshém té pasurive, ka béré deklarim
té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té pasurisé, pasi
deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin, ka mungesé
té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité.
Me daté 03/09/2018 subjekti i rivlerésimit ka ankimuar
vendimin e KPK. KPA me daté 23/10/2018 ka vendosur
lénien né fuqi té vendimit té KPK dhe shkarkimin nga detyra
té prokurorit.

Z. Bujar Hoti (prokuror né Prokuroriné e Apelit Durrés)
éshté shkarkuar me vendimin e KPK-sé té datés 10/09/2018,
me arsyetimin se subjekti nuk ka arritur njé nivel té besueshém
né vlerésimin e pasurisé. Me daté 06/11/2018 éshté béré
ankimi i vendimit nga veté subjekti i rivlerésimit. Me daté
09/11/2018 éshté béré hedhja e shortit pér pércaktimin e
trupit gjykues .

Znj. Besa Nikéhasani (prokurore né Prokuroriné e Apelit
Shkodér) éshté shkarkuar nga detyra me vendim té KPK-
sé té datés 20/04/2018, pér shkak se rezultoi se ka kryer
deklarim té pamjaftueshém pér kontrollin e pasurisé. Me daté



(v)-

(vii).

(viii).

(ix).

21/12/2018, subjekti i rivlerésimit ka ankimuar vendimin e
KPK-sé. Me daté 12/09/2018, KPA ka vendosur lénien né fuqi
té vendimit té KPK pér shkarkimin nga detyra té prokurores.
Z. Adriatik Cama (prokuror né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqésor Tirané) éshté shkarkuar nga detyra me vendimin e
KPK-sé té datés 12/07 /2018, né té cilin konstatohet se subjekti
ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té
figurés dhe até té pasurisé. Me daté 01/10/2018, subjekti i
rivlerésimit ka ankimuar vendimin e KPK, pér shkarkimin e
tij nga detyra. Né dt.18 Shkurt 2019, KPA ka vendosur lénien
né fuqi té vendimit nr. 35, daté 12.07.2018 te KPK-sé.

Z. Arben Nela (prokuror né Prokuroriné e Rrethit Gjyqésor
Tirané) éshté shkarkuar nga detyra me vendimin e KPK-
sé té datés 23/07/2018, me arsyetimin se subjekti ka kryer
deklarim té pamjaftueshém pér kontrollin e pasurisé.
Subjekti ka ushtruar té drejtén e ankimit né KPA, e cila me
daté 09/11/2018 ka hedhur shortin pér pércaktimin e trupit
gjykues.

Z.Dritan Rreshka (prokuror né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané) éshté shkarkuar me vendimin e datés 31/07/2018,
pasi nuk ka shpjeguar bindshém burimin e ligjshém té té
ardhurave, duke béré késhtu deklarim té pamjaftueshém
pér kriterin e pasurisé. Me 14/11/2018, Komisioneri Publik
ka vendosur mos ankimin e vendimit té KPK. Subjekti ka
ushtruar té drejtén e ankimit dhe né datén 07.12.2018, né KPA
éshté hedhur shorti pér caktimin e trupit gjykues, kryesuesin
e kétij trupi dhe relatorin e ¢éshtjes.

Z. Shpétim Kurti (prokuror né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqésor Tirané) éshté shkarkuar nga detyra me vendimin
e KPK té datés 23/11/2018. Ky vendim &éshté ankimuar nga
subjekti i rivlerésimit dhe né datén 30.01.2019, né Kolegjin
e Posacém té Apelimit, éshté shorti pér caktimin e trupit
gjykues, kryesuesin e kétij trupi dhe relatorin e ¢éshtjes.

Z. Elsion Sadiku (prokuror né Prokuroriné e Rrethit té
Korgés) éshté shkarkuar me vendimin e KPK-sé té datés
27/07/2018. Me daté 25/10/2018, subjekti ka ankimuar
vendimin e KPK. Né datén 19.03.2019, do té gjykohet prané
KPA-sé né dhomé késhillimi ankimi i tij.
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b) Rivlerésimi i kandidatéve qé kandiduan pas ri shpalljes sé thirrjeve
pér shprehije interesit nga ana e Prokurorisé

Prokuroria e Pérgjithshme, né daté 1.11.2018 njoftoi se pas shpalljes
sé thirrjeve té reja, vetém kandidati Bujar Sheshi kishte shprehur
interesin pér kandidaturén si anétar i KLP. Me vendimin nr.71,
dt. 24.10.2018, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka vendosur
konfirmimin né detyré té kétij subjekti. Ndérkohé, Komisioneri Publik
ka njoftuar né fagen zyrtare mosankimimin e kétij vendimi.'?

2.1.4 Mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve

Njé numér i mjaftueshém kandidatésh rezultuan se e kishin kaluar
procedurén rivlerésimit kalimtar ndaj u vijua mé tej me procedurat e
parashikuara né ligjin nr.115/2016, pér pérzgjedhjen e anétaréve té KLP-sé.

a) Thirrja e mbledhjes dhe procedurat paraprake

Pas pérfundimit té procedurés sé rivlerésimit pér té gjithé kandidatét
e listés sé Prokurorit té Pérgjithshém, KPK, né respektim té nenit 279/5
té Ligjit nr. 115/2016, né daté 27.11.2018 me shkresén nr. 7995/1 Prot.,
i pércolli Prokurorisé sé Pérgjithshme listén me emrat e kandidatéve
prokuroré gé e kaluan me sukses vettingun. Lista zyrtare me emrat
e kandidatéve prokuroré gé e kaluan me sukses procesin e vettingut
nuk éshté e publikuar né faqen zyrtare té KPK dhe as né fagen e
Prokurorisé sé Pérgjithshme, por u bé publike vetém nga media.

Kandidatét prokuroré té pérfshiré né kété listé, si¢ do té rezultonte
nga informacioni i marré gjaté realizimit té mbledhjes sé pérgjithshme
té prokuroréve, jané 2 prokuroré nga Prokuroria e Pérgjithshme, 2
prokuroré nga Prokurorité e Apelit dhe 6 prokuroré nga Prokurorité
prané Gjykatave té Shkallés sé Paré (3 prej té ciléve nga Gjykata e
Krimeve té Rénda)'®.

Referuar nenit 279/6 té ligjit nr.115/2016, brenda afatit 3 ditor
té parashikuar nga ligji, pas marrjes sé listés nga KPK, Prokurori i
Pérgjithshém népérmjet njoftimit té datés 27.11.2018 thérriti mbledhjen
e pérgjithshme té prokuroréve'® né datén 11.12.2018, ora 09.00. Disa

122 http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/12/Njoftim-pér-mosankimin-e-vendimit-nr.-71-
daté-24.10.2018-t&é-KPK-sé-pér-subjektin-e-rivlerésimit-z.-Bujar-Sheshi.pdf

123  Kandidate pér né KLP nga Prokuroria e Pérgjithshme ka qené dhe Znj. Arta Marku,
por tashmé ajo rezulton anétare automatikisht e zgjedhur (pa iu nénshtruar procedurés
shortuese) e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési t& Pérkohshém, mé dt. 7 Dhjetor 2018.

124 http://www.pp.gov.al/web/Njoftim_per_thirrjen_e_mbledhjes_se_pergjithshme_
te_prokuroreve_per_zgjedhjen_e_anetareve_prokurore_te_Keshillit_te_Larte_te
Prokuroris_1248_1.php
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dité para mbajtjes s¢ mbledhjes, né daté 8 dhjetor 2018, né fagen zyrtare
té prokurorisé sé pérgjithshme u publikua draft rregullorja e mbledhjes
pér zgjedhjen e anétaréve t& KLP-s&'®).

Mé daté 10.11.2018, né ambientet e Prokurorisé sé Pérgjithshme,
vézhguesit e KShH-sé monitoruan procesin e shortit pér zgjedhjen
e 3 anétaréve té komisionit té votimit. Sipas kétij shorti, anétarét e
komisionit rezultuan z. Arqilea Koca (kryetar), z. Alfred Progonati
(anétar) dhe z. Adnand Kosova (anétar). Ky komision u krijua sipas
nenit 114/4 té ligjit nr. 115/2016 dhe nenit 7 té draft rregullores “Pér
procesin e votimit pér zgjedhjen e anétaréve prokuroré té KLP-sé dhe
zgjedhjen e anétaréve té komisionit t& votimit”. Né ményré unanime,
nga ana e prokuroréve té Prokurorisé sé Pérgjithshme u miratua dhe
kérkesa e paraqgitur nga ana e prokurorit z. Sokol Stojani, i cili pér arsye
shéndetésore nuk mund té ishte pjesé si kandidat qé té shortohej pér té
krijuar kété komision.

b) Zhvillimi i mbledhjes dhe shpallja e rezultateve

Mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve u mbajt né daté 11.12.2018.
Thirrja dhe realizimi i késaj mbledhje éshté karakterizuar nga njé
transparencé e larté karshi organizatave vendase dhe ndérkombétare qé
e monitoruan procesin si dhe medias sé pranishme né sallén e mbledhjes.

Prokurori i Pérgjithshém, né cilésiné e drejtuesit t¢ mbledhjes verifikoi
ekzistencén e kuorumit té parashikuarné nenin112 /2 téligjitnr. 115/2016.
Nga ky verifikim rezultoi se numri i pérgjithshém i prokuroréve ishte
305, ndérkohé gé pjesémarrja e té€ pranishméve ishte e larté, pérkatésisht
295 prokuroré qé pérbénin 96.7% té numrit total té tyre.”

Pas verifikimit té kuorumit, u prezantua draft rregullorja, e cila u hodh
pér votim me ané té njé flete t&¢ bardhé ku prokurorét u shprehén me
alternativat PO/JO, nése ishin ose jo dakord pér miratimin e saj, ose
né té kundért mund té referonin ndryshime. Rregullorja u miratua nga
shumica dérrmuese e prokuroréve,'?) pérkatésisht 262 prokuroré votuan
PRO dhe 2 prokuroré votuan KUNDER.'®

125  http://www.pp.gov.al/web/draft_rregullore_mbledhja_e_pergjithshme_e_
prokuroreve 1423 1424.pdf

126 Kemi plotésim té kuorumit, pasi jané té pranishém mé shumé se gjysma e numrit té
pérgjithshém té prokuroréve.

127  http://www.pp.gov.al/web/rregullorja_e_miratuar_nga_mbledhja_e_pergjithshme_e_
prokuroreve_1431.pdf

128 Ky numér nuk pérkon me numrin e prokuroréve gé kané votuar né fund pér kandidatét,
por né momentin e diskutimit té Draft Rregullores ky ishte numri i kandidatéve prokuroré
té cilét ishin t€ pranishém né Mbledhje.
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Prokurori i Pérgjithshém prezantoi listén e kandidatéve pér anétaré
té KLP-s&, sipas shkalléve té prokurorisé si dhe numrin e vendeve
vakante pér ¢do shkallé. Né pérputhje me nenin 149/3 té Kushtetutés
u relatua se nga Prokuroria e Pérgjithshme kishte 2 kandidatg,
pérkatésisht znj. Anila Leka dhe z. Kostaq Beluri, té cilét garonin pér 1
vend vakant. Pérsa i pérket prokuroréve prané Prokurorive té Apelit
kishte 2 kandidatura pér 2 vende vakante, pérkatésisht z. Arben
Dollapaj dhe z. Bujar Sheshi. Ndérkohé pér 3 pozicionet vakante né KLP
pér anétarét e Prokurorive té Shkallés sé Paré kandidonin 6 prokuroré,
pérkatésisht: znj. Antoneta Sevdari, z. Besnik Cani, z. Besnik Mugj, z.
Gentian Osmani, z. Dritan Prenci dhe z. Vaté Staka. Né ndryshim nga
procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve jomagjistraté pér dy Késhillat, i
cili parashikon numér minimal kandidatésh pér vendet vakante, pér
kandidatét qé vijné nga gjyqésori dhe prokuroria, ligji nr.115/2016
nuk parashikon kuota minimale, ¢cka e ul konkurrueshmériné midis
kandidatéve pér kéto vende. Né ményré té vecanté kjo vlen né rastet
kur numri i vendeve vakante pérkon me numrin e kandidatéve qé
pérfaqésojné té néjtin nivel prokurorie.

Pérpara nisjes sé procedurés sé votimit, kandidatét paraqitén
platformat e tyre. Pjesa mé e madhe e platformave nuk ishin
vizionare dhe u ndalén mé sé shumti né analizén e reformés né
sistemin e drejtésisé. Ndérkohé gé ishin té pakté kandidatét té cilét
kishin parashikuar platforma objektive dhe té miré strukturuara,
duke shpalosur né ményré koncize, objektivat dhe kéndvéshtrimin
e tyre si anétaré potencialé té KLP. Té pakét ishin anétarét qé né
prezantimin e platformave ruajtjen njé balancé té drejté midis nevojés
pér té pasur njé promovim dhe vlerésim meritokratik té prokuroréve
si dhe nevojés pér té rritur pérgjegjshmériné e prokuroréve me ané
té njé procesi disiplinor sa mé objektiv, profesional dhe té paanshém.
Procesi i votimit u realizua né pérputhje me urdhérin nr. 277, daté
07.12.2018 “Pér miratimin e fletés tip té votimit pér anétarét prokuroré
té KLP-sé” léshuar nga ana e Prokurorit té Pérgjithshém.'® Procedura
e votimit u realizua sipas niveleve té prokurorive dhe largésisé
sé tyre, ndérkohé qé rastet pérjashtimore u morrén né konsideraté
kérkesat pér lévizjet emergjente. Ky proces u mbyll né orén 15:05'%,
ndérkohé qé numérimi i votave u realizua né pérputhje me nenin 13
té Rregullores nga ana e Komisionit t& Votimit.

129 http://www.pp.gov.al/web/urdheri_per miratimin_e fleteve te votimit 1426.pdf
130 Votimi nisi né orén 13:03.
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Nga procesverbali i procesit té votimit té¢ mbledhjes sé pérgjithshme,
daté 11.12.2018, rezulton se numri total i votave té hedhura éshté 1770
(kjo pér arsye se njé prokuror me té drejté vote ka votuar disa heré
pér kandidatét qé garonin pér pozicionet vakante). Nga numri total i
votave, 1544 vota jané deklaruar té vlefshme dhe 226 jané deklaruar
té pavlefshme. Pavarésisht udhézimeve té dhéna pér anétarét me té
drejté vote, sérish vérehet qé 12.7% e votave té anétaréve té mbledhjes
kané gené té pavlefshme, numér ky relativisht i larté po té krahasohet
me totalin. Numri i votave té hedhura éshté: 885 vota pér kandidatét
nga prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré, nga té cilat 778
jané vota té vlefshme dhe 107 jané vota té pavlefshme; 590 vota pér
kandidatét nga prokurorité prané gjykatave té apelit, nga té cilat 478
jané vota té vlefshme dhe 112 jané vota té pavlefshme; 295 vota pér
kandidatét nga Prokuroria e Pérgjithshme, nga té cilat 288 jané vota té
vlefshme dhe 7 jané vota té pavlefshme.

Nganumeérimiivotave, té lexuara e shfaqura pér gjithé té pranishmit,
rezulton té jeté votuar pér kandidatét sipas ¢do shkalle, si vijon:**"

a. Kandidatét nga prokurorét prané gjykatave té shkallés sé paré
kandidonin pér tre vende vakante dhe jané votuar sipas késaj renditje
(duke filluar nga kandidati qé ka marré numrin mé té larté té votave):

Z.. Gentian Osmani 181 vota;
Znj. Antoneta Sevdari 161 vota;
Z. Besnik Cani 148 vota;

Z. Dritan Prenci 127 vota;

Z. Vaté Staka 86 vota;

Z. Besnik Muci 75 vota;

o U W

b. Dy kandidatét nga prokurorét prané gjykatave té apelit
kandidonin pér 2 vende vakante, cka nuk mundésonte njé garim
konkurrues midis tyre. Kéta kandidaté jané votuar sipas késaj renditje
(duke filluar nga kandidati gé ka marré numrin mé té larté té votave):

1.  Z. Bujar Sheshi 246 vota;
2. Z. Arben Dollapaj 232 vota;

131 http://www.pp.gov.al/web/vendim_1429.pdf
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c. Kandidatét nga prokurorét e Prokurorisé sé Pérgjithshme
kandidonin pér njé vend vakant dhe jané votuar sipas késaj renditje
(duke filluar nga kandidati gé ka marré numrin mé té larté té votave):

1. Z. Kostaq Beluri 202 vota;
2. Znj. Anila Leka 86 vota;

Né pérputhje me nenin 115, pika 5 té ligjit nr. 115/2016, kandidatét
me numrin mé té madh té votave qé jané zgjedhur né KLP, sipas
shkalléve té prokurorive jané:

Nga prokurorét prané gjykatave té shkallés sé paré:
1. Z. Gentian Osmani;
2. Znj. Antoneta Sevdari, e cila mé voné u shkarkua nga organi i
instancés sé dyté té vettingut, Kolegji i Posacém i Apelimit;
3. Z. Besnik Cani.

Nga prokurorét prané gjykatave té apelit:
1. Z. Bujar Sheshi;
2. Z. Arben Dollapaj.

Nga prokurorét e Prokurorisé sé Pérgjithshme:
1. Z. Kostaq Beluri.

c) Ankimet e mundshme

Né bazé té nenit 116 té ligjit nr. 115/2016, jo mé voné se 5 dité
nga dita e shpalljes sé vendimit né faqen zyrtare té Prokurorisé sé
Pérgjithshme mund té béhen ankime né Gjykatén Administrative té
Apelit pér shkelje té procedurés qé lidhet me thirrjen e mbledhjes sé
pérgjithshme, né verifikimin e pjesémarrjes, té votimit dhe numérimit
té votave, té konstatimit dhe shpalljes sé votave té pavlefshme dhe té
shpalljes sé rezultatit gjaté mbledhjes sé pérgjithshme pér zgjedhjen e
anétaréve té KLP-sé.

Nérastin konkret, shpallja e rezultateve té mbledhjes sé pérgjithshme
né fagen zyrtare té Prokurorisé sé Pérgjithshme u krye né daté 11
dhjetor 2018"? dhe nuk pati ndonjé informacion as né fagen zyrtare te
Gjykatés Administrative té Apelit dhe as ne media per ndonjé ankim
té mundshém.

132 http://www.pp.gov.al/web/vendim_1429.pdf
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2.2 Procedurat e ndjekura pér anétarét gjyqtaré né Késhillin
e Larté Gjyqésor

2.2.1 Baza ligjore pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit té Larté
Gjyqésor

Baza ligjore pér zgjedhjen e anétaréve gjyqtaré né KLG] éshté e
pérmbledhurnéseksioninnr.2 (zgjedhjaeanétaréve té KLGJ]), nénseksioni
I (procedura e zgjedhjes se anétaréve gjyqtaré té KLGJ) e ligjit nr. 115/2016,
ku pérfshihen nenet 7-18 si dhe né nenin 276. Né vecanti, referuar
nenit 7/1 té ligjit nr. 115/2016, mbledhja e pérgjithshme e gjyqtaréve
té té gjitha niveleve zgjedh 6 anétaré t& KLGJ-s€, nga té cilét:

d) tre prej té zgjedhurve jané gjyqtaré té shkallés sé paré. Sé paku
1 prej tyre éshté gjyqtar né njé gjykaté té shkallés s¢ paré jashté
Tiranés.

e) dy prej té zgjedhurve jané gjyqtaré té apelit. Sé paku 1 prej tyre
éshté gjyqtar né njé gjykaté té apelit jashté Tiranés.

f) njé prej té zgjedhurve éshté gjyqtar né Gjykatén e Larté.

2.2.2 Shprehja e interesit pér pozicionin e anétarit né Késhillin e
Larté Gjyqésor

Né bazé té nenit 276 /1 té ligjit nr. 115/2016, jo mé voné se 1 muaj
nga hyrja né fuqi e kétij ligji, gjyqtarét e interesuar pér pozicionin e
anétarit té KLGJ-sé duhet té paragesin prané Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit (KPK), njé kérkesé me shprehjen e interesit pér t'u
kandiduar si dhe dokumentacionin qé kérkohej pér rivlerésimin
kalimtar sipas ligjit té vettingut. Né rast se KPK nuk do te ishte
krijuar ende, ligji parashikonte se kérkesa duhet té depozitohej prané
Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit.

Pér shkak té vonesés né ngritjen e KPK-s€, me njoftimin e datés 9
janar 20179, Kuvendi publikoi thirrjen me ané té sé cilés gjyqtaréve
té interesuar pér pozicionin e anétarit té KLGJ-sé ju kérkua
qé, brenda datés 16 janar 2017, t& depozitonin edhe prané Sekretarit
té Pérgjithshém té Kuvendit njé kérkesé ku té shprehin interesin pér
té kandiduar, si dhe njé kopje té dokumentacionit qé kérkohet pér
rivlerésimin. Ndérkohé qé, sipas nenit 276/2 té ligjit nr. 115/2016,
brenda té njéjtit afat, gjyqtarét e interesuar pér kété pozicion duhet t'i

133 https://www.parlament.al/News/Index/5706
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paragqisnin kryetarit té Gjykatés sé¢ Larté, dokumentacionin pérkatés,
né bazé té formularéve té véné né dispozicion nga Gjykata e Larté.

Sipas raportimit té¢ mediave, brenda afatit té sipérpérmendur, 14
gjyqtaré paraqitén shprehjen e interesit. Ndérkohé qé né faget zyrtare
té internetit té institucioneve té sipérpérmendura nuk pati asnjé
njoftim mbi detajet e shprehjeve té interesit.

Referuar nenit 276/3 té ligjit nr. 115/2016, brenda 7 ditéve nga
paraqgitja e dokumentacionit, kryetari i Gjykatés sé¢ Larté duhet
té verifikonte pérmbushjen e kritereve ligjore, sipas procedurave
té parashikuara né nenin 11 té ligjit si dhe té njoftonte KPK dhe
kandidatin, né rast se ndonjé prej tyre nuk plotésonte kriteret. Né
daté 25.01.2017, né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté éshté publikuar
lista pér “Shpalljen e kandidatéve zyrtaré pér Késhillin e Larté
Gjyqésor’*, e cila pérmbante kéto emra:

» Nga Gjykata e Larté rezultonin 2 kandidaté zyrtaré, pérkatésisht,
z. Artan Zeneli dhe z. Medi Bici.

> Nga Gjykatat e Apeleve rezultonin 3 kandidaté zyrtaré,
pérkatésisht z. Ilir Toska nga Gjykata e Apelit Tiran€, znj. Nertina
Kosova nga Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda dhe z. Besim
Trezhnjeva nga Gjykata e Apelit Durrés.

> Nga Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore rezultonin 9 kandidatg,
pérkatésisht, 7 kandidaté nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané
(znj. Alma Brati, z. Artan Lazaj, z. Astrit Faqolli, z. Bledar Abdullai,
znj. Brunilda Kadi, znj. Brunilda Kasmi, znj. Manjola Xhaxho), 1
kandidat nga Gjykata e Shkallés sé¢ Paré pér Krimet e Rénda (z.
Dritan Hallunaj) dhe 1 kandidate nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Kurbin (znj. Marcela Shehu)

Procesi i verifikimit té kandidaturave nuk ishte transparent
pér shkak té faktit se Gjykata e Larté nuk publikoi t& dhéna mbi
dokumentacionin e paraqitur nga kandidatét, mbi komisionin i cili
verifikoi pérmbushjen e kritereve si dhe mbi rezultatet e plota té
verifikimit, ndérkohé qé u publikuan vetém emrat e gjyqtaréve qé
plotésonin kéto kritere.

Duke gené se nga lista e paré, disa nga kandidatét e pérzgjedhur
nga Gjykatat e Apelit jashté Tiranés (si¢ do té analizohet né vijim),

134 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Shpallen_kandidatet_zyrtare_per_Keshillin_e_
Larte_Gjyqesor_4137_1.php
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nuk arritén té kualifikohen gjaté procedurés sé rivlerésimit, pas njé
viti e gjysmé nga shpallja e listés sé paré, kryetari i Gjykatés sé Larté
né daté 1 gusht 2018 publikoi ri shpalljen e thirrjes pér paraqgitjen
e shprehjes sé interesit nga gjyqtarét e Gjykatave té Apelit jashté
Tiranés pér pozicionin e anétarit t&¢ KLGJ, duke caktuar si afat datén
15 shtator 2018. Kjo shpallje, edhe pse fillimisht u publikua né fagen
zyrtare té Gjykatés sé Larté, tashmé gjendet e publikuar vetém nga
mediat™). Gjaté javéve té para té rihapjes sé thirrjes, asnjé kandidat
nuk paragqiti shprehjen e interesit. Ndaj, né dt. 22 gusht 2018 Gjykata
e Larte publikoi ri shpalljen e thirrjes drejtuar gjyqtaréve té gjykatave
té apelit jashté Tiranés'®, me afat deri né dt. 6 shtator 2018. Po né kéte
daté, Gjykata e Larté publikoi njoftimin'” me emrat e kandidatéve
qé paraqitén interesin pér né KLGJ nga kéto gjykata, pérkatésisht zn;.
Brikena Ukperaj dhe z. Luan Dervishi. Né té njéjtin njoftim referohej se
Gjykata e Larté do té vijonte menjéheré me procedurén pér verifikimin
e plotésimit té kushteve nga kandidatét, sipas pércaktimeve té nenit
7, pikat 2 dhe 4, té ligjit nr.115/2016 dhe mé pas kjo gjykaté do té
shpallte zyrtarisht kandidaturat né fagen zyrtare té saj.

Né dt. 13 shtator 2018, Gjykata e Larté publikoi népérmjet fages
zyrtare, njoftimin pér “Shpalljen e listés pérfundimtare té kandidatéve
gjyqtaré pér KLG]""'*, e cila pérmbante kéto emra:

> Nga Gjykata e Larté rezulton njé kandidat zyrtar, pérkatésisht z.
Medi Bici.

> Nga Gjykatat e Apeleve rezultojné katér kandidaté zyrtaré, dy
prej té ciléve né Gjykatat e Apelit jashté Tiranés, pérkatésisht, z.
Ilir Toska, znj. Nertina Kosova, z. Luan Dervishi dhe Znj. Brikena
Ukperaj.

135  http://www.panorama.com.al/gjykata-e-larte-ne-kolaps-pas-shkarkimit-te-brocit-mbetet-
me-kater-anetare-del-njoftimi-per-aplikimet-ne-klgj/

https://www.reporter.al/rihapet-thirrja-per-gjyqtar-apeli-kandidat-per-klgj/

http://shqiptarja.com/lajm/gjykata-e-larte-jep-njoftimin-rihapet-gara-per-klgj-tw-aplikojnw-
gjyqtarwt-jashtw-tiranws

136  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Rishpallje_e_thirrjes_per_paraqgitjen_e_shprehjes_
se_interesit nga gjyqtaret e gjykatave te apelit jashte Tiranes per pozicionin e
anetarit_te_5317_1.php

137  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Kandidatet_ge_kane_paragitur_interesin_per_ne_
KLGJ nga gjykatat e apeleve jashte Tiranes 5333 1.php

138  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/njoftim_shpallja_lista_perfundimtare_kandidate_
klgj_1841.doc
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> Nga Gjykatat e Rretheve Gjyqésore rezultojné gjashté kandidaté
zyrtaré, njé prej té ciléve nga njé gjykaté rrethi jashté Tiranés,
pérkatésisht znj. Alma Brati, z. Astrit Faqolli, znj. Brunilda Kadji,
znj. Manjola Xhaxho, znj. Margela Shehu, z. Dritan Hallunaj.

Ligjit nr. 115/2016 né nenin 11, pika 5 té tij parashikon se “Né
qofté se edhe pas thirrjes sé dyté nuk paragiten kandidaté nga shkallét e
pa pérfagésuara té gjygésorit, zgjedhja e tyre béhet me short nga radhét e
gjyqtaréve qé kané kandiduar pér vendin vakant. Cdo kandidat qé pérmbush
kriteret pér t'u zgjedhur anétar i Késhillit dhe kriteret pér t'u ngritur né
detyré ose pér t'u transferuar né shkallét e pa pérfaqésuara té gjyqésorit, ka
té drejté té kandidojé pér vendin vakant pérkatés”.

2.2.3 Procesi i rivlerésimit kalimtar (vettingu) té kandidatéve
gjyqtar né KLGJ

Né bazé té nenit 276 té ligjit nr. 115/2016, brenda 3 muajve nga
data e dorézimit té shprehjes sé interesit dhe dokumentacionit, KPK
duhet té bénte rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve qé kandidojné. Ky
afat nuk éshté respektuar pér shkak se KPK u krijua me vonesé té
konsiderueshme. Mé tej, po i njéjti nen parashikon se gjyqtari, i cili,
me vendim té KPK, nuk e kalon procedurén e rivlerésimit pérjashtohet
nga procesi i kandidimit, edhe kur ndaj vendimit t& komisionit éshté
ushtruar ankim. Si rrjedhoje zgjedhja e kandidatéve vazhdon pa
pjesémarrjen e kétij kandidati. Né vijim do analizohen rezultatet e
procesit té vettingut mbi secilén nga listat e shpallura nga Gjykata e
Larté.

a) Rivlerésimi i kandidaté gjyqtar pér né KLG], referuar listés sé
datés 25 janar 2017

Té gjithé kandidatét e késaj liste ju nénshtruan procesit té rivlerésimit
me pérparési dhe emri i secilit prej tyre u pérfshi né shortin e paré qé
u hodh nga KPK né daté 30 néntor 2017"*). Konkretisht, vettingu i
kandidatéve pér anétar nga radhét e gjyqtaréve né KLG]J té pérfshiré
né listén e dt.25 Janar 2017 solli kéto rezultate:

139 http://kpk.al/2017/12/12/njoftim/
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Kandidatét gjyqtar qé garonin pér anétar té KLG] té konfirmuar
né detyré nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit jané si vijon:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

Z. Medi Bici, gjyqtar né Gjykatén e Larté éshté konfirmuar
né detyré me vendimin e KPK-sé daté 31.07.2018. Ndaj kétij
vendimi nuk éshté ushtruar ankim dhe rrjedhimisht ka marré
formeé té preré.

Z. Ilir Toska, gjyqtar né Gjykatén e Apelit Tirané éshté
konfirmuar né detyré me vendimin e KPK-sé té datés
21/06/2018. Ky vendim nuk &éshté ankimuar e pér rrjedhojé
ka marré formé té preré.

Znj. Nertina Kosova, gjyqtare né Gjykatén e Apelit té
Krimeve té Rénda éshté konfirmuar né detyré me vendimin e
KPK-sé té datés 18/07/2018. Ky vendim éshté ankimuar nga
Komisioneri Publik dhe né datén 09.11.2018, né KPA, éshté
hedhur shorti pér caktimin e trupit gjykues.

Znj. Alma Brati, gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané éshté konfirmuar né detyré me vendimin e KPK-sé té
datés 05/07/2018. Ky vendim éshté ankimuar nga Komisioneri
Publik. Nga data e hedhjes sé shortit pér caktimin e trupit gjykues
dhe deri mé sot jané zhvilluar disa seanca publike, por edhe
pse kané kaluar 6 muaj nga caktimi i trupés gjykuese, ¢éshtja
nuk ka pérfunduar ende me njé vendimmarrje pérfundimtare
nga KPA gjaté periudhés qé mbulon ky raport.

Z. Astrit Faqolli, gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané éshté konfirmuar nga KPK me vendimin e datés
27/05/2018. Ky vendim éshté ankimuar nga Komisioneri
Publik. Kolegji i Posagém i Apelimit zhvilloi né datén 7 mars
2019, seancén e paré gjyqésore publike pér kété ¢éshtje. Kjo
seancé u zhvillua pérkatésisht 6 muaj pas hedhjes sé shortit
pér caktimin e trupit gjykues. Céshtja vijon té jeté ende né
proces gjaté periudhés qé mbulon ky raport.

Znj. Brunilda Kadi, gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané éshté konfirmuar né detyré me vendimin e KPK-sé nr.
57 té datés 01/08/2018. Né fagen zyrtare t&€ Komisioneréve
Publik éshté komunikuar pér publikun njoftimi pér mos
ushtrimin e té drejtés sé ankimit lidhur me kété vendim.
Pér rrjedhojé vendimi i KPK-sé ka marré formé té preré.

140

http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/11/47 Njoftim-pér-mosankimin-e-vendimit-nr.-57-
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(vii)

(viii)

(ix)

Znj. Manjola Xhaxho, gjyqtare né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané éshté konfirmuar nga KPK me vendimin
nr.19 té datés 14/05/2018. Né fagen zyrtare té Komisioneréve
Publik éshté komunikuar pér publikun njoftimi pér mos
ushtrimin e té drejtés sé ankimit lidhur me kété vendim'.
Pér rrjedhojé, vendimi i KPK-sé ka marré formé té preré.

Z. Dritan Hallunaj, gjyqtar né Gjykatén e Shkallés sé Paré
pér Krimet e Rénda éshté konfirmuar né detyré me vendimin
e KPK-sé nr.56, té datés 01/08/2018. Né fagen zyrtare té
Komisioneréve Publik éshté komunikuar pér publikun
njoftimi pér mos ushtrimin e té drejtés sé ankimit lidhur me
kété vendim'?. Pér rrjedhojé, vendimi i KPK-sé ka marré
formeé té preré.

Znj.Marcela Shehu, gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Kurbin éshté konfirmuar né detyré me vendimin e KPK-sg,
nr.20, té datés 04/06/2018. Né fagen zyrtare té Komisioneréve
Publik éshté komunikuar pér publikun njoftimi pér mos
ushtrimin e té drejtés sé ankimit lidhur me kété vendim'.
Pér rrjedhojé, vendimi i KPK-sé ka marré formé té preré.

Kandidatét gjyqtar qé garonin pér anétar té KLG]J té shkarkuar
nga detyra nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit jané si vijon:

(1)

Z. Artan Zenelij, gjyqtar né Gjykatén e Larté éshté shkarkuar
nga detyra me vendimin e KPK-sé té datés 14.09.2018. Shkaget
e shkarkimit sipas vendimmarrjes s¢ KPK-sé lidhen me
kriterin e pasurisé, pasi sipas KPK-sé subjekti ka ndérmarré
hapa pér té fshehur pasuriné e tij, ka béré deklarim té pasakté
si dhe nuk ka shpjeguar bindshém burimin e ligjshém té
pasurisé sé tij. Subjekti ka ushtruar té drejtén e ankimit ndaj
kétij vendimi dhe né dt.4 Shkurt 2019, rezulton qé KPA ka
shqyrtuar né dhomé késhillimi kété ¢éshtje dhe né pérfundim
té gjykimit, trupi gjykues ka vendosur unanimisht lénien né
fuqi té vendimit té KPK-s&'.
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(i)

(iii)

(iv)

Z. Besim Trezhnjeva, gjyqtar né Gjykatén e Apelit Durrés
éshté shkarkuar nga detyra nga KPK me vendimin e datés
13/04/2018. Shkaget e shkarkimit sipas vendimmarrjes sé
KPK-sé lidhen me kriterin e pasurisé pasirezulton se subjekti ka
deklarime té pamjaftueshme pér kriterin e kontrollit té pasurisé
si dhe ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé. Ky
vendim éshté ankimuar nga veté subjekti i rivlerésimit. Né
datén 26.07.2018, KPA ka shqyrtuar né dhomé késhillimi kété
¢éshtje dhe né pérfundim té gjykimit ka vendosur unanimisht
lénien né fugqi té vendimit t&é KPK-s&'*).

Z. Artan Lazaj, gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané éshté shkarkuar nga detyra me vendimin e KPK-sé té
datés 11.07.2018. Shkaqet e shkarkimit sipas vendimmarrjes
sé KPK-sé lidhen me kriterin e pasurisé, pasi rezulton se
subjekti ka béré deklarim té pamjaftueshém dhe nuk ka dhéné
shpjegime bindése pér kété kriter, duke mos arritur késhtu njé
nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé. Vendimi éshté
ankimuar nga veté subjekti i rivlerésimit. Né dt.31 Janar 2019,
trupi gjykues i KPA-sé ka shpallur vendimin duke vlerésuar
se “mos shqyrtimi i kérkesés sé subjektit té rivlerésimit pér
pérjashtimin nga gjykimi i métejshém i komisioneres sé
KPK-sé nga njé trup tjetér gjykues, pérbén shkelje té réndé
procedurale. Pér kéto arsye, trupi gjykues vendos prishjen e
vendimit nr. 34, daté 11.07.2018 té KPK-sa. Bazuar né nenin
F, pika 3 té Aneksit t&é Kushtetutés, KPA nuk mund té kthejé
pér rishqyrtim né KPK ¢éshtjen e rivlerésimit té subjektit, por
ka kryer veté rivlerésimin e tij qé nga momenti i konstatimit
té shkeljes sé¢ réndé procedurale gjaté zhvillimit t& seancés
dégjimore né KPK. Né pérfundim, KPA vendos shkarkimin e
subjektit, vendim i cili éshté i formés sé preré.

Z. Bledar Abdullai, gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané éshté shkarkuar nga detyra me vendimin e KPK-sé
té datés 30/07/2018, pasi éshté vlerésuar se subjekti ka béré
deklarim té pamjaftueshém té burimeve financiare té ligjshme
pér té justifikuar pasurité. Vendimi i KPK éshté ankimuar
nga veté subjekti. Né datén 30.10.2018, né KPA, éshté hedhur
shorti pér caktimin e trupit gjykues, kryesuesin e kétij trupi
dhe relatorin e ¢éshtjes. Deri né periudhén qé mbulon ky
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http://www.kpa.al/njoftim-17/

115



raport, KPA nuk ka zhvilluar seancé apo té keté shqyrtuar né
dhomé késhillimi ankimin e subjektit.

Nga lista e kandidatéve pér KLG]J rezulton vetém njé kandidate pér
té cilén éshté ndérpreré procesi i vettingut pér shkak té doréheqjes.
Konkretisht, Znj. Brunilda Kasmi, gjyqtare né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané ka paraqitur doréhegjen nga detyra e saj si gjyqtare.
Me vendimin e datés 25/06/2018 KPK ka vendosur ndérprerjen e
procesit té vettingut dhe ka deklaruar humbjen e sé drejtés sé subjektit
té rivlerésimit pér t'u eméruar ndér té tjera, anétare e Késhillit té Larté
Gjyqésor.

b) Rivlerésimi i kandidatéve té listés sé datés 13 shtator 2018

Lista e dyté e shpallur nga Gjykata e Larté né daté 13.09.2018
pérmbante emrat e shumé kandidatéve gjyqtar qé garonin pér anétar
té KLGJ-sé, té cilét ishin pérfshiré edhe né listén e paré té publikuar
né daté 25 janar 2017. Procedurat e rivlerésimit pér dy kandidatét e
rinj té pérfshiré né kété listé sollén konfirmim né detyré té njé prej
kandidatéve dhe shkarkimin né detyré té kandidatit tjetér.

(i) Kandidatja gjyqtare qé garonte pér anétaré té KLGJ-sé, e cila u
konfirmua né detyré éshté Znj. Brikena Ukperaj Lubonja, gjyqtare
prané Gjykatés sé Apelit Vloré. Subjekti u konfirmua né detyré
me vendimin e datés 25.06.2018 té KPK-sé. Referuar té dhénave
té publikuara né fagen zyrtare t¢ Komisionerit Publik rezulton
se ky vendim nuk éshté ankimuar nga Komisioneri Publik. Pér
rrjedhojé vendimi ka marré formé té preré.

(ii) Kandidati gjyqtar qé garonte pér anétar té KLGJ-s€, i cili u
shkarkua nga detyra éshté Z. Luan Dervishi, gjyqtar né Gjykatén
e Apelit Shkodér. Subjekti rezulton se éshté shkarkuar nga detyra
me vendimin e KPK té datés 26/11/2018, pasi éshté vlerésuar se
ka pasur probleme me kriterin e pasurisé, konkretisht ka pasur
deklarime té pasakta té pasuris€, nuk ka pasur burim té ligjshém
pér justifikimin e tyre, ka kryer fshehje té pasurisé¢, ka pasur
deklarim té rremé dhe ka gené né kushtet e konfliktit té interesit.
Subjekti ka ushtruar té drejtén e ankimit dhe né datén 01.03.2019,
né KPA, éshté hedhur shorti pér caktimin e trupit gjykues.
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c) Té dhéna té pérpunuara pér ecuriné e vettingut té kandidatéve pér
anétar nga radhét e Gjyqésorit né KLG]J

Procedurat e rivlerésimit kalimtar pér kandidatét e komunikuar né
té dyja listat sollén konfirmimin né detyré té pothuajse 2/3 sé tyre,
pérkatésisht 10 prej kandidatéve dhe shkarkimin nga detyra té 5
gjyqtaréve si dhe ndérprerjen e procesit pér njé kandidate si rezultat
i doréhegjes.

Pér tre prej anétaréve té konfirmuar né detyré nga KPK, Komisioneri
Publik ka ushtruar té drejtén e ankimit né KPA, dhe rrjedhimisht
vendimi i konfirmimit né detyré nuk ka gené i formés sé preré.
Ndérkohé gé té pesta vendimet e shkarkimit rezulton té jené ankimuar
nga veté subjektet né KPA. Pér dy nga subjektet, KPA éshté shprehur
me vendim, ku né njé rast vendimi i KPK-sé éshté léné né fuqi dhe
né rastin tjetér vendimi i KPK-sé éshté prishur pér shkak té shkeljeve
procedurale por né pérfundim sérish subjekti éshté shkarkuar. Tre
ankimet e tjera vijojné té jené né proces prané KPA-sé gjaté periudhés
qé mbulon ky raport, ndaj dhe vendimi nuk éshté i formés sé preré. Pér
pesé vendimet e shkarkimit té KPK-sé&, rezulton se kandidatét pér né
KLG]J jané penalizuar pér shkak té kriterit té pasurisé, me argumentin
se ka pasur fshehje ose deklarim té pasakté apo té pamjaftueshém.

Né total, 6 vendimet KPK-sé pér konfirmimin né detyré ose shkarkimin
e subjekteve gjyqtar qé garonin né KLGJ, pér té cilat éshté ushtruar e
drejta e ankimit (nga Komisioneri Publik ose veté subjekti) rezultojné
gjaté periudhés qé mbulon ky raport té jené ende né proces shqyrtimi
nga KPA, ndaj nuk kané marré formé té preré. Pér pjesén tjetér té
subjekteve té konfirmuara ose té shkarkuara nga KPK, pérkatésisht pér
10 kandidatg, rezulton se vendimet jané té formés sé preré.

Mesatarja e gjykimit té ¢éshtjes né KPA, varion mesatarisht 7-9 muaj
nga data e dhénies sé vendimit nga KPK. Ritmet e gjykimit té kétyre
¢éshtjeve kemi mendimin se mund té ishin mé dinamike.

2.2.4 Mbledhja e pérgjithshme e gjyqtaréve

Njé numér i mjaftueshém kandidatésh, pérkatésisht 10 gjyqtaré qé
pérfagésonin nivele té ndryshme té gjyqgésorit rezultuan se kaluan
vettingun, ndaj u vijua mé tej me procedurat e parashikuara né ligjin
nr.115/2016, pér njoftimin dhe zhvillimin e mbledhjes sé pérgjithshme
té gjyqtaréve, té cilés i éshté dhéné atributi pér té béré zgjedhjen e
anétaréve té KLGJ-sé.
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a) Thirrja e mbledhjes dhe procedurat paraprake

Pas pérfundimit té vettingut pér té gjithé kandidatét e listés sé
publikuar nga Gjykata e Larté, KPK né respektim té nenit 276/5 té
ligjit nr. 115/2016, né daté 27.11.2018 i pércolli kryetarit té Gjykatés sé
Larté listén me emrat e kandidatéve gjyqtaré qé e kaluan me sukses
vettingun. Kjo listé me emrat zyrtaré té kandidatéve nuk u publikua
né fagen zyrtare té KPK-sé apo né fagen e Gjykatés s¢ Larté.

Si¢ do té rezultonte edhe nga monitorimii mbledhjes sé pérgjithshme,
nga 10 gjyqtaré té konfirmuar né detyré nga KPK, rezulton se 1 prej
tyre éshté gjyqtar né Gjykatén e Larté, 3 né Gjykatat e Apelit (njé prej
té ciléve né Gjykatén e Apelit pér Krimet e Rénda), 3 né Gjykatén e
Rrethit Gjyqésor Tirané, 1 né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Kurbin dhe
1 né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda.

Bazuar né nenin 13 té ligjit nr. 115/2018, brenda afatit 3 ditor té
parashikuar nga ligji, pas marrjes sé listés nga KPK, Kryetari i Gjykatés
sé Larté népérmjet njoftimit nr. 4132 Prot., daté 30.11.2018 thérriti
mbledhjen e pérgjithshme té gjyqtaréve® pér datén 12.12.2018.
Disa dité para, né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté u publikua draft
rregullorja e mbledhjes pér zgjedhjen e anétaréve té KLGJ-s&'*”.

Ndérkoh¢, mé daté 10.12.2018 u zhvillua procesi i shortit pér
zgjedhjen e anétaréve té Komisionit té Votimit, té cilét né bazé té
Draft Rregullores kané pér detyré administrimin e procesit té votimit
pér zgjedhjen e anétaréve gjyqtaré t& KLGJ-sé. Né respektim té nenit
16/4 té ligjit nr. 115/2016, ishin 4 kandidaté té cilét ishin njékohésisht
ndihmés-magjistraté té Gjykatés sé Larté. Nga shorti manual i hedhur
pér caktimin e anétaréve té komisionit u zgjodhén: z.Durim Kadiu
(kryetar), z. Engert Péllumbi (anétar) dhe z. Florian Kalaja (anétar).'*®)

Né lidhje me mbledhjen e thirrur, mé daté 11.12.2018 né fagen
zyrtare té Gjykatés sé Larté u publikua njoftimi mbi depozitimin e
kérkesés pér heqgje doré nga kandidimi i gjyqtares Znj. Alma Brati pér
anétare té KLGJ-s&.1*)

146 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/publikim_copy 1 1873.pdf
147 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/draft rregullore finale 1878.pdf
148 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/njoftimi_i_shortit_1877.pdf

149  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/document 1879.rtf. Arsyeja e referuar &shté
personale dhe gjaté Mbledhjes né fletét e votimit ishin marré t€ gjitha masat pér pasqyrimin
e kétij ndryshimi.
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b) Zhvillimi i mbledhjes dhe shpallja e rezultateve

Mbledhja e pérgjithshme e gjyqtaréve u mbajt né date 12.12.2018.
Njoftimi i thirrjes sé késaj mbledhje nuk pérmbante njé rend dite me
¢éshtjet qé do té ishin objekt shqyrtimi.

Neé fillim té mbledhjes u prezantua draft rregullorja e mbledhjes,
e cila u miratua né ményré unanime me votim me ané té ngritjes sé
dorés. Gjaté realizimit té punimeve té késaj mbledhjeje nuk u realizua
e njéjta proceduré si né mbledhjen e pérgjithshme té prokuroréve,
pér votimin me PO/]JO lidhur me miratimin ose ndryshimin e Draft-
Rregullores. Versioni pérfundimtar i késaj rregulloreje nuk éshté
publikuar ende né fagen e Gjykatés sé Larté (ndryshe nga mbledhja e
pérgjithshme e prokuroréve, ku rregullorja pérfundimtare u publikua
né fagen zyrtare té Prokurorisé sé Pérgjithshme).

Mé tej mbledhja e pérgjithshme vazhdoi me paragqitjen e platformave
nga ana e kandidatéve, té cilat né pérgjithési nuk reflektonin
objektiva té miré pércaktuara, por konsistonin kryesisht né vénien né
dukje té problematikave aktuale té sistemit té drejtésisé, mungesén
e bashképunimit me Késhillin e Larté té Drejtésisé, mungesén e
mbéshtetjes motivuese pér gjyqtarét né sistem etj. Té pakté ishin
kandidatét qé shfagén platforma vizionare qé synonin objektiva té
qarté, si dhe ruajtén njé balancé midis nevojés pér promovimin e njé
karriere meritokratike brenda sistemit gjyqésor si dhe nevojés pér
rritjen e llogaridhénies dhe té pérgjegjésisé disiplinore té sistemit me
ané té KLGJ-sé.

Numri i pérgjithshém i gjyqtaréve né listat votuese rezultoi té jeté
354, ndérkohé gqé numri i gjyqtaréve pjesémarrés té cilét votuan pér
zgjedhjen e 6 anétaréve gjyqtaré né KLG] ishte 339. Gjaté zhvillimit
té mbledhjes, njé nga personat e pranishém adresoi verbalisht
problematikén pér shkeljen e dispozitave ligjore nga ana e kryetarit
té Gjykatés sé Larté, pér mos pérfshirjen né listén e votuesve té disa
prej Inspektoréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Kryetari i Gjykatés
sé Larté, né pérgjigje sqaroi se gjaté mbledhjes sé pérgjithshme mund
té votonin vetém personat té cilét kané statusin e gjyqtarit sipas
parashikimeve té ligjit nr.96/2016 “ Pér statusin e gjyqtaréve e té
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe si rrjedhojé mund té
votonin vetém Inspektorét e KLD-sé me statusin gjyqtar’™.

150  https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/kom/Raport%20monitorimi%20per%?20
zgjedhjen%20e%20anetareve%20te%20K LGJKLP.pdf
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Sipas procesverbalit té publikuar né fagen e Gjykatés sé Larté
“Mbi rezultatet e votimit pér zgjedhjen e anétarit (éve) té Késhillit
té Larté Gjyqgésor” rezulton se numri total i votave té hedhura éshté
2035, nga té cilat 1694 fleté votimi té vlefshme dhe 341 fleté votimi té
pavlefshme. Pavarésisht udhézimeve té dhéna né kété mbledhje pér
ményrén e votimit pér anétarét me té drejté vote, sérish vérehet qé
16.7% e fletéve té votimit kané rezultuar té pavlefshme. Ky numér
éshté relativisht i larté nése krahasohet me totalin, cka mund té kishte
ndikuar né pérmbysjen e rezultatit pér kandidatéy e pérzgjedhur nése
gjyqtarét do té kishin respektuar procedurén e votimit. Pér shkak té
démtimit numri i fletéve té votimit qé jané zévendésuar éshté 26.""

Pesé kandidatét prané gjykatave té shkallés sé paré qé garonin pér
tre vende vakante né KLGJ, jané votuar sipas késaj renditje (duke
filluar nga kandidati qé ka marré numrin mé té larté té votave):

(i) Znj. Marcela Shehu, Gjykata e Rrethit Gjygésor Kurbin u votua
me 289 vota'>?.

(ii) Z. Dritan Hallunaj, Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda
u votua me 215 vota.

(iii) Znj. Brunilda Kadi, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané u votua me
135 vota.

(iv) Z. Astrit Faqolli, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané¢ u votua me
129 vota.

(V) Znj. Manjola Xhaxho, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané u votua
me 42 vota.

Tre kandidatét prané Gjykatave té Apelit qé garonin pér 2 vende
vakante né KLGJ, jané votuar sipas késaj renditje (duke filluar nga
kandidati qé ka marré numrin mé té larté té votave):

(i) Znj. Brikena Ukperaj, Gjykata e Apelit Vloré u votua me 287
vota').

(ii) Z. Ilir Toska, Gjykata e Apelit Tirané u votua me 200 vota.

(iii)Znj. Nertina Kosova, Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda (Tiran€)
u votua me 111 vota.

151 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/untitled copy 1 1886.pdf
152 \ota té pavlefshme: 50.
153 \ota té pavlefshme: 52.
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Pjesémarrja e njé kandidati nga Gjykata e Larté, i cili garonte pér njé
vend vakant né KLGJ, nuk mundésoi njé garim konkurrues pér kété
vend vakant. Konkretisht:

(i) Z.Medi Bici, Anétar i Gjykatés sé Larté u votua me 290 vota.

Né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté éshté publikuar vendimi nr.
242, dateé 12.12.2018 “Pér shpalljen e anétaréve fitues pér anétaré
gjyqtaré té Késhillit t& Larté Gjygésor”™. Né pérputhje me nenin
115/5 té ligjit nr. 115/2016, kandidatét né KLG] me numrin mé té
madh té votave gé jané fitues pér 6 vendet vakante né kété Késhill,
sipas shkalléve té Gjyqgésorit jané:

Anétarét e zgjedhur né KLGJ nga gjyqtarét prané gjykatave té
shkallés sé pare jané:

(i) Znj. Marcela Shehu
(ii) Z. Dritan Hallunaj
(iii) Znj. Brunilda Kadi

Anétarét e zgjedhur né KLGJ nga gjyqtarét prané gjykatave té
apelit jané:

(i) Znj. Brikena Ukperaj
(ii) Z. Ilir Toska

Anétari i zgjedhur né KLGJ nga Gjykata e Larté éshté:
(i) Z.Medi Bici.

c) Ankimet e mundshme

Shpallja e rezultateve pas mbarimit t& mbledhjes sé pérgjithshme
nuk ka karakter pérfundimtar. Sipas nenit 18 té ligjit nr. 115/2016, jo
mé voné se 5 dité nga dita e shpalljes sé vendimit né faqen zyrtare té
Gjykatés sé Larté mund té béhen ankime né Gjykatén Administrative
té Apelit, pér shkelje té procedurés gé lidhen me thirrjen e mbledhjes,
verifikimin e pjesémarrjes, votimit dhe numérimit té votave,
konstatimit dhe shpalljes sé votave té pavlefshme dhe té shpalljes sé

154 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/untitled_1885.pdf
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rezultatit gjaté mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqtaréve pér zgjedhjen
e anétaréve té KLG]J-sé.

Né rastin konkret, shpallja e rezultateve té mbledhjes sé
pérgjithshme né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté ndodhi né daté 13
dhjetor 2018" dhe nuk pati ndonjé informacion as né faqgen zyrtare te
Gjykatés Administrative té Apelit dhe as ne media per ndonjé ankim
té mundshém. Si rrjedhojé, pas kalimit té afatit 5 ditor dhe mbas
konstatimit té karakterit pérfundimtar té rezultateve té Mbledhjes
sé Pérgjithshme té gjyqtaréve, né daté 20 dhjetor 2018, si¢ raporton
media, u mbajt mbledhja e paré e Késhillit té Larté Gjyqésor.

155 http://lwww.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e_Pergjithshme_e_Gjyqtareve_
date 12 12 2018 5450 1-9.php
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KAPITULLI II

MONITORIMI I KOMPETENCAVE
TRANZITORE TE KESHILLIT TE LARTE
TE DREJTESISE
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1. Organizimi dhe funksionimi i KLD-sé

Krijimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé éshté parashikuar pér heré
té paré né Ligjin “Pér dispozitat kryesore Kushtetuese”."® Né kété
ligj, KLD ishte autoriteti pérgjegjés pér sistemin e drejtésisé me
kompetenca lidhur me emérimin, transferimin dhe procedimet
disiplinore té gjyqtaréve.™ Nga viti 1992 deri né vitin 1998, KLD
funksionoi vetém né bazé té dispozitave kushtetuese dhe rregullores
sé brendshme. Né dispozitat kushtetuese té Kushtetutés té vitit 1998,
pérbérja dhe funksionimi i KLD parashikohej né nenin 147. KLD ishte
organ kolegjial, gé¢ mblidhej jo mé rrallé se njé heré né 2 muaj™® pér
té ushtruar kompetencat gé i jepte ligji.”™ Ky institucion kishte né
pérbérje té tij Presidentin e Republikés, Kryetarin e Gjykatés sé Lartg,
Ministrin e Drejtésisé, 3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi, si dhe 9
gjyqtaré té té gjitha niveleve, té cilét zgjidheshin nga Konferenca
Gjyqésore Kombétare.®” Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés
dhe Ministri i Drejtésisé ishin anétaré ex officio. Presidenti i Republikés
konsiderohej se kishte njé status primus inter pares'® dhe vota e tij
kishte té njéjtén peshé me anétarét e tjeré té KLD-sé.

156 Ligji Nr. 7561, daté 29.4.1992 “Pér disa ndryshime e plotésime né ligjin nr.7491, daté
29.4.1991 Pér dispozitat kryesore Kushtetuese”.

157 Neni 15 i Ligjit “Pér dispozitat kryesore Kushtetuese” parashikonte “Késhilli i Larté i
Drejtésisé kryesohet nga Presidenti i Republikés dhe pérbéhet nga Kryetari i Gjykatés sé
Kasacionit, Ministri i Drejtésisé, Prokurori i Pérgjithshém dhe nga 9 juristé t€ njohur pér
aftésité e tyre, gé zgjidhen njé heré né pesé vjet né mbledhjen e pérbashkét té Gjykatés sé
Kasacionit dhe té Prokurorisé sé Pérgjithshme, pa t& drejté rizgjedhjeje t€ menjéhershme.
Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté i vetmi autoritet qé vendos pér emérimin, lévizjen dhe
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve té shkallés sé paré, té apelit si edhe té prokuroréve.
Ményra e funksionimit dhe e ushtrimit t& veprimtarisé sé Késhillit t& Larté t€ Drejtésisé
pércaktohet me rregulloren e miratuar prej tij.”

158 Neni 18 dhe Neni 19(1) Ligji KLD

159 Sipas nenit 2 té ligjit organik nr. 8811, daté 17.5.2001 (i ndryshuar), KLD ushtron kéto detyra:
“a) | propozon Presidentit t¢ Republikés emérimin e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé
paré dhe té gjykatave té apelit; b) Vendos pér shkarkimin e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés
sé paré dhe té gjykatave té apelit; ¢c) Vendos pér transferimin e gjyqtaréve; ¢) Vendos pér
marrjen ¢ masave disiplinore ndaj gjyqtaréve; d) Kujdeset pér kualifikimin e gjyqtaréve; dh)
Vendos kriteret pér vlerésimin e gjyqtaréve, kontrollon dhe garanton procesin e vlerésimit
dhe shqyrton ankimet e gjyqtaréve pér vlerésimin e tyre; e) Eméron dhe shkarkon, kryetarét
dhe zévendéskryetarét e gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit, eméron dhe
shkarkon inspektorét e Inspektoratit té Késhillit t& Larté t& Drejtésisé; f) Kryen detyra té tjera
té pércaktuara né ligj”.

160 Neni 147(1) i Kushtetutés sé Shqipérisé, 1998.

161 Anastasi, Aurela, “Emérimi i gjyqtaréve, si ¢é€shtje e réndésishme kushtetuese”, Revista
Ligji mundési zhvillimi pér graté”, nr. 15.
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Ligji organik pér KLD-né nr. 8811, daté 17.5.2001 (i ndryshuar)
parashikonte gé funksioni i anétarit té kétij institucioni “éshté i
papajtueshém me funksionin e prokurorit, té anétarit té organeve drejtuese
dhe ekzekutive, té partive politike ose me veprimtariné e avokatisé né
gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit.” Lidhur me funksionet dhe
fushén e veprimtarisé, KLD ishte autoriteti pérgjegjés pér mbrojtjen,
emérimin, transferimin, shkarkimin, edukimin, vlerésimin moral e
profesional, karrierén, dhe pér kontrollin e veprimtarisé sé gjyqtaréve
té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit.’®? KLD, me
propozim té Ministrit té Drejtésisé shpallte publikisht vendet vakante
pér gjyqtaré'®, merrte né shqyrtim dhe vendoste mbi kandidaturat
e paraqitura né bazé té shpalljes publike'®, i propozonte Presidentit
té Republikés emérimin e njé gjyqtari,'® si dhe kryente procedimin
disiplinor té gjyqtaréve né pérputhje me nenet 31-34 té ligjit organik
te KLD-sé.

KLD, né pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve té tij asistohej nga
Inspektorati prané KLD. Inspektorati pérbéhej nga Kryeinspektori
dhe inspektorét, té cilét eméroheshin dhe shkarkoheshin nga
KLD.' Inspektorati grumbullonte dhe pérpunonte té dhénat e
nevojshme dhe pérgatiste vlerésimin pér aftésiné profesionale té
gjyqtarit. Gjithashtu, Inspektorati kryente verifikime pér procedimin
disiplinor té propozuar nga Ministri i Drejtésisé, né rastet kur ¢mohej
dhe kérkohej nga KLD. Ai verifikonte ose i dérgonte Ministrit té
Drejtésisé pér trajtim, ankesat e shtetasve dhe té subjekteve té tjera
qé i drejtohen KLD-de pér veprime té gjyqtaréve, té vlerésuara né
kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrés. Inspektorati,
né rastin kur vérente shkaqge ligjore pér procedimin disiplinor, i
dérgonte menjéheré Ministrit té Drejtésisé relacion shpjegues dhe
dokumentacionin pérkatés pér té gjykuar pér procedimin disiplinor.
Inspektori, verifikonte edhe ¢éshtjet pér pasurité e deklaruara nga
gjyqtarét, si dhe pajtueshmériné ligjore té veprimtarisé dhe té sjelljes
sé tyre.'®”

162 Neni 1, ligji Nr. 8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Késhillit t&
Larté té Drejtésisé”, ndryshuar me ligjin nr. 9448, daté 5.12.2005.

163 Neni 28 i Ligjit KLD
164 Neni 29 i Ligjit KLD
165 Neni 30 i Ligjit KLD
166 Neni 14 i Ligjit KLD
167 Shih neni 16 i Ligjit KLD
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Pérbérja dhe veprimtaria e KLD ka qgené shpesh heré objekt
kritikash apo objekt i vlerésimit gjyqésor nga Gjykata Kushtetuese
dhe GJEDN]J'®). Komisioni i Venecias dhe Komisioneri pér té Drejtat
e Njeriut jané shprehur se tre anétarét e KLD-sé té eméruar nga
Parlamenti, duhet té emérohen me shumicé té cilésuar, pasi kjo
éshté thelbésore pér té siguruar qé administrata né detyré nuk do
té emérojé mbéshtetésit e saj politiké. ') Gjithashtu, né vendimin
nr. 11/2004 té Gjykatés Kushtetuese, pavarésisht se nuk konstatoi
problem kushtetuese, sérish argumentohet mbivendosja e punés sé
dy Inspektorateve (té Ministrisé sé Drejtésisé dhe KLD-s€) si vijon:

“ekzistencae dyinspektorateve gé duket se dublojné njéri-tjetrin, pérkufizimi
dhe pércaktimi i garté i nocioneve inspektim, kontroll, verifikim, evitimi i
ndérthurjes sé kompetencave midis dy inspektorateve dhe dy institucioneve
(Ministrisé sé Drejtésisé dhe KLD-sé) lidhur me administrimin e drejtésisé
e té shérbimeve, si dhe té vendosjes sé kufijve té qarté mbi kontrollin né
gjykatat dhe gjyqtarét, jané disa nga ¢éshtjet qé né kuadrin e pérgjithshém
té pérmirésimit té legjislacionit kané nevojé pér studim dhe rishikim nga
organet pérkatése.” 1”0

Njé problem tjetér i hasur né veprimtariné e KLD-sé ka gené
mbivendosja e rolit té kétij institucioni me veprimtariné e ILDKPKI-
sé. Késhtu, né bazé té nenit 61, pika 1 té ligjit organik pér KLD, kjo e
fundit mund té “verifikojé dhe ngrejé ¢éshtje né lidhje me pasurité e
deklaruara nga gjyqtarét”. Né bazé té ligjit nr.9049, dt. 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” (i ndryshuar), kontrollin
dhe verifikimin e pasurisé sé gjyqtaréve e bén ILDKPKI. Kéto
parashikime ligjore kané krijuar mosmarréveshje té kompetencés
ligjore midis kétyre institucioneve qé kané rezultuar me “konfrontime”
institucionale né disa raste. Mosmarréveshjet jané krijuar pasi kur

168 Céshtja Mishgjoni kundér Shqipérisé (Ankimi nr.18381/05) Strasburg, 7 dhjetor 2010,
vendimi né shqip publikuar né linkun http://www.gbz.gov.al/botime/permbledhese/
permbledhje%20gjednj 2016.pdf, Céshtja Agim Hysi kundér Shqipérisé (Ankimi nr.
38349/05), vendimi né shqip publikuar né linkun: http://www.qbz.gov.al/Botime/
Akteindividuale/Janar%202018/Fletore%20142/VENDIM%201%20GJEDN1J,%20
date%2022.5.2018%20HY SI.pdf

169  StudimiRes Publica. “Pandéshkueshméria né procedimet disiplinore pér gjyqtarét. Analizé
e disa prej shkageve gé stimulojné pandéshkueshméring né veprimtaring e Késhillit té
Larté t€ Drejtésisé”, financuar nga Fondacioni pér Shogériné e Hapur, Maj 2015.

170  Vendim i Gjykatés Kushtetuese Nr.11, daté 27.05.2004.
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ILDKPKI konstatonte qé njé gjyqtar kishte probleme me deklarimin e
pasurisé, e dénonte gjyqtarin administrativisht dhe pastaj i kérkonte
KLD té merrte masa disiplinore ndaj gjyqtarit, por pa vendosur né
dispozicion dosjen e hetimit.””” KLD né kéto raste pretendonte se nuk
mund té vendoste masa disiplinore ndaj gjyqtarit té bazuar né gjetjet
e ofruara nga ILDKPKI sepse, né pérputhje me ligjin organik té KLD,
ky i fundit duhet té organizojé njé proces té drejté.'”? Né anén tjetér
ILDKPKI pohon se gjetjet e hetimit té saj jané té padiskutueshme nga
¢do autoritet tjetér administrativ.'”?

Probleme té tjera té hasura né funksionimin e KLD mund té
pérmendet mosushtrimi i kompetencave qé kané krijuar vonesa né
emérimin e magjistratéve, edhe pse ka pasur vende té lira, jané kryer
shpallje té vendeve té lira pa propozim té Ministrisé sé Drejtésis¢, ka
patur vonesa né vlerésimin e ploté gjyqtaréve, tejkalimi i kufijve té
ligjit pér procedurén e ndjekur pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér
gjyqtar né Gjykatén Administrative, mungesa e kritereve objektive né
transferimin e gjyqtaréve, promovimi i inspektoréve né kundérshtim
me ligjin etj."”¥ Kéto kané gené disa arsye qé e kané guar grupin e
ekspertéve té nivelit larté té reformés (ENL) né drejtési pér té
propozuar ndryshime né strukturén e kétij Késhilli."” Rekomandimi
i grupit té ekspertéve té nivelit té larté, bazuar edhe né raportin e
Komisionit té Venecias, ka gené qé KLD-ja duhet té depolitizohet,
té jeté e pavarur nga politika dhe se anétarét e saj duhet té zgjidhen
me shumicé té cilésuar né Kuvend.'”® Sipas kétyre ekspertéve,
pérbérja e Késhillit duhet té reflektojé njé mazhorancé nga gjyqésori,
por edhe diversiteti i opinioneve né radhét e anétarésisé éshté i
vlefshém.'”” Roli i Presidentit si drejtues i KLD-sé dhe ai i Ministrit

171 Ministria e Drejtésisé, Dokument Analitik, Informacion i detajuar sipas sektoréve té sistemit
té drejtésisé (Pér kryerjen e njé analize t€ ploté t€ gjendjes aktuale t& sistemit t& drejtésisé
me géllim njohjen dhe evidentimin e problematikave dhe nevojave pér pé&rmirésim), fg. 68
aksesuar né:

https://drejtesia.gov.al/€p-content/uploads/2017/10/Analiza_e sistemit te drejtesise FINAL-1.pdf

172 1bid.

173 1bid.

174 Ministria e Drejtésisé, Dokument Analitik, Informacion i detajuar sipas sektoréve té sistemit
t€ drejtésisé, cit.supra, fq. 65-66.

175  Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé. Grupi i ekspertéve
t& Nivelit t& Larté. Analizé e sistemit t€ drejtésisé né Shqipéri.

176 Ibid, fq.15

177 Ibid.
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té Drejtésisé si organi me kompetencé eskluzive pér fillimin e
procedimit disiplinor jané paré si problematike nga Grupi i ENL-
sé.7® Gjithashtu, mungesa e kritereve bazé kushtetuese pér zgjedhjen
e anétaréve nga Kuvendi nuk siguron transparencén dhe cilésiné né
pérbérje, si dhe ilé diskrecion té pakufizuar ligjvénésit né pércaktimin
e kétyre kritereve, kjo pasi shumica minimale e kérkuar pér votimin
e tyre né Kuvend nuk ofron garanci té mjaftueshme né drejtim té
respektimit té pavarésisé sé¢ KLD-s&."”?

Probleme té tjera té identifikuara kané gené shpeshtia e ulét e
mbledhjes’™, mungesé qartésie né kriteret dhe procedurat pér
vlerésimin profesional té gjyqtaréve,'®) mungesé qartésie pér zbatimin
e masave disiplinore dhe transferimet,'™ probleme me mbledhjen
dhe organizimin e Konferencés Gjyqésore Kombétare et;.

Pér tju pérgjigjur nevojave pér njé késhill mé té pavarur, mé
funksional dhe mé eficient né emérimin, transferimin dhe procedimin
e gjyqtaréve, paketa e Reformés né Drejtési suprimoi KLD-né dhe
parashikoi ngritjen e Késhillit té Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Inspektorit
té Larteé té Drejtésisé (ILD.

Sipas nenit 147/a té Kushtetutés, KLG] eméron, vleréson, ngre
né detyré dhe transferon gjyqtarét e té gjitha niveleve, vendos pér
masat disiplinore ndaj gjyqtaréve té té gjitha niveleve, i propozon
Presidentit té Republikés kandidatét pér gjyqtaré té Gjykatés sé Larté,
miraton rregullat e etikés gjyqésore dhe mbikéqyr respektimin e tyre,
drejton dhe kujdeset pér mbarévajtjen e punés né administratén e
gjykatave, propozon dhe administron buxhetin e tij dhe té gjykatave,
informon publikun dhe Kuvendin pér gjendjen e sistemit gjygésor si
dhe ushtron funksione té tjera té caktuara me ligj. Ministri i Drejtésisé
mund té marré pjesé, pa té drejté vote, né mbledhjet e Késhillit té Larté
Gjyqgésor kur diskutohen céshtje qé lidhen me planifikimin strategjik
dhe buxhetin e pushtetit gjygésor.”™ Nga ana tjetér, ILD é&shté
pérgjegijés pér verifikimin e ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve
dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve
té té gjitha niveleve, anétaréve té KLG] dhe KLP, Prokurorit té

178 Ibid, fq. 29, 30.

179 Ibid, fq.33

180 Ibid, fq, 58

181 Ibid, fq. 66

182 Ibid, fq. 67-68.

183 Neni 147/a(3) i Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé€.
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Pérgjithshém, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj."*¥ Gjithashtu,
ILD éshté pérgjegjés pér inspektimin institucional té gjykatave dhe
prokurorisé.'®)

2.  Kompetencat tranzitore té KLD sipas legjislacionit té
ri té reformés né drejtési

Sikurse éshté analizuar edhe né vendimet e Gjykatés Kushtetuese,
dispozitat kalimtare jané ato gé rregullojné momentin e kalimit nga
njé sistem né njé tjetér, duke parashikuar ményrén si do zbatohen
dispozitat e reja né lidhje me situatat faktike ose marrédhéniet
ekzistuese. Me plotésimin e kétij géllimi (realizimin e kétij kalimi),
ato e humbasin efektin e tyre¢.

Né nenin 179 té Kushtetutés, té miratuar me ligjin nr.76/2016, né
kuadér té reformés né drejtési’®”) éshté parashikuar ményra dhe né
disa raste afatet e mbarimit té¢ mandatit té anétaréve té institucioneve
ekzistuese, deri né ngritjen e institucioneve té reja. Qéllimi i nenit 179
éshté pércaktimi i rregullave té zbatueshme gjaté periudhés kalimtare
midis pushimit té veprimit té dispozitave “té vjetra” dhe fillimit té
efekteve té dispozitave “té reja”. Gjithashtu, ky nen ka pér géllim té
pércaktojé saktésisht efektet e dispozitave kushtetuese té miratuara,
duke u kujdesur qé efekti prapaveprues i tyre té jeté sa mé i kufizuar
dhe i pércaktuar saktésisht, si dhe té mos lejojé cenimin e parimeve
kushtetuese té garantuara né tekstin e Kushtetutés'®®).

Neni 179, pika 5 e Kushtetutés ka parashikuar qé¢ KLGJ do té
krijohej brenda teté muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Konkretisht
ligji nr.76/2016 éshté botuar né fletoren zyrtare nr.138 né datén 27
korrik 2016 dhe kané hyré né fuqi, 15 dité pas botimit né fletore,
pérkatésisht né datén 11 gusht 2016. Pavarésisht nga kjo dispozité, né
fakt konstituimi i Késhillit erdhi rreth 2 vite e gjysmé pas miratimit
té amendamenteve Kushtetuese. Mbledhja e tij e paré konstituuese u
realizua né dt.11 dhjetor 2018. Arsyet e vonesave té ngritjes sé¢ KLG]J-
sé jané analizuar mé herét né kété raport.

184  Neni 147/d(1) i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé.
185  Neni 147/d(2) i Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé.
186  Vendimi nr. 24, daté 09.06.2011 i Gjykatés Kushtetuese
187  Ligji nr.76/2016, daté 22.7.2016

188  Komentar mbi reformén kushtetuese né sistemin e drejtésisé (2016) — Komentar nga Fondacioni
Shoqéria e Hapur pér Shqipérin€ dhe Instituti pér Studimet Publike & Ligjore — fq.450
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Po sipas nenit 179, pika 5 e Kushtetutés, anétarét e KLD-sé e
pérfundojné mandatin e tyre pas krijimit té Késhillit té Larté Gjyqgésor,
por jo mé voné se zgjedhja e té gjithé anétaréve té Késhillit té Larté
Gjyqésor, sipas ligjit. Mé tej, neni 179, paragrafi 12 i Kushtetutés
parashikon qé Presidenti i Republikés vazhdon té géndrojé Kryetar i
KLD-sé deri né krijimin e KLG]J-s&, brenda 8 muajve nga hyrja né fuqi
e kétij ligji. Po késhtu, neni 277, pika 1 e ligjit nr. 115/2016 parashikon
se anétarét e KLD-sé géndrojné né detyré deri né krijimin e KLGJ-sé
dhe se mandati i anétaréve pérfundon né ditén kur zgjidhet anétari
i fundit i KLG]J-sé, por né ¢do rast jo mé voné se 8 muaj pas hyrjes
né fuqi té ndryshimeve Kushtetuese. Fryma e kétyre dispozitave
kushtetuese té interpretuara né harmoni me nenin 227/1 1 té ligjit
nr.115/2016 éshté qé mandati i anétaréve té KLD-sé nuk mund té
zgjasé mé shumeé se 8 muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit pér ndryshimet
kushtetuese nr.76/2016.

Gjykata Kushtetuese ka interpretuar né disa vendime té saj
géndrimin né detyré té anétaréve té veté Gjykatés Kushtetuese pas
mbarimit té mandatit deri né zévendésimin e tyre. Né vendimin
nr.24/2011, Gjykata Kushtetuese rithekson se “rrequlli i vazhdimésisé
sé géndrimit né detyré té gjyqtarit kushtetues éshté parashikuar pér té
garantuar, mbi té gjitha, funksionimin normal té Gjykatés né rast té krijimit
té vendeve vakante, si pasojé e mosveprimit té ndonjérit prej organeve, té
cilave Kushtetuta u njeh njé rol té vecanté né kété moment pér zévendésimin
e gjyqtaréve té vjetér me gjyqtaré té rinj. Nisur edhe nga natyra kolegjiale
e kétij organi té pavarur kushtetues, ¢do mosveprim do té kishte pasoja né
funksionimin e Gjykatés.” Po né kété vendim, Gjykata Kushtetuese
argumenton se “Né ndryshim nga gjyqtari i Gjykatés sé Larté, neni 125/5 i
Kushtetutés parashikon se gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese vazhdon né detyré
deri né emérimin e pasardhésit té tij”. Pra qéndrimi né detyré i anétarit
té Gjykatés Kushtetuese pas pérfundimit té mandatit mbéshtetet
dhe justifikohet pikérisht né dispozitat kushtetuese, ndérkohé qé
né rastin e anétaréve té KLD-sé, ligji i ri kushtetues nr.76/2019 ka
parashikuar njé afat pér ngritjen e organit té ri qé do té suprimojé
KLD-né, qé éshté pikérisht 8 muaj nga hyrja né fuqi e tij. Gjithashtu
Kushtetuta i referohet géndrimit né detyré té anétaréve té KLD-
sé deri né krijimin e KLGJ-s&, por jo mé voné se zgjedhja e té gjithé
anétaréve sipas ligjit. Ligji organik né rastin konkret éshté pikérisht
ligji nr.115/2016 ku sérish né dispozitat tranzitore té tij referohet se
procesi i pérfundimit t€ mandatit t€ anétaréve té KLD-sé éshté ditén
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kur zgjidhet anétarii fundit t¢ KLGJ-sé por né cdo rastjo mé voné se 8 muaj
pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve kushtetuese. Kushtetuta gjithashtu,
cakton né ményré té shprehur vazhdimin e mandatit té Presidentit si
kryetar i KLD-sé&, deri né krijimin e KLGJ-sé brenda 8 muajve nga hyrja
né fuqi e ndryshimeve Kushtetuese. Pra té gjitha kéto dispozita té
analizuara né térési dhe harmoni me njéra - tjetrén, cojné né vlerésimin
se mandati i anétaréve t& KLD-sé pushon jo mé voné se 8 muaj nga hyrja
né fuqi e ndryshimeve kushtetuese. Pér mé tepér, Kushtetuta nuk mund
té bénte dallim pér afatin e mbarimit té mandatit té kryetarit t¢ KLD-sé
nga mbarimi i mandatit té anétaréve té tjeré té saj.

Gijithashtu, Gjykata Kushtetuese e ka cekur térthorazi né vendimin
nr.34/2017 té saj, céshtjen e vazhdimésisé sé KLD-sé deri né krijimin
e KLGJ-sé. Né kété vendim, GJK ka marré né shqyrtim kérkesén e dy
organizatave té gjyqtaréve pér shfuqizimin e disa dispozitave té ligjit
nr.96/2016. Konkretisht, GJK shprehet se “pasi formulimiipikés 5 té nenit
179 té Kushtetutés se “anétarét e KLD-sé e pérfundojné mandatin e tyre pas
krijimit té KLG]-sé, por jo mé voné se zgjedhja e té gjithé anétaréve té KLG]-sé,
sipas ligjit” shpreh dhe synon té sigurojé vlerén kushtetuese té vazhdimésisé
dhe koherencés institucionale, pér rrjedhojé, funksionimin normal té KLD-sé
né periudhén kalimtare. Pér sa kohé vullneti i kushtetuté bérésit ka qené
qé té mos ndérpritet funksioni i KLD-s¢, Gjykata vleréson se KLD-ja
ashtu si edhe organet e tjera ekzistuese kushtetuese do té vazhdojné
té ushtrojné funksionet e tyre deri né konstituimin e ploté té organeve
té reja kushtetuese dhe, né kété kuptim, zbatimi i neneve 160/1 dhe
173/1 té ligjit duhet té jeté né pérputhje té ploté me kété interpretim
té Gjykatés, né respekt té frymés sé¢ Kushtetutés. Megjithaté, né kéte
vendim, Gjykata Kushtetuese nuk ka analizuar qartazi c¢éshtjen e
afatit té géndrimit né detyré té anétaréve t& KLD-s¢, nése do té jeté
brenda 8 muajve nga hyrja né fuqi e amendamenteve kushtetuese apo
jashté kétij afati né rastet kur KLGJ] nuk krijohet brenda afatit 8 mujor.

Lidhur me kété c¢éshtje, vlen gjithashtu té citojmé mendimin né
pakicé té gjyqtarit S. B né vendimin nr. 41 daté 19.07.2012, i cili
analizon sérish vazhdimésiné né detyré e gjyqtarit Kushtetues.
Konkretisht né arsyetimin e mendimit té pakicés, gjyqtari kushtetues
referon se “vazhdimésia e gjyqtarit né detyré duhet té kuptohet dhe zbatohet
si njé vazhdimési brenda njé kohézgjatjeje té arsyeshme. Njé periudhé e
gjaté géndrimi né detyré pas mbarimit té mandatit, e cila mund té pérbéjé
konsumim té njé pjese substanciale té mandatit té rrequllt 9 -vjecar,
megjithése nuk éshté funksionalisht ekuivalente me njé riemérim, juridikisht
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rrezikon t'i ngjajé njé riemérimi, né shkelje té nenit 125/2 té Kushtetutés”.
Né té njéjtén situaté vlerésojmé se jané vendosur edhe anétarét e
KLD-ség, té cilét kané géndruar né detyré gati 2 vite e gjysmé nga
miratimi i ndryshimeve kushtetuese té reformés né drejtési.

Kohézgjatja tej afateve kushtetuese dhe ligjore té mandatit té
anétaréve té KLD-sé mund té vendosé né piképyetje legjitimitetin e
institucionit dhe vendimmarrjes sé saj. Vonesat pér ngritjen e KLG]J-sé
pas sollén gjithashtu funksionimin né ményré té sforcuar té KLD-sé,
e cila do té ushtronte né ményré té kufizuar disa prej kompetencave
té parashikuara nga ligji. Situata e krijuar solli probleme né drejtim
té miréqeverisjes sé pushtetit gjyqésor, i cili u pérball me njé séré
problematikash té tjera né kété periudhé tranzitore dhe né ményré té
vecanté me vakancat e krijuara né Gjykatén e Larté dhe né gjykatat e
tjera si pasojé e shkarkimeve apo doréhegjeve té disa gjyqtaréve pér
shkak té vettingut.

Njé nga ¢éshtjet qé ka gené objekt rishikimi nga Gjykata Kushtetuese
né vendimin nr.34/2017 té cituar mé sipér, éshté ushtrimi i
kompetencave tranzitore t& KLD-sé deri né periudhén e konstituimit té
KLG]J-sé. Neni 160, pika 1 i ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise” parashikon se “deri né
krijimin e Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé,
Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe inspektoratet ekzistuese do té vazhdojné té
ushtrojné kompetencat e méposhtme, sipas rregullave té parashikuara né kété
ligj.” Po késhtu, neni 173 i ligjit nr.96 /2016 parashikon gé né periudhén
tranzitore, KLD do té ushtrojé kompetenca si vendosja pér shkarkimin
e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té apelit,
marrjen e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve, vendosja e kritereve
pér vlerésimin e gjyqtaréve, kontrollin dhe garantimin e procesit té
vlerésimit dhe shqyrtimi i ankimeve té gjyqtaréve pér vlerésimin e
tyre dhe kontrolli pér kualifikimin e tyre.’® Né& kérkesén e paraqitur
nga pala kérkuese, Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve té Republikés sé
Shqipérisé dhe Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, u parashtrua se
rregullimi i kompetencave tranzitore té KLD-sé né ligjin nr.96/2016 bie
né kundérshtim me nenin 179 té Kushtetutés. Sipas palés kérkuese ligji
nr.96/2016, né kundérshtim flagrant me nenin 179 té Kushtetutés, i ka
hequr KLD-sé kompetencat qé lidhen me (a) emérimin e gjyqtaréve té
shkallés sé pare dhe apelit, b) transferimet e gjyqtaréve; c) emérimet
dhe shkarkimet e kryetaréve té gjykatave; d) komandimet e tyre; e)

189 Neni 173, b, c,d, dh i Ligjit pér Statusin.
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emérimin e inspektoréve t&¢ KLD-sé."” Kjo pérplasje ka krijuar njé
vakum institucional me pasoja té rénda shtetérore deri né bllokim té
veprimtarisé kushtetuese té KLD-s¢, si organi i vetém i vetéqeverisjes
sé pushtetit gjygésor.”” Gjykata Kushtetuese ka argumentuar né
vendimin e saj (nr.34/2017) se ky konstatim i palés kérkuese nuk
mund té konsiderohet se pérbén ometim kushtetues, pasi formulimi
i pikés 5 té nenit 179 té Kushtetutés shpreh dhe synon té sigurojé
vlerén kushtetuese té vazhdimésisé dhe koherencés institucionale, pér
rrjedhojé, funksionimin normal té KLD-sé né periudhén kalimtare.
Gjykata Kushtetuese konstaton se ligji, pérmban edhe disa rregullime
té tjera me natyré kalimtare, té cilat, jané detajim i dispozitave kalimtare
kushtetuese. Né kété ményré ajo konstaton se ato nuk pérbéjné norma
jashté delegimit té kushtetutés (ometim kushtetues) por detajim té tyre.

Neé ligjin nr.96/2016 vémé re se ligjvénési ka parashikuar dy grupe
kompetencash gjaté periudhés tranzitore té krijimit té¢ KLG]J, kohé e
cila kushtézohet me funksionimin pérkohésisht t&¢ KLD-sé. Grupi i
paré i kompetencave jané kompetenca ekskluzive té organit té ri té
qeverisjes sé gjyqésorit, KLG]. Kompetenca té tilla ekskluzive mund
té pérmendim caktimin e pérhershém né pozicion té magjistratéve qé
realizohet vetém nga KLGJ, propozimi i anétaréve té Gjykatés sé Larté,
miratimi i rregullave té etikés, inspektimi institucional i gjykatave
dhe prokurorive, propozimi i buxhetit t& gjyqésorit, etj. Grupi tjetér
i kompetencave gjaté periudhés tranzitore, jané kompetenca qé i
akordohen KLD-sé. Kéto kompetenca tranzitore jané parashikuar
né ményré shteruese nga ligjvénési. Kompetencat tranzitore jané té
kufizuara késisoj né kohé dhe né objekt.

3. Analizé e monitorimit té vendimmarrjes tranzitore té
KLD

Ekspertét e KShH-sé kané monitoruar fagen zyrtare té KLD-sé
nga ku rezulton se pér vitin 2018 jané publikuar 36 vendime té kétij
institucioni. Pérkatésisht rezultojné té publikuar vendimet me numrat
rendoré té renditur né ményré progresive nga 1 tek 36. Vendimi i dt.36
daton né 07.05.2018."2

190 Vendim i Gjykatés Kushtetutés 34/2017, fq. 4868.
191 Ibid.
192 Vendimi nr.36 dt. 07.05.2018 ; http://www.kld.al/vendime/vendim-nr-36,-daté-07-05-2018
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rendit té dités, té lidhura me komandimin e pérkohshém, delegimin e
gjyqtaréve, mbarimin e statusit t€ magjistratit pér shkak té mbushjes
sé moshés pér pension apo té hegjes doré nga gjyqtarét, procedimet
disiplinore etj. Qasja e késaj analize do té fokusohet tek pérshkrimi
i kompetencave tranzitore duke i krahasuar ato me kompetencat e
plota té organeve té reja té geverisjes, pérkatésisht KLG]J-sé.

a“u_

3.1 Emérimi i magjistratéve sipas nenit 160, pika 1, gérma “a” e

ligjit nr.96/2016

Periudha tranzitore Pas krijimit t¢ KLGJ

Emérimi i magjistratéve gjyqtaré

KLD KLGJ

a) Eméron magjistratét kandidaté té diplomuar
né vitin 2016, né pérputhje me pjesén 11, kreu
11, té kétij ligji, t& paktén dy muaj pas hyrjes

a) Eméron, vleréson, ngre né detyre dhe
transferon gjyqtarét té t€ gjitha niveleve, (neni
147/a i Kushtetutés)

né fuqi té kétij ligji; (neni 160 pika 1 shkronja
“a”, ligji 96/2016”).

Neni 160, paragrafi 1, gérma “a” e ligjit nr.96/2016 i ka dhéné
kompetencé KLD-s€ qé ti japé titullin “Magjistrat” vetém kandidatéve
té diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés né vitin 2016. Emérimi i
kandidatéve pér magjistraté duhet té béhej brenda 2 muajve nga hyrja
né fuqi e kétij ligji. Gjaté periudhés tranzitore, emérimi i magjistratéve,
duhet té kryhet nga KLD sipas kritereve dhe procedurave té
parashikuara “né pérputhje me pjesén III, kreu II” té ligjit nr. 96/2016.
Duke gené se neni 160, paragrafi 1/a i ligjit nr.96/2016 referon tek
pjesa e treté, kreu i dyté i kétij ligji, né kété kre parashikohen disa
dispozita pér emérimin e magjistratéve. Konkretisht, kriteret pér
emérimin si magjistrat parashikohen né nenin 35 té ligjit nr.96/2016, i
renditur si neni i paré i kétij kreu.
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Neni 35

Emérimi i kandidatit magjistrat té diplomuar

1. I diplomuari emérohet magjistrat nése plotéson njékohésisht kéto kritere:
a) éshté diplomuar né Shkollén e Magjistraturés, né formimin fillestar, me té

paktén 70 pér gind té pikéve maksimale té mundshme;

b) éshté vlerésuar minimalisht “miré” pér té gjitha detyrat e dhéna gjaté
stazhit profesional né vitin e treté té formimit fillestar;

c) ka kaluar sérish verifikimin e pasurisé dhe figurés, té kryer nga Késhillat
né pérputhje me parashikimet né pikat 2 deri né 6, té nenit 32, té kétij ligji.

2. I diplomuari kandidon pér t'u eméruar magjistrat pas marrjes sé ftesés,
sipas pikés 1, té nenit 39, té kétij ligji dhe brenda njé afati dyjavor nga
data e publikimit té listés sé té diplomuarve. Pér arsye té justifikuara, njé i
diplomuar mund té kandidojé pér t'u eméruar né vitin pasues.

3. Kandidati pér gjyqtar kérkon té emérohet si gjyqtar népérmjet njé
kérkese me shkrim drejtuar Késhillit. Né kérkesé pércaktohen, sipas renditjes
preferenciale, tri gjykata né té cilat i diplomuari kérkon té emérohet. Kandidati
pér prokuror kérkon té emérohet si prokuror népérmjet njé kérkese me shkrim
drejtuar Késhillit. Né kérkesé pércaktohen, sipas renditjes preferenciale, tri
prokurori, né té cilat i diplomuari kérkon té emérohet.

4. Brenda afatit njémujor nga data e publikimit té listés sé té diplomuarve,
Késhillat:

a) emérojné magjistrat ¢do person qé éshté né listén e té diplomuarve, i cili
pérmbush kriteret e emérimit, si dhe ka paragitur kérkesé, né pérputhje
me parashikimet e pikave 2 dhe 3 té kétij neni;

b) refuzojné té emérojné magjistrat ¢do person qé éshté né listén e té
diplomuarve qé ka paraqitur kérkesé, sipas pikave 2 dhe 3, té kétij neni,
por nuk pérmbush kriteret e emérimit.

5. Késhilli miraton rregulla té métejshme pér arsyet e justifikuara pér
kandidimin né vitin pasardhés té mévonshém, sipas parashikimeve té pikés
2 té kétij neni.

Referuar nenit 35 té ligjit nr.96/2016 (pasqyruar meé sipér),
parashikohen 3 kritere pér emérimin e kandidatit magjistrat té
diplomuar. Kriteri i paré kérkon qé kandidati duhet té jeté diplomuar
né Shkollén e Magjistraturés, né formimin fillestar, me té paktén 70
pér qind té pikéve maksimale té mundshme. Kriteri i dyté kérkon gé
kandidatiduhettéjeté vlerésuarminimalisht “miré” pérté gjithadetyrat
e dhéna gjaté stazhit profesional né vitin e treté té formimit fillestar.
Kriteri i treté kérkon qé kandidati té keté kaluar sérish verifikimin e
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pasurisé dhe figurés, té kryer nga Késhillat. Neni 32, paragrafi 2 i ligjit
nr.96/2016 parashikon qé Késhilli i Larté Gjyqgésor dhe Késhilli i Larté
i Prokurorisé merr informacion nga Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe Kontrollit t&é Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, prokuroria,
organet e administratés tatimore dhe doganore, Byroja Kombétare e
Hetimit, shérbimet shtetérore informative, si dhe ¢do organ disiplinor
qé ka mbikéqyrur disiplinén né marrédhéniet e punés sé kandidatit.
Duke gené se Byroja Kombétare e Hetimit nuk u arrit té krijohej gjaté
periudhés tranzitore té KLD, informacioni pér verifikimin e pastértisé
sé figurés sé kandidatéve pér magjistraté do té béhet nga Prokuroria
e Pérgjithshme dhe shérbimet shtetérore informative, apo organet
disiplinore pér marrédhéniet e punés sé kandidatit.

Ngasamésipér, KLD, péremérimin ekandidatéve magjistraté, sé pari
duhet ti kérkonte Shkollés sé Magjistraturés renditjen sipas pikés 1 té
nenit 35 té ligjit nr. 96/2016. Sé dyti, KLD duhet ti kérkonte ILDKPKI,
Prokurorisé sé Pérgjithshme, Drejtorisé sé Administratés Tatimore
dhe Doganore dhe Shérbimeve Shtetérore Informative, raportime
lidhur me kandidatét pér magjistrat pér verifikimin e pasurisé dhe
te figurés, né lidhje me ¢do shkak tjetér pérjashtues referuar nenit 35,
pika 2, gérma “c” dhe nenit 32, pikat 2-6 té ligjit nr. 96/2016. Sé treti,
duhet t'ju kérkonte kandidatéve pér magjistraté qé né kérkesén pér
emérim drejtuar KLD-sé té rendisin sipas preferencave tre gjykata,
né te cilat i diplomuari kérkon te emérohet sipas referencave té pikés
3 té nenit 35 ligjit nr. 96/2016. Bazuar né kéto té dhéna, KLD-ja do té
verifikonte plotésimin e kushteve pér emérimin e kandidatéve sipas
nenit 32 dhe 35 té ligjit dhe do té vendoste sipas rastit, emérimin ose
refuzimin e ¢do kandidati.

Ushtrimi i késaj kompetence tranzitore nuk ka kaluar pa debat
né KLD. Né mbledhjen e KLD-sé té datés 20 Janar 2017" ka pasur
opinione té ndryshme si edhe paqartési nga anétarét e KLD-sé lidhur
me ligjin qé do té zbatohet pér emérimet e magjistratéve. Njé céshtje
objekt diskutimi né kété mbledhje ishte si do té vlerésoheshin kriteret
e nenit 32 dhe 35 té ligjit nr.96/2016 dhe vecanérisht kriteri i pasurisé
dhe verifikimit té pastértisé sé figurés. Né materialin e pérgatitur nga
grupiipunés sé KLD-sé ishin bashkéngjitur edhe shkresat e ILDKPKI-
sé dhe Prokurorisé, lidhur me kandidatét pér Magjistraté té vitit
2016. Nga procesverbali i mbledhjes sé datés 20 Janar 2017, rezulton
se ILDKPKI éshté pérgjigjur se “nuk mund t'ju jap informacionin e

193 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-dat%C3%AB-20-01-2017-1-1-1
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kérkuar, pasi kéto subjekte nuk i jané nénshtruar ende kontrollit té
ploté”, ndérsa Prokuroria kishte deklaruar se kéta subjekte nuk kané
probleme.

Sipas disa anétaréve té KLD, emérimi “Magjistrat” nga KLD né
periudhén tranzitore nuk duhej té béhej pa pasur nga ILDKPKI
dhe nga Shérbimi Informativ kombétar té dhéna mbi pasuriné dhe
verifikimin e figurés. Anétaré té tjeré shtruan né mbledhje opsionin
pér ti eméruar magjistratét sipas kritereve té ligjit té vjetér dhe sipas
rastit, né bazé té nenit173 dhe 175 té ligjit nr. 96 /2016 té respektoheshin
edhe kriteret e kétij t& fundit." Megjithaté, shumica e anétaréve,
duke u nisur nga interpretimi i frymés sé ligjit dhe qéllimi pér té mos
bllokuar zbatimin e tij, vendosén té emérojné kandidatét “magjistrat”,
pa pasur njé verifikim té kriterit té pasurisé dhe pastértisé sé figurés
sipas nenit 35, pika 1, gérma “c” dhe nenit 32 té ligjit nr. 96/2016. Né
mbledhjen e datés 20 Janar 2017, u morén 8 vendime pér emérimin
magjistrat té kandidatéve té shkollés sé Magjistraturés té diplomuar
né vitin 2016. Pér té gjithé kandidatét, emérimi u bé mbéshtetur né
vlerésimin pérfundimtar nga Shkolla e Magjistraturés dhe nga fakti
qé “nuk ka informacione dhe té dhéna qé cénojné integritetin” e kandidatit.
%) Po té lexojmeé té teté vendimet e KLD pér emérimet si “Magjistrat”,
formulimi éshté standard si mé poshté vijon:

“Késhilli i Larté i Drejtésisé i mbledhur mé daté 20.01.2017, mbéshtetur
né nenin 35 dhe 160 té ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, né shkresén nr. 326 Prot., daté
29.07.2016 té Shkollés sé Magjistraturés “Informacion mbi vlerésimin e
kandidatéve pér magjistraté té vitit té treté, profili gjyqtar, qé kané ndjekur
studimet né Shkollén e Magjistraturés gjaté periudhés tetor 2013 - gershor
2016”, si dhe né dokumentacionin shkresor té ardhur nga, Inspektorati
i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé dhe té Konfliktit té
Interesit, Prokuroria e Pérgjithshme, prokurorité prané gjykatave
té rretheve gjyqésore, me shumicén e votave, vendosi: 1. Té emérojé
“Magjistrat” (gjyqtare) té diplomuarén né Shkollén e Magjistraturés ...”

Sikurse éshté pérmendur mé sipér, nése informacioni i marré nga
prokurorité referon se subjektet nuk kané probleme me integritetin,
nga ana tjetér, ILDKPKI ishte shprehur se nuk mund té japé
informacionin e kérkuar, pasi kéto subjekte nuk i jané nénshtruar ende
kontrollit té ploté. Né daté 06.01.2017, KLD i ka kérkuar informacion

194 Fq. 22.PV Mbledhjes 20 Janar 2017
195 Fq. 31-32 PV Mbledhjes 20 Janar 2017.

138



me shkresé ILDKPKI dhe Shérbimit Kombétar Informativ, megjithaté
nga shumica e anétaréve té KLD, nuk u konsiderua e nevojshme té
priteshin raportet e thelluara pér pasuriné dhe pastértiné e figurés sé
kandidatéve, pasi q¢ nga momenti qé kéta kandidaté do t& emérohen
magjistraté dhe caktohen si gjyqtaré, ata jané subjekte té ligjit té
vettingut, e pér rrjedhojé nuk do ti shpétojné filtrit té vlerésimit té
pasurisé dhe verifikimit té figurés. 1

Arsyeja tjetér pse shumica e anétaréve té KLD-sé vendosén té
emérojné kandidatét “magjistraté” né daté 20 Janar 2017, lidhej me
afatin 2 mujor qé parashikon neni 160(2)(a) i ligjit nr.96/2016. Sipas
kétij parashikimi, KLD “eméron magjistratét kandidaté té diplomuar né
vitin 2016, né pérputhje me pjesén IlI, kreu 1I, té ligjit 96/2016, té paktén
dy muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligjit”. Ndaj, Grupi i Punés sé¢ KLD
konkludoi se emérimi duhet té béhej brenda datés 22 Janar 2017. Ligji
nr. 96/2016 éshté botuar né Fletoren Zyrtare mé daté 7 néntor 2016 dhe
ka hyré né fuqi mé daté 22 néntor 2016. Afati dy mujor i pércaktuar
né nenin 160 (2) té kétij ligji pérfundonte mé daté 22 Janar 2017.

Referuar vendimeve té zbardhura té KLD-sé'”) pér emérimet e
Magjistratéve té diplomuar né vitin 2016, konstatojmé se vendimet
jané marré duke ju referuar bazés sé re ligjore dhe konkretisht nenit
35 dhe 160 té ligjit nr. 96/2016. Né lidhje me kriterin e paré, KLD
éshté nisur nga vlerésimi i shkollés sé Magjistraturés'®), ku té gjithée
kandidatétjané diplomuar me vlerésimin “shumé miré”. Né vendimin
e KLD-sé apo edhe né procesverbalin e mbledhjes mungon referimi
me piké minimale (70 piké), si¢ kérkohet neni 35, pika 1, gérma “a” e
ligjit nr. 96/2016. Lidhur me kriterin e dyté té parashikuar né nenin
35, pika 1, gérma “b” té ligjit nr. 96/2016, ku kérkohet vlerésimi té
paktén “miré” pér ¢do detyré gjaté vitit té praktikés né puné, vendimi
KLD si dhe procesverbali i mbledhjes sé¢ datés 20.1.2017 nuk kané
asnjé njé reference.

Njé ¢éshtje tjetér e diskutueshme né mbledhjet e KLD-sé lidhet me
interpretimin e nenit 160, pika 1, gérma “a” té ligjit nr.96/2016, nése
fusha e veprimit té kétij neni do té shtrihej vetém pér kandidatét pér

196  Shih argumentin e paraqitur né Fq. 18 t& PV sé Mbledhjes 20 Janar 2017.

197 Vendimi nr.2 daté 20.01.2017, Vendimi nr.3 daté 20.01.2017, Vendimi nr.4 daté 20.01.2017;
Vendimi nr.5 daté 20.01.2017; Vendimi nr.6 daté 20.01.2017; Vendimi nr.7 daté 20.01.2017;
Vendimi nr.8daté 20.01.2017;Vendimi nr.9 daté 20.01.2017.

198  Shkresa nr. 326 Prot., daté 29.07.2016 té Shkollés s& Magjistraturés “Informacion mbi
vlerésimin e kandidatéve pér magjistraté té vitit té treté, profili gjyqtar, qé kané ndjekur
studimet né Shkollén e Magjistraturés gjaté periudhés tetor 2013 - gershor 2016”
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magjistraté té vitit 2016, apo do té do té pérfshinte edhe kandidaté
té tjeré deri né krijimin e KLG]J-sé. Ky diskutim erdhi si nevojé edhe
pér shkak té vonesave té krijimit té KLG]J-sé dhe KLP-sg, si edhe pér
shkak té diplomimit né Shkollén e Magjistraturés té brezave té rinj
té magjistratéve né vitin 2017 dhe 2018. Duke gené se ligji i jepte
KLD-sé né ményre té shprehur, té drejtén pér té eméruar vetém
kandidatét pér magjistraté té vitit 2016, pér mos té léné pa eméruar
breza magjistratésh deri né krijimin e dy késhillave, u propozuan
ndryshime né ligjin nr. 96/2016. Kjo nismé ligjore erdhi nga dy
deputeté té mazhorancés qeverisése, té cilét propozuan té hiqej nga
neni 160, pika 1 dhe 2 e ligjit nr.96/2016, referenca tek viti 2016 dhe ti
hapej rruga KLD pér emérimin e té gjithé magjistratéve té diplomuar
né Shkollén e Magjistraturés nga viti 2016 e mé tej, deri né krijimin
e KLGJ-s&.” Duke gené njé nismé ligjore qé kérkonte njé shumicé
té cilésuar né Kuvend, ky propozim nuk arriti té¢ merrte numrin e
kérkuar té votave dhe pér rrjedhojé u rrézua.

Né daté 14 Maj 2018, kandidatét pér magjistraté, 10 té profilit gjyqtar
dhe 6 té profilit prokuror, ju drejtuan KLD-sé dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme me kérkesé pér emérimin dhe caktimin si magjistraté té
tyre brenda korrikut 2018.2°Y Bazuar né nenin 175 té Kushtetutés, nenit
160, pika 1 dhe 173, pika 1 té ligjit nr.96/2016 dhe vendimit 34/2017
té Gjykatés Kushtetuese, kandidatét pér magjistraté pretenduan qé
“KLD dhe Prokuroria e Pérgjithshme duhet té ushtrojné jo vetém
kompetencat qé parashikohen shprehimisht né ligj, por edhe ato
kompetenca qé sigurojné funksionimin normal té¢ KLD dhe PP si
organe té geverisjes sé sistemit té drejtésisé gjaté periudhés tranzitore”.
Né mungesé té reagimit nga KLD apo PP, kandidatét pér magjistraté,
né néntor 2018 ngritén njé padi né gjykatén administrative té apelit,
ku paditén KLD, PP dhe Qeveriné pér mos emérimin e tyre si
magjistraté.?’V Gjykata administrative i njohu magjistratéve té drejtén
pér té marré pagesé deri né emérimin e tyre. Me krijimin e KLGJ-sé
ky ngér¢ u adresua, pasi njé nga vendimeve té para té kétij Késhilli
ishte ai pér nisjen e procedurave pér emérimin e té diplomuarve nga

199  http://www.kohajone.com/2018/05/14/magjistratura-ps-kld-dhe-prokuroria-te-vijojne-
emerimet-deri-ne-ngritjen-e-klgj-dhe-klp/;
http://www.scan-tv.com/magjistratet-e-qershorit-semerohen-dot-nisma-ne-kuvend-
emerimet-te-behet-nga-prokurori-e-kld-ne-tetor-25-pranime-vitin-tjeter-50/

200  https://shqiptarja.com/lajm/magjistratet-leter-kld-presim-emerimin-ne-sistemin-e-
drejtesise-brenda-korrikut?r=pop5s

201  http://albanianfreepress.al/neés/2018/11/magjistratet-e-rinj-pasi-kryeprokurores-kld-se-
dhe-geverise-118716/
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Shkolla e Magjistraturés né vitin 2018 (vendimi nr.8, dt.27.12.2018). Me
ané té kétij vendimi, Késhilli filloi procesin e emérimit té kandidatéve
pér magjistraté té cilét jané diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés
né vitin 2018, duke kérkuar raport pér verifikimin e pasurisé dhe té
tigurés sé kandidatéve pér magjistrat, nga institucionet kompetente
parashikuar né nenin 32, pika 2 té ligjit nr. 96/2016.

3.2 Caktimi né pozicion i magjistratéve sipas nenit 160, pika 2,
gérma “b” e ligjit nr.96/2016

Neni 160, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr.96 /2016 parashikon qé¢ KLD
“merr vendim pér caktimin né pozicion té kandidatéve magjistraté té
diplomuar né vitin 2016, sipas pjesés 11, kreu 11, té kétij ligji, brenda tre
muajve pas hyrjes né fuqi té kétij ligji”. Sipas kétij parashikimi, caktimi
né pozicione i magjistratéve té eméruar do té béhet brenda 3 muajve
nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 96/2016, pra brenda datés 22 shkurt 2017.

Neni 39 i ligjit nr.96/2016

Caktimi né pozicion 1 magjistratit té eméruar

1. Brenda muajit gershor té ¢do viti, pas pérfundimit té procedurave té
transferimit paralel dhe ngritjes né detyré, secili Késhill shpall vendet e lira
pér té eméruarit.

2. Brenda muajit korrik té ¢do viti, secili Késhill publikon vendimet e tij pér
caktimin e té eméruarve né pozicionet e lira pér magjistrat.

3. Caktimi né pozicion i té eméruarit té sapo diplomuar né Shkollén e
Magjistraturés éshté parésor dhe bazohet né:

a) renditjen e tyre né listén e té diplomuarve, sipas nenit 34 té kétij ligji;

b) pérmbushjen e preferencave té deklaruara nga té diplomuarit né formimin
fillestar, duke e zbatuar, pér aq sa éshté e mundur, né pérputhje me shkronjén

“"_r

a”, pika 3, té kétij neni.

5. I eméruari gé caktohet né pozicion né gjykatat administrative, duhet té
keté pérvojé pune né té paktén njé vit e gjysmé né administratén publike ose
té keté rezultate “shumé té mira” né léndét e sé drejtés administrative né
Shkollén e Magjistraturés

KShH véren se caktimi né pozicion i magjistratéve té diplomuar né
vitin 2016 u bé me vendim té KLD-sé nr. 13%?, daté 10.02.2017. Né
kété vendim thuhet:

202 http://www.kld.al/vendime/vendim-nr-13,-daté-10-02-2017
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“Késhilli i Larté i Drejtésisé i mbledhur mé daté 10.02.2017, mbéshtetur né
nenet 34, 39, né pikén 1 shkronja “b” té nenit 160, té ligjit nr.96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, né
shkresén nr. 326 Prot., daté 29.07.2016 té Shkollés sé¢ Magjistraturés
“Informacion mbi vlerésimin e kandidatéve pér magjistraté té vitit té treté,
profili gjyqtar, qé kané ndjekur studimet né Shkollén e Magjistraturés gjaté
periudhés tetor 2013 - gershor 2016”, né vendimet e Késhillit té Larté té
Drejtésisé nr. 2; nr. 3; nr. 4; nr. 5, nr. 6; nr. 7; nr. 8 dhe nr. 9, si dhe né
preferencat e shprehura me shkrim nga veté magjistratet,

VENDOSI:

Té caktojé né pozicion, magjistratét qé kané pérfunduar né periudhén tetor
2013 - gershor 2016 né Shkollén e Magjistraturés, pér té ushtruar funksionin
e gjyqtarit prané gjykatave si mé poshté...” (Theksimi i shtuar).

Teté magjistratét e diplomuar né vitin 2016 né Shkollén e
MagjistraturésueméruannéGjykatate RrethitGjyqésor Tirané, Durrés,
Shkodér, Lushnje dhe Pogradec si dhe né Gjykatat Administrative
té Shkallés s¢ Paré Tiran€, Durrés dhe Vloré. Vendimi i KLD-sé pér
emérimin e kétyre magjistratéve éshté shogéruar me debate né radhét
e anétaréve té saj. Né mbledhjen e datés 10.02.2017, u ngrit ¢éshtja nése
renditja e magjistratéve pér caktimin né pozicion duhej té béhej sipas
shkalléve (“shkélqyeshém”, “shumé miré”, “miré”, “mjaftueshém”,
“pamjaftueshém”) apo sipas renditjes sé pikéve té provimeve né
Shkollén e Magjistraturés. Ligji nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes
sé sistemit té drejtésisé”, né nenin 268 parashikon qé “vlerésimi i té
gjithé komponentéve té vitit té paré dhe té vitit té dyté, mbi pikét e
grumbulluara pér ¢do léndé, ose element té programit té formimit
fillestar dhe né térési, si dhe vlerésimi i provimit pérfundimtar qé
organizohet pas vitit t&é dyté, béhen nga komisionet pérkatése dhe
Késhilli Pedagogjik, sipas njé renditjeje té pikézuar me 5 shkallé: a)
“shkélgqyeshém”; b) “shumé miré”; c) “miré”; ¢) “mjaftueshém”; d)
“pamjaftueshém”.

Nga ana tjetér, neni 34, pika 2 e ligjit nr. 96/2016 parashikon
renditjen e kandidatéve pér magjistraté sipas pikézimit, né bazé té
rezultateve té provimeve gjaté vitit té paré dhe té dyté, provimit
pérfundimtar, si dhe vlerésimit gjaté praktikés profesionale.’®
Midis anétaréve té KLD-sé pati debat lidhur me renditjen e sjellé nga

203  Neni 34(2) I Ligjit 96/2016 “Té diplomuarit renditen né listé, bazuar né rezultatet e
provimeve gjaté vitit té paré dhe té dyté, provimit pérfundimtar, si dhe vlerésimet gjaté
praktikés profesionale.”
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“Shkolla e Magjistraturés.” Pér disa anétaré, sistemi me 5 shkallé
ishte ai gé duhet ndjekur né vlerésim, pasi kjo do té eliminonte ¢do
subjektivizém té pedagogéve ne vlerésimin e kandidatéve dhe do ti
jepte njé marzh mé té madh veprimi KLD-sé pér té caktuar kandidatét
né gjykata, sipas nevojave té sistemit, pa pérqendruar mé té mirét né
rrethe si Tirané dhe Durrés.? Anétaré té tjeré mbrojtén qéndrimin
gé studentét e magjistraturés jané studenté té dalé nga njé provim
shumé i forté pérzgjedhés dhe motivimi qé ata kané pér té dalé mé té
mirét né provime, lidhet pikérisht me faktin qé renditja éshté e lidhur
me caktimin e gjykatés ku ata do té vendosen.”® Argument tjetér i
sjellé nga ky grup anétarésh i KLD-sé lidhet me faktin se “caktimi
né pozicion” rregullohet né ményre specifike nga kreu III i ligjit nr.
96/2016. Né bazé té nenit 39 dhe 34 té kétij ligji, kandidatét do té
renditen sipas rezultatit né provim, né té gjithé vitin e paré dhe vitin
e dyté.

Referuar debateve té béra nga anétarét e KLD-s¢, KShH vleréson
se neni 34 i ligjit nr.96/2016 kérkon renditjen e kandidatéve dhe kjo
renditje nuk do té ishte e sakté nése do i referoheshim shkallés sé
vlerésimit dhe jo pikézimit. Kjo e fundit bén diferencén reale mes
kandidatéve. Ndaj do té ishte njé interpretim i gabuar ligjor, nése pér
renditjen do té merrej si referencé ligjore njé tjetér dispozité qé nuk
éshté e posacme (speciale) pér kété situaté, sikurse éshté neni 268 i
ligjit nr.115/2016. Rregullimi i posagcém éshté prioritar, né zgjidhjen
e situatave ku ligji e rregullon marrédhénien juridike né ményré té
qarté dhe eksplicite. Megjithaté, shumica e anétaréve té KLD-s¢, né
diskutimet e tyre i géndruan vlerésimit té kandidatéve mbi bazén
e shkallés sé vlerésimit dhe jo pikézimit. Sipas shumicés, té gjithé
kandidatét pér magjistraté qé do té caktohen né pozicionjané vlerésuar
me “shumé miré” né Shkollén e Magjistraturés dhe diferencat e
tyre né pikézim nuk pérbéjné ndryshim thelbésor. Vetém 3 anétaré
té KLD-s¢, t& mbetur né pakicé kérkuan zbatimin e nenit 34 té ligjit
nr.96/2016, pér caktimin né pozicion té magjistratéve duke ju referuar
pikézimit dhe preferencave té tyre. Né pérfundim, votimi i anétaréve
té KLD-sé pér caktimin né pozicion té secilit kandidat pér magjistrat
té diplomuar né Shkollén e Magjistraturés né vitin 2016 u bazua mbi
bazén e preferencave té veté magjistratéve si dhe bazuar né renditjen

204  Shih PV e Mbledhjes 10.02.2017, fage 22-38 publikuar né linkun http://www.kld.al/
vendime/procesverbal-daté-10-02-2017

205 Ibid.
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e tyre sipas shkallés sé vlerésimit dhe jo pikézimit té pérgjithshém
pérgjaté tre viteve té formimit (fillestar/stazhit profesional). Nga
8 kandidaté pér gjyqtaré, 7 prej tyre u caktuan né pozicione prané
gjykatave gé kishin referuar si preferencé té paré. Né kété ményré,
KShH véren se neni 34, pika 2 dhe neni 39, pika 3, gérma “a” e ligjit
nr.96/2016 nuk jané respektuar né kété vendimmarrje.

Né aneksin 10 té rregullores sé Shkollés se Magjistraturés
parashikohet sistemi i vlerésimit té kandidatéve pér magjistraté né
formimin fillestar. Rregullorja rezulton té jeté ndryshuar pas miratimit
té legjislacionit té ri té reformés né sistemin e drejtésisé, pérkatésisht
me vendimin nr.23, daté 23.10.2017. Vlerésimi pér secilin kandidat
pér magjistrat né pérfundim té Shkollés pérbéhet nga vlerésimi
total i té gjithé komponentéve té vitit té paré, té dyté dhe té treté.
Vlerésimi total béhet me Vendim té Késhillit Pedagogjik né fund té
vitit akademik dhe éshté shumatorja e:

jsV]
~

2250 pikéve té vitit té paré;

1400 pikéve té vitit té dyté;

200 piké, vlerésimi i provimit pérfundimtar;

600 piké vlerésimi i stazhit profesional té vitit té treté. Rezultati
pérfundimtar i vitit té treté del pas shumézimit té vlerésimit prej
300 piké me koeficientin 2.

=

as

Sikurse vérehet, numri maksimal i pikéve qé mund ti akordohet
kandidatit magjistrat né pérfundim té Shkollés sé Magjistraturés
éshte 4450 pike.

Njé céshtje tjetér qé u ngrit pér diskutim mes anétaréve, lidhur
me kompetencén tranzitore t& KLD-sé pér caktimin né detyré té
magjistratéve, ishte edhe nése magjistratét mund té emérohen né
gjykatat administrative. Sipas nenit 39, pika 5 té ligjit nr.96/2016, i
eméruari qé caktohet né pozicion né gjykatat administrative duhet
té keté pérvojé pune té paktén 1 vit e gjysém né administratén
publike ose té keté rezultate shumé té mira né léndét e té drejtés
administrative né Shkollén e Magjistraturés. Kjo dispozité kérkon gé
edhe magjistratét e diplomuar né vitet 2013-2016 té kené mundésiné
té emérohen né gjykatén administrative, nése plotésojné té paktén njé
nga kéto kritere. Megjithaté, neni 5 i ligjit né fuqi té kohés pér gjykatén
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administrative (nr.49/2012)*) parashikon kritere té tjera emérimi
si gjyqtar administrativ nga ato té ligjit nr.96/2016, pérkatésisht qé
magjistrati duhet té keté shérbyer si gjyqtar 5 vjet dhe té japé provimin
pér t'u kualifikuar pér gjykatén administrative. Né kété piképamje,
edhe né mbledhjen e KLD, daté 10.02.2017 u konstatua njé pérplasje
midis kéndvéshtrimeve té anétaréve pér pérplasjet dhe epérsiné midis
kétyre dy ligjeve. Céshtja nése kandidatét pér magjistraté té diplomuar
né vitin 2016 duhet té eméroheshin né gjykatén administrative u hodh
né votim né mbledhjen e KLD-sé. Né kété votim, anétarét u ndané
né 6 (gjashté) vota pro dhe 4 (katér) vota kundér dhe si rrjedhojé u
pranua emérimi i tyre né gjykatén administrative. Pér tre kandidatét
e diplomuar né vitin 2016, té cilét kishin shfaqur si preferencé té
paré caktimin né pozicion prané Gjykatave Administrative, shumica
e anétaréve té KLD-sé vendosi pro késaj preference. Né asnjé rast,
gjaté procesit té relatimit té preferencave té tyre pér né Gjykatat
Administrative, nuk u diskutua plotésimi i kritereve gé parashikon
legjislacioni i ri i reformés né drejtési (ligji nr.96/2016) pér vendosjen
né kéto gjykata, pérkatésisht pérvoja e punés té paktén njé vit e gjysmé
né administratén publike ose té pasurit e rezultateve shumé té mira
né léndét e sé drejtés administrative né Shkollén e Magjistraturés.

3.3. Vendosja e masave disiplinore sipas nenit 160, pika 1, gérma
“c” e ligjit nr.96/2016

Né bazé té nenit 160, pika 1, gérma “c” té ligjit nr. 96/2016, KLD
vendos masa disiplinore, me propozim té Ministrit té Drejtésisé,
bazuar né procedurén dhe kriteret qé parashikohen né pjesén V, kreu
I, té kétij ligji. Ndérsa neni 160, pika 1, gérma “e” parashikon gé gjate
fazés tranzitore, KLD vendos masa disiplinore pér inspektorét, bazuar
né aktet nénligjore né fuqi.

Ligji nr. 96/2016, né nenet 172, pika 2 dhe 174 rregullon disa ¢éshtje
lidhur me procedimet disiplinore té gjyqtaréve gjaté fazés tranzitore.
Kompetencat e KLD-sé gjaté fazés tranzitore té lidhura me kéto
procedime rregullohen né nenin 172 dhe neni 174 té kétij ligji.

206  Ligji nr.49 u amendua né kuadér té reformés né drejtési nga Parlamenti, né dt.30.03.2017,
pra mé shumé se njé muaj pas mbledhjes sé KLD-s&, ku ndér té tjerash u shfugizua edhe
dispozita qé parashikonte si kriter pér emérimin e gjyqtaréve administrative, pérvojén 5
vjecare. Konkretisht, shiko ligjin nr. 39/2017 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar
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Hetimi disiplinor gjaté fazés tranzitore.

o  Gjaté fazés tranzitore, Inspektorati i KLD-sé éshté organi kompetent pér té hetuar shkeljet
disiplinore té gjyqtaréve dhe inspektoreve, deri né krijimin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé.

e  KLD éshté kompetente pér t& shqyrtuar procedimet disiplinore qé€ kané filluar para hyrjes
né fugi té ligjit nr.96/2016 dhe gé nuk jané pérfunduar ende né momentin e hyrjes sé né
fuqi té kétij ligjit. Afati i pérfundimit té kétyre hetimeve disiplinore té papérfunduara do t&
ishte data 22.02.2017, pra 3 muaj nga dita e hyrjes ne fuqi té ligjit nr. 96/2016.

. Pas késaj date, né bazé té nenit 160, pika 5 e ligjit nr.96/2016, Inspektoriati i Ministrisé
sé Drejtésisé duhet ti pércillte materialet hetimore Inspektoratit t& KLD, i cili do té ishte
i vetmi organ kompetent pér hetimin disiplinor deri né krijimin e organit té ri, Inspektorit
té Larté té Drejtésisé. Ligji i zbatueshém ne keté rast do té ishte ligji i vjetér, pra ligji
nr.8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Larté t& Drejtésisé”, i
ndryshuar, si dhe vendimi nr. 137/2013 i KLD.

Procedimi disiplinor gjaté fazés tranzitore

e  KLD mund té kryente procedim disiplinor gjaté fazés tranzitore pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 96/2016.

e Procedura dhe kriteret per vendosjen e masave disiplinore ndaj gjyqtareve pércaktohen né
pjesén V, kreu | té ligjit nr.96/.2016 (neni 105 - 116), por njé pjesé e kétyre dispozitave jané
shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese®”.

e Nérast se procedimi disiplinor kishte nisur para hyrjes né fuqi t€ ligjit nr. 96/2016, ai duhet
té pérfundonte brenda 6 muajsh nga hyrja né fuqi e kétij ligji, pra né daté 22.05.2017.
Rregullat e procedimit disiplinor né kété rast do t& ishin rregullat e parashikuara né ligjin
pér Statusin 96/2016.

Neni 172 paragrafi i katért i ligjit nr. 96/2016 parashikon se né
¢do rast, organet kompetente do té zbatojné ligjin mé favorizues
pér magjistratin qé ka kryer shkelje disiplinore. Nése krahasojmé
sanksionet disiplinore té ligjit t& ri nr.96/2016 me ligjin e vjetér nr.
9877/2008 “Per organizimin e pushtetit gjyqésor” vérehet se midis
tyre ka dallime. KShH véren se ka masa disiplinore té cilat nuk jané
mé né rregullimin e ri ligjor ose jané parashikuar masa té reja. Pér
shembull masa pér dérgimin e magjistratit 1-2 vjet né njé gjykaté
tjetér té té njéjtin nivel nuk éshté né listén e masave disiplinore té
parashikuara né ligjin nr. 96/2016. Nga ana tjetér, masat disiplinore si
ulja e pérkohshme né pagé dhe pezullimi nga detyra, jané risi né ligjin
e ri nr.96/2016. Nése ligji i méparshém kishte sanksionin vérejtje me
paralajmérim, ligji nr. 96/2016 ka masé vérejtje konfidenciale dhe
vérejtje publike. Tabela né vijim mundéson njé krahasim mé té miré
midis llojit t¢ masave disiplinore té parashikuara né té dyja kéto ligje.

207 Neni 100-104 jané shfugizuar me vendim té Gjykatés Kushtetuese 34/2017.
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Ligji Nr. 9877/2008 “Pér organizimin Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e
e pushtetit gjygésor né Republikén e | gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Shqipérisé” Republikén e Shqipérisé”

Neni 33 Neni 105

Masat disiplinore jepen né raport té drejté me | kgshillat mund té vendosin njé ose mé
shkeljen e kryer. shumé nga kéto masa disiplinore:

Masat disiplinore jané: a) vérejtje konfidenciale;

a) Veérejtje, b) vérejtje publike;

b) vérejtje me paralajmérim; )
¢) ulje e pérkohshme e pagés:
¢) ulje e pérkohshme pér 1 deri né 2 vjet né o o o

detyré né njé gjykaté té njé niveli mé t& | -deriné 40 pér gind pér njé periudhé jo mé

ulét; té gjaté se njé vit;

¢) dérgimi pér 1 deri né 2 vjet né njé gjykaté | -né rastin e magjistratéve qé kané dhéné
té té njéjtit nivel jashté rrethit gjyqgésor doréhegjen, gjobé né njé masé té
ku gjygtari ka emérimin e tij; barabarté me uljen e pérkohshme té

pagés.

d) shkarkim nga detyra.

¢) ulje né detyré nga njé pozicion mé i
larté né njé mé té ulét ose nga njé
pozicion né gjykatén e posagme
pér gjykimin e veprave penale té
korrupsionit dhe krimit té organizuar
ose né Prokuroriné e Posacme
né njé gjykaté té juridiksionit té
pérgjithshém ose né njé prokurori
tjetér;

d) pezullim nga detyra pér njé periudhé
nga tre muaj deri né dy vjet, me
té drejté pér pérfitimin e pagés
minimale, sipas vendimit té Késhillit
té Ministrave;

dh) shkarkim nga detyra.

Lidhur me zbatimin e ligjit té aplikueshém pér shkeljet disiplinore
té kryera para hyrjes né fuqi té ligjit nr.96/2016 njé ¢éshtje e
diskutueshme né mbledhjet e KLD-sé ka gené fuqia juridike e akteve
nénligjore qé datojné pikérisht para hyrjes né fuqi té kétij ligji. Akti
nénligjor qé detajonte procedimin disiplinor té gjyqtaréve para hyrjes
né fuqi té ligjit nr.96/2016 ka gené vendimi i Késhillit té Larté té
Drejtésisé (KLD) nr. 137, daté 21.02.2003 “Rregullore pér procedimin
disiplinor té gjyqtaréve”. Ndérkoh¢, vendimi i KLD-sé nr.195/2/a,
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dt. 05.07.2006 “Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit
té Késhillit té Larté té Drejtésisé” pércakton ndér té tjerash shkeljet
disiplinore, verifikimin e shkeljeve disiplinore, procedimin disiplinor
dhe shqyrtimin e tij si dhe masat disiplinore pér Kryeinspektorin dhe
inspektorét e Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Sipas nenit
174, pika 6 té ligjit nr.96/2016 kéto akte nénligjore té miratuara para
hyrjes né fuqi té tij do té zbatohen sa kohé nuk bien né kundérshtim
me kété ligj.

Né mbledhjen e KLD-sé¢ daté 24.03.2017 u shqyrtuan masat
disiplinore té propozuara pér tre gjyqtaré, pér té cilét procedimi
disiplinor nga Ministri i Drejtésisé ishte kérkuar respektivisht né janar,
shkurt dhe dhjetor té vitit 2016*™. Kérkesa e Ministrit te Drejtésisé pér
procedimin disiplinor té gjyqtaréve ishte paraqitur mbi bazén e ligjit
te vjetér nr. 9877/2008 “Per organizimin e pushtetit gjygésor”. Né
kohén e shqyrtimit té kétyre kérkesave té Ministrit té Drejtésisé nga
KLD kishte hyré né fuqi ligji i ri nr. 96/2016. Pér dy prej gjyqtaréve,
Ministria e Drejtésisé propozon masén disiplinore “vérejtie me
paralajmérim” ndérkohé qé pér njé prej gjyqtaréve kérkohet masa mé
eréndé disiplinore “shkarkim nga detyra” (referuar nenit 33, paragrafi
2, gérmat “b” dhe “d” té ligjit nr.9877/2008). Sipas dispozitave
tranzitore té ligjit nr. 96/2016, KLD éshté organi kompetent pér té
shqyrtuar kéto procedime disiplinor. Ndérkohé géligjinr. 96 /2016 nuk
e parashikon mé masén “vérejtje me paralajmérim” por parashikon
si masé disiplinore “vérejtje konfidenciale” dhe “vérejtje publike”,
pérkatésisht né nenet 106 dhe 107 té tij. Duke u bazuar né analizén
pér shkeljet e konstatuara, llojin e tyre, ményrén si kané rrjedhur
ngjarjet dhe duke pasur parasysh dhe referimet e reja ligjore, Ministri
i Drejtésisé kérkoi pér kéta dy gjyqtaré ndryshimin e masés duke
propozuar masén disiplinore “vérejtje konfidenciale” té parashikuar
nga neni 105, pika 1, shkronja “a” té ligjit nr. 96/2016.

Pér té tre gjyqtarét, KLD vendosi kundér propozimit té Ministrit té
Drejtésisé pér dhénien e masés disiplinore. Né dy raste, vendimmarrja
e KLD-sé ishte unanime “kundér” ndérsa né njé rast shumica e
anétaréve, pérkatésisht gjashté prej tyre vendosén “kundér” dhe katér
“pro”. Gjaté diskutimit té masave té propozuara, rezultoi se gjyqtarét
ishin njohur paraprakisht me dokumentacionin mbéshtetés té masés
disiplinore si dhe ju ishte dhéné mundésia té paraqgisnin shpjegimet
dhe dokumentacionin pérkatés. Né mbledhje, gjyqtarét paraqitén né

208 file:///C:/Users/user/ Procesverbale/kld-2017-03-24.pdf
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ményré té pérmbledhur parashtrimet e tyre pérrezultatet e inspektimit
dhe propozimin e béré nga Ministri i Drejtésisé. Gjithashtu, atyre ju
drejtuan disa pyetje nga anétarét e KLD-sé dhe patén mundési té japin
shpjegimet dhe sqarimet e tyre. Né pérgjithési, fryma e pyetjeve qé
ju adresuan gjyqtaréve kishte natyré favorizuese, cka evidenton
njé qasje jo neutrale dhe jo objektive té anétaréve né KLD-sé.
Pér rastin e gjyqtares ndaj té cilés ishte propozuar shkarkimi nga
detyra pér disa shkelje té lidhura me njé vendim té formés sé preré,
né diskutimet e anétaréve mbizotéroi interpretimi se vendimi i
formés sé preré nuk mund té merret né shqyrtim, nése ka shkelje
té dispozitave procedurale apo shkelje té ligjit material. Njé prej
anétaréve té KLD-sé kritikon raportin e Inspektoratit duke referuar
se shprehjet e raportit “duhet té kishin ikur nga fjalori i inspektoréve,
ta dimé njé heré e miré qé nuk kemi mé shprehje té tilla pér njé
vendim gjyqésor, nuk éshté tagri i inspektoréve kjo”. Njé anétar tjetér
shprehet se “Ky éshté njé vendim i formés sé preré, na pélqen, s'na
pélgen. Personalisht do té thoja qé té kisha qené uné gjyqtar mbase
se kisha marré kété vendim, por ky éshté njé vendim i formés sé preré
dhe problemi kryesor nése mund té keté ndonjé problem, prandaj me
té drejté u theksua kétu qé gjyqésori funksionon me shkallé gjykimi,
e gjej te bashkia dhe avokatura shtetit”. Njé prej anétaréve citon né
fjalimin e tij ligjin e méparshém pér dhénien e masés disiplinore duke
referuar se “Ligji méparshém né pikén c) parashikon kushte kumulative,
shkelje e pajustifikuar dhe e pérséritur dhe e dyta éshté kur kéto kané passjellé
apo mund té sjellin pasoja, sikundér u referua edhe nga materiali gé ne kemi
nuk verifikohet asnjé nga kushtet se po té ishte njé do té diskutonim nése
mund té ishte i dyti, nuk verifikohet shkelje e pajustifikuar apo e pérséritur
e dispozitave sepse nuk mund t'i referohemi té njéjtit proces. Referimi
né legjislacionin e vjetér té drejtésisé nga anétarét e KLD-sé gjaté
diskutimeve té masave disiplinore éshté i gabuar, né rastet kur ndaj
gjyqtarit ka filluar njé procedim disiplinor para se ligji nr.96/2016
té hyjé né fuqi dhe ky procedim disiplinor vazhdon ende pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji. Sikurse éshté theksuar mé herét, sipas
nenit 172, pika 2 té ligjit nr.96/2016, pér kéto procedime, organet
pérgjegjése zbatojné rregullat procedurale té parashikuara né kété ligj.
Gjithashtu, gjaté kohés sé diskutimit té kétyre masave disiplinore
né mbledhjen e KLD-sé, disa prej dispozitave té ligjit nr.96/2016 nuk
ishin shfuqizuar ende nga Gjykata Kushtetuese. Né kéto dispozita
parashikohen edhe shkelje té natyrés procedurale nga gjyqtarét té
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cilat pérbéjné shkak pér dhénien e masés disiplinore, pavarésisht
nga fakti nése vendimi pér ¢éshtjen konkrete ka marré ose jo formé
té preré.

Némbledhjen e dt.18.01.2018 t& KLD-s&? éshté ngritur nga Ministrja
e Drejtésisé shqetésimi pér mosrespektimin e afatit3 mujor dhe 6 mujor,
brenda té cilit KLD duhet té mbyllte pérkatésisht hetimin disiplinor
dhe procedimin disiplinor, nése ato kishin filluar pérpara hyrjes né
fuqi té ligjit nr.96/2016. Ministrja e Drejtésisé ngriti shqetésimin
pse né rendin e dités ishte futur shqyrtimi i vetém 3 kérkesave pér
procedim disiplinor kur ka pasur 10 kérkesa, e pér mé tepér qé té
gjitha kéto procedime disiplinore duhet té kishin pérfunduar brenda
datés 22.05.2017.%'9 Né kété mbledhje, pérfagésuesi i Inspektoratit u
pérgjigj se ¢éshtjet nuk jané futur mé paré pér shqyrtim pér shkak té
axhendés sé ngarkuar té KLD-sé dhe Kryetarit té saj dhe se nuk ka
pasur kérkesé nga ministrat e méparshém pér ti futur né axhendé.
Tre subjektet pér té cilét do té shqyrtoheshin masat disiplinore, té
cilat ishin futur né rendin e dités ishin pérzgjedhur né bazé té rendit
alfabetik.?'V

I njgjti shqgetésim u ngrit nga Ministria e Drejtésisé edhe né
mbledhjen e datés 24.01.2018, ku sérish u vu né dukje se KLD nuk
kishte respektuar afatin 6 mujor pér pérfundimin e procedimeve
disiplinore té parashikuara nga neni 172, pika 2 e ligjit nr. 96/2016.
Né kété mbledhje u morén né shqyrtim 12 kérkesa té Ministrit té
Drejtésisé té kohés pér procedimin disiplinor ndaj 12 gjyqtaréve, 10
prej té ciléve gjyqtar né Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore dhe 2 gjyqtaré
né Gjykatat Administrative té Shkallés s¢ Paré. Kérkesat pér procedim
disiplinor ndaj kétyre gjyqtaréve u mbéshtetén dhe u argumentuan
nga Ministrja e Drejtésisé prezent né mbledhje. Pér 10 prej gjyqtaréve
u kérkua shkarkim nga detyra, ndérkohé qé pér dy prej tyre u kérkua
vérejtje publike.

Mbledhja e KLD-sé e datés 24 Janar 2018 u shogérua me diskutime
pér ményrén se si do té interpretohen neni 160, pika 1, gérma “c”
e ligjit nr.96/2016 né raport me nenin 172 dhe vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.34/2017 qé shfuqizon njé numér té konsiderueshém
dispozitash pér shkeljet dhe procedimin disiplinor té gjyqtaréve?'?.

209 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-daté-18-01-2018
210 Procesverbali 18.01.2018, fq. 36
211 Procesverbali 18.01.2018, fq. 37.
212 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-daté-24-01-2018
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Né diskutimet e mbledhjes sé dt.24 Janar 2018, mes anétaréve té
KLD-sé pati momente paqartésie, akuza reciproke dhe tensioni sa
i takon legjislacionit té aplikueshém pér masat disiplinore, lidhur
me arsyet qé e kishin ¢cuar KLD-né né bllokimin e vendimmarrjes
pértej afateve ligjore si dhe pati interpretime té ndryshme pér
ményrén se si do té zbatohej ky legjislacion né dritén e vendimit
nr.34/2017 té Gj.Kushtetuese.

Sipas njé anétari t&¢ KLD-sé, Ministri i Drejtésisé mund té kérkonte
procedimin disiplinor para hyrjes né fuqi té Kushtetutés dhe ligjeve
té reja té pushtetit gjygésor, ndérkohé qé pas hyrjes né fuqi nuk e ka
mé kété tagér qé i kalon KLD, i cili népérmjet Inspektoratit mund
té fillojé procedimin disiplinor dhe njékohésisht edhe té shqyrtojé
kéto ¢éshtje.”™ Sipas kétij anétari, vendimi nr.34/2017 i Gjykatés
Kushtetuese ka shfuqizuar té gjitha shkeljet qé i korrespondojné
masave disiplinore té parashikuara né ligjin e ri pér statusin.?¥ Njé
prej anétaréve té KLD-sé referoi se “Késhilli nuk ka neglizhuar asnjé
moment pérgjegjésité e tij sa i pérket shqyrtimit té kétyre masave sepse nuk
e kemi pasur né tavoliné njé ¢éshtje té tillé. ... ... Ne nuk e dimé se ¢faré sjell
ministri né Inspektorat. ... ... Vendiminr.34/2017 ka shfuqizuar ato dispozita
té cilat pércaktojné shkeljet. Jané né fuqi masat, por gé té vendosim njé mase,
masa éshté pérfundimi i procesit disiplinor, ne duhet té dimé se cfaré jané
shkeljet. ... ... Kemi njé vit, ne duam té dimé sepse mund ti kérkohet llogari
Késhillit dhe ne patjetér mbajmé pérgjegjésiné toné, por pérgjegjési ka edhe
Kuvendi kétu qé nuk ka béré até qé duhet*”. Njé tjetér anétare propozoi qé
Késhilli té zbatojé dispozitat mé té favorshme dhe se duhejinterpretuar
neni 172(4) i ligjit nr.96/2016 dhe té mbahej géndrim nése ligji mé i
favorshém do té thoté se s’ka fare shkelje, apo duhet té presim qgé
té plotésohet ky vakum ligjor nga Kuvendi, qé té béhet krahasimi,
ndaj ajo thirri anétarét té€ mbanin njé géndrim né parim lidhur me
kéte dispozité. 29 Njé tjetér anétar i KLD e refuzoi interpretimin
favorizues té nenit 172(4) té ligjit nr.96/2016, duke u shprehur se jemi
para njé vakumi ligjor té shkaktuar nga vendimi 34/2017 i Gjykatés
Kushtetuese dhe se ligji favorizues aplikohet atéheré kur mund té
béhet krahasim midis dy ligjeve dhe ne nuk jemi para kétij rasti.
Interpretimi qé sugjeroi ky anétar i KLD-sé ishte pér t'ju referuar ligjit

213 Procesverbali datés 24.01.2018. fq 4
214 Procesverbali datés 24.01.2018, fq. 5
215 Fq 9 - 10 e procesverbalit

216 Faqe 9
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té kohés kur éshté kryer shkelja.?'” Gjithashtu, sipas tij, neni 172 i ligjit
nr.96/2016 nuk ka parashikuar pasojén se ¢faré ndodh nése procedimet
nuk kryhen brenda 6 muajve, e pér rrjedhojé ligji e ka léné kété si afat
orientues pér t'u pérfunduar brenda 6 muajve.?’® Ndérkohé Ministrja e
Drejtésisé dhe njé anétar tjetér mbajtén géndrimin se mund té zbatohej
drejtpérdrejté Kushtetuta, konkretisht neni 140, pika 2, gérma “a” dhe
i lexuar bashké me nenin 160, pika 1, gérma “c” dhe nenin 172 té ligjit
té ligjit nr.96/2016, mund té ishin bazé ligjore pér marrjen e masés sé
shkarkimit té gjyqtarit. Ky géndrim éshté mbajtur deri né pérfundim
té fazés tranzitore t&¢ KLD nga Ministrja e Drejtésisé. Sipas Ministries,
kur sjelljet e gjyqtarit diskreditojné figurén dhe pozitén e gjyqtarit,
neni 160, pika 1, gérma “c”, i lexuar sé bashku me nenin 140, paragrafi
2?9, nenin 115 té té ligjit nr. 96/2016 dhe duke pasur né vémendje
zbatimin e vendimit t& Gjykatés Kushtetuese nr. 34, 10.04.2017, i japin
té drejté ministri i Drejtésisé qé deri né krijimin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisg, té keté kompetencén ligjore qé t'i kérkojé KLD-sé té vendosé
masén disiplinore té shkarkimit nga detyra té gjyqtarit.?2”

Pavarésisht debatit juridik lidhur me legjislacionin e aplikueshém
dhe vakumin ligjor té krijuar nga vendimi i Gj.K nr.34/2017, né
mbledhjen e dt. 24 Janar 2018, KLD vendosi pér 10 gjyqtaré kundér
masave disiplinore té propozuara nga Ministri i Drejtésisé sé kohés
dhe pér té cilat Ministrja e Drejtésisé prezent né mbledhje, mbéshteti
propozimin e béré nga paraardhési i saj. Ndérkohé pér 2 gjyqtaré,
KLD nuk mori vendim pér shkak t& mungesés sé justifikuar té njérit
prej gjyqtaréve ndérkohé gé né rastin tjetér, dy prej anétaréve té KLD-
sé kishin konflikt interesi, cka zbriste nén minimumin e parashikuar
né ligj, t& kuorimit pér vendimmarrje. Né vendimmarrjen e KLD-sé
mbizotéroi dukshém ndarja midis anétaréve nga radhét e gjyqésorit
nga njéra ané dhe Ministres sé Drejtésisé dhe Presidentit, nga
ana tjetér. Konkretisht, gjaté votimit pér propozimin e masave
disiplinore, né 8 raste vota e anétaréve gjyqtar né KLD ka qené
unanime, ndérkohé qé propozimi i béré nga Ministria e Drejtésisé
ka pasur gjithmoné mbéshtetjen e Presidentit si dhe mbéshtetjen njé
prej anétaréve gjyqtar té KLD-sé né 3 raste.

217 Fq. 11
218 Fq.9

219 Neni 140, pika 2 thoté: Gjyqtari shkarkohet nga Késhilli i Larté Gjyqésor kur: a) kryen
shkelje té rénda profesionale ose etike qé diskreditojné pozitén dhe figurén e gjyqtarit
gjaté ushtrimit té detyrés

220 Procesverbali i mbledhjes 07.05.2018, fq. 61, 76.
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Pér tre nga rastet e sipérpérmendura, anétarét e KLD-sé nga radhét
e gjyqésorit pavarésisht se votuan kundér shkarkimit propozuan njé
masé disiplinore mé té lehté, pérkatésisht, “vérejtje me paralajmérim”,
“vérejtje publike” dhe “vérejtje konfidenciale”. Konkretisht, né njé
rast, anétarét e KLD edhe pse votuan kundér propozimit t& Ministres
sé Drejtésisé pér shkarkimin e gjyqtares Dh. B., votuan pér vérejtje me
paralajmérim né bazé té nenit 146(3) té ligjit nr.96/2016*Y??, edhe pse
né ligjin e ri nuk parashikohet mé vérejtje me paralajmérim, por vetém
vérejtje konfidenciale dhe publike. Ky mund té keté gené lapsus, pasi
né té njéjtén mbledhje pér gjyqtarin T.K u arsyetua se: “Evidentohet
qé ka shkelje né rastin konkret, por nisur edhe nga diskutimi qé bémé
mé pérpara, se dua té argumentoj votén kundér, jemi pérpara njé
vakumi ligjor (nuk mund ta lejmé pa ndéshkuar), por duke marré pér
bazé dhe parimin e proporcionalitetit dhe faktin se sa vjet ka qené
gjyqtar zotéria, né sjelljen e tij gjaté késaj kohe, uné ¢moj se duhet
té jeté masa e dyté qé vjen, éshté njé “Verejtje”, qé né rastin konkret
quhet “Vérejtje publike” (sipas ligjit té ri), e cila éshté ekuivalente me
“Vérejtje me paralajmérim” *>)

Pér sa i takon vlerésimit nga piképamja faktike té shkeljeve
pér té cilat kishte filluar procedimi disiplinor ndaj gjyqtaréve,
sérish anétarét e KLD-sé patén ndasi ku né pérgjithési anétarét
gjyqtaré kané ndjekur té njéjtén linjé argumentimi té ndryshme
nga argumentimi i béré nga Ministra e Drejtésisé. Sé pari, kéto
mosdakordési u shfaqén né rastet kur ndaj gjyqtaréve pér té cilét
ishte kérkuar procedimi disiplinor, pér té njéjtin fakt prokuroria
kishte vendosur pushimin e c¢éshtjes penale né ngarkim té tyre.
Sipas Ministres sé Drejtésis¢, pavarésisht nga vendimmarrja e organit
té akuzés, fakti qé gjyqtari nuk ka pérgjegjési penale nuk e pérjashton
até automatikisht nga pérgjegjésia administrative?. Ndérkohé qé né
replikén e béré nga njé prej anétaréve, pér rastin konkret vlerésohet
se vendimi i prokurorisé pér pushimin e ¢éshtjes provon se pasuria
dhe interesat private té deklaruara né ILDKPKI nga gjyqtari jané
produkt i burimeve té ligjshme?. Kétij argumenti, njé anétar tjetér

221 Neni 146(3) i Ligjit “Pér Statusin” parashikon: Késhilli nuk &shté i detyruar t’i qéndrojé
masés disiplinore té propozuar nga Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe jep vendim té
arsyetuar me shkrim té paktén brenda dy javéve nga pérfundimi i seancés.

222 Procesverbali i datés 24.01.2018, fq. 33-34.
223 Procesverbali i datés 24.01.2018, fq. 59
224 Po aty, fq.13

225 Po aty, fq 18
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né radhét e gjyqtaréve né KLD i shton edhe faktin se ndaj vendimit
té prokurorisé, ILDKPKI gé ka gené né cilésiné e kallézuesit nuk ka
béré ankim. 2 Pér njé rast tjetér, me ané té pyetjeve drejtuar avokatit
mbrojtés té gjyqtarit té proceduar, anétari i KLD-sé vé né dukje se
pushimi i procedimit penal nga prokuroria ka ardhur pér shkak se fakti
nuk ekziston*”. Pra mos ekzistenca e faktit passjell gé i njéjti fakt nuk
mund té ekzistojé pér pérgjegjésiné administrative (disiplinore).

Né disa raste, propozimet e Ministrit t& Drejtésisé apo Inspektoratit
té KLD-sé pér masa disiplinore ndaj gjyqtaréve jané hedhur poshté nga
KLD, me arsyetimin gé shkeljet e pretenduara nga Ministri i pérkasin
¢éshtjeve ndaj té cilave ka njé vendim gjyqésor té formés sé preré. Pér
njérin prej gjyqtaréve, avokati i tij mbrojtés referon para Késhillit se
“Derisa vendimi gjyqésor éshté i formés sé preré, ka prezumimin ligjor brenda
qé ky gjykim éshté realizuar i drejté, i pavarur, i paanshém, brenda njé afati,
késhtu qé nuk ka vend qofté edhe nga piképamja formale qé jané kryer shkelje
té dispozitave procedurale né gjykim, pasi po té diskutonim kéto dispozita do té
vinim nédiskutimveté pérmbajtjen e vendimit gjygésor té formés sé preré™®). Ky
vendim i shumicés sé anétaréve té KLD éshté bazuar edhe né praktikén
e Gj.Kushtetuese, konkretisht né vendimin nr.11, daté 27.05.2004, sipas
té cilit KLD nuk mund té kontrollojé dhe té vlerésojé bazueshmériné né
ligj té vendimeve gjyqésore té formés sé preré. Kéto ¢éshtje jané objekt
gjykimi nga gjykatat mé té larta dhe né pérputhje edhe me vendimin
e Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, nuk mund té jené objekt
shqyrtimi nga KLD.? Ndaj kétij reagimi, Ministrja e Drejtésisé ka
argumentuar né njé rast se, né vendimin nr.11 té vitit 2004 té Gjykatés
Kushtetuese thuhet se KLD-ja mund té marré masa disiplinore ndaj
gjyqtaréve pa e kushtézuar até me faktin nése ky vendim ka marré
formé té preré, vetém pér rastet kur vendimi shoqérohet me akte dhe
sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit dhe cenojné
né pérgjithési prestigjin dhe autoritetin e pushtetit gjyqésor™®. Né
raste té tjera, anétarét e KLD kané konsideruar se shkarkimi pér shkak
té deklarimit té pasakté éshté njé shkelje administrative qé as nuk e
diskrediton figurén e gjyqtarit dhe as nuk pérbén vepér penale, e pér
rrjedhojé kané votuar kundér masés sé shkarkimit.?

226 Po aty, fg. 19

227 Po aty, fq.101

228 Po aty, fq.27, fq.67 citim nga Gj.Gjoni

229 Shih procesverbalin e mbledhjes se datés 07.05.2018, rasti Laurent Fucia.
230 Po aty, f1 64-65

231 Procesverbali i datés 24.01.2018, fq. 18, 19
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Gjaté debateve té zbardhura né procesverbalin e mbledhjes sé
dt.24 Janar 2018, vérehen elementé té korporatizmit pasi né disa
raste, pyetjet e anétaréve té KLD-sé ndaj gjyqtaréve kané qené pér
té mbéshtetur pozitén e mbrojtjes sé kolegéve té tyre ndaj té cilit
éshté kérkuar procedimi disiplinor si dhe ka pasur edhe qéndrime
dhe pyetje sugjestionuese. Késhtu, pyetjes sé anétarit t&¢ KLD-sé
ndaj avokatit mbrojtés té gjyqtarit pér pérvojén dhe ngarkesén e kétij
té fundit, avokati nuk ka mundur ti japé pérgjigje pyetjeve shumé
specifike. Anétari i KLD-sé reagon né kété ményré “Ju keni ardhur
kétu té mbroni njé njeri té iki me nder nga puna apo té mos iki, apo té
iki pa ndér .... .... edhe pér kété jeni i papérgatitur’®?. Kéto qéndrime
favorizuese, né disa raste lidhen edhe me faktin se veté anétarét
e KLD-sé kané pasur problematika té ngjashme né té kaluarén e
tyre ose pér shkak se anétarét njohin aftésité/kapacitet e gjyqtaréve
té proceduar disiplinarisht. Késhtu, né rastin e njé gjyqtari qé éshté
proceduar disiplinarisht pér shkak se éshté aksioner né dy shoqéri
tregtare, anétari i KLD-sé gjaté procesit té pyetjeve shprehet se “I
béj kéto pyetje se uné e njoh miré ligjin “Pér konfliktin...”, se e kam
vuajtur veté né kurriz kété pikén e konfliktit té interesit.” > Pér njé
tjetér gjyqtar, njé anétar tjetér i KLD-sé referon “... ag mé tepér qé né
kété rast kemi té béjmé me njé gjyqtare shumé té miré. Uné e kam pasur
studente dhe ka qené studente shumé e miré magjistrate. Shkelja nuk
éshté e pajustifikuar.” Né njé rast tjetér, anétari i KLD-sé shprehet se
“Juve mendoni, pér shkak té vendimit té pushimit i cili ka vendosur
qé fakti nuk ekziston, a mund té keté edhe procedim disiplinor pér
njé rrethané e cila, Ministrja e Drejtésisé e ka sjellé motamo si¢ éshté
kallézimi dhe nuk éshté béré njé hetim administrativ®¥?”

Njé tjetér ¢éshtje e diskutuar nga KLD ka qené nése gjaté fazés
tranzitore ky institucion mund té shqyrtojé ose jo raste té shkarkimit
té anétaréve té Gjykatés sé Larté, kur kéta kané kryer njé vepér
penale.” Né mbledhjen e datés 17.07.2017, Kryetari i Gjykatés sé
Larté solli kérkesén pér masé disiplinore té shkarkimit té gjyqtares sé
Gjykatés sé Larté, M. A pér té cilén kishte njé vendim penal té formés
sé preré gé e kishte deklaruar fajtore pér kryerjen e njé krimi. Midis
anétaréve pati debat, pasi njé pjesé e anétaréve té¢ KLD pretenduan

232 Po aty, fq.31

233 Po aty, fq. 58

234 Po aty, fq. 104

235 Procesverbali i datés 24.03.2017
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se kjo duhet té shqyrtohet nga KLG], kurse té tjeré nuk e pérjashtuan
mundésiné qé né fazén tranzitore edhe KLD mund té shqyrtojé
masén disiplinore té shkarkimit té gjyqtarit té larté, kur ndaj tij/saj
ka vendim penal té formés sé preré. Megjithaté, Ministri i Drejtésisé
refuzoi té paraqiste propozim pér masén disiplinore té shkarkimit,
pasi sipas tij kjo kompetencé nuk i takonte KLD-sé, por KLG]J.
Ministri i Drejtésisé u shpreh se KLD duhet té vazhdojé té ushtrojé
té gjitha kompetencat qé ka pasur deri né momentin e ndryshimit
té legjislacionit né kuadér té reformés né drejtési, por pa marré
kompetencat e KLGJ-sé. 2% Ministri i Drejtésisé sugjeroi qé né kéto
rrethana ¢éshtja duhej té zgjidhej nga Gjykata e Larté né bashképunim
me Presidentin. Sipas tij, duke qené se dénimi i ish gjyqtares M.A.
pérfshihet né rastet e ndalimit pér té ushtruar njé funksion publik,
Presidenti i Republikés mund té konstatojé qé jemi né kushtet e
pazgjidhshmérisé né kuptim té ligjit pér dekriminalizimin dhe éshté
autoritet verifikues pér anétarét e Gjykatés sé Larté. Eshté kompetencé
e Presidentit té Republikés, té konstatojé ekzistencén e kétij kushti
pazgjidhshmérie né pérputhje me ligjin pér dekriminalizimin, ndaj ai
ndérpret mandatin dhe njofton Gjykatén e Larté, e cila né pérputhje
me procedurén kushtetuese bén deklarimin e pérfundimit té mandatit
té gjyqtares M.A. Nisur nga ky arsyetim, Ministri i Drejtésisé refuzoi
té paragqiste propozim pér shkarkimin e gjyqtares sé Gjykatés sé Larté
pér shkak té njé vendimi gjyqésor qé e deklaronte fajtore pér kryerjen
e njé vepre penale. Né kéto kushte, anétarét e KLD-sé vendosén
kundér shqyrtimit té kérkesés sé Kryetarit té Gjykatés sé Larté. Sipas
shumicés sé anétaréve, KLD-ja mund té shprehej lidhur me mundésiné
e shkarkimit té anétares sé Gjykatés sé¢ Larté, vetém nése kérkesa pér
procedim disiplinor paraqitej nga Ministri i Drejtésisé, pasi neni
160(1)(c) e thoté qarté qé kjo kompetencé fillon vetém me paraqitjen e
kérkesés nga ky i fundit.

3.4 Pezullim i gjyqtaréve, sipas procedurés dhe kritereve té
parashikuara né nenin 160, pika 1, gérma "¢" e ligjit nr.96/2016.

Neni 160, pika 1, gérma “¢” e ligjit nr.96/2016 i jep njé tjetér
kompetencé tranzitore KLD-sé qé ka té béjé pezullimin e gjyqtaréve.
Né nenet 151-157 té ligjit nr.96 /2016 parashikohen dy lloj pezullimesh:
(a) pezullimi i detyrueshém dhe, (b) pezullimi mbi bazé diskrecioni.

Pezullimi i detyrueshém jepet né rastet kur ndaj gjyqtarit caktohet

236 Procesverbali datés 17.07.2017, fq. 7.
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masa e sigurimit personal “arrest né burg” ose “arrest né shtépi”
pér kryerjen e njé vepre penale, ose kur gjyqtari merr cilésiné e té
pandehurit pér njé krim té réndé té kryer me dashje (neni 151 i ligjit nr.
96/2016). Kjo proceduré fillon me njoftimin nga kryetarét e gjykatave
drejtuar KLGJ-sé*” dhe né fazén tranzitore i drejtohet KLD-sé.

Pezullimi mbi bazé diskrecioni rregullohet né nenin 152 té ligjit nr.
96/2016. Né kété dispozité parashikohet qé “Nése Késhilli krijon bindjen
se géndrimi né detyré i magjistratit té akuzuar paragjykon hetimin penal ose
disiplinor, pengon pérfundimin né ményré té drejté ose té rrequllt té hetimit
penal ose disiplinor apo diskrediton réndé figurén dhe pozitén e magjistratit,
mund té pezullojé magjistratin nga detyra nése: a) ndaj magjistratit ka nisur
njé hetim penal; b) ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té kryer
nga pakujdesia; c) kané filluar hetimet ose procedimet disiplinore pér shkelje
disiplinore”. Pezullimi mbi bazé diskrecioni mund té filloj¢ edhe
kur Késhilli krijon bindjen, bazuar né provat e mjaftueshme, sipas
parashikimeve té nenit 67 dhe 151 /2 té ligjit nr.96/2016 qé magjistrati
nuk mund té géndrojé pérkohésisht né detyré pér shkage gé lidhen
me shéndetin fizik ose mendor.

Gjaté fazeés tranzitore, KLD ka marré 2 vendime pezullimi né vitin
2107 dhe 4 vendime pezullimi né vitin 2018. Me vendimin nr.12/2017,
KLD ka vendosur pezullimin e gjyqtares pér shkak se &éshté né
procedim penal pér korrupsion pasiv, né bazé té nenit 151 té ligjit nr.
96/2016. Me vendimin nr. 26/2017, KLD ka vendosur revokimin e
pezullimit. Ky revokim éshté vendosur nga KLD né bazé té vendimit
pérfundimtar té gjykatés mbi pafajésiné e gjyqtarit té pezulluar.
Me vendimin nr. 57/2017, KLD ka vendosur pezullimin e gjyqtarit
pér shkak té vendosjes sé masés sé sigurimit “arrest né burg”. Me
vendimet nr. 22, 23 dhe 24 té vitit 2018, KLD ka vendosur pezullimin
e gjyqtarit pér marrje si i pandehur pér korrupsion pasiv (nenit 151 i
ligjit nr.96/2016).

Edhe céshtja e pezullimeve éshté shoqéruar né raste té caktuara
me debate midis anétaréve té KLD-sé, sa i takon interpretimit dhe
rrjedhimisht zbatueshmérisé ose jo té dispozitave té ligjit nr.96/2016,
duke pasur parasysh faktet e céshtjes konkrete. Késhtu, né mbledhjen
e KLD-sé té datés 7.02.2017 u diskutua “Pezullimi i ushtrimit té njé

237 Neni 151(3) Kryetarét e gjykatave dhe té prokurorive, té cilét marrin vendimet pérkatése,
detyrohen té njoftojné Késhillin pér faktet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Késhilli,
menjéheré pasi merr informacionet nga prokuroria ose gjykata, vendos pezullimin pér
shkak té ligjit t& magjistratit
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detyre a shérbimi publik” ndaj gjyqtares sé Rrethit Gjyésor Elbasan
P.H, e cila éshté marré né cilésiné e té pandehurit. Sipas disa
anétaréve, ajo ¢faré e ndérlikon situatén né rastin konkret éshté se ndaj
gjyqtares éshté dhéné tashmé njé masé ndaluese me vendim gjyqésor
pérkatésisht ndalimi i ushtrimit té funksionit té saj si gjyqtare, né
kuadér té hetimit penal. Anétaret referuan se e dublojné gjykatén
me dhénien e njé mase pezulluese mbi masé ndaluese. Né kété debat
pati edhe argumente té tjera, sipas té cilave KLD si organ kalimtar
ka kompetencén pér té zbatuar ligjin nr.96/2016 pér pezullimin e
gjyqtaréve si dhe nenin 140, pika 3 té Kushtetutés. Ky vendim nuk
merret automatikisht por nése Késhilli krijon bindjen se géndrimi né
detyré i magjistratit té marré sii pandehur, paragjykon hetimin penal,
pengon pérfundimin né ményré té drejté ose té rregullt té hetimit apo
diskrediton réndé figurén dhe pozitén e magjistratit.”®

3.5. Vlerésimi i punés sé gjyqtaréve dhe ofrimi i ndihmés né
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve

Sipasnenit 160, pika 1, gérma “dh” téligjit nr.96 /2016, Késhillii Larté
i Drejtésisé dhe inspektoratet ekzistuese do té kryejné vlerésimin etik
dhe profesional té punés sé gjyqtaréve, si¢ parashikohet né nenin 171
te ketij ligji, duke pérfshiré edhe ndihmén né rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve, né bazé té ligjit “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Ky vlerésim do té
béhet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe inspektoratet ekzistuese
deri né ngritjen pérfundimtare té KLGJ-sé.

Me dispozitat e ligjit té ri nr. 96/2016, nuk lejohet mé zhvillimi i
procesit té vlerésimit té pérshpejtuar té gjyqtaréve, i cili para hyrjes
né fuqi té ligjit kishte pér subjekt gjyqtarét té cilét kandidonin pér
promovim dhe ishin eméruar né detyré pas vitit 2009. Neni 171,
paragrafét 2 deriné 10 té ligjit nr. 96 /2016 pércaktojné edhe procedurat
qé duhenndjekur pér plotésimin e detyrimit té KLD-sé pér té ndihmuar
né zhvillimin e procesit té Vetting-ut. Né mbledhjet e KLD-sé éshté
pércjellé nga Inspektorati i kétij Késhilli shqetésimi pér zbatimin e
detyrimeve ligjore tranzitore qé ka ky Inspektorat pér té ndihmuar né
procesin e vlerésimit té aftésive profesionale té gjyqtaréve né kuader
té vettingut. Sipas Inspektoratit, legjislacioni né kété drejtim nuk
éshte i ploté dhe ka nevojé pér udhézime té detajuara nga organet e
vettingut. Késhtu né mbledhjen e dt. 15.09.2017, Inspektorati i KLD-

238 http://kld.al/vendime/procesverbal-dat%C3%AB-7-02-2017
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sé ka pérgatitur njé informacion té detajuar lidhur me kété céshtje.
Inspektorati referon se ka konstatuar disa problematika pér té cilat
nevojiten udhézime té detajuaranga KPK dhe kéto problematikalidhen
kryesisht me saktésimin e disa subjekteve té rivlerésimit, me periudhén
e sakté té rivlerésimit profesional si dhe pér sa i takon procedurave
té detajuara té vlerésimit profesional. Inspektorati referon se né total
jané 466 subjekte té rivlerésimit kalimtar pér periudhén 21 tetor 2016
deri 31 mars 2017. Inspektorati ngre si problematiké qé me numrin
aktual té inspektoréve ka véshtirési pér t'ju pérgjigjur pérmbushjes sé
kompetencave té tij si organ ndihmés, njé volumi té larté subjektesh,
pra 466 té tille. Ndérkohé ligji nr.96/2016 nuk mundéson qgé té
plotésohen vendet vakante qé ka Inspektorati. Nga ana tjetér, ligji i
vettingut nr.84/2016 vendos si afat kohor, afatin 90 dité, duke shtuar
kétu edhe situatén qé detyrat e Inspektoréve né kété proces ndihmés
nuk do té zhvillohet vetém né zyré por nevojitet qé ata té shkojné
népér gjykatat respektive pér té grumbulluar informacionin.

Né mbledhjen e datés 16.10.2017 u diskutua informacioni nga grupi
i punés sé KLD*?, mbi veprimtariné e kryer nga data e mbledhjes sé
fundit, 02.10.2017, né bazé té detyrimeve ligjore tranzitore gé lindin
pér ndihmén né rivlerésimin kalimtar té aftésive profesionale té
gjyqtaréve. Grupi i punés ka zhvilluar mbledhje mbi baza ditore, por
edhe mbledhje me té gjithé aktorét e tjeré té pérfshiré né procesin e
rivlerésimit profesional té gjyqtaréve. Si produkt, grupi i punés ka
hartuar aktet qé jané paraqitur pér miratim formal ditén e mbledhjes,
pérkatésisht,

a) forma standarde e Raportit pér analizimin e vlerésimit profesional
té subjektit té rivlerésimit qé hartohet nga Inspektorati i KLD-s¢g,

b) rregullat pér pérzgjedhjen me short té 5 dosjeve pér analizimin
e aftésive profesionale nga Inspektorati i KLD-sé né procesin e
rivlerésimit kalimtar té subjekteve té rivlerésimit,

c) kalendari pér organizimin e shorteve dhe veprimeve pér
pérfundimin nga Inspektorati té raporteve per analizimin e
aftésive profesionale té 35 subjekteve me pérparési né procesin e
vettingut®?.

239 Ngritur nga KLD me vendimin nr.43, daté 22.09.2017
240 Procesverbal I datés 16.10.2017
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Né mbledhjen e KLD-sé té dt.24 Janar 2018, Krye inspektorja, Znj.
Xhaferllari i pérgjigjet kérkesés sé Ministres sé Drejtésisé, Znj. Gjonaj
pér informacionin statistikor té detajuar, té kérkuar nga Inspektorati
pér ecuriné e procesit té vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtaréve.
Né kété raportim, Kryeinspektorja referon se duke gené se kérkesa e
Ministres sé Drejtésisé éshté paraqitur né datén 15.01.2018, té dhénat
e referuara duhen marré pak me rezervé sepse jané né fazén e paré té
pérgatitjes. Konkretisht rezulton se:

a) Pér vitet 2005-2006 jané vlerésuar 248 gjyqtaré.

b) Pér vitet 2007-2009 jané vlerésuar 295 gjyqtaré.

c) Pérraundin e treté 2010-2012 jané miratuar 17 akte vlerésimi, nga
té cilét 16 jané gjyqtaré.

d) Aktualisht, né sistemin gjyqésor ushtrojné detyrén 362 gjyqtaré,
nga té cilét, 4 gjyqtaré jané me 3 vlerésime, 248 gjyqtaré jané me
2 vlerésime, 48 gjyqtaré jané me 1 vlerésim, 62 gjyqtaré jané pa
asnjé vlerésim.

Kryeinspektorja referon se ecuria e vlerésimit pér vitet 2010-2012
éshté né proces. Inspektorati, bazuar né vendimin e KLD-s¢, ka
véné né pérparésiné e veprimtarisé sé tij pérgatitjen e raporteve pér
rivlerésimin kalimtar. Lidhur me kété raportim, Ministria e Drejtésisé
ngre shqetésimin pér faktin qé ka ende gjyqtaré té cilét nuk kané asnjé
vlerésim nga Inspektorati, ndérkohé gé Kryeinspektorja referon se njé
pjesé e kétyre gjyqtaréve jané eméruar pas vitit 2012 dhe do té mbeten
pa vlerésim nga kjo KLD pasi ajo ka kompetencé té vlerésojé punén e
tyre deri né vitin 2012. Né kété diskutim, njé prej anétaréve t& KLD-
sé referon se institucioni i ka dhéné prioritet punés sé Inspektoratit né
kuadér té procesit té vettingut, me qéllim qé raportet pérkatése ti kalojné
KPK-sé. Ndérkohé duhet pasur né konsideraté se gjysma e organikeés sé
Inspektoratit po pérballet me vakanca dhe inspektorét qé jané aktualisht
po pérgjigjen gjithashtu edhe pér verifikimin e ankesave.

Nga komunikimi qé¢ KShH ka pasur me organet ndihmése né
kuadér té procesit té vettingut ka rezultuar se Inspektorati i Késhillit
té Larté té Drejtésisé (KLD) dhe Prokuroria e Pérgjithshme referojné
se nuk disponojné konkluzione lidhur me aftésité profesionale
né raportet e hollésishme dhe té arsyetuara qé u vendosin né
dispozicion komisioneve té vettingut pér subjektet gé ato kané né
kompetencé. Rrjedhimisht, KShH ka evidentuar se ményra se si kané
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vepruar organet ndihmése né raport me KPK-né prané té cilit jané
administruar kéto raporte, nuk rezulton té jeté e unifikuar. Ndérkohg,
Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar dhe Inspektorati
i Larté i Kontrollit dhe Deklarimit té Pasurive kané disponuar né
raportet e tyre pér secilin nga subjektet e kontrolluara, konkluzione
ose vlerésime paraprake lidhur me dy komponentét pér té cilat ato
ndihmojné*.

3.6. Transferimi i pérkohshém i gjyqtaréve pér plotésimin e
trupave gjyqésore né gjykata dhe caktimi i pérkohshém i gjyqtaréve
né institucionet e drejtésisé

Transferimi i pérkohshém i gjyqtaréve pér plotésimin e trupave
gjyqésoré né gjykata dhe caktimi i tyre né pozicione té pérkohshme pér
té mundésuar ushtrimin e detyrave dhe funksionimin e institucioneve
té drejtésisé éshté njé tjetér kompetencé tranzitore e KLD-sé, referuar
nenit 160, pika 1, gérma “f” dhe 160, pika 4 té ligjit nr.96/2016.
Ndérkohé¢, transferimi i gjyqtarit éshté rregulluar nga neni 42 té
ligjit nr.96/2016*? dhe éshté kompetencé ekskluzive e KLGJ-s&, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenin 160, pika 1, gérma “t”
dhe pikés 4 té po kétij ligji, ku jané parashikuar shprehimisht rastet
kur KLD mund ta ushtrojé kété kompetencé né ményré tranzitore.
Né nenin 44, pika 1 té ligjit nr.96/2016 jané parashikuar rastet e
transferimit pa pélgim té magjistratit dhe konkretisht kéto raste jané:

a) né zbatim té masés disiplinore;

b) kur pozicioni i magjistratit suprimohet pér shkak té ndryshimeve
né strukturén administrative ose né kompetencén tokésore té
gjykatave ose prokurorive, pas kryerjes sé njé vlerésimi, bazuar né
kritere objektive dhe transparente;

c) pér shkak té krijimit t&¢ marrédhénieve familjare qé cojné né
papajtueshméri ambientale, sipas nenit 8 té kétij ligji (kjo gérmé éshté
shfuqizuar me vendimin nr.34/2017 té Gjykatés Kushtetuese);

241  http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2018/11/RAPORT-studimor-Monitorimi-i-
procesit-te-vettingut-te-gjyqtareve-dhe-prokuroreve Janl17-Qer18.pdf

242 Sipas nenit 42, pika 1 t& ligjit nr.96/2016 “Transferimi” &shté:
a) lévizja né ményré té pérkohshme ose t€ pérhershme nga njé pozicion né njé gjykaté
ose prokurori né njé pozicion né njé gjykaté ose prokurori tjetér t€ t€ njéjtit nivel;
b) caktimi nga njé pozicion i1 komanduar né€ njé pozicion né gjykat€ ose
né prokurori, 1 cili &sht€¢ né t& njéjtin nivel me pozicionin e méparshém;
¢) caktimi nga njé€ pozicion i komanduar né njé pozicion né gjykaté ose né prokurori té
shkallés sé par€, nése magjistrati nuk ka pasur pozicione t&€ méparshme.
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¢) pér shkak t& mungesave té pérkohshme té magjistratéve né gjykata
dhe prokurori, té cilat nuk mund té plotésohen nga magjistratét qé
jané né skemén e delegimit, sipas pércaktimeve té béra né nenin 46 té
ketij ligji.

Né nenin 46, pika 6 té ligjit nr.96/2016 parashikohet edhe afati
maksimal i transferimit né ményré té pérkohshme té magjistratit, pér
njé periudhé té caktuar, por né ¢do rast nuk duhet té zgjasé mé shumé
se njé vit.

Né mbledhjet e KLD-sé té realizuara pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr.96/2016 ka patur diskutime pér ményrén e interpretimit dhe
zbatimit té kétyre dy kompetenca tranzitore t&¢ KLD-sé (transferimi
i pérkohshém né gjykata dhe caktimi i pérkohshém né institucionet
e drejtésis€), né mungesé té akteve nénligjore té ligjit, pasi KLGJ nuk
éshté ngritur ende dhe se cfaré efekti ligjor do té kené aktet nénligjore
té méparshme té KLD-sé. Konkretisht, né Planin e Veprimit té¢ KLD-
sé, gjer né ngritjen e KLGJ-sé, referohet se vendimi i KLD-sé nr. 319,
03/05/2013, i cili rregullon delegimin e gjyqtaréve pér shqyrtimin e
njé céshtjeje gjyqésore éshté nxjerré né zbatim té ligjit nr. 8811/2001
“Pér organizimin dhe funksionimin e KLD”, i ndryshuar dhe ligjit
nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Shqipéri” dhe
ndérkohé té dy kéto ligje jané shfugizuar me hyrjen né fuqi té ligjeve
té reja té reformés né sistemin e drejtésisé nr. 96 dhe 98 té vitit 2016.
Megenése sipas ligjit nr. 96/2016 nuk ekziston mé “delegimi”, por
“transferimi”, mund té argumentohet mbi fuqginé ose jo té vendimit
né fjalé, megenése né térésiné e tij nuk bie né kundérshtim me ligjin
nr. 96/2016, sipas nenit 174/6 té tij.**¥ Kjo c¢éshtje éshté diskutuar
edhe né mbledhjen e KLD-sé té dt.20 Janar 2017, ku Kryeinspektorja
e KLD-sé referon se vendimi i KLD-sé (sipércituar) mund té jeté i
zbatueshém né rastet e transferimeve té pérkohshme pér plotésimin e
trupave gjyqésore dhe se pér kété éshté marré edhe mendimi i Misionit
EURALIUS. Kryeinspektorja referon nenin 174 té ligjit nr.96/2016,
sipas té cilit aktet nénligjore qé datojné para hyrjes né fuqi té ligjit
nr.96/2016 zbatohen nése nuk bien ndesh me rregullat e kétij ligji***.

243 “Mbi Planin e Veprimit t& Késhillit té Larté t& Drejtésisé gjer né ngritjen e Késhillit té Larté
Gjyqésor”, fg/ 22. pika e).

244 Fq.47 e procesverbalit, i aksesueshém ne: http://www.kld.al/vendime/procesverbal-
daté-20-01-2017-1-1-1
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Transferimet e pérkohshme pér plotésim té trupave gjyqésore
né ¢éshtje gjyqésore té caktuara jané referuar nga KLD me termin
delegime, sipas aktit nénligjor té sipércituar té KLD-sé té vitit 2013.
Pothuajse né shumicén e mbledhjeve té realizuara nga KLD ka pasur
njé numeér té konsiderueshém delegimesh té gjyqtaréve nga njé
gjykaté né gjykatén tjetér. Pér njé numér relativisht té larté ¢céshtjesh
gjyqésore, delegimet shkojné né disa raste edhe mbi 100. Né vijim
po pérmendim vetém disa prej tyre. Né mbledhjen e dt.20.01.2017,
KLD pérzgjodhi gjyqtarét qé do té transferohen pérkohésisht pér
plotésimin e trupave gjyqésore, pér rreth 114 ¢éshtje*. Pérzgjedhja
u realizua me ané té procedurés sé shortit té gjyqtaréve nga gjykata té
ndryshme (té kategorizuara sipas niveleve dhe kompetencés léndore
né varési té objektit té ¢éshtjes). Tre anétaré té KLD-sé asistuan pér
realizimin e shortit ndérkohé gé nisur nga numri i larté i ¢éshtjeve,
vérehen vakancat dhe manggésité e konsiderueshme té gjykatave
né trupat gjyqésoré, cka evidenton njé volum céshtjesh qé nuk i
pérgjigjet numrit té tyre. Né mbledhjen e dt. 10 Shkurt 2017, KLD
realizon me procedurén e shortit, pérzgjedhjen pérkohésisht pér
transferimin e gjyqtaréve pér plotésimin e trupave gjygésore pér 15
¢éshtje. ¥ Né mbledhjen e dt.24.03.2017, KLD realizon me procedurén
e shortit, pérzgjedhjen pérkohésisht pér transferimin e gjyqtaréve
pér plotésimin e trupave gjyqésore pér 43 ¢éshtje*””). Né mbledhjen
e dt.17.11.2017, KLD realizon me procedurén e shortit, pérzgjedhjen
pérkohésisht pér transferimin e gjyqtaréve pér plotésimin e trupave
gjyqésore pér 78 céshtje?®. Né mbledhjen e datés 12.06.2018*7),
KLD realizon me procedurén e shortit, pérzgjedhjen pérkohésisht
pér transferimin e gjyqtaréve pér plotésimin e trupave gjyqgésore
pér 76 céshtje. Vendimet e KLD-sé pér delegimin (transferimin)
e gjyqtaréve pérmbajné bazén ligjore dhe japin té dhénat pér
gjyqtarét qé transferohen, gjykatén dhe céshtjen pérkatése pér té
cilén béhet transferimi i pérkohshém gjyqtaréve (delegimi).

Né mbledhjen e KLD-sé té dt.18 Janar 2018, Ministrja e Drejtésisé
referon shqgetésimin e adresuar nga disa kryetaré gjykatash, pér
funksionimin e kétyre gjykatave nén numrin e gjyqtaréve té

245 Po aty, fq.51 - 63

246 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-daté-10-02-2017
247 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-daté-24-03-2017
248 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-daté-17-11-2017
249 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-daté-12-06-2018
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pércaktuar né organikén e gjykatave. Konkretisht, numri i gjyqtaréve
sipas organikés sé Gjykatés Kavajé éshté 4 (katér) gjyqtaré, ndérsa
né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Lushnje éshté 5 (pesé€) gjyqtaré.
Numri faktik qé ushtrojné detyrén prané kétyre gjykatave jané: né
Gjykatén Kavajé jané 2 (dy) gjyqtaré, ndérsa Gjykata e Lushnjés
3 (tre) gjyqtaré. Sipas Ministres, né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Kavajé, pavarésisht mungesés sé gjyqtaréve, KLD-ja ka vendosur
komandimin e njé gjyqtari si ndihmés ligjor né Gjykatén e Larté
me vendimin nr. 33/2017. Ndérkohé, Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Kukés, sipas organikés duhet té kishte 4 (katér) gjyqtaré, por numri
i gjyqtaréve qé ushtrojné detyrén éshté 2 (dy) aktualisht. Mungesat
né kété gjykaté vijné pér arsye té daljes né pension té dy gjyqtaréve.
Ministrja e Drejtésisé i rekomandon KLD-sé té ushtrojé kompetencén
pér té realizuar transferimin e pérkohshém té gjyqtaréve nga gjykata
me ngarkesa mé té ulét, né zbatim dhe né referim té parashikimeve
té ligjit nr. 96/2016, pikérisht neni 160, pika 1, gérma “f”, duke kryer
transferimin e pérkohshém pér njé periudhé kohore. Gjithashtu i
propozohet Inspektoratit té realizojé njé pasqyrim statistikor mbi
numrin e gjyqtaréve faktik né ¢do gjykaté, e shogéruar kjo edhe me
ngarkesén e ¢éshtjeve té regjistruara pér gjykim prané kétyre gjykatave
si dhe ngarkesén mesatare té gjyqtaréve sipas gjykatave me ngarkesé
té ulét, duke evidentuar njé mesatare té numrit té gjyqtaréve qé¢ mund
té transferohen. Bazuar né gjetjet e kétyre pasqyrimeve statistikore,
Ministria propozon qé té vijohet me ndjekjen e procedurave ligjore
pér té kryer transferimin e pérkohshém té gjyqtaréve. Ky shqgetésim
gjeti mbéshtetjen e anétaréve té tjeré té KLD-sé dhe u ngarkua
Inspektorati té hartojé raportin me té dhénat statistikore té kérkuara.
Né mbledhjen e dt.7 Maj 2018, Kryeinspektorja e KLD-sé raporton
se, bazuar né kérkesén e Ministres sé Drejtésisé té dt.18 Janar 2018
dhe vendimit té KLD-sé &éshté ngritur grupi i punés, né pérbérje
nga Inspektorati, né bashképunim me pérfagésues té Ministrisé sé
Drejtésisé, i cili ka hartuar raportin me shkrim*?. Né kété raport éshté
analizuar situata aktuale, jané marré té dhéna statistikore né té gjitha
gjykatat e shkallés sé paré, éshté analizuar kuadri ligjor i zbatueshém,
i cili lejon transferimin e pérkohshém té gjyqtarit. Né pérfundim té
kétij raporti, grupi i punés ka dalé me disa konkluzione pér gjykatat
qé kané nevojé pér transferime té pérkohshme, numrin minimal
té nevojshém té gjyqtaréve qé duhet té transferohen, periudhén

250 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-daté-07-05-2018
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minimale té transferimit, gjykatat me aférsi gjeografike me gjykatat ku
do té béhet transferimi té cilat nuk kané ngarkesé té laté dhe gjyqtarét
qé kané dhéné pélqimin pér tu transferuar nga kéto gjykata. Gjaté
diskutimeve né kété mbledhje, anétarét e tjeré referojné si problematike
edhe ngarkesén né disa gjykata administrative, pérfshi edhe Gjykatén
e Apelit Administrativ, té cilat duhet té pérfshihen né raportin e
grupit t& punés. Njé shqetésim tjetér qé u ngrit né kété mbledhje
ishte ai i nevojés pér té respektuar kérkesat qé rrjedhin nga neni 46 i
ligjit nr.96/2016 gé rregullon transferimin e pérkohshém. Sipas njérit
prej anétaréve, Z.Gerd Hoxha, KLD duhet té zbatojé procedurén
dhe té shpallé thirrjen publike pér gjyqtarét qé kané interes pér tu
transferuar né kéto gjykata dhe mé pas kérkohet pélqimi i kryetaréve
té gjykatave prané té cilave ata ushtrojné detyrén. Kriteri i aférsisé
gjeografike qé éshté marré pér bazé né raportin e grupit té punés nuk
éshté mé njé kriter referues né ligjin e ri nr.96/2016. Nése gjyqtarét nuk
japin pélgimin, atéheré do té kalohet né dispozitén e ligjit nr.96/2016
qé parashikon transferimin pa pélgim. Né kété ményré se si éshté
menduar realizimi i transferimeve nga grupi i punés, né vlerésimin
e kétij anétari 1é vend pér “qoka”. Né pérfundim, kryetari i KLD-sé
mbéshtet propozimin e béré qé¢ mundéson realizimin e njé procedure
mé transparente dhe i kérkon grupit té punés rishikimin e raportit.
Né mbledhjen e dt.13.06.2018, KLD mori né shqyrtim té ploté
raportin nr. 1049 Prot, daté 29.03.2018 “Mbi organikat e paplotésuara
té gjykatave dhe mundésité e transferimit té pérkohshém”, si dhe
Raportin shtesé nr. 1895, bazuar né vendimin e KLD-sé nr.32, daté
07.05.2018.%Y Né kété mbledhje ka pasur géndrime dhe mendime té
kundérta midis Ministres sé Drejtésisé dhe disa prejanétaréve té KLD-
sé. Sipas Ministres sé Drejtésisé, inicimi i procedurés sé transferimeve
té pérkohshme éshté béré me kérkesé té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
ndérkohé referuar raportit té ardhur nga grupi i punés, vérehet se
éshté zgjeruar rrethi i gjykatave ku kérkohet transferim, pértej atyre
té kérkuara prej saj, té cilat jané Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore té
Kavajés, Kukésit dhe Lushnjés. Transferimi i pérkohshém né gjykatat
administrative té shkallés sé paré nuk éshté kérkuar ndérkohé qé
transferimi i pérkohshém né Gjykatén Administrative e Apelit pérbén
shkelje ligjore. Anétarét e KLD-sé kané referuar se né mbledhjen e
kaluar (t& dt.7 Maj 2018) kur &éshté marré vendimi pér té shpallur
vakancat né gjykatat ku do té béhet transferimi, Ministrja ka munguar

251 http://www.kld.al/vendime/procesverbal-daté-13-06-2018
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por kjo nuk e bén vendimmarrjen e KLD-sé té pavlefshme. Gjithashtu,
anétarét referuan se pér gjykatat pér té cilat éshté béré shpallja pér
transferim té pérkohshém po pérballen me njé volum dosjesh té
jashtézakonshém, ku né disa raste stoku i dosjeve ka arritur 4-5 vjet.
Kjo vendimmarrje e KLD-sé synon lehtésimin e veprimtarisé sé kétyre
gjykatave dhe se nuk kemi té béjmé me emérime®?. Dy prej anétaréve
té KLD-sé mbéshtetén argumentin se nuk mund té kryhet transferim né
Gjykatén e Apelit Administrativ, pasi nuk ka mungesa né organikén e
gjyqtaréve (neni 42 iligjit nr.96/2016). Né pérfundim, anétarét votuan
pér transferimin e pérkohshém dhe me shumicé votash nuk u votua
pér transferimin e pérkohshém né Gjykatén Administrative té Apelit,
pér argumentin e paraqitur mé sipér.

252 Po aty, shih fq.6 te procesverbalit
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MONITORIMI I KOMPETENCAVE
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1. Prokuroria para Reformés né Drejtési

Né Kushtetutén e vitit 1998, parashikohej“se prokurorét jané organizuar
dhe funksionojné prané sistemit gjyqésor si njé organ i centralizuar”. Sipas
nenit 3 té ligjit organik nr.8737, daté 12.02.2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,
Prokuroria organizohet dhe funksionon nén drejtimin e Prokurorit
té Pérgjithshém si strukturé e centralizuar, ku pérfshihen zyra e
Prokurorit té Pérgjithshém, Késhilli i Prokurorisé dhe prokurorité
prané sistemit gjyqésor.

Parimi i hierarkisé institucionale nénkuptonte varésiné e
prokurorisé mé té ulét nga prokuroria mé e larté. Sipas kétij parimi,
né krye té prokurorisé éshté Prokurori i Pérgjithshém, i cili koordinon
punén brenda prokurorisé dhe prokurorii hallkés mé té larté ndikonte
né punén e prokurorisé mé té ulét. Prokurori mé i larté mund té té
delegonte tek prokurori mé i ulét ushtrimin e funksionit té ndjekjes
penale, si edhe té vendoste veté, pavarésisht mendimit té prokurorit
té céshtjes. Gjithashtu, prokurori i pérgjithshém, mbi bazén e ankimit
té té pandehurit ose edhe ex officio urdhéron me vendim té arsyetuar
marrjen pérsipér té hetimeve, né qofté se prokurori i rrethit nuk
ushtron ndjekjen penale ose nuk e pushon até né afatin e caktuar.
Hierarkia e prokuroréve u sanksionua edhe mé tej me ndryshimet e
ligjit pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé n¢ 2008.>%

Ligji organik i prokurorisé 2001 rregullonte edhe karrierén
profesionaletéprokuroréve, emérimin, ngritjenné detyré, transferimin,
si edhe procedimin disiplinor. Né té gjithé kéto procedura Prokurori
i Pérgjithshém kishte njé rol kryesor dhe té réndésishém, i asistuar
edhe nga Késhilli i Prokurorisé. Konkretisht, Prokurori i Pérgjithshém
ndér té tjerash:

253 Neni 3/b Ligj nr.10051, daté 29.12.2008
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i propozon Presidentit t¢ Republikés numrin e pérgjithshém té
prokuroréve, pasi té keté marré mendimin e Ministrit té Drejtésisé, si
dhe pércakton numrin e prokuroréve, pér ¢do prokurori, pérfshiré edhe
Prokuroriné e Pérgjithshme;

e i propozon Presidentit t¢ Republikés emérimin, transferimin, ngritjen
né detyré, largimin nga detyra dhe shkarkimin e prokuroréve;

e cakton drejtuesit e prokurorive dhe zévendésit e tyre né prokurorité
prané gjykatave, sipas kritereve dhe procedurave, té pércaktuara né
kété ligj;

e urdhéron komandimin e prokuroréve, sipas kritereve té€ pércaktuara né
kété ligj;

e kujdeset pér ushtrimin e kompetencave ligjore dhe kushtetuese té

prokurorisé;

e urdhéron kryerjen e inspektimeve, fillon procedimin disiplinor dhe
vendos pér marrjen e masave disiplinore, si dhe urdhéron fillimin e
procedimit penal kundér prokuroréve;

o mbikéqyr drejtpérdrejt shérbimin e inspektimit té prokurorisé dhe
miraton planin vjetor té inspektimeve té pérgjithshme né prokurori;

Né ndihmé té Prokurorit té Pérgjithshém, vepronte edhe Késhilli
i Prokurorisé, i cili pérbéhet nga shtaté anétaré, nga té cilét gjashté
prokuroré dhe njé pérfagésues i Ministrit té Drejtésisé. Né mbledhjen
e késhillit mund té marré pjesé edhe njé pérfagésues i Presidentit té
Republikés. Késhilli i prokurorisé kryen funksione késhillimore si
organizimi i konkursit pér emérimin e kandidatéve pér prokuror,
jepte mendim Prokurorit té Pérgjithshém pér emérimin e prokuroréve
né detyré, shkarkimin e tyre, si dhe ¢do nismé tjetér me natyré
disiplinore. Késhilli i Prokurorisé shqyrtonte vlerésimin e punés sé
prokuroréve dhe i paraqet pér miratim, Prokurorit té Pérgjithshém
raportin e vlerésimit pérfundimtar té aftésive profesionale té
prokuroréve. Po késhtu, Késhilli i Prokurorisé i jep mendim Prokurorit
té Pérgjithshém pér ngritjen né detyré té prokuroréve, transferimin,
si dhe kandidaturat e drejtuesve té prokurorive dhe zévendésit e
tyre, duke paraqitur mendimin e tij pér kandidatét pas procedurés sé
konkurrimit té tyre. Né rastet kur Prokurori i Pérgjithshém nuk éshté
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dakord me mendimet e sugjeruara nga Késhilli, vendimmarrjen e tij
ndryshe e parashtron té arsyetuar.

Organizimiicentralizuar dhe hierarkik i Prokurorisé sé pérgjithshme
si edhe procesi i emérimeve, transferimeve dhe shkarkimeve ka gené
objekt kritikash si edhe shqyrtimesh gjyqgésore. Grupi i ekspertéve
teknik té té nivelit larté si njé trupé prané Komisionit té Posacém
té Reformés né drejtési analizoi me nota shqgetésuese procedurén
e emérimit té Prokurorit té Pérgjithshém si edhe procedurén
pér emérimin dhe shkarkimin e personelit ky¢ né institucionin
e prokurorisé.®” Edhe sipas Komisionit té Venecias éshté e
réndésishme qé Prokurori i Pérgjithshém té mos rizgjidhet, té paktén
jo nga legjislativi apo ekzekutivi dhe qé periudha kohore nuk duhet
té korrespondojé me mandatin e parlamentit apo qeverisé. Kjo heq
mundésiné e politizimit t& Prokurorit té Pérgjithshém. Problem tjetér
i identifikuar ishte se ligji pér prokuroriné nuk pércakton ményrén
e pérzgjedhjes sé prokuroréve ndérmjet kandidatéve té kualifikuar
gjaté testimit. Para reformés né drejtési nuk kishte njé parashikim
ligjor nése renditja béhet sipas renditjes né rezultatet e testimit apo jo,
dhe as detyrimin e transparencés lidhur me metodén e pérzgjedhjes
sé tyre.® Pér mé tepér, ligji nuk parashikon asnjé detyrim a proceduré
pérparésie né plotésimin e vendeve vakante me kandidaté qé kané
pérfunduar Shkollén e Magjistraturés, kundrejt atyre qé vijné nga
radhét e profesionistéve té tjeré. Kjo ka sjellé si pasojé qé jo rrallé heré,
né praktiké, prokurorét gé kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés
mbeten né pamundési té ushtrimit té funksionit té tyre, ndonése
pérfitojné pagén e ploté té njé prokurori, ndérkohé gé vendet vakante
plotésohen mé oficeré té Policisé Gjyqgésore. Kjo praktiké nuk mbéshtet
rritien profesionale té prokurorisé dhe standardin pér prokuroré
me pérgatitje té larté profesionale.”® Njé tjetér mangési ligjore né
ligjin pér prokuroriné ishte mungesa e kritereve mbi té cilat bazohet
prokurori i Pérgjithshém né vendimmarrjen e tij pér ngritje né detyré
té kandidatéve. Mendimi i Késhillit té Prokurorisé dhe renditja né
vlerésim nuk pérbénin kritere detyruese - dhe as detyrimin e marrjes
sé njé vendimi té arsyetuar lidhur me pérzgjedhjen e tyre. Mungonte
njé proceduré vlerésimi e standardizuar, e lidhur me kritere specifike

254 Fq.14
255 Faqe 131
256 Ibid.
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pér matjen e aftésive, kompetencés dhe integritetit.”*” Duke qéné
pra se roli i Késhillit t& Prokurorisé nuk éshté i detyrueshém né
vendimmarrje, emérimet, transferimit, ngritjet né detyré mbeteshin
né ekskluzivitetin e Prokurorit té Pérgjithshém. Mungesa e kritereve
té garta dhe objektive mund té linte shteg pér abuzime.

2. Prokuroria pas Reformés né Drejtési

Me miratimin e ndryshimeve kushtetuese dhe paketés ligjore té
ligieve té reja organike té sistemit té ri té drejtésisé né vitin 2016,
ményra e organizimit dhe funksionimit té organit té prokurorisé ka
pésuar ndryshime té ndjeshme. Jané prokurorét e ¢éshtjes qé kané
funksionin e ndjekjes penale dhe kjo e fundit éshté e lidhur me llojin
e veprés penale té kryer. Veprat penale té korrupsionit dhe krimit té
organizuar, sipas nenit 148 /4 do té hetohen nga Prokuroria e Posagme
dhe Njésia e Posagme Hetimore pér ndjekjen penale dhe hetimin e
veprave penale té korrupsionit, krimit t& organizuar dhe ¢éshtjeve
penale sipas nenit 135, paragrafi i dyté té Kushtetutés. Prokuroria
e Posagcme dhe Njésia e Posagme Hetimore jané té pavarura nga
Prokurori i Pérgjithshém.

Ligji nr. 96/2016 i ka 1éné Prokurorit té Pérgjithshém hapésirén pér
té ushtruar disa kompetenca né ményré tranzitore, deri né krijimin e
KLP. Konkretisht, né bazé té nenit 160 pika 2, 4 dhe 5 si edhe nenit
172 te té kétij ligji, Prokurori i Pérgjithshém ushtron kéto dispozita
tranzitore:

257 Faqe 131
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e eméron magjistratét kandidaté té diplomuar né vitin 2016, né
pérputhje me pjesén 111,
kreu 11, té kétij ligji, té paktén dy muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji

e merr vendim pér caktimin né€ pozicione t€ kandidatéve magjistraté t&
diplomuar né vitin
2016, sipas pjesés I, kreu 111, té kétij ligji, brenda tre muajve pas
hyrjes né fuqi té tij.

e pezullon prokurorét, sipas procedurés dhe kritereve té parashikuara
né ligj.
kryen vlerésimin e punés, si¢ parashikohet né dispozitén kalimtare té
kétij ligji, duke
pérfshiré edhe ndihmén né rivlerésimin kalimtar té prokuroréve.

e vérteton mbarimin e emérimit né rast doréheqjeje dhe arritjes sé
moshés sé pensionit.

e vendos caktimin né pozicione t€ pérkohshme té magjistratéve pér t&
mundésuar ushtrimin e detyrave dhe funksionimin e institucioneve té
drejtésisé.

e Deri né krijimin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé, heton shkeljet
disiplinore népérmjet inspektoréve Prokurorit té Pérgjithshém.

Hetimet disiplinore té papérfunduarané datén e hyrjes né fuqi té ligjit
nr.96/2016 nga inspektorét né Zyrén e Prokurorisé sé Pérgjithshme
pérfundohen brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, sipas
dispozitave né fuqi para hyrjes né fuqi té kétij ligji. Procedimet
disiplinore té papérfunduara né Prokuroriné e Pérgjithshme né
momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr.96/2016 kryhen brenda afatit
6-mujor pas hyrjes né fuqi té tij. Organet pérgjegjése, sipas nenit 160,
te ketij ligji, zbatojné rregullat procedurale té parashikuara né kété
ligj. Organet kompetente pér procedimin disiplinor zbatojné parimin
e zbatimit té ligjit mé té favorshém pér magjistratin qé ka kryer
shkeljen disiplinore.
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3. Vendimet e Prokurorit té Pérgjithshém gjaté
periudhés tranzitore

KShH ju drejtua Prokurorisé sé Pérgjithshme né dt.11 Mars 2019 me
kérkesé pér informacion, pér vénien né dispozicion té disa urdhrave
dhe vendimeve qé i pérkasin vitit 2018, pér transferimin e prokuroréve
dhe caktimin pérkohésisht té tyre si drejtues prokurorie si dhe pér
masat e marra ndaj prokuroréve qé refuzuan té béhen pjesé e shortit
té dosjes “Shullazi”. Né kthimin e pérgjigjes, Prokuroria ka vendosur
né dispozicion urdhrat dhe vendimet e kérkuara, pérfshi kétu edhe
vendimet pér pezullimin e dy prokuroréve.

Megjithaté, pavarésisht nga kérkesa e KShH-sé, Institucioni
i Prokurorisé sé Pérgjithshme nuk vendosi né dispozicion
procesverbalet dhe opinionet késhillimore té dhéna nga Késhilli i
Prokurorisé, nuk pércaktoi nése pérvec urdhrave apo vendimeve té
kérkuara né ményré specifike ishin marré ose jo vendime/urdhra
té tjera né ushtrim té kompetencave tranzitore si dhe nuk vendosi
né dispozicion informacionin e kérkuar pér kundérshtimin né
rrugé gjyqésore nga ana e prokuroréve, té urdhrave gé lidhen me
transferimin dhe procedimin disiplinor gjaté fazés tranzitore.

Sipas dokumentacionit té vendosur né dispozicion, rezulton se
nga Janari i vitit 2018, Prokurori i Pérgjithshém i Pérkohshém (PP)
ka kryer njé séré emérimesh dhe lévizjesh né prokurorité e té gjitha
shkalléve, bazuar né nenin 160, pika 2/c té ligjit 96/2016.

Né ndryshim nga monitorimi i kompetencave tranzitore té KLD-
s&, ku vézhguesit kané pasur akses né procesverbalet e cdo mbledhje
qé ka gené objekt i kétij raporti studimor, né rastin e kompetencave
tranzitore té PP, vézhguesit e KShH-sé kané pasur akses vetém né
vendimet e kétij institucioni. Né kéto vendime referohet baza ligjore
dhe pjesa e dispozitivit t& vendimit qé konkretizon vendimmarrjen
pérkatése. KShH nuk ka mundur té njihet me pjesén arsyetuese té
kétyre vendimeve, e cila mund té jeté e pasqyruar né pjesén tjetér té
dokumentacionit té kétij institucioni, si p.sh. relacionet shpjeguese té
vendimeve, procesverbalet dhe opinionet e Késhillit t& Prokurorisg,
i cili sipas legjislacionit té vjetér éshté organi konsultativ me té cilin
Prokurori i Pérgjithshém konsultohet edhe pér kété vendimmarrje.
Kéto materiale nuk rezultojné té publikuara né fagen zyrtare té
institucionit. Rrjedhimisht, gjetjet dhe konkluzionet e KShH-sé
pér kété kapitull jané té pjesshme pér shkak té dokumentacionit té
kufizuar qé ka gené objekt i kétij studimi.
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Duke mos pasur mundési té njihemi me rrethanat konkrete qé kané
kushtézuarvendimmarrjeneProkuroritté Pérgjithshémdhearsyetimin
e vendimit, kjo ka véshtirésuar vlerésimin e bazueshmériné né ligj té
kétyre vendimeve. Gjithashtu, bie né sy fakti se me pérjashtim té dy
vendimeve té pezullimit, vendimet e tjera qé jané dhéné né ushtrim
té kompetencave tranzitore gjaté vitit 2018 nuk jané té motivuara
ose jané motivuar vetém pjesérisht se né cilat kushte dhe rrethana
jané marré, se pérse éshté vlerésuar nga kryeprokurori ushtrimi i késaj
vendimmarrje. Késhtu, p.sh. né rastin e caktimit té pérkohshém té
prokuroréve si drejtues té prokurorive, duke pérfshiré kétu edhe
ndryshimet e drejtimit té Prokurorisé sé Krimeve té Rénda, né
vendimmarrjet mungon informacioni nése éshté béré njé vlerésim
paraprak i performancés né puné té drejtuesve pararendés dhe
drejtuesve qé caktohen pérkohésisht né kéto pozicione, se pérse
lindi nevoja pér té béré kéto ndryshime, ¢faré rezultoi konkretisht
nga vlerésimet dhe a éshté bazuar vendimmarrja e Prokurorit té
Pérgjithshém té Pérkohshém mbi kritere merite, paanshmériné dhe
objektiviteti. I njéjti konstatim vlen edhe pér kalimin pérkohésisht
té tre prokuroréve nga Prokuroria e Krimeve té Rénda té Shkallés sé
Paré né Prokurorité e Rretheve Gjyqésore jashté Tiranés. Mungesa
e kétij informacioni e ka véshtirésuar kryerjen e analizés sé ploté té
kétyre vendimeve sa i takon ligjshmérisé sé tyre dhe mé konkretisht
respektimit té kritereve qé parashikon legjislacioni né fuqi pér secilén
kompetencé tranzitore té ushtruar.

Gjaté periudhés tranzitore, Prokurori i Pérgjithshém ka vendosur né
dispozicionin e KShH-sé 17 vendime/urdhra, té cilat kané té béjné me:

a) pezullimin nga detyra té dy prokuroréve (2 raste) pér té cilét
éshté ngritur akuzé penale lidhur me deklarimin e pasurisé, deri
né pérfundim té hetimeve ose gjykimit té procedimit penal té
regjistruar ndaj tyre.

b) ndérprerjen e komandimit dhe rikthimin e prokuroréve prané
prokurorive ku kané gené té eméruar mé paré (3 raste).

c) caktimine pérkohshém té 8 prokuroréve si Drejtues té Prokurorive
té Rretheve Gjygésore (né disa rrethe) duke pérfshiré kétu edhe
Prokuroriné e Krimeve té Rénda.

d) caktimin e pérkohshém té tre prokuroréve nga Prokuroria e
Krimeve té Rénda né prokurorité e rretheve gjyqésore.
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e) largimin né njé rast nga funksioni si drejtues i Prokurorisé sé
Krimeve té Rénda i prokurorit Z. Besim Hajdarmataj.

Referuar njoftimit té béré publik pér median né faqen e tij zyrtare, né
kuadér té riorganizimit, miréfunksionimit té organit té akuzés, rritjes
sé performancés dhe besueshmérisé sé¢ publikut tek ky institucion,
Prokurori i Pérgjithshém né dt. 09 Janar 2018 nxori 6 urdhrat e
méposhtém®®):

(1) Urdhri nr. 13, pér prokurorin Z. Dritan Gina, Drejtues i
komanduar i Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Elbasan, té cilit i
ndérpritet komandimi dhe kthehet si prokuror né Prokuroriné
ku éshté i eméruar mé paré.

(i) Urdhri nr. 14, pér prokurorin Z. Ardian Nezha, Prokuror né
Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Puké, i cili emérohet drejtues i
pérkohshém i Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Elbasan.

(i)  Urdhri nr. 15, pér prokurorin Z. Pali Decolli, drejtues i
komanduar i Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Fier, té cilit i
ndérpritet komandimi dhe kthehet si prokuror né Prokuroriné
e Rrethit Gjygésor Durrés ku éshté i eméruar.

(iv) Urdhrinr. 16, pér caktimin e pérkohshém i Drejtues té Prokurorisé
sé Rrethit Gjyqgésor Fier, té prokurorit, z. Fatmir Lushi.

(v) Urdhri nr. 12, pér prokurorin Z. Artur Ismailukaj, drejtues i
komanduar i Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Kukeés, té cilit i
ndérpritet komandimi dhe kthehet si prokuror né Prokuroriné
e Rrethit Gjygésor Tropojé, ku éshté i eméruar mé paré.

(vi) Urdhri nr. 11, pér caktimin e pérkohshém si Drejtuese té
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Kukés, té prokurores z;j.
Alketa Nushi, e cila ishte e eméruar Prokurore prané Rrethit
Gjyqgésor Mat.

Pas késaj date, rezulton qé PP i pérkohshém ka marré edhe kéto
urdhra/ vendime si vijon:

258 http://www.pp.gov.al/web/NJOFTIM_P_R_MEDIAN_1137_1.php
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Urdhri nr.136, dt.09.05.2018 “Pér largimin nga Funksioni”
si drejtues i Prokurorisé sé Krimeve té Rénda i prokurorit
Z. Besim Hajdarmataj. Ky vendim éshté i diskutueshém sa i
takon ligjshmérisé, pasi né kété urdhér éshté referuar si bazé
ligjore neni 160/4 i ligjit nr. 96/2016, i cili nuk parashikon si
kompetencé tranzitore, largimin nga funksioni té drejtuesit
té prokurorisé sé krimeve té rénda. Neni 160, pika 4 e ligjit
nr.96/2016 parashikon se Prokurori i Pérgjithshém mund té
vendosé caktimin né pozicione té pérkohshme té prokuroréve
pér té mundésuar ushtrimin e detyrave dhe funksionimin e
institucioneve té drejtésisé. Kjo kompetencé nuk parashikohet
gjithashtu asné dispozitate Kushtetutés dhe téligjitnr.97 /2016
té referuara né pjesén hyrése té kétij vendimi.

Urdhrinr. 157, daté 06.06.2018, me ané té té cilit éshté vendosur
caktimi si Drejtues pérkohésisht i Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor Shkodér, z. Ylli Pjetérnikaj. Urdhri mbéshtetet né
nenin 160, pika 4 té ligjit nr.96/2016.

Urdhri Nr. 158, daté 06.06.2018 pér caktimin e pérkohshém
té z. Anton Martini nga Drejtues i Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor Shkodér, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Krimeve té Rénda®.

Vendimi nr.140, dt.11.05.2018 pér pezullimin nga detyra té
Znj. Rovena Gashi, prokurore né Prokuroriné e Pérgjithshme.
Ky vendim rezulton se éshté bazuar né nenet 148/d pika 4,
gérma “b” dhe 179 pika 7 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; né nenet 151, pika 1, gérma “b” dhe pika 2 gérma
“b”, 155 dhe 160, pika 2, gérma “c”, té ligjit nr. 96/2016.
Referuar té dhénave té publikuara né fagen zyrtare té PP,
pezullimi i znj. Gashi u vendos pasi Kryeprokurorja u njoh
me informacionin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés
Paré Durrés, né lidhje me ngritjen e akuzés dhe marrjen né
cilésiné e té pandehurit té prokuroresh Gashi pér veprén
penale: “Refuzimi pér deklarimin, mos deklarimi, fshehja ose
deklarimi i rremé i pasurive, interesave private té personave
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(xi)

(xii)

té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér qé
ka detyrimin ligjor pér deklarim”, né formén e deklarimit t&é
rremé, parashikuar nga neni 257/a-2 i Kodit Penal. Prokurorja
pezullohet deri né pérfundim té hetimeve ose gjykimit té
procedimit penal té regjistruar prané Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés Paré Durrés.

Vendimin nr.141, dt. 11-05-2018, pér pezullimin e z. Dritan
Gina, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Tirané. Ky vendim bazohet né nenet 148/d pika 4,
gérma “b” dhe 179 pika 7 té Kushtetutés, nenet 151, pika 1,
gérma “b” dhe pika 2 gérma “b”; 155 dhe 160, pika 2, gérma
“c”, té ligjit nr. 96/2016. Referuar té dhénave té publikuara
né fagen zyrtare té PP, pezullimi i z. Gina u vendos pasi
Kryeprokurorja u njoh me informacionin e Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés Paré Durrés né lidhje me ngritjen e
akuzés dhe marrjen né cilésiné e té pandehurit té prokurorit
Gina pér veprén penale: “Refuzimi pér deklarimin, mos
deklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave
private té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose
i cdo personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim”, né
formén e deklarimit té rremé, parashikuar nga neni 257/a-
2 i Kodit Penal. Prokurori pezullohet deri né pérfundim té
hetimeve ose gjykimit té procedimit penal té regjistruar prané
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés Paré Durrés.*

Urdhrinr.136,dt.9maj2018 pérlargiminngadetyraté Drejtuesit
té Prokurorisé pér Krime té Rénda, z. Besim Hajdaramataj, i cili
mbetet prokuror né Prokuroriné pér Krimet e Rénda. Mé ané
té kétij urdhri, Prokurorja e Pérgjithshme caktoi pérkohésisht
znj. Donika Prela né krye té Prokurorisé pér Krime té
Rénda. Referuar té dhénave té publikuara né fagen zyrtare
té Prokurorisé sé Pérgjithshme, 'Ky ndryshim ka pér qéllim
pérshpejtimin e hetimeve té ¢éshtjeve sensitive qé ka Prokuroria pér
Krime té Rénda. Kemi besim se ky ndryshim né drejtim do té sjellé si
rezultat ndjekje penale mé té shpejté dhe mé té efektshme té céshtjeve
me pérparési té larté. Ndjekja penale e krimit dhe korrupsionit
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(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

mbetet prioriteti mé i larté pér Kryeprokuroren”*V. Mgjth ky
arsyetim i késaj lévizjeje nuk mundéson transparencé té ploté
té késaj vendimmarrje, pasi mungon njé vlerésim mbi punén e
prokurorit Hajdarmataj si drejtues i prokurorisé sé krimeve té
rénda, nése jané konstatuar manggsi apo performancé e dobét
dhe né ¢’drejtim ka konsistuar ajo. Njékohésisht, nuk jepet njé
vlerésim konkret pér prokuren Prela se pérse ajo do té sjellé
rezultate né drejtimin e késaj prokurorie, cilat jané rezultatet
qé ka patur né detyrat e méparshme dhe performanca né puné
e saj.

Urdhri nr. 197 daté 20.09.2018, pér caktimin e pérkohshém té
Z. Besim Hajdarmataj, nga prokuror prané Prokurorisé pér
Krimet e Rénda, né Prokuroriné e Rrethit Gjyqésor Pogradec.

Urdhri nr. 198 daté 20.09.2018, pér caktimin e pérkohshém té
Z. Olsian Cela, nga prokuror prané Prokurorisé pér Krimet e
Rénda, né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Berat.

Urdhri nr. 199 daté 20.09.2018, pér caktimin e pérkohshém té
Znj. Sonila Muhametaj, nga prokurore prané Prokurorisé pér
Krimet e Rénda né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Puké.

Urdhri nr. 138, dt. 09.05.2018 pér caktimin e pérkohshém té
znj. Anita Jella si Drejtuese né Prokuroriné e Rrethit Gjyqgésor
Durrés®?.

Urdhri Nr. 104, daté 04.04.2018, pér caktimin pérkohésisht
Drejtuese té prokurorisé sé rrethit gjyqésor Elbasan, té
prokurores znj. Enkeleda Millonai. Urdhri mbéshtetet né nenin
160, pika 4 té ligjit nr.96/2016. Prokurorja Millonai caktohet
né kété detyré pas doréhegjes sé drejtuesit t& Prokurorisé sé
Rrethit Gjyqésor Elbasan z. Ardian Nezha®?.

261

262

263

http://www.pp.gov.al/web/Prokurorja_e Pergjithshme znj Arta Marku caktoi perkohesisht
znj_Donika_Prela_ne_krye te Prokurorise_per_Krime_te Renda 1196 1.php

http://www.pp.gov.al/web/Prokurorja_e Pergjithshme znj Arta Marku caktoi perkohesisht
znj_Donika_Prela_ne_krye te Prokurorise_per_Krime_te_Renda 1196 1.php

http://www.pp.gov.al/web/Caktohet_drejtuesi_i_perkohshem_i_Prokurorise_se_
Elbasanit_1187_1.php
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Kryesisht, pér vendimet e mésipérme, Prokuroria e Pérgjithshme
pérdori si bazé ligjore nenet 148/d pika 4, gérma “b” dhe 179 pika 7 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; né nenet 151, pika 1, gérma “b” dhe
pika 2 gérma “b”; 155 dhe 160, pika 2, gérma “c”, té ligjit nr. 96/2016, “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.

4. Ankimi i vendimeve té Prokurorit té Pérgjithshém
né rrugé gjyqésore

Dy prokurorét e pezulluar nga detyra gjaté vitit 2018 pér shkak
se ndaj tyre éshté ngritur njé akt akuzé nga Prokuroria e Rrethit
Gjygésor Durrés, pérkatésisht Znj. Rovena Gashi dhe Z. Dritan
Gina kané ushtruar té drejtén e ankimit gjyqésor prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, e cila ka rrézuar kérkesé
padiné e paraqitur. Ndaj vendimit té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré éshté ushtruar e drejta e ankimit né Gjykatén e Apelit
Administrativ. Kjo gjykaté, me vendimin e saj nr.181, daté 08.11.2018
ka vendosur pranimin e padisé dhe shfuqizimin e vendimeve nr.
140, date 11.05.2018 dhe nr. 141, daté 11.05.2018 té Prokurores sé
Pérgjithshme pér pezullimin nga detyra té prokuroréve Rovena Gashi
dhe Dritan Gina®®.

Duke iu referuar bazés ligjore té cituar nga Prokurori i Pérgjithshém
né vendimmarrjen pér pezullimin né detyré té dy prokuroréve, mé
sakté nenit 151 pika 1, gérma “b”, i ligjit nr. 96/2016, kjo dispozité
parashikon se “Magjistrati pezullohet nga detyra me vendim té késhillit
pérkatés kur: ... ... b) ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té réndé té
kryer me dashje”. Gjykata Administrative e Apelit, ka arsyetuar se tre
jané pretendimet themelore té ngritura nga pala paditése, pér shpalljen
e paligjshmérisé sé akteve administrative dhe mé konkretisht:

a) faktin qé vepra penale gé iu atribuohet nuk pérbén krim té réndé;

b) wvepra penale qé iu atribuohet nuk kryhet vetém me dashje, dhe,

c) ata nuk kané marré cilésiné e té pandehurit, né pérputhje me normat
ligjore

Gjykata e Apelit arriti né konkluzion se krimi i parashikuar né nenin
257/a-2 té Kodit Penal nuk pérbén krim té réndé. Pér té arritur kéte

264  http://www.gjykataadministrativeeapelit.al/detajeteceshtjes3.php/?1d=%2021300
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konkluzion, ky kolegj pati parasysh llojin e veprés penale pér té cilén
akuzohen paditésit dhe mé konkretisht elementét e anés objektive té
késaj vepre, lloji i dénimit qé parashikohet me gjobé ose burg deri né
3 vjet si dhe faktin gé kjo vepér penale éshté né kompetencén léndore
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor. Konkretisht, citojmé njé paragraf té
arsyetimit té béré nga Gjykata e Apelit Administrativ “Ndér té tjera, né
rastin konkret, referuar dispozités penale pérkatése qé paditésit jané akuzuar,
neni 257/a-2 i Kodit Penal, referuar ményrés, né té cilén pretendohet té jeté
kryer vepra penale, népérmjet deklarimit té rremé, llojeve té dénimeve té
parashikuara nga kjo dispozité penale, dénim me gjobé ose me burgim, masés
sé dénimit me burgim, qé parashikon kjo dispozité, deri né tre vjet dhe duke
gene se kjo vepér penale pérfshihet né kompetencén léndore té gjykimit té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, e qé shqyrtohet né themel me trup gjykues té
pérbéré nga njé gjyqtar, rezulton se, né rastin konkret nuk kemi té béjmé me
njé krim té réndé”.

Edhe prokurorét, z. Besim Hajdarmataj dhe z. Olsian Cela i jané
drejtuar Gjykatés Administrative sé Shkallés s¢ Paré Tirané, pér té
kundérshtuar vendimet e PP né lidhje me transferimet e tyre nga
Prokuroria e Krimeve té Rénda té Shkallés sé Paré, né Prokurorité
e Rretheve Gjyqésore Berat dhe Pogradec. Gjykata Administrative
ka pranuar kérkimet e paditésve, duke shfuqizuar vendimet e
PP. Né lidhje me rastin e z. Hajdarmataj, kjo gjykaté arsyeton né
vendimin e saj té pranimit té kérkesé padisé si dhe shfuqizimit té
Aktit Administrativ si té paligjshém, se: Né rastin e nxjerrjes sé Urdhrit
nr.179 daté 20.09.2018, pér caktimin pérkohésisht té z. Besim Hajdarmataj
si prokuror né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Pogradec, pala e paditur
déshtoj té provonte géllimin pér té cilin ishte nxjerré ky akt. Duke mos gene
né pérputhje me nenin 59 té Ligjit Nr. 96/2016 “’Pér statusin e Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”’. Né pérfundim, gjykata ka
vendosur detyrimin e palés sé paditur, Prokurori i Pérgjithshém qé té rikthej
paditésin Z. Hajdarmataj né pozicionin e méparshém té punés né prokuroriné
e krimeve té rénda’®).

Ndérkohé me ngritjen e Késhillit té Larté té Prokurorisé, me
kérkesé té dy prokuroréve, Z. Hajdarmataj dhe Z. Cela drejtuar KLP,
éshté vendosur nga ky institucion rikthimi né pozicionet e tyre té
méparshme?®.

265  http://www.gjykata.gov.al/umbraco/Surface/SearchSurface/Generate AndDoénloadFinalD
ecisionReport?caseld=80-2018-06256&courtld=80

266  http://www.oraneés.tv/article/kerkesa-e-prokuroreve-cela-dhe-hajdarmataj-sjell-debate-
mes-anetareve-te-klp
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Sa mé sipér, vlen té evidentohet se mund té keté pasur edhe ankesa
apo kérkesé padi té tjera té depozituara né gjykaté, por KShH ka
mundur té sigurojé vetém kété informacion népérmjet pérdorimit
té fages zyrtare té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré dhe
materialeve té vendosura né dispozicion nga Gjykata Administrative
e Apelit Tirané.

5. Debati publik dhe mediatik pér vendimmarrjen
tranzitore té Prokurorit té Pérgjithshém

Né media jané pasqyruar disa mendime dhe opinione pérsa i pérket
transferimeve dhe emérimeve té realizuara né ményré tranzitore nga
PPP. Né disa raste vlen té evidentohet se media nuk ka informacionin
e duhur lidhur me parashikimet ligjore té késaj vendimmarrje
dhe rrjedhimisht kéto vendime emértohen né ményré té gabuar.
P.sh., transferimi i prokurorit Z. Hajdarmataj nga Prokuroria e
Krimeve té Rénda né Prokuroriné e Rrethit Gjyqésor éshté cilésuar
gabimisht nga media si shkarkim®”. Mungesa e njohurive pér
pasqyrimin e vendimmarrjes sé Prokurorit t&é Pérgjithshém ndikon
né mosinformimin né ményré té sakté té publikut, duke krijuar edhe
konfuzion.

Né media éshté shkruar vazhdimisht se disa lévizje/transferime té
realizuara nga Prokurorit té Pérgjithshém jané té ndikuara nga njohjet
me prokurorét e eméruar, si p.sh. rasti i emérimit té prokurores znj.
Donika Prela né drejtimin e Prokurorisé sé¢ Krimeve té Renda, ku
né media éshté referuar njohja e tyre gjaté periudhés sé ndjekjes sé
shkollés sé magjistraturés.®® Njé rast tjetér i diskutuar gjerésisht né
hapésirén mediatike éshté ai i pezullimit té prokuroréve znj. Rovena

267 https://www.reporter.al/arta-marku-shkarkon-prokurorin-e-ceshtjes-tahiri/

268 https://tvklan.al/perplasjet-ne-prokurorine-e-krimeve-te-renda/;
http://shqiptarja.com/lajm/kush-eshte-donika-prela-prokurorja-qe-ka-ne-dore-dosjen-e-adriatik-
llalles; http://www.gazetatema.net/2017/11/21/iken-adriatik-llalla-zbulohet-dokumenti-i-
opdat-dhe-euralius/;
http://gazeta-shqip.com/lajme/2018/01/24/struktura-e-re-e-prokurorise-marku-rivleresim-te-gjithe-
prokuroreve/;
http://shqiptarja.com/lajm/shembet-drejtesia-shkrihen-kld-dhe-krimet-e-renda-arta-marku-humbet-
kompetencat;
https://www.reporter.al/frike-apo-perplasje-e-brendshme-marku-shkemben-akuza-me-prokuroret/;
http://www.oranews.tv/article/kunderpergjigjen-prokuroret-padi-ndaj-arta-markut-dhe-donika-preles
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Gashi dhe z. Dritan Gina pas ngritjes sé akuzés né Prokuroriné e
Rrethit Gjygésor Durrés mbi kryerjen e veprés penale nga ana e kétyre
shtetasve®”.

Debate dhe kundérshti té pasqyruara nga mediat qé lidhen me
vendimmarrjen e Prokurorit té Pérgjithshém, i pérkasin ¢éshtjes
gjygésore mediatikisht té njohur si “Dosja Shullazi”. Prokurorét qé
kishin ndjekur mé herét dosjen Shullazi apo dhe dosjen “Tahiri” ishin
transferuar né prokurori té tjera dhe éshté kérkuar hedhja e shortit pér
té pércaktuar prokurorét qé do té ndjekin kété dosje. Mediat pasqyrojné
se mbledhja pér hedhjen e shortit éshté shogéruar me debate té forta si
dhe me refuzimin e disa prokuroréve pér marrje pjesé né hedhje shorti.
Mediat pasqyrojné se refuzimi nga ana e prokuroréve pér tu béré pjesé
e kétij shorti, ka sjellé si pasojé vendimmarrjen e PP pér transferimin e
prokuroréve né prokurori té tjera si masé ndéshkimore®?. Ndérkohé
qé né fagen zyrtare té Prokurorisé sé Pérgjithshme éshté publikuar njé
komunikaté pér publikun e dt. 21.09.2018, ku ndér té tjerash shpjegohet
se “Prokurorét e Krimeve té Rénda, ndaj té ciléve éshté urdhéruar fillimi i
hetimit disiplinor, kané refuzuar té marrin pjesé né hedhjen e shortit, pér
té pérfagésuar né gjykim njé céshtje shumé sensitive pér opinionin publik.
NEé kété ményré, kéta prokuroré kané vepruar né kundérshtim me ligjin qé i
detyron té jené pjesé e shortit, pér sa kohé jané prokuroré té asaj prokurorie,
duke vepruar né kundérshtim té hapur me detyrimin kushtetues, sipas té
cilit “Prokuroria ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfagéson akuzén né gjyq
né emér té shtetit...”. ... Kjo, si dhe shkelja e rrequllave té etikés, jané arsyet
e vetme qé mé kané detyruar qé, si Prokurore e Pérgjithshme e Pérkohshme
té géndroj fort dhe té mos térhigem né zbatimin e kushtetutés dhe ligjeve té
vendit tim, duke urdhéruar fillimin e hetimit disiplinor sipas pércaktimeve
té nenit 160, pika 5 té ligjit nr.96/2016, ndaj kétyre prokuroréve gé kané
refuzuar té ushtrojné pérgjegjésité e tyre qé ju ngarkon kushtetuta dhe
ligji. ... Cdo prokuror qé refuzon té béjé detyrén do pérballet me pérgjegjési
disiplinore, por edhe penale sipas rastit”*). Megjithaté, KShH véren
se pér kété ¢éshtje nuk ka patur transparencé té mjaftueshme né
fagen zyrtare té Prokurorit té Pérgjithshém, sa i takon publikimit
té informacionit lidhur me fillimin e procedimit disiplinor dhe
vendimmarrjes pas pérfundimit té tij.

269  https://balkanweb.com/lajm-i-fundit-hetim-per-pasurine-prokuroreve-rovena-gashi-dhe-
dritan-gina-arta-marku-i-pezullon-nga-detyra/

270  https://www.reporter.al/dosja-e-emiljano-shullazit-zhyt-ne-kaos-prokurorine-e-krimeve-
te-renda/

271  http://www.pp.gov.al/web/Deklarate_e Prokurorit te Pergjithshem Arta
Marku_1224_1.php
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KAPITULLI IV

MONITORIMI I MBLEDHJEVE TE
KLG]J-sé DHE KLP-sé
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1. Fillimi i funksionimit té dy Késhillave (KLP dhe
KLG]J)

Me pérzgjedhjen e anétaréve nga radhét e gjyqésorit pér KLGJ-né
nga mbledhja e pérgjithshme e gjyqtaréve, né dt. 12 dhjetor 2018, si
dhe me pérzgjedhjen e anétaréve nga radhét e prokurorisé pér KLP-
né nga mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve né dt. 11 dhjetor 2019,
té dy kéto Keéshilla filluan nga veprimtaria brenda njé afati shumé té
shpejté vetém disa dité mé voné.

Mbledhja e paré e KLP-sé e realizuar mé daté 19.12.2018, konsistoi
né miratimin e rrequllave pér zgjedhjen e Kryetarit dhe Zévendéskryetarit té
Késhillit té Larte té Prokurorisé, zgjedhjen e Kryetarit dhe Zévendéskryetarit
té Késhillit té Larté té Prokurorisé”’®, miratimin e vendimit deklarues me
datén e krijimit te Késhillit?™, hedhjen e shortit pér pércaktimin e anétareve jo
prokuroré gé do té shérbejné me njé mandat 3-vjegar dhe hedhjen e shortit pér
pércaktimin e anétareve prokuroré qé vijné nga prokurorité prané gjykatave
té shkalles sé paré dhe ato té apeleve, qé do té shérbejné me njé mandat
3-vjecar. Né faqen zyrtare té KLP-sé rezulton té jené publikuar
vetém vendimmarrjet respektive por jo rregullorja pérkatése pér
procedurén e zgjedhjes sé kryetarit dhe Zv/kryetarit té KLP-sé si
dhe emrat e anétaréve té pérzgjedhur té cilét do té kené mandat 3
vjegar.

Nga monitorimi i mbledhjes sé paré té¢ KLP-sé, u konstatua se né
pérputhje me nenin 279, pika 7 té ligjit nr.115/2016, u pérzgjodhén me
ané té procedurés sé shortit manual (me gogla), anétarét jo prokuroré
gé do té shérbejné pér njé mandat té kufizuar 3 vjecar, pérkatésisht
z. Gent Ibrahimi dhe z. Sandér Beci. Ndérsa anétarét prokuroré nga
shkallét e para dhe apelet qé do té shérbejné me mandat té kufizuar
3 vjecar jané: znj. Antoneta Sevdari*’?, z. Arben Dollapaj dhe z. Kosta
Beluri. Anétarét e tjeré prokuroré dhe jo prokuroré do té shérbejné me
mandat té ploté 5 vjecar.

Ndérkohé mbledhja e paré e KLGJ-sé u realizua mé 20.12.2018. Rendi
i dités sé késaj mbledhje rezulton té jeté mbi deklarimin e datés sé krijimit

272 http://klp.al/wp-content/uploads/2019/03/Nr.3-Dat%C3%AB19.12.2018-.pdf

273 http://klp.al/wp-content/uploads/2019/03/Nr.1-Dat%C3%AB18.12.2018-P%C3%ABr-
krijimin-e-KLP.pdf

274 Znj. Sevdari rezulton t€ jeté shkarkuar mé voné me vendim t&€ KPA, cka solli né ményré
automatike edhe ndérprerjen e mandatit té saj si anétare prokurore e KLP-sé.
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té KLGJ-sér*”, mbi miratimin e rregqullave pér zgjedhjen e kryetarit dhe té
zévendéskryetarit té KLGJ-sé, zgjedhja e kryetarit dhe zévendéskryetarit té
KLGJ-s¢¥9%7, mbi caktimin me short té dy anétaréve gjyqtaré dhe 2 anétaréve
jogjyqtaré, pér té shérbyer pér njé mandat 3 vjecar mé KLG]. Né ndryshim
nga KLP, rregullat pér zgjedhjen e kryetarit dhe té zévendéskryetarit
té Keshillit té Larté Gjyqésor rezultojné té jené publikuar né fagen
zyrtare té Institucionit.”® Né Vendimin nr. 5, daté 20.12.2018 nuk
rezulton qé té jené publikuar emrat e anétaréve té cilét do té
shérbejné prané KLG]J-sé me njé mandat té kufizuar 3 vjecar. M.gj.
th, ky informacion u sigurua nga vézhguesi i autorizuar i KShH-sé
dhe anétarét né radhét e gjyqtaréve qé do té kené mandat té kufizuar
jané z. Medi Bici (nga Gjykata e Larté), z. Ilir Toska (nga Gjykata e Apelit)
dhe znj. Brunilda Kadi (nga Gjykata e Shkallés sé Paré). Ndérsa anétarét
jogjyqtaré me mandat té kufizuar jané: z. Erjon Muharremaj dhe z. Maksim
Qoku. Né mbledhjen e dyté té KLGJ-sé té realizuar mé dt. 21.12.2018,
u relatuan nga ana e Kryetares ngércet e krijuara si pasojé e mbarimit
té mandatit té kryetaréve té disa gjykatave, té cilét pavarésisht késaj
situate vazhdojné té ushtrojné funksionin e tyre, si dhe kryetaréve té
cilét né pjesén mé té madhe té gjykatave jané té komanduar nga ish
KLD-+ja. Kjo éshté né listén e 10 ¢éshtjeve prioritare t&¢ KLGJ-sé por kjo
listé nuk éshté e aksesueshme pér publikun dhe as nuk éshté relatuar
né mbledhjet e KLGJ-sé.

Ligji nr.115/2016 éshté ligji organik qé rregullon parimet dhe
céshtjet mé té réndésishme té krijimit, organizimit dhe funksionimit
té té dy Késhillave. Né kété ligj nuk parashikohet pér Késhillat
detyrimi i tyre pér té vendosur prioritete sa i takon vendimmarrjes
sé Késhillave, me pérjashtim té prioriteteve gé jané pjesé e planit
strategjik pér sistemin gjyqésor dhe planit strategjik pér sistemin e
prokurorisé, té cilat hartohen dhe zbatohen né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé. Pavarésisht nga kjo, KShH vleréson se té
dy Késhillat duhet té hartonin njé plan masash per tu pérmbushur
né terma afatshkurtér dhe afatmesém, duke evidentuar edhe
vendimmarrjet e natyrés emergjente. Kjo pér arsye se vonesa gati
2 vjecare né ngritjen e té dy Késhillave, natyrshém krijoi ngérce
né funksionimin e sistemit té drejtésisé, té cilat kishin nevojé pér

275 http://klgj.al/vendime/vendim-nr-4-dat%C3%AB-20-12-2018
276 http://klgj.al/vendime/vendim-nr-2-dat%C3%AB-20-12-2018
277 http:/klgj.al/vendime/vendim-nr-3-dat%C3%AB-20-12-2018
278 http:/klgj.al/vendime/vendim-nr-1-dat%C3%AB-20-12-2018
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tu adresuar né ményré té organizuar me vendimmarrjen e tyre. Pas
konsultimit té kétij draft raporti me institucionet e monitoruara, KLG]J
informon se nga momenti i krijimit ka punuar pér hartimin e planit
strategjik 2 vjecar dhe planit pérkatés té veprimit, té cilat jané né fazé
tinalizimi dhe do té konsultohen né periudhén gershor - korrik 2019.

2. Pajisja e Késhillave me infrastrukturé, buxhet
dhe personelin e nevojshém

Késhillii Larté Gjygésor dhe ai i Prokuroris€, gé¢ nga momenti i krijimit
jané pérballur me véshtirési pérsa i pérket infrastrukturés, buxhetit dhe
pajisjes me personelin e nevojshém.

Anétarét e KLGJ-sé ushtrojné funksionin e tyre prané godinés sé¢ KLGJ-
sé, ndérkohé gqé anétarét e KLP-s€é, né mungesé té njé infrastrukture
té pérshtatshme jané té akomoduar né ambientet e Prokurorisé sé
Pérgjithshme. Hapja e garés pér pozicionin vakant té Prokurorit té
Pérgjithshém, mé 29 Mars 2019%*) por edhe ushtrimiifunksioneve té tjera
nga KLP té cilat jané té lidhura me prokurorét e késaj Prokurorie, mund
té krijojé perceptime pér cenimin e objektivitetit dhe paanshmérisé sé
anétaréve té KLP-sé.

Pavarésisht se KLG] éshté vendosur né godinén e njé institucioni i
cili nuk ekziston mé, sérish problematike mbetet mungesa e hapésirés
sé nevojshme pér anétarét dhe pér realizimin e mbledhjeve té KLD-
sé. Kjo pér faktin se anétarét e KLGJ-sé, né ndryshim nga ata té KLD-
sé, e ushtrojné funksionin me kohé té ploté. Né mbledhjen e dyté té
realizuar nga KLGJ, mé daté 21.12.2018 u diskutua nga ana e Kryetares,
mundésia e akomodimit t&é anétaréve t& KLGJ-sé né zyra, té cilat
pér shkak té situatés sé pérkohshme nuk mund té jené individuale.
Gjithashtu, u diskutua pér realizimin e mbledhjes s¢ Komisioneve né
zyrén e Kryetares dhe Zv/Kryetarit. Céshtja e akomodimit né zyra u
shogérua me debate dhe komente nga anétarét nga radhét e gjyqésorit,
duke gené se ata ishin anétaré qé vinin nga sistemi gjyqésor, e pér
kété arsye i duhej garantuar trajtim dinjitoz. Duke gené se kjo &shté
njé situaté e pérkohshme u vendos gé ky diskutim té mos kalonte né
votim, por té zgjidhej me marréveshje dhe me frymén e tolerancés
ndérmjet anétaréve.

279  http://klp.al/index.php/2019/04/01/keshilli-i-larte-i-prokurorise-shpall-fillimin-e-
procedures-per-perzgjedhjen-e-kandidateve-per-prokuror-te-pergjithshem-permes-
procedures-se-hapur-te-thirrjes-publike-per-aplikim-bazuar-ne-rregullor/
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Referuar neneve 79, pika 2 dhe 178, pika 2 té Ligjit nr. 115/2016,
Késhillat jané pérgjegjés pér pércaktimin e strukturés sé¢ administratés
dhe té secilés njési, krijimin e njésive té tjera organizative brenda
administratés, pércaktimin e detyrave dhe té pérgjegjésive té té gjitha
njésive organizative dhe té pozicioneve individuale et;.

Struktura e organizative e administratés t& KLP-sé éshté diskutuar
né mbledhjen e datés 21.01.2019, ku éshté diskutuar ndér té tjerash
projekt vendimi pér miratimin e strukturés sé KLP-sé dhe buxheti pér vitin
2019. Gjaté zhvillimit té punimeve té késaj mbledhje u propozuan 3
variante té strukturés. Né pérfundim, KLP vendosi té votojé variantin
qé propozonte numrin mé té larté té punonjésve, pérkatésisht 75
punonjés. Kjo strukturé éshté miratuar népérmjet Vendimit nr. 17,
daté 21.01.2019%9, por nuk rezulton té jeté publikuar njé relacion
shpjegues i késaj strukture.

Struktura organizative e administratés sé KLGJ-sé u diskutua dhe u
miratua né mbledhjen e datés 18.01.2019. Anétarét e Késhillit rezultoi
se ishin njohur mé paré me kété projekt organiké, dhe sugjerimet e
tyre rezultojné té jené pasqyruar né kété skemé. Struktura u miratua
me shumicé votash té anétaréve.”®) Vendimi nr. 12, daté 18.01.2019
nuk rezulton i publikuar, ndérkohé qé nga artikuj né lajme
informohemi se ky vendim i éshté pércjellé Kuvendit bashké me
relacionin shpjegues bashkélidhur vendimit, strukturén si dhe
aneksin me parashikimin Buxhetor né mbéshtetje té skemés. Né
shtypin e shkruar rezulton té jeté publikuar informacioni se struktura
organizative e administratés sé¢ KLGJ-sé pérfshin njé numér prej
144.%) Nése ky numér éshté real, atéheré vérehet se ai éshté sa dyfishi
i numrit t&€ punonjésve té KLP-sé.

Népérmjet ligjit nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 20197, rezulton té
jeté parashikuar vlera deri né 400 milioné leké né fondin rezervé té
sistemit té drejtésisé pér krijimin dhe funksionimin e institucioneve
té reja, pas miratimit paraprak nga Kuvendi.”® Pas konsultimit té
realizuar me Ministriné e Financave, rezulton se mundésité financiare
pér vitin 2019 pér té dyja kéto késhilla, jané 125 népunés pér KLGJ-né

280  http://klp.al/wp-content/uploads/2019/03/Nr.17-Dat%C3%AB-21.01.2019-.pdf
281  http://www.kld.al/vendime/vendim-nr-12-dat%C3%AB-18-01-2019
282  http://www.parlament.al/Files/Projekte/2019022715040 1 raporti%20%20KLGJ%20KLP.pdf

283  https://shqiptarja.com/uploads/ckeditor/5¢543d954el4ckerkesa%20menyra%:20
funksionimit_001.pdf

284  http://www.qbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2018/PDF-2018/183-2018.pdf
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dhe 65 népunés pér KLP-né. Kéto struktura u miratuan mes debatesh
né mbledhjen e datés 19.02.2019, té Komisionit parlamentar té
ligjeve.®™ Nga procesverbali i zbardhur i késaj mbledhje konstatohet
se varianti i sjellé pér mendim nga misioni EURALIUS pér KLP-né
éshté 61 punonjés, ndérsa lidhur me strukturén e KLGJ-s€, Ministria
e Drejtésisé dhe EURALIUS kané njé projeksion prej rreth 106
punonjés.?*® Pas kalimitné Komisionin e Ligjeve, strukturat u miratuan
né seancén plenare té Kuvendit té datés 21.02.2019 me vendimet nr.
32/2019%" dhe nr.33/2019%. Pérfudnimisht numri i punonjésve té
miratuar pér KLGJ-né nga Kuvendi éshté 125 veta, pra 30 persona
mé pak se propozimi i KLGJ-s€, ndérkohé qé numri i punonjésve
pér KLP-né éshté 65 veta, pra 10 persona mé pak se propozimi i
KLP-sé. Sipas té dy vendimeve té Kuvendit, fondi pér krijimin dhe
funksionimin e KLG]J-sé¢ dhe KLP-sé miratohet me vendim té Késhillit
té Ministrave. Fondi pér krijimin dhe funksionimin e KLP dhe KLG]J
nuk rezulton té jeté miratuar ende nga Késhilli i Ministrave (KM).2?
KM rezulton se ka miratuar me vendimin e dt.17 Prill 2019, disa shtesa
né VKM nr. 187, dt. 08.03.20017 (té ndryshuar)*, né fushéveprimin
e té cilés vendosen pagat e népunésve té KLGJ-sé dhe KLP-sé. Me
ané té shtesave té miratuara né kété VKM, ndér té tjerash, rezulton
se éshté pércaktuar niveli i pagave pér funksionarét e kabineteve dhe
kategorité e pagave té pozicioneve té punés sé népunésve né Késhillin
e Larté Gjyqgésor dhe até té Prokurorisé.

Né mungesé té alokimit té fondit pérkatés nga buxheti i shtetit,
gjaté realizimit té monitorimit té mbledhjeve té KLP-sé éshté
vérejtur se prezantimi i drejtuesve té Prokurorisé s¢ Apelit Korgé

285  http://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20190304105239Procesverbal%20
19.02.2019.pdf

286  Faqe 9 e procesverbalit.

287  http://www.parlament.al/Files/Akte/20190301110223vendim%20nr.%2032,%20dt.%20
26.2.2019.pdf

288  http://www.parlament.al/Files/Akte/201903011103 19vendim%20nr.%2033,%20dt.%20
26.2.2019.pdf

289  Referuar vendimeve té publikuara deri né mbledhjen e dt.17 Prill né linkun: http://www?2.
kryeministria.al/newsrooms/vkm/

290 VKM “Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve,
zBvendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té
linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve, gjykatén e
larté, prokuroring e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési té
kryeministrit, institucionet n€ varési t€ ministrave té linjés dhe administratén e prefektit”,
té ndryshuar
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dhe té Prokurorisé sé Apelit té Krimeve té Rénda éshté realizuar
me sigurimin e transportit né ményré individuale nga anétarét e
pércaktuar té Késhillit.

Bazuar né nenin 53/2 té ligjit nr. 96/2016 dhe nenin 176/3 té ligjit
nr. 115/2016, mé daté 25.01.2019 éshté publikuar thirrja pér té gjithé
prokurorét e shkallés sé paré dhe té dyté té cilét nuk shérbejné né njé
pozicion me mandat té kufizuar dhe qé nuk jané té komanduar né
ndonjé pozicion tjetér, pér té shprehur interesin pér t'u komanduar
né pozicionin e Késhilltarit prané KLP-sé.??V Me mbylljen e afatit jané
depozituar 10 shprehje interesi, nga té cilat vetém znj. Pranvera Gruda
rezulton se nuk pérmbush kriterin e gézimit té statusit té magjistrates
dhe ka hequr doré nga ky kandidim. Nga ana e Komisionit té
Verifikimit t& Veprimtarisé Etike dhe Profesionale rezulton té jené
publikuar opinionet né lidhje me 9 kandidaturat. Pérpos té dhénave
pér praktika disiplinore né proces éshté kérkuar opinion edhe nga
ana e drejtuesve té prokurorisé nése komandimi i prokuroréve prané
KLP-sé cénon ose jo mbarévajtjen e funksionimit té prokurorive qé
ata drejtojné.*” Nga ana e Komisionit té pérhershém éshté vendosur
pérjashtimi i 3 kandidatéve, pér arsye e cituara mé poshté.

Kandidatét e interesuar

Opinioni

Miratuar/ Pérjashtimi

Z. Arjan Mugaj (Prokuroria
e Rrethit Gjyqésor
Gjirokastér)

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Arjan-Mu%C3%A7aj.pdf

Miratuar unanim

Artur Cara (Prokuroria e
Rrethit Gjygésor Fier)

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Artur-Cara.pdf

Miratuar unanim

Z. Erion Pustina

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Erion-Pustina.pdf

Komandimi cénon
mbarévajtjen e funksionimit té
Prokurorisé prané Gjykatés sé
Shkallés s€¢ Paré Pogradec

Z. Ervin Beqiri

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Ervin-Beqiri.pdf

Komandimi cénon
mbarévajtjen e funksionimit té
Prokurorisé prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Korgé

291  http://klp.al/index.php/2019/01/25/per-plotesimin-e-6-gjashte-pozicioneve-keshilltare-
prane-keshillit-te-larte-te-prokurorise-permes-procedures-se-komandimit-te-prokuroreve/

292 http://klp.al/?s=komandim
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Znj. Marsida Frashéri

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Marsida-Frasheri.pdf

Prokuroria e Pérgjithshme ka
njoftuar Késhillin e Larté té
Drejtésisé se me Vendimin
nr.17, daté 01.02.2019 té
Prokurorit té Pérgjithshém,
éshté filluar hetimi disiplinor
ndaj Znj. Marsida Frashéri,
prokurore né Prokuroriné e
Shkallés sé Paré Shkodér.

Z. Mihallag Bleta
(Prokuroria e Rrethit
Gjyqgésor Lezhg)

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Mihallag-Bleta-e-re.pdf

Miratuar unanim

Znj. Mirela Kapo
(Prokuroria e Rrethit
Gjyqgésor Krujé)

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Mirela-Kapo.pdf

Miratuar unanim

Znj. Ornela Rrumbullaku
(Prokuroria e Rrethit
Gjygésor Kavajé)

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Ornela-Rrumbullaku.pdf

Miratuar unanim

Znj. Vitjuna Mata
(Prokuroria e Rrethit
Gjyqgésor Vlorg)

http://klp.al/wp-content/
uploads/2019/02/Opinion-
Vitjuna-Mata.pdf

Miratuar unanim

3.

Objekti i veprimtarisé sé deritanishme té Késhillave referuar

kompetencave té parashikuara nga ligji nr. 115/2016

Nga krijimi i KLP-sé né 19 Dhjetor 2018 deri né mesin e muajit Prill
2019, objekt i veprimtarisé sé kétij Késhilli ka gené:

a)

=

ac

f)

miratimi i rregullave pér zgjedhjen e
Zévendéskryetarit té Késhillit dhe zgjedhja e tyre.
miratimi i propozimit té strukturés dhe buxhetit pér vitin 2019.
krijimi i katér Komisioneve té pérhershme.

pércaktimi i numrit té kandidatéve pér magjistraté né profilin
prokuror né Shkollén e Magjistraturés pér vitin akademik 2019-
2020 (25 vende té lira).

hartimi dhe miratimi i rregullores pér angazhimin e prokuroréve
né veprimtari jashté funksionit (mésimdhénie), i rregullores
pér zhvillimin e shortit pér pérzgjedhjen e dosjeve né kuadér té
procesit té vettingut té subjekteve pér periudhén 08.10.2013 -
08.10.2016.

shqyrtimi i kérkesave té depozituara nga ana e drejtuesve té
prokurorive pér plotésimin e vakancave népérmjet caktimit té
pérkohshém né kéto pozicioneve.

Kryetarit dhe
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g) shqyrtimi i kérkesés sé grupeve parlamentare té opozités pér
shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém.

h) miratimi i rregullores lidhur me kriteret dhe procedurén pér
pérzgjedhjen e kandidatéve pér Prokuroré té Pérgjithshém.

i) miratimi i rregullores pér ngritjen né detyré té prokuroréve
prané Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar si dhe ngritja e Komisionit t& Posacém té Pérkohshém
pér vlerésimin e kandidatéve pér Strukturén e Posagme
Antikorrupsion (SPAK), et;.

Nga krijimi i KLGJ-sé né dt. 20 Dhjetor 2018 dhe deri né mesin e
muajit Prill 2019, objekt i veprimtarisé sé kétij Késhilli ka gené:

a) miratimiirregullavepérzgjedhjenekryetaritdhezévendéskryetarit
té KLGJ-sé&” dhe zgjedhja e tyre.

b) nisja e procedurave pér emérimin e magjistratéve té diplomuar
nga Sh.Magjistraturés né vitin 2018 dhe caktimi i numrit maksimal
té kandidateve magjistraté, qé do té pranohen né shkollé pér vitin
akademik 2019-2020, (25 vende).

c) fillimi i procedurés pér caktimin e pérkohshém (kalimit) té
gjyqtaréve té gjykatave pér krimet e rénda né gjykatat e posagme
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

d) miratimi i pérbérjes sé komisioneve té pérhershme té saj si dhe
ngritja e komisioneve té pérkohshme.

e) shqyrtimi i disa projekt - rregulloreve, pérkatésisht “Pér kriteret
dhe procedurén e funksionimit té skemés sé delegimit té
gjyqtarit dhe projekt-rregulloren”, “Pér kriteret dhe procedurén
e transferimit té pérkohshém té gjyqtaréve, “Pér rregullat dhe
procedurén e caktimit té gjyqtarit pér gjykimin e njé ¢éshtjeje
gjyqgésore té vecanté né njé gjykaté tjetér”, et;.

f) shqyrtimi i projekt-udhézimit “Mbi pagesat e gjyqtaréve né ditét
e pushimit javor dhe festave zyrtare” et;.

g) Delegimiigjyqtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore té vecanta
né gjykata té tjera,

h) miratimin e listés sé kandidatéve pér késhilltaré dhe ndihmés
ligjoré qé plotésojné kriteret pér té marré pjesé né programin e
formimit fillestar prané Sh. Magjistraturés, et;.

Meé konkretisht, né vijim po analizojmé disa prej vendimmarrjeve té
Késhillave objekt i monitorimit nga vézhguesit e KShH-sé:
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Né pérputhje me nenet 62 dhe 160 té ligjit nr. 115/2016, Késhillat kané
krijuar komisionet e pérhershme. Miratimi i pérbérjes sé komisioneve
té KLGJ-sé u realizua gjaté mbledhjes sé datés 18.01.2019. Sa i pérket
shpérndarjes sé anétaréve népér komisione, nga ana e Késhillit u mor
parasysh: sé pari kriteri i eksperiencés dhe kontributit qé ¢do anétar
mund té japé né komisionet respektive, sé¢ dyti mandatet respektive té
anétaréve dhe sé treti, referencat e secilit anétar. Konkretisht pérbérja

e Komisioneve té KLG]J-sé pasqyrohet né tabelén né vijim:

Komisioni i Komisioni i
Planifikimit Komisioni Komisioni i Vlerésimit té
Pérbérja Strategjik, i Disiplinor Zhvillimit té Etikés dhe
Administrimit P Karrierés Veprimtarisé
dhe i Buxhetit Profesionale
Anétaré Znj .Nal{reda Z.Medi Bici Z Ilir Toska Zn].Br11'<ena
Llagami Ukperaj
P . . . | Z.Dritan Znj.Margela Znj.Brunilda
Anétaré Znj.Fatmira Luli Hallunaj Shehu Kadi
e S . Z.Erjon
Anétaré Z.Medi Bici Z Maksim Qoku | Z.Alban Toro ;
Muharremaj
An etare" an.Brll'(ena Z.Alban Toro Zn].Nau.reda Znj.Fatmira Luli
zBvendésues Ukperaj Llagami
Anétaré Z.Erjon Znj.Brunilda Z.Dritan D
zEvendésues Muharremaj Kadi Hallunaj ZMedi Bici

Né fagen zyrtare té KLP-sé rezulton i publikuar njoftimi se mé daté
26.12.2018, jané ngritur 4 komisione e pérhershme, né pérputhje me
nenin 160 té ligjit nr. 115/2016. Pér konstituimin e kétyre komisioneve
nuk rezulton qé té jeté komunikuar paraprakisht zhvillimi i mbledhjes
me dyer té hapura. Komisionet pérkatése dhe pérbérja e tyre qé nga
momenti i konstituimit ka qené né pérputhje me parashikimin e
reflektuara né nenin 160 té ligjit nr. 115/2016%%, por shkarkimi i Znj.
Sevdari nga KPA do té sjellé njé ri-formim té kétyre komisioneve.

293  http://klp.al/index.php/2019/02/14/keshilli-i-larte-i-prokurorise-miraton-ngritjen-e-kater-
komisioneve/
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Komisioni i
Planifikimit Komisioni Komisioni i Komisioni i
Pérbérja Strategjik, i Disiplinor Zhvillimit té Etikés
Administrimit P Karrierés
dhe i Buxhetit
Kryetar Z.Gent Ibrahimi Z.Bujar Sheshi Z.Sandér Beci Z.Alfred Balla
Anétaré ZnJ.An_t oneta Z.Besnik Cani, Z.Arben_ Z.Kostaq Beluri,
Sevdari, Dollapaj,
Anétaré Znj.Nurihan Seiti | Z.Tartar Bazaj an.An_t oneta Znj. Ge_ntJ an
Sevdari Osmani
Z.A Z.A . . .
Anétaré rben. rben. Z.Bujar Sheshi, Z.Tartar Bazaj,
zévendésues Dollapaj, Dollapaj, Z.Gent Ibrahimi Z.Besnik Cani
Z.Alfred Balla Z.Alfred Balla ’ '

Relacionet shpjeguese dhe projektet e vendimeve té pérpiluara
nga komisionet e pérhershme, té cilat shqyrtohen mbledhjes plenare
nuk gjenden té publikuara né faqen zyrtare té Késhillave dhe as nuk
ju vihen né dispozicion vézhguesve gjaté procesit té monitorimit.
Relatimi i kétyre materialeve nga anétarét né ményré té pérmbledhur
e bén té véshtiré procesin e té kuptuarit té pérmbajtjes sé tyre. Kjo ka
béré qé shumé prej té dhénave cilésore té monitorimit té kryer nga
vézhguesit té¢ KShH-sé té evidentohen me véshtirési dhe né ményré
té pjesshme.

Si pasojé e vendimmarrjeve té organeve té vettingut u krijuan
vakanca pér pozicionin e kryetarit té Gjykatés Puké, Korcé dhe
Berat. Kjo ¢éshtje u diskutua né mbledhjen e dyté té realizuar nga
KLGJ, pérkatésisht né dt. 21.12.2018. KLG] mori né diskutim nenin
26, pika 2 té ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor
né Republikén e Shqipérisé”, i cili parashikon njé koncept té ri té
drejtimit té gjykatés pérmes kryetarit, Zv/kryetarit dhe késhillit té
gjykatés. Draft rregullorja e pérpiluar paraprakisht aty pér aty, e cila
kérkonte njé vendimmarrje té menjéhershme u shogérua me debate
dhe diskutime ndérmjet anétaréve. Kjo pér arsye se shfuqizimi i disa
dispozitave té ligjit nr.115/2016 nga Gjykata Kushtetuese kishin
krijuar njé ngér¢ né vendimmarrjen e KLGJ-sé, e cila nuk mund té
ushtrojé kompetencén pér té béré emérime, por vetém realizon
caktime té pérkohshme té magjistratéve. Sa kohé gé vendimet e KPK-
sé nuk jané té njé natyre pérfundimtare, pra té formés sé preré, KLG]
nuk vijoi me shpalljen e vakancave pér pozicionin e kryetarit né kéto
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gjykata, prandaj anétarét dakordésuan né kété linjé argumentimi.
Procedura e cila do té ndiget nga ana e prokuroréve qé nuk e kalojné
pozitivisht procesin e rivlerésimit kalimtar prané KPK-sé éshté
shtruar gjithashtu pér diskutim edhe né KLP. Né pérputhje me ligjin
nr. 84/2016, subjektet magjistraté pezullohen ex lege deri né pritje té
vendimmarrjes nga ana e KPA-sé. Né kéto kushte u propozua nga njé
prej anétaréve magjistraté té Késhillit qé té kérkohej shkurtim vendimi
nga ana e KPK-sé, né ményré qé mé pas té vijohet me pérpilimin e njé
akti pér tazévendésuar. Ky propozim né vetvete éshté i diskutueshém,
pérsa kohé qé kemi té béjmé me njé vendimmarrje té organeve
té vettingut e cila nuk éshté e formés sé preré. Ndérkohé vihet re
qé standardi qé kané ndjekur Késhillat jané té ndryshme né kété
rast, pasi KLGJ nuk ka vijuar me shpalljen e vakancave dhe ja ka
deleguar zévendéskryetarit ushtrimin e kompetencave té kryetarit.
Procesi i krijimit té skemés sé delegimit té magjistratéve ose
transferimi i pérkohshém i tyre, referuar nenevet 44, 45 dhe 46 té ligjit
nr. 96/2016 ka gené objekt diskutimi né KLG]. Kjo pér shkak té fluksit
té kérkesave té depozituara dhe situatés sé krijuar nga doréhegjet dhe
shkarkimet e gjyqtaréve né kuadér té vettingut. Sipas projekt-akteve
té pérpiluara nga Komisioni pér Zhvillimin e Karrierés rezultojné
dy momente té réndésishme qé jané mbajtur parasysh nga anétarét:
vénia né lévizje e procesit pér krijimin e skemés sé delegimit, e cila éshté
njé skemé vullnetare, pra kérkon pélgimin e magjistratéve dhe konsiderimi
i ‘menjéhershém’ i dhénies sé pélgimit pér transferim té pérkohshém. Me
qéllim garantimin e njé procedure transparente dhe pér veté natyréne
krijimit té késaj skeme, anétarét me shumicé votash amenduan projekt-
aktin duke parashikuar “Té¢ kérkohet pélqimi i té gjithé magjistratéve né
gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit né Republikén e Shqipérisé gé, pa u
larguar nga pozicioni i tyre, té kandidojné né skemén e delegimit”.>*
Kérkesa e drejtueses sé Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Berat né
lidhje me vakancat e késaj prokurorie, e cila né njé gjendje emergjente
u shqyrtua né rendin e dités t& mbledhjes sé treté té KLP-s¢, té dt.
21.01.2019. Duke iu referuar késaj kérkese kérkohej rikthimi né
pozicion né Prokuroriné e Rrethit Berat, i dy prokuroréve té
komanduar né Prokurorité e Rrethit Gjyqésor té Tiranés dhe Shkodrés.
Gjaté zhvillimit té punimeve té mbledhjes sé KLP-sé u vérejtén
diskutime té ndryshme nga ana e anétaréve, té cilét, né pérfundim
vendosén rikthimin né pozicion vetém té prokurorit té komanduar

294 http://klgj.al/vendime/vendim-nr-14-dat%C3%AB-22-01-2019
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né Prokuroriné e Rrethit Gjyqésor Shkodér.

Referuar detyrimit ligjor té Késhillave pér té mbéshtetur organet
e vettingut pér realizimit e vlerésimit té aftésive profesionale, té
parashikuar né nenin 171, pika 2 té ligjit nr. 96/2016, prané KLGJ-sé u
krijua Komisioni i Pérkohshém pér Vlerésimin Etik dhe Profesional.
Ky komision i pérbéré nga 5 anétaré, 3 prej té ciléve pérfaqésues té
sistemit gjyqésor dhe 2 prej tyre anétaré jomagjistraté u miratua né
ményré unanime>®):

ANETARE JO ANETARE
LRGP GIYQTARE GIYQTARE

Maksim Qoku Medi Bici
Dritan Hallunaj - -

Erjon Muharremaj Ilir Toska

Njé céshtje tjetér objekt i veprimtarisé sé késhillave ka gené edhe
vendimmarrja pér fillimin e procedurave pér verifikimin e figurés dhe
pasurisé sé kandidatéve pér prokuror dhe gjyqtaré té diplomuar nga
Shkolla e Magjistraturés. Késhillat, gjaté mbledhjeve té realizuara kané
caktuar edhe kriteret pér kandidimin né Shkollén e Magjistraturés si
dhe kané miratuar njé rregullore pér vlerésimin e kandidatéve mbi
bazén e njé sistemi pikézimi. Eshté referuar se kapaciteti maksimal
i Shkollés éshté 75 vende pér gjithé kandidatét, té profili gjyqtar dhe
prokuror, pérfshiré késhilltarét/ndihmésit ligjoré.

Ndérkohé gqé pér magjistratét e diplomuar qé nuk jané eméruar
ende, nisur edhe nga vendimi i Gjykatés Administrative qé éshté
shprehur lidhur me pagesén qé do kené magjistratét gjaté periudhés
mes diplomimit né shkollén e Magjistraturés dhe emérimit té tyre si
magjistraté, KLP ka sugjeruar t'i bashkohen komisioneve pér té dhéné
kontributin e tyre né lehtésimin e punés qé ata kané. Né ndryshim
nga KLP, KLGJ ka nisur procedurén pér emérimin e magjistratéve té
diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés né vitin 2018, proces ky i cili
do té paraprihej nga njé procedure pér verifikimin e pasurisé dhe té
figurés sé kandidatéve para se t& emérohen né detyré.

Objekt i veprimtarisé s¢ Késhillit t& Larté té Prokurorisé ka gené
edhe krijimi i Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t& Organizuar. Skema e aplikuar pér plotésimin e vakancave
né Prokuroriné e Posagme &éshté me ané té procedurés sé ngritjes né

295 http://klgj.al/vendime/vendim-nr-15-dat%C3%AB-22-01-2019
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detyré, né bazé té nenit 48 té ligjit nr.96/2016. Afati pér aplikim ishte
1 muaj dhe numri i prokuroréve pér SPAK, u vendos té jeté 15, pér
shkak se volumi punés sé tyre dhe ngarkesa, éshté perceptuar té jeté
shumé mé e larté se ngarkesa e Prokurorisé pér Krimet e Rénda. Né
mbledhjen e datés 6 shkurt 2019 (njé dité pérpara mbylljes sé afatit
pér aplikimet pér prokuroré né SPAK), KLP njoftoi shtyrjen mé dy
javé té afatit té aplikimeve, deri me datén 21 Shkurt 2019. Shtyrja
ka rezultuar e suksesshme, pasi 12 kandidaté ju shtuan 15 té tjeréve
qé kishin aplikuar né thirrjen e paré, duke e cuar né 27 numrin e
pérgjithshém té kandidatévé pér 15 vendet né kété prokurori®®. Lista
e kandidatéve rezulton e publikuar né media®”), ndérkohé qé né fagen
zyrtare té KLP-sé nuk ka ndonjé rubriké té vecanté dedikuar profilit
té kandidatéve pér né institucione té tilla té réndésishme.

Ndérkohé qé edhe KLGJ, me vendimin nr.9 daté 27.12.2019, ka nisur
procedurén pér caktimin e pérkohshém té gjyqtaréve té gjykatave pér
krimet e rénda né gjykatat e posagme kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar. Sipas kétij vendimi, gjyqtarét né detyré té gjykatés sé
shkallés sé paré pér krimet e rénda dhe té apelit, té cilét vlerésojné pér
té vijuar ushtrimin e detyrés sé gjyqtarit prané gjykatés sé posagme
duhet té shprehin interesin me ané té njé kérkese me shkrim drejtuar
KLG]J-sé. Né vendim nuk pércaktohet afati qé ju lihet kandidatéve pér
té shprehur interesin. Né vendim gjithashtu thuhet se gjyqtarét dhe
familjarét e aférm té tyre té japin pélqimin pér kontrollin periodik té
llogarive té tyre bankare dhe té telekomunikimeve vetjake, sipas ligjit
nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér
té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”. KLG]J ka informuar
zyrtarisht KShH-né se kané dhéné pélqimin 14 nga 15 gjyqtaré té cilét
ushtrojné detyrén prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e
Rénda ndérkohé gé nga 11 gjyqaré gé ushtrojné detyrén né Gjykatén
e Apelit pér Krimet e rénda, kané dhéné pélqimin 8 prej tyre. KLG]
evidenton se pér krijimin e gjykatés sé posa¢me pritet vettingu i
kandidaturave gé kané dhéné pélqimin si dhe krijimi i prokurorisé sé
posagme, pasi pa krijimin e saj gjykatat nuk kané léndé gjykimi. KShH
vleréson se ngritja e Prokurorisé dhe Gjykatés sé Posagme duhet té
jeté njé proces i rakorduar midis dy Késhillave, pavarésisht vecorive

296  http://www.gazeta-shqip.com/2019/02/22/mbyllet-gara-zbulohet-numri-i-kandidateve-
per-spak-un/

297  http://www.panorama.com.al/emrat-spak-kush-jane-27-prokuroret-qe-duan-te-hetojne-
korrupsionin/
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qé kané procedurat né secilin Késhill. Edhe né fagen zyrtare té KLGJ-
sé nuk i éshté kushtuar njé rubriké e vecanté profilit té¢ kandidatéve qé
aplikojné pér pozicione té réndésishme né sistemin gjyqésor.

Meé daté 29.03.2019, KLP né respektim té detyrimit ligjor té
parashikuar né nenin 148/a paragrafi 3 té Kushtetutés dhe seksionit
I dhe II té Kreut IV té ligjit nr. 97/2016 shpalli fillimin e procedurés
pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér Prokuror té Pérgjithshém.? Né
pérputhje me afatin 30 ditor té pércaktuar pér depozitimin e shprehjeve
té interesit nga kandidatét qé plotésojné kushtet e pércaktuara né ligj
dhe né rregulloren e miratuar . Né njoftimin e publikuar né fagen e
internetit t&¢ KLP-s&, rezulton se kané dorézuar dokumentacionin e
kérkuar pér kété pozicion, 4 kandidaté, znj. Arta Marku, znj. Fatjona
Memgcaj, z. Lulzim Alushaj dhe z. Olsian Cela*”. Edhe pér kéta
kandidaté vlen i njéjti konstatim sa i takon transparencés né fagen
zyrtare té Késhillit si pér kandidatét e SPAK-ut.

Projekt-vendimi pér ngritjen e Komisionit t& pérkohshém pér
shqyrtimin e 183 ankimeve mbi vendimet e pushimit té procedimeve
té marra nga ish Kryeinspektori i KLD-sé u bé objekt debati dhe
diskutimi né KLGJ u shogérua me diskutime dhe opinionet e
larmishme né radhét e anétaréve té Késhillit. Né pérfundim u vendos
qé ky Komision i ngritur sipas nenit 62, pika 13 e ligjit nr. 115/2016, té
emértohej”“KomisioniiPérkohshém pérshqyrtimineankimevekundér
vendimeve té Kryeinspektorit té ish Késhillit té Larté té Drejtésisé
pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari”®.
Njé nga paqartésité e adresuara nga ana e anétaréve konsistonte né
periudhén gé ky komision duhet té ushtronte veprimtariné e tij, nése
kjo periudhé do té shtrihej deri né ngritjen e ILD-sé apo do té shtrihej
deri né pérfundimin e shqyrtimit té 183 ankesave té depozituara.

298  http://klp.al/index.php/2019/04/01/keshilli-i-larte-i-prokurorise-shpall-fillimin-e-
procedures-per-perzgjedhjen-e-kandidateve-per-prokuror-te-pergjithshem-permes-
procedures-se-hapur-te-thirrjes-publike-per-aplikim-bazuar-ne-rregullor/

299  http://klp.al/2019/05/03/njoftim-mbi-listen-e-kandidateve-te-cilet-kane-aplikuar-per-
pozicionin-e-prokurorit-te-pergjithshem-brenda-afateve-te-percaktuara-nga-keshilli-i-
larte-i-prokurorise/

300 http://klgj.al/vendime/vendim-nr-31-dat%C3%AB-02-2019
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4. Natyra e diskutimeve té anétaréve té Késhillave, né
optikén e monitorimit té KShH-sé

Né pérmbushje té detyrimit ligjor té parashikuar né nenet 68 dhe 166 té
ligjit nr. 115/2016, pjesémarrja e 11 anétaréve respektivé té dy Késhillave
éshté konstatuar né té gjitha mbledhjet plenare t¢ monitoruara nga
KShH. Gjithashtu, KShH ka vérejtur se klima e diskutimeve né
Késhilla ka reflektuar njé rol pro aktiv dhe pérfshirje vazhdimisht
né debate me ané té shfaqjes sé opinioneve té té gjithé anétaréve, si
né radhét e magjistratéve dhe atyre jo magjistraté. Si shembuj mund
té sjellim debatet lidhur me kriteret qé duhet té plotésojné kandidatét
pér té aplikuar né Shkollén e Magjistraturés apo edhe debatet lidhur me
numrin e prokuroréve gé do pérzgjidhen pér Prokuroriné e Posagme.

Vlen té nénvizohet si fakt pozitiv qé debatet e anétaréve gjaté
mbledhjeve plenare té Késhillave jané realizuar né ményré té moderuar
dhe né respektim té rregullave té etikés. Kritikat e shfaqura né drejtim
té mangésive apo interpretimeve té ndryshme té legjislacionit té ri té
drejtésisé kané pasur frymén e konstruktivitetit. Kryesisht mendimet
jané shfaqur si nga anétarét jo magjistraté dhe nga ata magjistraté, duke
reflektuar gérshetim té qasjeve teorike me ato praktike.

Né disa raste té pérséritura, vendimmarrjet e KLGJ-séjané kundérshtuar
nga njé pakicé anétarésh magjistraté, té cilét kané relatuar opinionin e
tyre se nuk jané njohur paraprakisht me projekt vendimet e propozuara
nga ana e Kryetares. Njé nga kéto ¢éshtje éshté diskutimi i realizuar mbi
trajtimin e ankesave gé i adresohen Késhillit. Kryetarja e KLGJ-sé sqaroi
se kéto ankesa depozitohen dhe dokumentohen né njé regjistér pérkatés
nga ana e stafit administrativ, ndérkohé qé njé kopje e tyre i pér shqyrtim
Komisionit té Disiplinés, por kjo nuk u miréprit nga pakica e anétaréve
magjistraté.

5. Raportet midis anétaréve magjistraté dhe atyre
jomagjistraté né vendimmarrjet e Késhillave

Pavarésisht diskutimeve dhe debateve aktive né radhét e
anétaréve té té dy Késhillave, né pérgjithési vendimmarrja e tyre
éshté mbéshtetur né dakordésiné e shumicés dérrmuese té tyre.

Né raste tepér sporadike, pér ¢éshtje té caktuara ka pasur edhe
géndrime té ndara mes anétaréve magjistraté dhe atyre jomagjistrateé.

201



Rast i ndarjes sé pastér té géndrimeve midis anétaréve né KLP
éshté vendimi pér rikthimin né Prokuroriné e Krimeve té Rénda té
prokuroréve Olsian Cela dhe Besim Hajdarmata, té cilét u transferuan
nga prokurorja e pérgjithshmevitin e kaluar né prokurorité e rretheve
gjyqésore Berat dhe Pogradec. KLP votoi kété vendim me 6 vota pro
té anétaréve magjistraté (prokurorét) dhe 5 vota kundér, té anétaréve
jo magjistraté.

Gjithashtu, mes debatesh ka kaluar shqyrtimi i njé ¢éshtjeje urgjente
né KLP, pér kérkesén e depozituar nga njé prokuror i prokurorisé
sé Shkallés sé Paré Tirané pér shtyrjen e moshés sé daljes né
pension. Shumica e anétaréve jomagjistraté té KLP-sé mbajtén njé
géndrim mbéshtetés pér kérkesén, ndérkohé qé shumica e anétaréve
magjistraté kérkuan kohé pér t'u njohur me legjislacionin né fugqi.
Né kété rast, anétarja jomagjistrate e cila relatoi ¢éshtjen bashké me 4
anétaré té tjeré (duke pérfshiré dhe ata magjistraté) votuan né pakicé
né favor té miratimit té kérkesés sé depozituar nga subjekti. Né nenet
66/9 dhe 164/9 té ligjit nr. 115/2016 éshté parashikuar se né rastet e
vendimmarrjeve administrative individuale nga ana e Késhillave, né
lidhje me statusin profesional té njé subjekti konkret anétari i mbetur
né pakicé mund té kérkojé qé opinioni i tij t'i bashkéngjitet vendimit té
Keéshillit. Anétarét e Késhillit gézojné té drejtén qé té argumentojné
mendimin e tyre té pakicés, i cili i bashkélidhet vendimit.

6. Céshtjet e debatueshme nga Késhillat né drejtim té
qartésisé, plotésisé dhe unitetit té formulimit té dispozitave
té ligjit nr. 115/2016

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té cilat kané shfuqizuar disa
nene té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit
té drejtésisé” dhe disa nene té ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” kané
krijuar véshtirési né interpretimin dhe zbatimin e kétij legjislacioni
né vendimmarrjet e té dy Késhillave. Pér shkak t&é mungesés sé
kuorumit té nevojshém parlamentar nuk éshté arritur nga Kuvendi i
RSh plotésimi i vakumit ligjor té krijuar né kéto dy ligje organike bazé
té veprimtarisé sé Késhillave.

Vakumi ligjor ka gené objekt i diskutimeve pér ¢éshtje té caktuara
né rendin e dités, né disa prej mbledhjeve té KLGJ-sé dhe KLP-sé. Ka
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pasur debate né Késhilla lidhur me kushtetutshmériné dhe ligjshmériné
e tyre, né kushtet kur gjykata Kushtetuese ka shfuqgizuar njé dy nenet
e ligjit “Pér organet e geverisjes sé sistemit té Drejtésise”*™, té cilat i
akordonin Késhillit né seancé plenare qé té ushtronte vetém disa nga
kompetencat e parashikuara né Kushtetuté. Ndérkohé kompetencat
e tjera, Késhillat do ti ushtronin né komisionet e pérhershme sipas
dispozitave né fuqi té ligjit (té¢ pashfuqizuara). Vetém ankimet ndaj
vendimeve té Komisioneve do shqyrtoheshin nga Késhilli né seancé
plenare.

Céshtje té tjera té cilat bllokonin vendimmarrjen e dy Késhillave
si rezultat i shfuqizimit té nenit 61 dhe 159 té ligjit nr.115/2016,
jané adresuar nga anétarét duke gjetur zgjidhjet mé té favorshme,
referuar dispozitave né fuqi té ligjeve té tjera té reformés né
sistemin e drejtésisé, sikurse éshté ligji nr.98/2016. Né pamundési té
ndérmarrjes sé procedurés sé emérimit té kryetarit té gjykatés dhe né
mungesé té funksionalitetit té skemés sé delegimit, e cila shogérohet
me njé séré procedurash, anétarét e KLG]J-sé ju referuan nenit 26, pika
2 té ligjit nr. 98/2016, i cili parashikon se né mungesé té kryetarit,
kompetencat e tij ushtrohen nga zévendéskryetari, ndérkohé qé ky i
fundit zgjidhet nga mbledhja e pérgjithshme e gjyqtaréve té gjykatés
respektive.

Céshtje e diskutueshme né veprimtariné e KLG]J-sé ka qené shkresa
e datés 13.12.2018, ku pasqyrohen disa problematika té adresuara
nga Inspektori i Pérgjithshém Inspektoratit t¢ KLD-sé. Né kété
korrespondencé, ndér té tjera evidentohet statusi i inspektoréve
té caktuar, té ciléve tashmé u ka mbaruar mandati por kérkojné té
informohen nése do té kené ose jo vazhdimési né pozicionin e tyre.
Dispozitat kalimtare té ligjeve té posacme, pérkatésisht neni 165,
pikat 1 dhe 2 i ligjit nr. 96/2016 dhe neni 283, pika 10 i ligjit nr.
115/2016, parashikojné se njé pjesé e inspektoréve i atashohen KLGJ-
sé, ndérsa té tjerét do té kalojné automatikisht prané ILD (institucion
qé nuk éshté ngritur ende). Pér diskutimin e késaj ¢éshtje dhe
arritjen e konkluzioneve konkrete u kérkua asistenca e misioneve
ndérkombétare USAID dhe EURALIUS.

Céshtje e diskutueshme ka gené ajo e pajtueshmérisé sé rregullores
sé KLGJ-sé “Pér kriteret dhe procedurén e funksionimit té skemés sé
delegimit té gjyqtarit” me dispozitat e ligjit nr.96/2016. Né mbledhjen
e datés 14.02.2019, KLG] mori né shqyrtim kérkesat e 4 gjyqtaréve

301 Neni 61 dhe neni 159 i ligjit 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té Drejtésisé”
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qé shprehén interesin pér té gené pjesé e skemés sé delegimit. Sipas
nenit 9, pika 1 té Rregullores, Késhilli gézon kompetencén pér té
vendosur pér pranimin ose refuzimin e kandidaturés, bazuar né
propozimin e shfaqur nga Komisioni i Zhvillimit té Karrierés. Sipas
opinionit té relatuar nga pérfaqésues té kétij Komisioni rezulton
se kéto 4 kandidatura jané refuzuar, njé prej té ciléve pér shkak se
ishte transferuar pérkohésisht né njé gjykaté tjetér (gérma f e nenit
4 té Rregullores)®®), ndérkohé qé pérfshirja e tre kandidatéve té tjeré
né skemé u vlerésua se passjell cénimin e funksionalitetit té gjykatés
ku ata efektivisht ushtrojné funksionin e tyre (gérma “e” e nenit 4 té
Rregullores)®*. Sipas mendimit t& anétarit jomagjistrat né pakicg,
gérma “e” e nenit 4 té Rregullores ka krijuar né vetvete njé kriter
pérjashtues dhe nuk pajtohet me nenin 45 té ligjit nr. 96/2016, i cili
ka parashikuar dy kushte kumulative: magjistrati té keté té paktén
1 vit pérvojé né funksion dhe té mund té kandidojé. Pavarésisht kétij
opinioni, refuzimi i pérfshirjes né skemén e delegimit té 4 kandidatéve
u votua me 10 vota pro dhe 1 voté kundér.

Prané KLG]J-sé rezulton se jané depozituar rreth 179 kérkesa nga
kryetaré té gjykatave pér delegime té 259 gjyqtaréve, pér shkak té
mos formimit té trupave gjyqésore. Pér shkak té fluksit té kérkesave
dhe situatés emergjente té krijuar né sistemin gjyqésor, nga anétarét
u vlerésua se skema e delegimit dhe e transferimit té pérkohshém
jané té pamjaftueshme pér t'iu pérgjigjur nevojave. Né kéto kushte,
Késhilli vendosi qé do té jeté Komisioni pér Zhvillimin e Karrierés
i cili do ti propozojé seancés plenare té miratojé rregullat dhe
procedurén e pérkohshme pér caktimin e gjyqtarit né gjykimin e njé
¢éshtjeje gjygésore té vecanté né njé gjykaté tjetér. Kéto rregulla do té
zbatohen né momentin e mosfunksionimit té skemés sé delegimit
dhe transferimit té pérkohshém me ose pa pélqim.

KLP-sé ka marré né shqyrtim kérkesén e grupeve parlamentare
té opozités pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj Prokurores
sé Pérgjithshme, me arsyetimin se nuk ka identifikuar kriterin e
pazgjedhshmérisé sé anétarit t& KLP-sé, z. Bujar Sheshi. Pér rastin né
fjalg, kérkesa u bé objekt diskutimi pro-aktiv né mbledhjen plenare
té KLP-sé, nése kérkesa ishte ose jo né kompetencén e mbledhjes

302 http://klgj.al/vendime/vendim-nr-17-dat%C3%AB-29-01-2019-1-1
303 http://klgj.al/vendime/vendim-nr-27-dat%C3%AB-14-02-2019
304 http:/klgj.al/vendime/vendim-nr-28-dat%C3%AB-14-02-2019
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plenare. Referuar té dhénave té publikuara KLP*®), rezulton se ky
organ ka shpallur mos kompetencé ndaj kérkesés. Sipas medias®®,
né shkresén drejtuar kreréve té grupeve parlamentare, KLP thekson
se e drejta pér nisjen e procedimit disiplinor ndaj kryeprokurores
nuk éshté kompetencé e tyre. Kjo e drejté i takon Inspektoriatit té
Larté té Drejtésisé dhe se deri né pérfundim té mandatit té Kolegjit té
Apelimit procedimet disiplinore kundér Prokurorit té Pérgjithshém
shqyrtohen nga Kolegji i Apelimit.

7. Transparenca e Késhillave kundrejt medias dhe
vézhguesve té autorizuar

Nga monitorimi periodik i mbledhjeve plenare té té dy Késhillave
rezultoi se vetém mbledhja fillestare e konstituimit té kétyre
institucioneve, u pércoll nga mediat, ndérkohé mbledhjet e ardhshme
u pasuan me mbylljen e dyerve pér mediat. Si rezultat i moslejimit
té medias pér té transmetuar mbledhjet vijuese, mé daté 11.03.2019,
KShH iu drejtua me ané té kérkesave pér informacion me géllim
evidentimin e bazés ligjore, e cila kishte shérbyer si njé referencé pér
njé vendimmarrje té tillé. KLGJ, mé daté 13.03.2019 informoi KShH-
né se mbledhja e saj e paré plenare ka gené e hapur pér publikun,
té ftuarit e tjeré dhe mediat, té cilat e kané pasqyruar gjerésisht.
KLGJ nuk ka ofruar asnjé informacion mbi referencén ligjore e cila
ka shérbyer pér kufizimin e aksesit té medias né mbledhjet vijuese.
Ndérkohé, KLP népérmjet kthim pérgjigjes sé saj té datés 28.03.2019,
referon se nenet 164, 165, 166 dhe 167 té ligjit nr. 115/2016, nuk
pérmbajné asnjé dispozité referuese pér Késhillin pér té realizuar
mbledhje té hapura. Né kuadér té transparencés, KLP informon se
jané publikuar njoftimet pér mbledhjet plenare si dhe brenda 24 oréve
nga dita e mbledhjes, né fagen zyrtare béhet publik regjistrimi audio
i seancés plenare. Gjithashtu, KLP referon se &éshté né diskrecionin
e tij vlerésimi i ményrés sé realizimit t¢ mbledhjeve. Né vijim té
késaj shkrese, KShH reagoi népérmjet njé letre té hapur drejtuar
KLP-s¢, mé daté 2.04.2019. KShH citoi né ményré eksplicite parimin

305  http://klp.al/index.php/2019/02/22/kerkesa-per-shkarkimin-e-arta-markut-klp-nuk-eshte-
ne-kompetencen-tone/

306  https://www.vizionplus.tv/klp-opozites-shkarkimi-i-arta-markut-i-takon-inspektoriatit-te-
larte-te-drejtesise/
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e transparencés té pasqyruar né nenin 2 té ligjit nr. 115/2016 dhe
synimin e legjislacionit té ri té drejtésisé pér té shénuar progres dhe
jo regres né drejtim té transparencés. Pérjashtimisht, né nenin 231
pika 1 té ligjit nr.115/2016, éshté parashikuar realizimi i mbledhjeve
té mbyllura vetém pér KED-nég, si dhe né nenin 191 ku parashikohet
zhvillimi i seancés plenare me dyer t& mbyllura pér 2 késhillat.

Meé daté 7.01.2019, KShH iu drejtua né ményré zyrtare Késhillave,
me ané té njé kérkese pér monitorimin e mbledhjeve plenare dhe
té veprimtarisé sé Komisioneve té pérhershme, té cilat duhet té
funksionojné né bazé té neneve 62 dhe 160 té ligjit nr. 115/2016. Né kéto
shkresé evidentoheshin dhe té dhénat identifikuese té 4 vézhguesve
té autorizuar nga KShH, pér té realizuar kété proces monitorimi.
Nga ana e KLGJ-sé, népérmjet kthim pérgjigjes sé datés 15.01.2019,
u informuam se né té gjitha mbledhjet do té kishte njé njoftim, pér
shpejtési né rrugé elektronike, nga organizatorét e mbledhjes.
Ndérkohé nga ana e KLP-sé, mé daté 16.01.2019, u informuam se
pér té dhéna mé té hollésishme mund té kontaktonim drejtpérdrejté
késhilltaren pér mediat. Por KShH nuk u njoftua né ményré periodike
paraprakisht nga ana e stafit organizativ té kétyre institucioneve,
duke e béré té pamundur monitorimin e mbledhjeve té para té tyre.

Mé daté 7 Shkurt, KShH u informua nga media mbi realizimin
e njé tjetér mbledhje nga KLGJ, pér té cilén nuk ishim informuar
paraprakisht. Pas komunikimit dhe takimeve té realizuara me
pérfaqésues té personelit té kétij institucioni, u sqarua se mungesa e
njoftimit vinte si rrjedhojé e mbingarkesés, urgjencés s¢ mbledhjeve
dhe mbingarkesés sé céshtjeve. Pas kétij komunikimi u realizua
mbledhja e datés 12.03.2019 pér té cilén sérish nuk u njoftuam.
Mungesé informimi paraprak éshté vérejtur edhe né marrédhénie me
KLP. Népérmjet shtypit u njohém me realizimin e seancés plenare
nr. 5, mé daté 6 Shkurt 2019. Ndérkohé, pika e kontaktit né kéte
Késhill nuk kishte pércjellé njé njoftim paraprak pér kété mbledhje.
Né fagen zyrtare t& KLP-sé rezulton i publikuar regjistrimi audio i
késaj mbledhje. Ky shqetésim i ngritur zyrtarisht nga KShH né
rrugé elektronike nuk pati asnjé pérgjigje zyrtare nga KLP. M¢ daté
25.09.2019, KShH u njoftua népérmjet pikés sé kontaktit t&é KLP-sé
mbi realizimin e njé mbledhje ad hoc, pasi kjo mbledhje efektivisht
kishte 15 minuta gé kishte filluar. Njoftimi paraprak dhe axhenda e
mbledhjes nuk ishte publikuar paraprakisht né fagen zyrtare té KLP-
sé, duke e béré té pamundur monitorimin né kohé té saj. KShH reagoi
népérmjet njé deklarate pér shtyp lidhur me kété céshtje.
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Meé 12.03.2019, KShH kérkoi té informohet nése bazuar né nenin
149/b pikat 1 dhe 2 té Kushtetutés, nése KLP ka marré vendim lidhur
me ankesén pér ekzistencén ose jo té shkakut té pazgjedhshmérisé pér
anétarin e saj, Z. Bujar Sheshi. Késaj shkrese nuk i éshté dhéné pérgjigje
zyrtare nga KLP. Gjaté mbledhjes plenare t¢ KLP-sé nr. 8, mé daté
19.03.2019, u vendos me shumicé votash qé pérfagésuesit e misioneve
té asistencés ndérkombétare té marrin pjesé dhe t'ju drejtojné pyetje
kandidatéve pér prokuror té Prokurorisé sé¢ Posagme dhe kandidatéve
pér Prokuror té Pérgjithshém, gjaté procesit té intervistave dhe fazave
té tjera té vlerésimit. Mé 21 Mars, KShH bazuar né rolin aktiv qé ka
reflektuar pér zbatimin e reformés né drejtési shprehu interesin pér
té monitoruar kété procedurét. Kjo shkresé nuk ka marré ende njé
pérgjigje zyrtare.

Né mbledhjet erealizuara dhe té monitoruaranga KShH, vézhguesve
nuk ju éshté véné né dispozicion materiali i mbledhjeve. Axhenda
e mbledhjeve né rastet e njoftimeve paraprake né faqet zyrtare té
institucioneve éshté aksesuar individualisht nga ana e vézhguesve.
Me pérjashtim té rasteve té cituara mé sipér, aksesi i vézhguesve té
KShH-sé nuk éshté kufizuar né asnjé rast nga ana e administratés sé
kétyre institucioneve.

Publikimi i materialeve nga ana e Késhillave nuk dokumentohet nén
té njéjtin standard dhe praktiké. Né fagen zyrtare té KLP-s&é* rezultojné
té publikuara regjistrimet audio t¢ mbledhjeve plenare dhe vetém 1
procesverbal i mbledhjes sé paré té realizuar mé daté 19.12.2018%®), né
cénim té parashikimit ligjor té reflektuar né nenin 167, pika 3 té Ligjit
nr. 115/2016. Ndérkohé KLGJ nuk ka publikuar asnjé regjistrim audio
té mbledhjeve plenare né shkelje té nenit 69 pika 2 té Ligjit nr. 115/2016,
ndérsa procesverbalet me pérmbledhjet e diskutimeve jané publikuar
né respektim té 69 pika 3 té Ligjit.

Vendimmarrjet e publikuara nga Késhillat deri né fund té muajit
Mars 2019 jané té bazuara né ligj, ndérkohé qé pér raste té caktuara
gjaté té cilave éshté vérejtur vakum ligjor apo anétarét jané ndeshur me
interpretime té ndryshme té ligjit ndérmjet tyre, Késhillat kané proceduar
népérmjet pérdorimit té logjikés juridike dhe interpretimit sistematik
té dispozitave té njé ligji ose té njé grupi ligjesh. Né vendimmarrjet e
Késhillave éshté pasur né konsideraté mos ndjekja e procedurave dhe
praktikave gé kané rezultuar “problematike” nga veprimtaria e KLD-sé.

307 http://klp.al/
308 http://klp.al/€p-content/uploads/2018/12/Procesverbali-i-mbledhjes-se-pare-te-KLP.pdf
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Aktualisht prané KLGJ-sé rezultojné té jené depozituar 114
kérkesa pér delegim gjyqtarésh né gjykata té ndryshme, me géllim
funksionimin normal té sistemit gjyqésor. Projekt-rregullorja “Pér
kriteret dhe procedurén e funksionimit té skemés sé delegimit té
gjyqtarit”** e pérpiluar nga ana e Komisionit t&€ Zhvillimit té Karrierés
u miratua né parim dhe né térési unanimisht nga té gjithé anétarét.>'?
Kjo rregullore konsiston né pércaktimin e rregullave té detajuara pér
kriteret dhe procedurén pér funksionimin e skemés sé delegimit dhe
shérbimin né té sipas nenit 45 té ligjit nr. 96/2016, “Pér Statusin e
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Kjo skemé
delegimi e cila bazohet né dhénien e pélqimit nga ana e gjyqtarit
parashikon komandimin e tij pér njé periudhé jo mé pak se 6 muaj
pér shqyrtimin e ¢éshtjeve gjyqésore né Gjykatén e cila éshté né
nevojé.

Referuar Projekt-rregullores “Pér kriteret dhe procedurén e
transferimit té pérkohshém té gjyqtarit”, e pérpiluar né zbatim té
nenit 46 té ligjit nr. 96/2016, transferimi i pérkohshém i gjyqtarit
realizohet vetém kur nevoja e gjykatés nuk mund té plotésohet
népérmjet skemés sé delegimit. Né dallim nga skema e delegimit, né
rastin kur asnjé gjyqtar nuk jep pélqgimin, transferimi i pérkohshém
mund té béhet edhe pa pélqim, sipas kritereve té nenit 46/2 té ligjit
té sipércituar. Nga leximi literal i nenit 11 té Rregullores, duke gené
se transferimi pa pélqim &éshté njé situaté tepér delikate, rezulton se
Késhilli ka respektuar parashikimet ligjore duke vendosur si kriter
pérkatésiné e gjyqtarit nga gjykatat me ngarkesén mesatare mé té ulét
pér gjyqtar dhe me pérvojén mé té pakét si gjyqtar né até gjykate.

309  Delegimi nénkupton caktimin nga KLGJ e gjyqtarit né skemén e delegimit pér gjykimin e
céshtjeve gjygésore né gjykata.

310  http:/klgj.al/vendime/vendim-nr-22-dat%C3%AB-7-02-2019
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1. Listat e pérgatitura pér shortin e vitit 2019

Né bazé té nenit 221/1 té ligjit nr. 115/2016 mund té pérfshihen né
shortin pér zgjedhjen e anétaréve té KED-sé vetém ata magjistraté dhe
gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese té cilét, né momentin e organizimit
té shortit, plotésojné kushtet e parashikuara nga ky ligj.

Né bazé té nenit 221/3 té ligjit nr. 115/2016, jo mé voné se data
15 néntor e ¢do viti kalendarik, Gjykata Kushtetuese, KLG] dhe KLP
verifikojné nése kandidatét pér anétaré té KED-sé plotésojné kushtet
e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, dhe i paragesin Presidentit té
Republikés dhe Kuvendit listén e kandidatéve qé plotésojné kushtet.

Deriné krijimin e KLG]J-sé dhe KLP-sé¢, ligjinr.115/2016 parashikonte
né dispozitat kalimtare krijimin e njé KED-je té pérkohshme. Né
bazé té nenit 284 té po kétij ligji, pér shortin e anétaréve té KED-sé sé
pérkohshme, katér institucione duhet té hartonin listat me personat té
cilét plotésojné kushtet e parashikuara nga ligji pér té gené anétaré té
KED-sé. Mé konkretisht:

a) Prokurori i Pérgjithshém harton njé listé me emrat e té gjithé
prokuroréve té Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe té prokurorive
né nivel apeli;

b) Sekretarii Pérgjithshém i Késhillit té Larté té Drejtésisé harton njé
listé me emrat e té gjithé gjyqtaréve té gjykatave té apelit dhe té
gjyqtaréve té gjykatés administrative té shkallés sé paré.

c) Kryetari i Gjykatés s¢ Larté harton njé listé me emrat e té gjithé
gjyqtaréve té Gjykatés s¢ Larté.

d) Kryetari i Gjykatés Kushtetuese harton njé list¢ me emrat e té
gjithé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Ndryshenganeni2?21/3iligjitnr.115/2016, icili pér KED parashikon
se listat duhet té dérgohen jo mé voné se data 15 néntor e ¢do viti
kalendarik, pér sa i pérket KED-sé sé pérkohshme, neni 284 i ligji
nr.115/2016 nuk parashikon ndonjé afat per dérgimin e listave, por
pohon se secili nga institucionet e sipérpérmendura “dérgon [listén]
menjéheré Presidentit té Republikés” .

Né lidhje me shortin pér KED-né 2019, vetém dy prej institucioneve
kané publikuar né faqet zyrtare listat e tyre, pérkatésisht Gjykata
Kushtetuese dhe Prokuroria e Pérgjithshme. Ndérkohé, Gjykata e
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Larté dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé nuk kané ndjekur njé proceduré
transparente ndaj publikut pér publikimin e emrave. Konkretisht:

a) Lista e kandidatéve nga Kryetari i Gjykatés Kushtetuese - ky
institucion ka publikuar njé listé me anétarét qé plotésojné kushtet
e parashikuara nga ligji si dhe njé listé me anétarét té cilét nuk
plotésojné kushtet ligjore. Kéto lista u publikuan né fagen zyrtare té
kétij institucioni né daté 15 néntor 2018, pra para datés sé hedhjes sé
shortit dhe brenda afatit ligjor té parashikuar nga neni 221/3 i ligjit nr.
115/2016. Gjithésesi, listat pérmbanin vetém emrat e kandidatéve dhe
né to nuk evidentohet asnjé e dhéné mbi verifikimin e pérmbushjes sé
kritereve té parashikuara nga neni 221/1 ligji nr.115/2016.

b) Lista e kandidateve nga Prokurori i Pérgjithshém - Ky institucion
ka publikuar njé listé me anétarét qé plotésojné kushtet e parashikuara
nga ligji si dhe njé listé me anétarét té cilét nuk plotésojné kushtet
ligjore. Kéto lista u publikuan né fagen zyrtare té kétij institucioni né
daté 14 néntor 2018, pra para datés sé hedhjes sé shortit dhe brenda
afatit ligjor té parashikuar nganeni221/3iligjitnr. 115/2016. Ndryshe
nga listat e Gjykatés Kushtetuese, listat nga Prokuroria e Pérgjithshme
japin té gjitha detajet mbi plotésimin e kushteve té parashikuara nga
ligji. Megjithaté, nuk jepet informacion i métejshém mbi procedurén e
ndjekur nga ky institucion pér verifikimin e kétyre kritereve (si p.sh.
ményrén né té cilén jané marré informacionet, detajet mbi komisionin
qé ka pérpiluar listat, etj.).

Né lidhje me listén e prokuroréve té cilét nuk plotésojné kushtet
e parashikuara nga ligji vérehet se ajo pérmban vetém emrat e
prokuroréve, pér té cilét kriterii vetém i mos pérfshirjes éshté mungesa
e pérfundimit té Shkollés sé¢ Magjistraturés. Ndérkohé nuk jepen
detaje mbi arsyen e mos pérfshirjes sé emrave té té gjithé prokuroréve
té tjeré né sistemin e drejtésisé té cilét nuk plotésojné kushtet e tjera
té parashikuara nga ligji sé bashku me informacionet pér verifikimit
té kryer.

c) Lista e kandidatéve nga Kryetari i Gjykatés sé Larté - ky institucion
i ka dérguar Presidentit t& Republikés dhe Kryetarit t¢ Kuvendit njé
listé me anétarét qé plotésojné kushtet ligjore. Kjo listé mban datén
13 néntor 2018, pra brenda afatit té parashikuar nga neni 221/3 i
ligjit nr.115/2016. Lista nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té kétij
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institucioni dhe i éshté véné né dispozicion publikut vetém gjaté
hedhjes sé shortit prané ambienteve té Kuvendit. Gjithashtu, emrat e
késaj liste u publikuan nga media disa dité pérpara hedhjes sé shortit.

Lista pérmban vetém emrat e kandidatéve dhe nuk evidentohet asnjé
informacion mbi procedurén e ndjekur pér verifikimin e pérmbushjes
sé kritereve ligjore té tyre. Gjithsesi me shkresé¢ té Kancelarit té
Gjykatés sé Larté, daté 20.12.2018, né pérgjigje té njé shkrese té
Komitetit Shqiptar té Helsinkit, u pohua se gjyqtari i vetém gqé nuk
plotésonte kriteret e parashikuara nga ligji ishte Z. Xhezair Zaganjori,
né lidhje me kriterin e ushtrimit té funksionit t& magjistratit pér njé
periudhé 10 vjecare.

d) Lista e kandidatéve nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Larté té Drejtésisé - ky institucion nuk i ka dérguar Presidentit té
Republikés dhe Kryetarit t¢ Kuvendit njé list¢ me gjyqtarét qé
plotésojné kushtet e parashikuara nga ligji brenda afatit ligjor sipas
nenin 221/3 té ligjit nr.115/2016. Mbas vendimit té Presidentit té
Republikés pér mos hedhjen e shortit nga ana e tij, Kryetari i Kuvendit
i ka dérguar njé shkresé Sekretarit t¢ KLD-sé né daté 3.12.2018, me nr.
3732/4, e cila nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té kétij institucioni.
Né pérgjigje té késaj shkrese, Sekretari i Pérgjithshém i KLD-sé, me
shkresén nr. 3427/1 Prot., daté 04.12.2018 i ka pércjelle Kryetarit té
Kuvendit, listat me emrat e gjyqtaréve té Gjykatave té Apelit dhe té
Gjykatave Administrative, té cilét plotésojné kushtet e parashikuara
nga ligji si dhe té atyre qé nuk i plotésojné kéto kushte. Kéto dy lista
nuk jané publikuar né fagen zyrtare té¢ KLD-sé por jané béré publike
gjaté hedhjes sé shortit pér KED 2019 prané ambienteve té Kuvendit.
Emrat e késaj liste nuk jané publikuar as nga media para hedhjes
sé shortit. Ndryshe nga listat e Gjykatés Kushtetuese, listat e KLD-
sé japin té gjitha detajet mbi plotésimin e kushteve té parashikuara
nga ligji, por nuk japin informacione té métejshme mbi procedurén
e ndjekur né lidhje me verifikimin e kétyre kritereve. Ndryshe nga
listat e Prokurorit té Pérgjithshém, listat e pérgatitura nga Sekretari i
Pérgjithshém i KLD-sé pérmbajné emrat dhe detajet edhe té gjyqtaréve
té cilét jané pérjashtuar nga shorti, edhe pér arsye té ndryshme nga
pérfundimi i Shkollés sé Magjistraturés.

Sipas nenit 221, pika 5 e ligjit nr.115/2016, kandidatét e pérjashtuar
nga institucionet qé pérgatisin listat njoftohen me shkrim,
individualisht dhe né ményré té arsyetuar pér shkaget e pérjashtimit.
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Ata mund té ankohen brenda 5 ditéve nga data e njoftimit né Gjykatén
Administrative té Apelit. Né asnjé prej fageve zyrtare té kétyre
institucioneve nuk éshté publikuar informacion nése éshté realizuar
ky njoftim individual me shkrim.

2. Shorti i hedhur pér anétarét e KED-sé pér vitin
2019

a) Mos hedhja e shortit nga Presidenti pér shkak té vakumit ligjor

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé ka refuzuar hedhjen e shortit
pér zgjedhjen e anétaréve té KED-sé sé pérkohshme né vitin 2019. Nga
realizimi i monitorimit dhe ashtu si¢ ka rezultuar né rrugé mediatike,
népérmjet shkresés nr. 30479, daté 23.11.2018, Presidenti i Republikés
sé Shqipérisé ka véné né dijeni Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé
se éshté né pamundési té hedhjes sé shortit. Kjo shkresé nuk éshté béré
publike né fagen zyrtare té Presidencés por shkresa ju dérgua KShH-
sé pasi ju drejtua Presidentit me shkrim me kérkesé pér informacion
né dt. 7/12/2018.

Né lidhje me vakumin ligjor té cituar nga Presidenti i Republikés
duhet nénvizuar se si Kushtetuta po ashtu dhe ligji nr.115/2016
parashikojné njé proceduré standarde pér pérzgjedhjen e KED-sé
si dhe njé proceduré té vecanté pér pérzgjedhjen e KED-sé sé paré
gé merr formén e KED-sé sé pérkohshme. KED, né procedurén
normale zgjidhet né bazé té nenit 149/d té Kushtetutés dhe nenit 221
té ligjit nr.115/2016 dhe listat me kandidatét pérgatiten nga Gjykata
Kushtetuese, KLGJ dhe KLP.

Ndérkohé gé dispozitat tranzitore té parashikuara né nenin 179/11
té Kushtetutés dhe né nenin 284 té ligjit nr.115/2016, si¢ u analizua mé
paré, pércaktojné se pér KED-né e pérkohshme, listat me kandidatét
pérgatiten nga Prokurori i Pérgjithshém, Sekretari i Pérgjithshém
i Keéshillit té Larté té Drejtésisé, Kryetari i Gjykatés sé Larté dhe
Kryetari i Gjykatés Kushtetuese. Nga analiza e kétyre dispozitave
konkludohet se deri né momentin kur dispozitat pér pérzgjedhjen e
KED té zakonshme nuk mund té aplikohen (pra deri né krijimin e
KLG]J e KLP), atéheré si referencé ligjore do té shérbejné dispozitat
kalimtare pér KED-né e pérkohshme. Sa kohé KLGJ e KLP u krijuan
me vonesé, vetém pas hedhjes sé shortit pér KED 2019, atéheré mund
té pohojmé se kjo KED éshté konstituuar né formé té pérkohshme.
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Nga piképamja ligjore né momentin e miratimit té reformés né drejtési
mendohej se institucionet e reja do té ngriheshin brenda 8 muajve
(neni 179 pika 5 dhe 11 e Kushtetutés), por ky afat nuk u respektua
pér njé séré shkagesh me natyré objektive dhe subjektive. Si rrjedhojé,
dispozitat kalimtare do vijojné té zbatohen sa kohé ligjvénési nuk
ka vendosur njé afat pérfundimtar pér zbatueshmériné e tyre ose
kufizimin e tyre né kohé dhe pér sa kohé qé rezulton i pamundur
aplikimi i dispozitave pér zgjedhjen e KED-sé sé zakonshme.

Mé tej vlen té evidentohet gjithashtu serolizévendésuesi Kuvendit qé
hedh shortin né mungesé té hedhjes sé tij nga Presidenti parashikohet
nga dispozitat pér emérimin e KED sé zakonshme (n.149/d pika
3 i Kushtetutés dhe neni 221/8 i ligjit nr. 115/2016). Né dispozitat
kalimtare, ky rol parashikohet vetém nga Kushtetuta (neni 179 pika
11) por jo nga neni kalimtar 284 i ligjit nr.115/2016.

b) Hedhja e shortit prané Kuvendit

Shorti pér KED 2019 u hodh né daté 07.12.2018 né ambientet e
Kuvendit, sipas Urdhrit té Kryetarit t¢ Kuvendit t¢ Republikés sé
Shqipérisé nr. 3, dt. 03.12.2018, me nr. Prot. 3732/3. Né lidhje me
urdhrin nr. 2 “Pér pércaktimin e procedurés dhe té rrequllave té hedhjes sé
shortit pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit té Emérimeve né Drejtési” daté
03.12.2018 nuk kuptohen arsyet e pércaktimit té procedurave dhe
rregullave té reja, ndérkohé qé ato ishin pércaktuar kohé mé paré me
Urdhrin nr. 1 daté 22.11.2017 té Kryetarit t¢ Kuvendit, né lidhje me
shortin e KED 2018, i cili u shfuqgizua me urdhrin nr. 2/2018.

Procesi i hedhjes sé shortit ishte i hapur dhe transparent pér
median dhe vézhguesit e pranishém. Vézhguesit u akomoduan né njé
ményré té atillé qé té kishin akses pamor né procedurén e hedhjes sé
shortit. Shorti u regjistrua né audio dhe video, ndérkohé qé media
e transmetoi né ményré té drejtpérdrejté. Megjithaté, jo té gjithé
vézhguesit patén akses paraprak né dosjet dhe listén e kandidatéve,
pér shkak té pérllogaritjes né ményré jo té duhur té pjesémarrésve
dhe vézhguesve nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit’?. Kéto

311 Dosja pérmbante dokumentet e méposhtme:

Urdhér nr.3, dt. 03.12.2018 “Pér caktimin e datés sé hedhjes s€ shortit pér zgjedhjen e
anétaréve t&€ Késhillit t&¢ Emérimeve né€ Drejtési (t€ pérkohshém)”; Urdhér nr. 2, daté
03.12.2018 “Pér pércaktimin e procedurés dhe rregullave t€ hedhjes sé shortit pér
zgjedhjen e anétaréve t&€ KED-sé€ (t€ pérkohshém)”; Urdhér nr. 409, daté 05.12.2018 “Pér
ngritjen e sekretariatit teknik qé do t€ organizojé procedurat ¢ Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési (t€ pérkohshém)”; 4 shkresa pérkatése té l€shuar nga ana e Kryetarit t€ Gjykatés
Kushtetutés, Kryetarit t& Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, dhe Sekretarit t&
Pérgjithshém té Késhillit té Larté té Drejtésisé.
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dokumente u vendosén né dispozicion né pérfundim té procesit.

Né lidhje me aspektin e transparencés evidentohet se Urdhri nr. 409,
daté 05.12.2018 “Pér ngritjen e sekretariatit teknik qé do té organizojé
procedurat e KED-sé (té pérkohshém)” nuk ishte publikuar mé paré né
fagen online té Kuvendit, por ju dorézua pjesémarrésve gjaté shortin
sé bashku me dokumentet e tjera. Pérmbajtja e listave té kandidatéve
qé do té shortoheshin pér anétaré ose anétaré zévendésues né KED
ishte si mé poshté vijon:

* 2 kandidaté nga Gjykata Kushtetuese

* 3 kandidaté nga Gjykata e Larté

* 1 kandidat nga Prokuroria e Pérgjithshme

* 1 kandidat nga prokuroria prané gjykatave té apelit

* 14 kandidaté nga Gjykatat e apelit

* 16 kandidaté nga Gjykatat administrative

Né pérfundim té hedhjes sé shortit manual rezultuan té pérzgjedhur
kéta anétaré pér KED-né e Pérkohshme 2019:

1. Znj. Vitore Tusha nga Gjykata Kushtetuese

2. Z. Bashkim Dedja nga Gjykata Kushtetuese

3. Z. Ardian Dvorani nga Gjykata e Larté

4. Znj. Arta Marku nga Prokuroria e Pérgjithshme

5. Z. Fatri Islamaj nga Gjykatat e Apelit

6. Znj. Margarita Buhali nga Gjykatat e Apelit

7. Znj. Fatjona Memcaj nga Prokuroria nga Gjykata e Apelit

8. Z. Eriol Roshi nga Gjykatat Administrative

Ndérkoh¢, u zgjodhén si anétaré zévendésues pér KED-né e
pérkohshme 2019:

1. Z. Medi Bici nga Gjykata e Larté

2. Z. Gurali Brahimllari nga Gjykatat e Apelit

3. Znj. Klodiana Veizi (Mema) nga Gjykatat Administrative.

Pér shkak té mungesés sé kandidatéve, mbetén vakante pozicionet
prané KED-sé (si anétar apo anétar zévendésues), té cilat duhet té
pérfagésonin kéto institucione:

— 1 anétar nga Prokuroria né Gjykatat e Apelit

— 3 anétar zévendésues, pérkatésisht nga Gjykata Kushtetuese,
Prokuroria e Pérgjithshme dhe Prokurorité né Gjykatat e Apelit
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Mbas hedhjes sé shortit né fagen zyrtare té¢ Kuvendit u publikua
procesverbali®? i mbledhjes dhe relacioni pér procesin e zgjedhjes té
KED-s&*®), ku u pasqyruan té gjitha detajet e hedhjes sé shortit. Gjaté
realizimit té procedurés sé shortit, pérfaqésuesit e opozités ngritén
njé séré piképyetjesh mbi ligjshmériné dhe kushtetutshmériné e
shortit, pér shkak té vakumit ligjor té evidentuar edhe nga Presidenti
i Republikés. Né ményré té vecanté u pretendua se:

a) Pér KED-té e 2017-és dhe 2018-&s, nén njé interpretim té asaj kohe
té kreut té Komisionit té Ligjeve, né kundérshtim me Kushtetutén,
u bllokua funksionimi i KED-sé me arsyetimin se pa mbaruar
procedurat e vettingut, ky institucion nuk mund té funksiononte.
Kjo pengoi ngritien e Gjykatés Kushtetuese dhe emérimin e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé.

b) Né momentin e krijimit t¢ KED 2017, vakancat né Gjykatén
Kushtetuese ishin vetém 3, ndérsa tani ato jané 8 (e mé voné, me
shkarkimin e Z. Dedja, 9), pra e gjithé Gjykata Kushtetuese e re do
té kalojé nén analizén e KED-sé sé pérkohshme 2019.

c) Prokurorja e Pérgjithshme e pérkohshme é&shté prokurore e
caktuar né kété detyré por ka statusin e prokurores sé rrethit e
prandaj nuk plotéson kriteret e parashikuara nga ligji.

d) Dy prej tre kandidatéve té Gjykatés sé Larté jané né té njéjtén
kohé edhe kandidaté pér Gjykatén Kushtetuese, cka i vendos
ata né pozitat e konfliktit té interesit, ndérkohé gé njé prej kétyre
anétaréve, né bazé té njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese duhet
té kishte léné mandatin e tij.

e) Vakanca né KED-né e pérkohshme 2019 pér shkak té mungesés
sé njé anétari do té ndikojé né renditjen e kandidatéve dhe pér
rrjedhojé trupa éshté e paploté dhe jo funksionale.

Pocesi i shortit i zhvilluar nga Kuvendit ka pasur pasqyrim té
gjeré nga né media, ku éshté pasqyruar gjithashtu edhe géndrimi i
Presidentit mbi refuzimin e hedhjes sé shortit, pér shkak té vakumit
ligjor.

312  https://www.parlament.al/Files/Lajme/Dokument/ProcesverbaliShortiperKEDdate7122018.pdf
313 https://www.parlament.al/Files/Lajme/Dokument/Relacioni7dhjetor2018.pdf
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c) Raporti monitorues i Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit publikoi raportin monitorues né fagen zyrtare té
tij, i cili éshté kritik mbi procedurén e hedhjes sé shortit*.

Nélidhje me transparencén e procedurés, AvokatiiPopullievidenton
se asnjé prej materialeve dhe urdhrave té publikuara nga Kryetari i
Kuvendit nuk éshté véné né dispozicion té kétij institucioni, pérpara
procedurés sé hedhjes sé shortit. Gjithashtu, njoftimi i shpalljes sé
shortit né faqet zyrtare nuk ka gené i ploté dhe i mjaftueshém. Mé tej,
Avokati i Popullit referon se nuk rezulton té jeté marré né shqyrtim
dhe né vlerésim raporti i kétij institucioni i publikuar né lidhje me
shortin e KED-sé 2018 dhe né veganti, nuk éshté adresuar asnjéra nga
problematikat e konstatuara dhe té paraqitura aty.

Né lidhje me formimin e listave, Avokati i Popullit evidenton se
secili nga institucionet ka pérdorur né ményré té ndryshme kriteret
kushtetuese dhe ligjore. Kéto kritere duhet té zbatoheshin né ményré
rigoroze nga institucionet pérkatése, por jané prezent shembuj té
shumté ku nuk rezulton té jeté vepruar késhtu. Avokatit té¢ Populli
éshté né vecanti kritik né lidhje me listén e Gjykatés sé Larté, ku
evidentohet “se nése té njéjtat kritere qé jané zbatuar pér té pérzgjedhur
listén e ardhur nga prokuroria e pérgjithshme dhe ose até té ardhur pér
prokurorité e apelit, Gjykata e Larté do té mbetej pa pérfagésim duke gené
se asnjé prej anétaréve té saj nuk i plotésojné krejt kriteret e ligjit.” Né t&é
kundért, po té pérdoreshin té njéjtat kritere qé jané pérdorur nga
Gjykata e Larté edhe pér institucionet e tjera, “atéheré né short pér
kandidatét e Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme dhe atyre té Apelit do té kishim
shumé mé tepér kandidaté dhe do té kishim edhe anétaré zévendésues nga
kéto kategori ¢cka aktualisht nuk ka ndodhur” .

Né konkluzion, Avokati i Popullit i kérkon Institucioneve pérkatése
té vijojné né amendimet ligjore né ményré qé ményra e pérzgjedhjes
sé organeve té jeté mé efektive dhe né pérputhje me ligjin, sepse né
rast t&é kundért, interpretimet e ndryshme té ligjit, “ulin potencialisht
besimin e publikut né kété proces pérzgjedhjeje né vecanti dhe né aplikimin e
reformés né drejtési, né pérgjithési”.

314  https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20KED%20
2018%20.pdf
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3. Funksionimi i KED-sé 2019

Referuar interpretimit sistematik t&é neneve 221/3 dhe 284 té ligjit
nr.115/2016 éshté e paqarté se kush do té konsiderohet Késhilli
i pérkohshém i Emérimeve né Drejtési. Anétarét e KED-sé 2017 i'u
nénshtruan procesit té vettingut me vonesé dhe shumica e tyre nuk
arriti ta kalojé até. Rrjedhimisht, KED 2017 nuk u konstituua me
legjitimitet té ploté pér té ushtruar vendimmarrje efektive. Po késhtu
ndodhi edhe me KED-né 2018. Nga leximi literal i pérmbajtjes sé
dispozitave ligjore, KED i krijuar né formé té pérkohshme, mund té
funksionojé edhe pa nénshtrimin paraprak té kandidatéve né vetting.
Megjithaté, né frymén e Kushtetutés dhe té legjislacionit té ri té
drejtésisé, anétarét e KED-ve té pérzgjedhur me short né vitet 2017
- 2018 nuk mund té ushtronin efektivisht vendimmarrjen, sa kohé
shumica e anétaréve té tyre nuk e kalonin me sukses vettingun. Né té
kundért, minohej besueshméria dhe cilésia e procesit vendimmarrés
nése shumica e kétyre anétaréve do té shkarkohej nga vettingu.

Sirrjedhojé, KED 2017 nuk u mblodh kurré, ndérsa KED 2018 realizoi
vetém njé mbledhje né muajin mars 2018, duke pezulluar né vijim
aktivitetin e tij né pritje té pérfundimit té procedurave té vettingut.
Duke u kthyer né analizén e aktivitetit t¢ KED-sé pér vitin 2019, éshté
e qarté se praktika e ndjekur nuk ka gené konsistente. Edhe pse njé
pjesé e konsiderueshme e anétaréve dhe zévendés anétaréve nuk i jané
nénshtruar procedurave té vettingut, KED 2019 ka filluar punén né
ményre té plote duke marré edhe vendimet e para. Referuar analizés
sé mésipérme, do té ishte mé logjike pritja e pérfundimit té vettingut
edhe pér anétarét e KED 2019.

Sa mé sipér, déshirojmé té evidentojmé edhe géndrimin e ndryshém
té KED-sé 2019 lidhur me kété c¢éshtje, né kuadér té konsultimit té
draftit paraprak té kétij raporti. KED 2019 vleréson se duhet béré
dallimi midis legjitimitetit, pra edhe té standartit kushtetues té
ngritjes dhe pérbérjes sé KED-s€¢, me pritshmériné e pasjes sé njé
pérbérje sa mé me beshueshméri té KED-sé. Ndér argumentat mé
kryesore té KED-sé referojmé se, sé pari, né dispozitat kushtetuese
dhe ligjore pér kushtet qé duhet té pérmbushen pér té gené anétaré té
KED-sé&, natyrshém qé nuk béhet fjalé pér kushtin e kalimit me sukses
té procesit té vettingut. Sé dyti, procesi i rivlerésimit kalimtar éshté né
vetvete kalimtar, ndaj éshté e qarté se ky pércaktim béhej pér KED-in
e paré qé do té pérzgjidhej nga Kuvendi ose Presidenti. Por ky nuk

219



éshté njé kriter ligjor dhe as kushtetues pér zgjedhjen e anétaréve
né KED. Sé treti, KED referon se procedurat dhe afatet e caktuara
né Kushtetuté dhe né ligje pér zgjedhjen e gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese dhe ILD-sé jané té shkurtra, né asnjé rast jo mé shumé
se 3 muaj, dhe si té tilla duhet pashmangshmérisht té respektohen.
Shkelja e tyre as q¢ mund té mendohet té legjitimohet apo justifikohet
me nevojén qé anétarét e KED-sé té kalojné njéheré té gjithé me sukses
procesin e rivlerésimit kalimtar. Fakti qé anétarét e KED-sé né térési,
apo njé pjesé e tyre nuk i jané néshtruar ende procesit té vettingut nuk
pérbén dhe nuk duhet té pranohet se pérbén element paragjykimi dhe
cenues té integritetit t&¢ KED-sé si institucion dhe té vpeimtarisé sé tij.
Sé katérti, sipas KED 2019 kushdo mund té shprehé mendimin e tij,
por vetém anétarét e KED-sé kané té drejtén dhe pérgjegjésiné qé né
ményré té pavarur, duke interpretuar dhe zbatuar vetém Kushtetutén
dhe ligjin, té ¢mojné dhe vendosin veté pér ¢éshtjen e konstituimit
dhe vijimit té veprimtarisé sé tij. Prandaj, KED 2019 edhe pse dégjoi
me durim dhe respekt, nuk lejoi qé asnjé opinion apo paralajmérim,
sikurse mund té keté patur mé paré, nuk lejoi as politikén dhe as
ndonjé grup interesi, té ndérhyjé né procesin e analizés sé situatés
dhe vendimmarrjes sé tij.

Sa mé sipér, KShH né kuadér té transparencés dhe frymés sé
bashképunimit me institucionet shtetéroré, vlerésoi té arsyeshme
pasqyrimin né formé té pérmbledhur té argumentave té KED-sé 2019
lidhur me faktin gé legjitimiteti i kétij institucioni nuk cenohet apo nuk
éshté i ndérvarur nga vettingu i anétaréve té tij. Pavarésisht nga kjo,
KShH ndan sérisht té njéjtin qéndrim si mé herét né kété raport dhe
géndrimet e tij té mbajtura publike pér faktin se mosnénshtrimi né
kohé ndaj procesit té vettingut i té gjithé anétaréve té KED-sé, para
se té fillonin té ushtronin kompetencat e ngarkuara né Kushtetuté
dhe né Ligj, pérbén njé praktiké té ndryshme nga dy KED-té e
méparshme, 2017 dhe 2018. Ushtrimi i kompetencave té KED-sé 2019
pa pérfunduar me sukses vettingu i shumicés sé anétaréve té saj prek
potencialisht besueshmériné dhe cilésiné e procesit vendimmarrés té
tyre. Sa kohé KED 2019, u ngrit sipas dispozitave tranzitore té ligjit
nr.115/2016, pasiende nuk ishinngritur KLGJ dhe KLP, anétarét e késaj
KED-je duhet ti nénshtroheshin me pérparési rivlerésimit. Efektivisht,
anétarét dhe zévendés anétarét e KED-sé 2019 u parashikuan né listén
prioritare té subjekteve qé do ti nénshtroheshin procesit té vettingut
prané KPK-sg, sikurse do té analizohet né vijim té kétij raporti. Mgjth,
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ritmet e vettingut pér kéta anétaré nuk ishin té shpejta dhe dinamike
qé té mundésonin pérfundimin sa mé paré té kétij procesi né té paktén
njé shkallé vettingu. Gjithashtu, nuk pérbén shkak justifikues fakti qé
KED duhet té respektonte njé afat ligjor tre mujor pér verifikimin dhe
renditjen e kandidatéve pér né Gjykatén Kushtetuese dhe ILD, pasi ky
afat tre mujor nuk u respektua as me KED-né 2019, pavarésisht se kjo
nuk u kushtézua me procesin e pérfundimit té vettingut té anétaréve
té késaj KED-je.

Né nenin 149/d, pika 3 e Kushtetutés parashikohet né parim se KED
duhet té pérbéhet nga 9 anétaré té pérzgjedhur me short nga gjyqtarét
e prokurorét ndaj té ciléve nuk éshté dhéné njé masé disiplinore,
ndérkohé gé po i njéjti nen, né pikén 5, i delegon ligjit té vecante
pércaktimin e kritereve té tjera pér shkallén e kualifikimit sé bashku
me rregullat e organizimit e funksionimit t¢ KED-sé. Kéto kritere
aktualisht pérmbahen né nenin 221 té ligjit nr. 115/2016. Mé tej, neni
229/1 i ligjit nr.115/2016 parashikon se pjesémarrja né mbledhjet e
KED éshté e detyrueshme dhe se anétarét ¢ mungojné zévendésohen
nga anétarét zévendésues, por nga ana tjetér pika 3 e kétij neni
parashikon se KED vendos me shumicén e votave né prani té té
paktén 5 anétaréve. Nga interpretimi sistematik i kétyre dispozitave
vérehet se KED mund té konstituohet edhe me njé numér mé té ulét
se 9 anétaré, si¢ ka ndodhur pér KED 2019, pér sa kohé gé té paktén 5
anétaré respektojné kushtet e parashikuara nga ligji pér pjesémarrjen e
votimin gjaté mbledhjes. Né situatén aktuale, krijimi dhe funksionimi
i KED-sé me pérbérjeje té ploté me 9 anétaré do té ishte objektivisht e
pamundur, né kushtet kur kushtetuta dhe ligji nr.115/2016 kérkojné
pjesémarrjen e dy anétaréve nga Gjykata Kushtetuese ndérkohé qé ky
institucion ka mbetur vetém me njé anétar dhe anétarét e rinj mund
té emérohen vetém pas listimit t& kandidatéve i cili kryhet pikérisht
nga KED.

Gjithésesi duhet evidentuar se Kushtetuta dhe ligji 115/2016
nuk e kané disiplinuar shprehimisht njé situaté té réndésishme si
ajo e mungesés sé kandidatéve pér shortin e KED. Edhe pse duhet
konkluduar se KED, si¢ evidentuam mé paré, mund té krijohet dhe té
funksionojé edhe me vetém 5 anétaré, nuk éshté e qarté c¢faré ndodh
kur ka kandidaté té rinj pér té plotésuar vakancat né KED. Gjithashtu,
nuk &shté e qarté nése shorti pér KED-né mund té hidhet vetém né
muajin dhjetor, duke zgjedhur anétarét e KED-sé pér vitin tjetér, apo
nése mund té hidhet edhe pérpara kétij afati, pra né momentin kur
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disa kandidaté té rinj pér vendet vakante né KED-né e vitit ushtrimor,
té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret ligjore pér té gené anétaré té
késaj KED-je. Né té dy rastet ndodhemi pérballé disa problematikave, té
analizuara né vijim:

Sé pari, né qofté se shorti do té mund té hidhej vetém né muajin Dhjetor,
atéheré nuk do té kété asnjeheré mundési té plotésimit té vakancave té
KED gjaté periudhés njé vjecare té mandatit. Sé dyti, nése shorti pér
vakancat e KED-sé do té mund té hidhej edhe gjaté vitit ushtrimor té
veprimtarisé sé saj, caktimi i datés sé shortit do té ishte njé aspekt shumé
delikat e pér pasoje forcat politike do té ushtronin presion né institucionet
pér hedhjen ose mos hedhjen e shortit né njé daté té caktuar né bazé té
kandidatéve gé do té plotésonin kriteret né até dateé.

Né konkluzion, vérehet se ligji nr.115/2016 nuk ka parashikuar
plotésime pérgjaté kohézgjatjes s¢ mandatit t¢ KED-sé pér vakancat né
anétarét e saj, duke i dhéné pérparési vazhdimésisé sé punés s¢ KED
kundrejt aspektit formal té plotésimit té vakancave. Kjo nga njé ané pér
arsye té afatit vjetor pér zgjedhjen e njé¢ KED-je té re dhe nga ana tjetér pér
respektimin e parashikimit kushtetues i cili pohon cakton muajin Dhjetor
pér hedhjen e shortit.

4. Pérbérja e KED-sé 2019 dhe procesi i vettingut pér
kandidatét e saj

Pas krijimit t€ KED 2019 ka pasur disa zhvillime té cilat kané ndikuar
né ményre direkte dhe indirekte né pérbérjen e kétij organi:

a) Anétari nga Gjykata Kushtetuese, Z. Bashkim Dedja, u
shkarkua nga detyra me vendim té KPA-sé té datés 17 dhjetor 2018°%).
Si rrjedhoje, KED 2019 mbeti me vetém 7 anétaré, ndérkohé qé sig
evidentohet mé herét né kété raport nuk kishte anétaré zévendésues
nga Gjykata Kushtetuese.

b) Anétarja nga Gjykata Kushtetuese, Znj. Vitore Tusha, u
propozua nga Presidenti i Republikés si kandidate pér postin e
Kryetarit t& Kontrollit té Shtetit®'®), pérpara hedhjes sé shortit per KED.

315  http://www.kpa.al/wp-content/uploads/2019/02/Vendimi-i-anonimizuar-subjekti-B.-
Dedja.pdf

316 http://president.al/njoftim-per-perzgjedhjen-e-znj-vitore-tusha-kandidate-ne-pozicionin-
kushtetues-te-kryetarit-te-klsh-se/
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Pas krijimit t¢ KED 2019, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat i
propozoi Kuvendit mosmiratimin e kandidaturés®”), duke evidentuar,
nder te tjera, se “..emérimi i Zonjés Tusha né detyrén e Kryetarit té
Kontrollit té Larté té Shtetit, do té rrezikonte vijimin normal té organit té
ri té sapokrijuar, duke véné né dyshim procese mé té réndésishme sesa ai i
zévendésimit té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit...”. Né vijim, né
datén 21 dhjetor 2018, Kuvendi, me 71 vota kundér, 3 abstenim dhe 1
pro, rrézoi dekretin nr. 10929, daté 5.11.2018 “ Pér propozimin e Kryetarit
té Kontrollit té Larté té Shtetit”, t& Znj. Vitore Tushés®®. Ky rast éshté
interesant pér shkak té faktit se Kushtetuta e Ligji nuk parashikojné
se ¢faré ndodh né rastin kur njé magjistrat ose gjyqtar transferohet né
njé institucion tjetér té sistemit té drejtésisé gjaté mandatit si anétar
i KED. Nga interpretimi i frymés sé reformés duhet pohuar se nése
njé gjyqtar ose magjistrat mbetet brenda sistemit té drejtésisé, por
me njé funksion té ri (pér shembull duke kaluar nga Gjykata e Apelit
né Gjykatén e Larté), mandati i tij né KED vazhdon, ndérkohé gé ky
mandat pérfundon nése anétari i KED humbet statusin e gjyqtarit ose
magjistratit.

c¢) Anétari nga Gjykata e Larté, Z. Ardian Dvorani, u térhoq
nga kandidimi pér anétar né Gjykatén Kushtetuese, me shkresén
e datés 28 janar 2019°"). Kjo ndikoi né shmangien e njé konflikti té
mundshém interesi pér kompetencat qé ushtron KED pér vlerésimin
e kandidatéve pér anétar té Gjykatés Kushtetuese.

d) Anétari zévendésues Z. Medi Bici rezulton té jeté kandidat pér
anétar né Gjykatén Kushtetuese, aspekt i cili krijoji fillimisht shkak pér
konflikt interesi t¢ mundshém pér shkak té faktit se gjaté mbledhjeve
té para té¢ KED 2019, kané marré pjesé edhe anétarét zévendésues.
Referuar komenteve dhe sugjerimeve t&€ KED-sé pér draftin e kétij
raporti, z.Bici éshté térhequr nga kandidatura e tij pér gjyqtar né
Gjykatén Kushtetuese né dt. 28.03.2019. Né daté 12.12.2018 Z. Bici u
zgjodh edhe anétar i KLG] dhe mandati i tij si anétar i Gjykatés sé
Larté éshté i pezulluar. Si rrjedhojé éshté krijuar paqartési pér faktin
nése kéto dy detyra funksionale mund té kryhen né té njéjtén kohé.
Lidhur me kété ¢éshtje, KED 2019 né komentet dhe sugjerimet e saj
pér draftin e raportit t¢ KShH-sé evidenton se ushtrimi njékohésisht i

317  http://www.parlament.al/Files/Projekte/20181219160101Raport%20i%20Komisionit%20
p%C3%ABr%20Ekonomin%C3%AB%20dhe%20Financat.pdf

318 https://www.parlament.al/News/Index/7103
319  http://lwww.gjykataelarte.gov.al/web/terhegje_nga_kandidimi_ne_gjkushtetuese_1912.pdf
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detyrés sé anétarit t¢ KED-sé dhe anétarit t¢ KLGJ-sé nuk parashikohet
né Kushtetuté dhe né Ligj si rrethané papajtueshmeérie. Pavarésisht
nga ky argument, KShH ¢mon se edhe né kushtet kur ushtrimi i
njékohshém i kétyre detyrave nuk parashikohet shprehimisht né
kushtetuté dhe né ligj si kriter ndalues pér té mbajtur njé pozicion, né
vlerésimin toné kéto dy funksione nuk mund té mbahen njékohésisht.
Sa kohé statusi i gjyqtar i Gjykatés sé Larté pér Z.Bici pezullohet, kjo
pezullon automatikisht ¢do funksion qé mbahet prej tij pér shkak té
késaj cilésie si gjyqtar i Gjykatés sé Larté dhe rrjedhimisht té anétarit té
KED-sé. Gjithashtu, edhe pse né kuadrin ligjor nuk &shté parashikuar
shprehimisht, mbajtja e funksionit té anétarit t¢ KED-sé gé bén
verifikimin dhe vlerésimin e kandidatéve té ILD-sé krijon né njé faré
mase konflikt me mbajtjen e funksionit té anétarit t&¢ KLG]J-sé, e cili do
té marré né shqyrtim procedimet disiplinore té filluara nga ILD.

a) Rivlerésimi kalimtar (vettingu) i anétaréve té KED 2019
Procesi i deritanishém i vettingut (gjaté kohéshtrirjes qé ky raport
mbulon) pér anétarét e KED 2019 evidenton kéto té dhéna:

a) Katér anétarét Znj. Vitore Tusha, Z. Ardian Dvorani, Znj. Arta
Marku, Znj. Fatjona Memcaj si dhe anétari zévendésues Z. Medi Bici
u konfirmuan né detyre me vendime té KPK-sg, té cilat morén formén
e preré para hedhje sé shortit pér KED 2019.

b) Anétari nga Gjykata Kushtetuese_Z. Bashkim Dedja, u
shkarkua nga detyra me vendim t& KPA-sé té datés 17 dhjetor 2018
e si rrjedhojé, KED 2019 mbeti me 7 anétare, duke gené se nuk kishte
anétar zévendésues nga Gjykata Kushtetuese.

c)  Anétari Z. Eriol Roshi, me vendim té KPK té datés 7 shkurt
2019°?Y, u konfirmua né detyré. Né fagen e Komisionerit Publik éshté
publikuar informacioni se pér kété subjekt nuk éshté ushtruar e drejta
e ankimit né KPA®?.

d) Anétarét e tjeré jané ende né pritje té zhvillimit té procedurés
sé rivlerésimit. Pérkatésisht, shorti nga KPK pér anétarin zévendésues

320  http://www.kpa.al/wp-content/uploads/2019/02/Vendimi-i-anonimizuar-subjekti-B.-
Dedja.pdf

321 http://kpk.al/2019/02/07/njoftim-104/

322  http://ikp.al/2019/04/04/njoftim-per-mosankimin-e-vendimit-nr-104-date-7-2-2019-te-
kpk-se-per-subjektin-e-rivleresimit-z-eriol-roshi/.
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Gurali Brahimllari éshté hedhur né daté 16 maj 2018°*), shorti pér
anétarin Z. Fatri Islamaj éshté hedhur né daté 11 néntor 2018°*%, ndérsa
shorti pér anétaren Znj. Margarita Buhali dhe zévendés anétaren Zn,;.
Klodiana Veizi (Mema) éshté hedhur né daté 16 janar 2019°®. Né té
gjitha rastet nuk éshté ende shpallur data e seancave dégjimore.

5. Veprimtaria e deritanishme e KED-sé 2019 (pér
periudhén Janar - Mars 2019)

5.1 Mbledhja e paré konstituuese e KED-sé 2019

Mbledhja e paré e KED-sé (té Pérkohshém) u zhvillua né dt.15 Janar
2019, prané ambienteve té Gjykatés sé Larté, né sallén e mbledhjeve.
Pér realizimin e saj, publiku u njoh népérmjet publikimit né fagen
zyrtare t& KED*), té njoftimit pér median®”) mbi thirrjen e késaj
mbledhje nga Kryetari i saj Z. Dvorani, né pérputhje me nenin 149/d,
pika 4 té Kushtetutés. Rendi i dités rezultonte i publikuar né njoftimin
e shpérndaré nga veté institucioni dhe nga mediat.’®

323 http://kpk.al/2018/05/16/njoftim-15/

324 http://kpk.al/2018/11/16/njoftim-75/

325 http://kpk.al/2019/01/16/njoftim-100/

326 Nuk béhet fjalé pér njé Webpage individual té kétij institucioni, por Eshté njé kategorizim
i fages zyrtare té Gjykatés sé Larté: http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Njoftime_per_
median_5485_1.php

327  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/njoftim_per_median_mbi_mbledhjen_e_pare_te
ked_15_01_2019_1901.pdf

328 Mbledhja e paré e Késhillit t€ Emérimeve né Drejtési (t€ Pérkohshém) 2019 é&shté
pércaktuar t€ zhvillohet me két€ rend dite:

1. Kostituimi i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (té Pérkohshém) 2019.

2. Pérgatitja e akteve nénligjore dhe e rregullave té brendshme, sipas detyrimeve dhe delegimeve
té ligjit nr. 115/2016, té nevojshme pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési. Afatet, pérparésité dhe veprimet pér pérgatitjen dhe miratimin e
tyre né kohén mé té shkurtér dhe té arsyeshme.

3. Informacion pér pozicionet vakante, té shpallura nga Presidenti i Republikés, Kuvendi dhe
Gjvkata e Larté, pér anétar té Gjykatés Kushtetuese, numrin e kandidaturave dhe
administrimin e dokumentacionit pérkatés.

4. Informacion pér problematikén lidhur me pozicionin vakant té Inspektorit té Larté té Drejtésisé,
numrin e kandidaturave dhe administrimin e dokumentacionit pérkatés.

5. Céshtje té organizimit, dokumentimit dhe administrimit té dokumentacionit dhe té ¢éshtjeve, si
edhe mbi nevojat e mbéshtetjes administrative dhe me personel nga Gjykata e Larté pér
miréfunksionimin dhe efektivitetin e veprimtarisé sé Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.
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Té pranishém né mbledhje ishin 7 anétarét e pérhershém dhe 3
anétarét zévendésues sé KED-sé 2019. Gjithashtu, té pranishém né kété
mbledhje ishin pérfagésues té misioneve té asistencés ndérkombétare
(OPDAT, EURALIUS) pérfagésues té Komisionit parlamentar té
Ligjeve, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, Avokati i Popullit dhe
pérfagésues té Presidencés.

Nga monitorimi i mbledhjes sé paré KED 2019, e cila zgjati rreth
5 oré u vérejt se mbledhja u karakterizua nga diskutime aktive nga
pjesémarrésit. Procesverbali i mbledhjes éshté publikuar né fagen
zyrtare t& KED-sé.

Sikurse éshté evidentuar mé herét né kété raport, mungesa e
anétarésisé sé ploté t&é KED-sé nuk pérbén shkak pér té penguar
ményrén e ushtrimit té veprimtarisé dhe vendimmarrjes sé¢ KED-sé,
e cila sipas nenit 229, pika 3 té Ligjit vendos edhe né prezencén e
kuorumit prej té paktén 5 anétaré.

KED vendosi té angazhohet fillimisht pér hartimin e rregullores
sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té saj. Gjithashtu, né
mbledhjen e paré u evidentua se sipas kérkesave qé jané dorézuar né
KED pér pozicionet vakante, kané kandiduar 40 magjistraté dhe jo
magjistraté, té cilét do té verifikohen nga KED.

Né lidhje me ngarkesén e pazakonté, KED vlerésoi té domosdoshme
rriten e numrit té personelit administrativ t& Gjykatés sé Larté,
me géllim gé té vendosen né dispozicion té veprimtarisé sé¢ KED-
sé. Gjithashtu, KED vlerésoi t'i drejtohet KLGJ-s¢ dhe KLP-sé€,
duke i kérkuar té mundésojé lehtésimin apo hegjen e ngarkesés sé
veprimtarisé si gjyqtaré apo prokuror té anétaréve té KED-sé, me
qéllim qé ata ti dedikohen plotésisht veprimtarisé sé kétij institucioni.
Né fund, u nénvizua nevoja pér vazhdimin e bashképunimit me
pérfagésuesit e misioneve té asistencés ndérkombétare né vendin
toné si EURALIUS dhe OPDAT pérgjaté vitit 2019. Mbledhja e radhés
u vendos té mbahet, njé javé mé voné, né datén 21.01.2019.

Né lidhje me pjesémarrjen né mbledhjet e Késhillit evidentohet se né
pérputhje me nenin 229, pika 1 té ligjit ajo éshté e detyrueshme. Ligji
pavarésisht se nuk éshté shprehur né ményré eksplicite, né nenin 220,
pika 3 té tij pohon se pjesémarrja e anétaréve zévendésues éshté e
parashikuar vetém né rast pamundésie ose té konfliktit té interesit
té anétarit. Né mbledhjen e paré té monitoruar rezultoi qé anétarét
zévendésues jo vetém gé ishin prezenté, por pér pika té pércaktuara
té rendit té dités ata shprehén dhe mendimet e tyre. Lidhur me
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kété ¢éshtje, KED 2019, pas konsultimit té draft raportit t¢ KShH-
sé evidenton se “KED 2019, veganérisht nisur nga gjendja e konstatuar
ku nuk ishte pérgatitur, diskutuar dhe miratuar asnjé akt nénligjor
normativ dhe rrequllator pér funksionimin e tij, vlerésoi se pérgjaté gjithé
veprimtarisé pérgatitore legjislative, por edhe né diskutimin e projektakteve
té angazhoheshin edhe anétarét zévendésues. .... Késhilli vendosi qysh né
mbledhjen e paré té tij qé, angazhimi i anétérve zévendésues né kéto raste, sé
pari nuk ishte i detyrueshém pér ta dhe, sé dyti, ata ato mund té diskutonin
pér té dhéné mendimin e tyre dhe nuk do té kishin, sikurse edhe nuk kané, té
drejte vote pér vendimet qé duhen marré nga KED.”

Avokati i Popullit i pranishém né kété mbledhje evidentoi sérish
shgetésimin pér mungesén e plotésimit té kushteve dhe kritereve
ligjore té disa prej anétaréve, elementé té cilét duhet té ishin mbajtur
parasysh né momentin e zhvillimit t& procedurés sé shortit dhe
procedurave té pérzgjedhjes nga ana e institucioneve pérkatése.
Duke ju referuar kétyre shqetésimeve, KShH véren se Kushtetuta
dhe Ligji nr.115/2016 kané hapésira vakumi lidhur me mbarimin e
mandatit té anétarit t¢ KED-sé para kohe, nése vértetohen kushtet
e pa zgjedhshmérisé né ushtrimin e funksionit apo pér rrethana té
tjera sikurse parashikohet pér KLGJ-né dhe KLP-né. Gjithashtu, nuk
éshté parashikuar organi qé do té deklarojé me vendim mbarimin e
mandatit. Ligji nr.115/2016 ka parashikuar né nenet 223, 224, dhe 225
vetém rastet e papajtueshmeérisé, konfliktit té interesit, hegjes doré apo
pérjashtimit té anétaréve, por kéto jané raste individuale gé lidhen me
objektin dhe veprimtariné e KED-sé né mbledhje té caktuara dhe nuk
¢ojné né pérfundimin e mandatit té anétarit té KED-sé.

Nga pérfaqésuesi i ftuar nga radhét e opozités né kété mbledhje,
u pérdorén né ményré té pérséritur deklarata intimiduese me
ngjyrime “politike”. Kjo solli tej zgjatjen e mbledhjes, duke mos
arritur né rezultate konkrete. Gjithashtu, pérsa i pérket organizimit
té veprimtarisé sé KED-sé, népérmjet krijimit té grupeve té punés
pér draftimin e rregulloreve té parashikuara me ligj, KShH éshté i
mendimit se aspekti i kolegjialitetit t&¢ punés pér hartimin e kétyre
rregulloreve éshté element tepér i réndésishém. Si rrjedhojé, jané
té pabaza argumentet e dhéna nga disa anétaré té KED-sé, pér mos
pjesémarrje né kéto procese pune, pér shkak té dhénies sé kontributit
mé paré si anétar té KED 2018.
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5.2 Veprimtaria e métejshme e KED-sé dhe transparenca e tyre

Gjaté dy muajve té para nga data e konstituimit t¢ KED 2019, ky
institucion éshté mbledhur edhe 6 heré té tjera. Gjaté kétyre mbledhjeve
nuk veprimtaria e KED-sé nuk ka gené mjaftueshém transparente,
bazuar né té dhénat dhe argumentat e pércjella né vijim té raportit.

Mbledhjet e KED-sé jané zhvilluar me dyer té mbyllura, né zbatim
té nenit 233/1 té ligjit nr.115/2016 i cili parashikon se “mbledhjet e
Késhillit té Emérimeve né Drejtési jané té mbyllura”. Megjithaté, KShH
ju drejtua me shkresé té vecanté KED-s€, me géllim qé né kuadér té
interesit publik dhe réndésisé qé ka ky institucion, t&¢ mundésohej
pjesémarrja mbledhjet e KED-sé té njé vézhguesi té¢ KShH-sé. Deri
mé tani, kjo kérkesé nuk éshté marré ende né konsideraté. Ndérkohé
qé KED 2019, né komentet dhe sugjerimet e tij pér kété draft raport,
evidenton ndér té tjerash se “Késhilli nuk ka asnjé diskrecion té vendosé
lejimin e té tretéve pér té marré pjesé né mbledhjet e tij pasi duhet té
zbatojé rregullin imperativ té parashikuar né nenin 233 dhe 242 té ligjit
nr.115/2016”. Mgjth, sérisht ka njé kontradikté né kété qasje t&¢ KED
2019 pasi ky diskrecion i éshté akorduar Késhillit né Rregulloren e
Brendshme, ku veté KED 2019 referon se né kété rrequllore parashikohet
mundésia gé né mbledhjet e Késhillit té thirren dhe marrin pjesé individé
apo subjekte pér ¢éshtje pér té cilat nga Késhilli kérkohet bashképunim apo
pérmbushje e detyrimeve procedurale né cilésiné e ekspertit. Pavarésisht
se KED evidenton faktin se té gjithé ekspertét e thirrur, pérfshi ata
té asistencés ndérkombétare nuk kané marré pjesé né mbledhje té
Késhillit gé nuk kané lidhje me objektin e veprimtarisé sé tyre, pér té
cilin jané thirrur, sérisht KShH vleréson se niveli i ulét i transparencés
sé evidentuar né fagen e Késhillit nuk mundéson njé gjykim té drejté
dhe objektiv lidhur me kété parashtrim.

KShH ka vérejtur se elementi i transparencés sé¢ KED-sé éshté cenuar
edhe pér shkak t& mospublikimit né kohé té materialeve té mbledhjes
si dhe dhénies sé njé informacioni tepér té kufizuar pér publikun gé
akseson fagen zyrtare té KED-sé. Konkretisht, nuk jané publikuar né
faqen zyrtare té KED-sé procesverbalet e kétyre mbledhjeve. Né fagen
zyrtare té KED-sé jepet vetém njé pérmbledhje e shkurtér dhe jo e
mjaftueshme e zhvillimit té tyre.

Sipas nenit 233 /3, Ligji 115/2016 “Késhilli komunikon me publikun pas
¢do mbledhjeje pérmes njé komunikate pér mediat cila informon sé paku pér:
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i. kohén e mbledhjes;

ii. pjesémarrjen;

iii. kandidatét, jetéshkrimin e pérditésuar té tyre, pozicionet pér té cilat ata
kandidojné dhe institucionet propozuese;

iv. njé shpjegim té shkurtér té procedurave dhe té metodés sé ndjekur pér
verifikimin kushteve ligjore dhe té kritereve té pérdorura pér renditjen e
kandidatéve;

v. aktin pérfundimtar té verifikimit dhe renditjes sé kandidatéve.

Nga analiza e kétyre komunikatave, jemi té mendimit se gjaté
mbledhjeve té para nuk jané pasqyruar né ményré té ploté zhvillimet
e ndodhura (né disa raste nuk jepen detaje mbi pjesémarrésit, né
disa té tjera nuk jepet koha e tyre, né té gjitha rastet pérmbledhja
komunikohet né formé tepér té shkurtuar: pak rrjeshta pér njé
mbledhje qé ka zgjatur disa oré etj.) Pas konsultimit té kétij raporti
me KED 2019, na éshté referuar se gjaté periudhés Janar - Mars
2019, jané zhvilluar nga ky Késhill 14 mbledhje dhe jo 6 mbledhje
sikurse éshté evidentuar me mé hollési né pjesén vijuese té kétij
raporti. Pér secilén prej kétyre 14 mbledhjeve, KED 2019 ka referuar
kohézgjatjen, datén kur éshté zhvilluar mbledhja si dhe rendin e dités
sé saj, mgjth KShH ka pasqyruar né vijim vetém informacionin e
publikuar pér publikun né fagen zyrtare té KED-sé 2019, deri né fund
té muajit Mars 2019, kur éshté shtriré monitorimi yné. Gjithashtu,
KShH nuk ndan té njéjtin vlerésim me KED 2019 se pércaktimet e
nenit 233/3 té ligjit nr.115/2016 i referohen rasteve kur né mbledhjet
e Késhillit jané shqyrtuar ¢éshtje qé kané té béjné me procedurat e
verifikimit dhe vlerésimit té kandidaturave. Né mendimin tonég, kjo
dispozité pérmban elementé qé lidhen edhe me kéto mbledhje, pér té
saktésuar natyrén e informacionit qé duhet té publikohet kur ka edhe
mbledhje té tilla. Por kjo nuk pérjashton KED 2019 nga detyrimi pér
ti komunikuar publikut pas ¢do mbledhje komunikatén pér median.
Ndérkohé gé procesverbali i mbledhjes éshté pikérisht dokumenti qé
jep njé tablo mé té miré ndaj publikut té veprimtarisé s¢ KED-sé.

KShH nuk ndan té njéjtin géndrim me KED 2019 pér konceptin e
“kohés sé¢ mbledhjes”. Sipas KED me kété terminologji do té kuptohet
data dhe ora e fillimit té¢ mbledhjes dhe jo “kohézgjatja e mbledhjes”.
Né vlerésimin toné, koha e mbledhjes pérfshin gjithashtu edhe
kohén né té ciléen mbledhja ka pérfunduar. Dhénia e kétij elementi,
pérvegse pérfshihet né kété koncept, nga ana tjetér nuk e cenon KED-
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né né veprimtariné e saj, pérvecse mundéson gjithashtu krijimin e
njé perceptimi mé té ploté tek publiku pér ngarkesén dhe volumin e
veprimtarisé sé kétij organi.

Lidhur me kété aspekt té evidentuar nga monitorimi yné, KED 2019
evidenton se éshté gjendur pérpara véshtirésive té shumta objektive
dhe pengesave teknike pér realizimin e kétyre detyrimeve... si psh
personeli mbéshtetés i pamjaftueshém, teknologjia me mangési né
realizimin e detyrés si edhe shtimi progresiv i ngarkesés sé punés sé
KED-sé dhe personelit mbéshtetés nga numri i pazakonté i vendeve
vakante né proces, té gjitha kéto shogéruara edhe me gjendjen e
jashtézakonshme té ngarkesés sé punés sé Gjykatés sé Larté. Sikurse
mund té konstatohet nga pasqyra e mbledhjeve té KED-sé, ato kané
gené té shumta dhe me kohézgjatje té konsiderueshme, gjé qé kérkon
edhe angazhimin té madh né mjete dhe personel pér zbardhjen e
procesverbaleve.

Pér mbledhjet e zhvilluara deri mé tani nga KED, informacioni i
publikuar né fagen zyrtare té KED-sé evidenton kéto té dhéna:

i)  Mbledhja e datés 21.01.2019°%)

Konkretisht, pér kété mbledhje mungon informacioni pér
pjesémarrjen, kohén e mbledhjes, té ftuarit si dhe nuk éshté publikuar
procesverbali i mbledhjes. Rendi i dités rezulton té jeté publikuar,
dhe konkretisht ka gené pér diskutimin dhe miratimin e projekt
rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e KED-
sé. Gjithashtu, rezulton té jeté publikuar njé pérmbledhje e mbledhjes.
Konkretisht pérmbledhja e publikuar éshté si vijon:

»= Késhilli, lidhur me materialet e pérgatitura, vlerésoi se afati i
pércaktuar né mbledhjen e méparshme pér té diskutuar mbi kété
projekt, ishte i pamjaftueshém.

* Anétarét e KED-sé vlerésuan ndérkohé si té¢ domosdoshme edhe
marrjen e kohés sé nevojshme nga institucioni i Avokatit té
Popullit, pér té parashtruar opinionet e tij lidhur me kété akt.

* Mbledhja e radhés do té mbahet né ditén 28.01.2019 ora 16.00.

329  http://lwww.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e_K_E_D_e_dates_21_01_2019_ 5499 1.php
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ii) Mbledhja e datés 28.01.2019%°

Konkretisht pér kété mbledhje mungon informacioni pér
pjesémarrjen, kohén e mbledhjes, té ftuarit si dhe nuk éshté publikuar
procesverbali i mbledhjes. Rendi i dités rezulton té jeté publikuar,
dhe konkretisht ka gené pér diskutimin dhe miratimin e projekt
rregullores sé brendshme, pér organizimin dhe funksionimin e KED-
sé. Gjithashtu, rezulton té jeté publikuar njé pérmbledhje e mbledhjes.
Konkretisht pérmbledhja e publikuar éshté si vijon:

* Neé fillim té mbledhjes, Kryetari i KED-sé 2019 i njoftoi Késhillit
vullnetin e tij pér térhegjen nga kandidimi pér postin vakant té
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese®™.

» Késhilli diskutoi dhe miratoi njé pjesé té dispozitave té projekt
aktit.

* Mbledhja e radhés do té mbahet né ditén 01.02.2019 ora 10.00.

iii) Mbledhja e datés 01.02.2019%?

Pjesémarrés né mbledhje kané gené té gjithé anétarét si dhe dy
anétaré zévendésues té KED-sé. Mbledhja ka zgjatur rreth dy oré.
Procesverbali i mbledhjes nuk éshté publikuar ende né fagen zyrtare.
Té ftuar né kété mbledhje kané gené Avokati i Popullit dhe subjektet e
parashikuara né pikén 2 té nenit 233 té ligjit nr. 115/2016, pérkatésisht
Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit si dhe Komisioni i
pérhershém pérgjegijés pér céshtjet ligjore né Kuvend, njé prej té ciléve
i pérket opozités. Ekspert i EURALIUS éshté ftuar né mbledhje, pér
shkak té mbéshtetjes me asistencé ligjore né pérgatitjen dhe miratimin
e projekt akteve rregullatoré t&¢ KED. Rendi i dités s¢ késaj mbledhje
ka gené:

*  Vijimiidiskutimit dhe miratimi i projekt rregullores sé brendshme
pér organizimin dhe funksionimin e KED-sé,

* Diskutimi mbi ecuriné dhe vijimin e bashképunimit t¢ KED me
EURALIUS pér vitin 2019.

330 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e K _E_D_e_
dates_28 01 2019 5510 _1.php

331  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/terhegje_nga_kandidimi_ne_gjkushtetuese_1912.pdf

332 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e K_E_D_e_
dates_01_02_2019 5518 1.php
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Gijithashtu, rezulton té jeté publikuar njé pérmbledhje e. Konkretisht
pérmbledhja e publikuar éshté si vijon:

» Késhilli diskutoi dhe vendosi né parim mbi disa ¢éshtje qé lidhen
me pozicionin dhe rolin e Avokatit té Popullit dhe té subjekteve
qé ftohen né mbledhjet dhe veprimtarité e tij, si dhe miratoi
disa dispozita té tjera té projekt rregullores sé brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e KED-sé.

= Keéshilli vlerésoi ecuriné e bashképunimit t&¢ KED me EURALIUS
pérgjaté vitit 2018 dhe u shpreh pér vijimin e kétij bashképunimi
pér mbéshtetjen dhe asistencén ligjore né procesin e pérgatitjes
dhe miratimit té projekt akteve rregullatoré dhe normative té
KED, si edhe pér forcimin e kapaciteteve té KED né pérmbushjen
e detyrimeve kushtetuese.

* Mbledhja e radhés do té mbahet né ditén 08.02.20109.

iv) Mbledhja e datés 08.02.2019%%

Pjesémarrés né mbledhje kané qené té gjithé anétarét si dhe té gjithé
anétarét zévendésues té KED-sé. Mbledhja ka zgjatur rreth gjashté
oré e gjysmé. Procesverbali i mbledhjes nuk &shté publikuar ende né
fagen zyrtare. Té ftuar né kété mbledhje kané gené Avokati i Popullit
dhe subjektet e parashikuara né pikén 2 té nenit 233 té ligjit nr.
115/2016, pérkatésisht Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit si
dhe Komisioni i pérhershém pérgjegijés pér ¢éshtjet ligjore né Kuvend,
njé prej té ciléve i pérket opozités. Dy eksperté té misionit EURALIUS
jané ftuar né mbledhje, pér shkak té mbéshtetjes me asistencé ligjore né
pérgatitjen dhe miratimin e projekt akteve rregullatoré t¢ KED. Rendi
i dités sé késaj mbledhje ka gené vijimi i diskutimit dhe miratimi i
projekt rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin
e KED-sé.

Rezulton té jeté publikuar njé pérmbledhje e mbledhjes si vijon:

»= Késhilli diskutoi dhe miratoi té ploté rregulloren e brendshme
pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési.

* Mbledhja e radhés do té mbahet né ditén 15.02.2019

333 http://mww.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e_K_E_D_e_dates_08_02_2019_5527_1.php
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v)  Mbledhja e datés 15.02.2019%

Pjesémarrés né mbledhje kané gené té gjithé anétarét si dhe té gjithé
anétarét zévendésues té KED-sé. Nuk jepet informacion pér kohézgjatjen
e mbledhjes. Procesverbali i mbledhjes nuk éshté publikuar ende né
fagen zyrtare. Té ftuar né kété mbledhje kané gené Avokati i Popullit
dhe subjektet e parashikuara né pikén 2 té nenit 233 té ligjit nr. 115/2016,
pérkatésisht Presidentii Republikés, Kryetarii Kuvendit si dhe Komisioni
i pérhershém pérgjegjés pér ¢éshtjet ligjore né Kuvend, njé prej té ciléve
i pérket opozités. Dy eksperté té misionit EURALIUS jané ftuar né
mbledhje, pér shkak té mbéshtetjes me asistencé ligjore né pérgatitjen
e projekt akteve rregullatoré t& KED. Rendi i dités sé késaj mbledhje ka
gené diskutimi dhe miratimi i projekt vendimit mbi procedurén e shortit
té caktimit té relatoréve pér pozicionet vakante né ¢do institucion.

Gjithashtu, rezulton té jeté publikuar njé pérmbledhje e mbledhjes si
vijon:

* Miratimii projektvendimit mbi procedurén e shortit té caktimit té

relatoréve pér pozicionet vakante né ¢do institucion.
* Mbledhja e radhés do té mbahet né ditén 22.02.2019.

vi) Mbledhja e datés 22.02.20193%)

Pjesémarrés né mbledhje kané gené té gjithé anétarét si dhe té
gjithé anétarét zévendésues té KED-sé. Nuk jepet informacion pér
kohézgjatien e mbledhjes. Procesverbali i mbledhjes nuk é&shté
publikuar ende né fagen zyrtare. Té ftuar né kété mbledhje kané qené
Avokati i Popullit dhe subjektet e parashikuara né pikén 2 té nenit 233
té ligjit nr. 115/2016, pérkatésisht Presidenti i Republikés, Kryetari
i Kuvendit si dhe Komisioni i pérhershém pérgjegjés pér ¢éshtjet
ligjore né Kuvend, njé prej té ciléve i pérket opozités. Eksperté té
misionit EURALIUS jané ftuar né mbledhje, pér shkak té mbéshtetjes
me asistencé ligjore né pérgatitjen e projekt akteve rregullatoré té
KED. Rendi i dités sé késaj mbledhje ka qené diskutimi dhe miratimi
projekt vendimit mbi procedurén e shortit té caktimit té relatoréve
pér pozicionet vakante né ¢do institucion.

Sipas pérmbledhjes rezulton se Késhilli, né pérfundim té diskutimeve
né parim mbi kété projektvendim, vendosi datén e mbledhjes sé
radhés pér t'u zhvilluar ditén e premte dt. 01.03.2019.

334 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e_K_E_D_e_dates_15_02_2019 5534 _1.php
335 http://mww.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e_K_E_D_e_dates_22_02_2019_5540_1.php
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6. Miratimi i Rregullores sé brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e KED-sé

Né mbledhjen e datés 8 shkurt 2019, sipas faqes sé saj zyrtare,
KED rezulton se ka diskutuar dhe miratuar té ploté “Rregulloren
e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Emeérimeve né Drejtési”. Ky éshté vendimi i paré i KED-sé 2019, i cili
rezulton té jeté publikuar edhe né fagen zyrtare té kétij institucioni®®.

Né lidhje me aspektin e transparencés, nuk jepen detaje mbi
diskutimet brenda Késhillit dhe mbi procedurat e votimit, si dhe nuk
éshté publikuar procesverbali i késaj mbledhje.

Disa nga aspektet mé té réndésishme té késaj rregulloreje lidhen
me rregullin 7/3 ku parashikohen rastet e pjesémarrjes sé anétaréve
zévendésues né mbledhje. Konkretisht, sipas kétij rregulli “Anétarét
zévendésues kané té drejté té marrin pjesé né mbledhjet dhe veprimtarité e
Késhillit, né rastet kur realizohet puna pérgatitore ose kur né rendin e dités,
shqyrtohen ¢éshtje nga ato té pércaktuara né shkronjat “b”, “c”, “¢”, “d”
dhe “dh” té pikés 1 té nenit 8 té késaj Rregulloreje té Brendshme”, pra né
té gjitha mbledhjet ku KED ushtron kompetencat e tij né ményré té
pérgjithshme. Ndérkohé, i vetmi rast ku nuk parashikohet pjesémarrja
e anétaréve zévendésues éshté ai i shkronjés “a” té njéjtit nen, d.m.th.
kur KED: “shqyrton dhe vendos pér ¢éshtjet e lidhura me procedurat e
verifikimit té kritereve ligjore, té pasurisé, integritetit, té shkuarés profesionale
e personale, si edhe me procedurat e vlerésimit té kritereve profesionale e
morale pér pérzgjedhjen, pikézimin dhe renditjen e kandidaturave pér gjyqtar
né Gjykatén Kushtetuese dhe pér Inspektor té Larté té Drejtésisé”.

Né rregullore éshté parashikuar se pérvec anétaréve, zévendés
anétaréve, Avokatit té Popullit, organeve té parashikuara nga neni
233/1 i Ligjit 115/2016, né nenin 13 té Rregullores parashikohet se,
“Rast pas rasti, sipas pércaktimeve té ligjit ose té nevojave pér mbéshtetje
me konsulencé apo njohuri té posagme, Késhilli angazhon dhe thérret né
veprimtarité dhe mbledhjet e tij eksperté apo subjekte me njohuri té posagme
té fushés pérkatése”. Ky parashikim sikurse éshté analizuar mé sipér
pérjashton nga pjesémarrja monitoruesit dhe vézhguesit qé kérkojné
té atashohen pér té mbikéqyrur mbarévajtien e mbledhjeve, ndaj
standardi i ndjekur pér té lejuar ekspertét qé kané njohuri té posagme

336 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Akte te K E D 5475 1.php
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krijon pabarazi me vézhguesit e organizatave té specializuara né
monitorimin e sistemit té drejtésisé.

Nénenin 17, pika 7 té rregullores parashikohet se do té béhet publik né
fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté menjéheré pas zhvillimit té mbledhjes,
procesverbalii pérmbledhur i mbledhjes. Publikimi i tij béhet menjéheré
pas nénshkrimit nga anétarét e Késhillit. Rregullorja nuk normon
se cilat pjesé té procesverbalit publikohen dhe se ¢faré nénkupton
publikimi i pérmbledhjes sé tij. Ashtu sikurse éshté analizuar mé herét
né kété raport, pérmbledhjet e publikuara té mbledhjeve té KED-sé
jané shumeé té pérgjithshme dhe té kufizuara né informacion dhe nuk i
japin njé qasje transparente veprimtarisé sé Késhillit. Pérkundrazi, me
aspektet e pérmbledhjeve té publikuara, KED mund té konsiderohet
njé institucion i mbyllur né opinionin publik.

Pér sa i pérket procedurave té brendshme, né daté 15.02.2019, KED
ka miratuar vendimin nr. 2, “Pér procedurén e shortit té caktimit té
relatoréve pér pozicionet vakante né ¢do institucion®””

7. Veprimtaria e Komisionit té pavarur pér
koordinimin, monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té
ligjit 115/2016, lidhur me monitorimin e KED-sé

Komisioni i Pavarur pér monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té ligjit
nr.115/2016 (KPKM), né monitorimin e tij periodik, pér periudhén
néntor 2018 - janar 2019%*, evidenton se né lidhje me KED éshté
miratuar raporti mbi “Monitorimin e procesit té ngritjes sé¢ KED-sé
sé Pérkohshme né Sistemin e Drejtésisé dhe disa rekomandime pér
funksionimin e tij”. Ky raport nuk gjendet i publikuar né fagen zyrtare
té kétij institucioni, cka e bén té pamundur objektivisht dhénien e njé
opinioni apo vlerésimi pér pérmbajtjen e tij***. Né kété drejtim, KShH
térheq vémendjen pér mé shumé transparencé né veprimtariné e kétij
institucioni té réndésishém mbikéqyrés, karshi opinionit publik dhe
ekspertéve apo organizatave té interesuara. Pas konsultimit té kétij
draft raporti me KPMK-ng, ky organ ka referuar ndér té tjerash se nuk

337  Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 19, date 19 Shkurt 2019
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2019/PDF-2019/19-2019.pdf

338  https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/kom/Raporti%20i%20KPKMN%20periudha%20
Nentor%202018-Janar%202019.pdf

339 https://www.parlament.al/Strukture?kategori=2004&strukture=2053
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éshté institucion me personalitet juridik dhe nuk administron fage
zyrtare té vetén. Kjo fage éshté pjesé pérbérése e fages sé institucionit
té Kuvendit té Shqipérisé dhe administrohet nga ky i fundit, ndaj
shqetésimi i KShH-sé i éshté pércjellé Kuvendit.

Né periudhén néntor 2018 - janar 2019 evidentohet se KPKM i ka
dérguar institucioneve pérkatése njé numeér té larté shkresash né
lidhje me KED-né dhe kéto institucione kané dérguar pérgjigjet e
tyre. Ndérkohé asnjé prej kétyre shkresave nuk éshté publikuar nga
ky Komision, apo nuk éshté publikuar né ményré té pérmbledhur
se cila ka gené natyra dhe objekti i kétyre shkresave. Edhe né kété
drejtim, veprimtaria e KPMK-sé nuk ka pasur transparencé né fagen
e Kuvendit.

KPKM evidenton se gjaté mbledhjeve té para té KED-sé 2019, anétarét
e kétij Komisioni nuk jané ftuar té marrin pjesé, bazuar né nenin 233
té ligjit nr. 115/2016 nga ana e kryetarit t¢ KED. Komisioni gjithsesi
vleréson se neni 288 i ligjit nr. 115/2016, éshté njé dispozité e posagme
qé i jep KPKM-sé té drejtén pér té marré pjesé né mbledhjet e KED.
Konkretisht, né kété dispozité parashikohet se KPKM, ndér té tjerash
“bén koordinimin midis institucioneve dhe organeve qé zbatojné parashikimet
ligjore té kétij ligji, si dhe ndjek ecuriné e zbatimit té parashikimeve ligjore
nga institucionet respektive, té parashikuara né ligj, brenda afateve ligjore té
parashikuara”

Raporti pér periudhén néntor 2018 - janar 2019 pérmban gjithsesi
njé pérmbledhje té raportit mbi “Monitorimin e procesit té ngritjes sé
Késhillit té Emérimeve té Pérkohshém né Sistemin e Drejtésisé dhe disa
rekomandime pér funksionimin e tij”. Né kété pérmbledhje referohet
ndér té tjerash se:

a) né bazé té interpretimit té Komisionit, anétarét e KED-sé, té cilét
nuk kané kaluar ende procesin e vettingut, jané né ushtrim té
ploté té funksioneve té tyre.

b) duhet shmangur konflikti i interesit mes anétaréve té KED-sé qé
kané kandiduar pér pozicionin e anétarit té Gjykatés Kushtetuese.

c¢) KLP né té ardhmen duhet té krijojé kushtet pér pérfagésimin
né KED, me rotacion vjetor, té kandidatéve qé kané pérfunduar
Shkollén e Magjistraturés

d) I rekomandohet institucioneve pérkatése, leximi i drejté dhe
aplikimi né praktiké i kriterit t&€ “mbarimit té shkollés sé
magjistraturés”.
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Nga analiza e mésipérme vérehet se, konkluzionet e kétij organi kané
natyré té pérgjithshme, mungon argumentimi ligjor dhe né disa raste,
mungon qartésia apo konkretizimi i tyre. Konkretisht, né kété raport
thuhet se anétarét e KED-sé 2019 gé nuk e kané kaluar ende procesin
e vettingut jané né ushtrim té ploté té funksioneve té tyre, por nga
ana tjetér KPKM nuk analizon se pérse déshtoi procesi i konstituimit
dhe funksionimit normal t&€ KED-sé 2017 dhe KED-sé 2018. A kemi
pasur njé interpretim dhe zbatim jo té njétrajtshém té ligjit pér kéto tri
KED dhe cili ishte ngérci qé e shkaktoi kété situaté? I rekomandohet
KLP-sé gé né té ardhmen té krijojé kushtet pér pérfaqésimin né KED,
me rotacion vjetor té kandidatéve qé kané pérfunduar Shkollén e
Magjistraturés, por nuk argumentohet se mbi ¢’bazé ligjore éshté i
mbéshtetur ky rekomandim, pasi ligji nr.115/2016 nuk e parashikon
njé klauzolé té tille. Né kéto kushte, do té ishte né interes qé né vend té
kétij rekomandimi, ti sigurohej organeve qé kané té drejtén e nismés
ligjore té shikonin mundésiné pér té propozuar amendimin e ligjit
nr.115/2016 me géllim qé té krijoheshin kushtet dhe hapésira pér
pérfagésimin me rotacion né KED té kandidatéve qé kané pérfunduar
Shkollén e Magjistraturés.

Duke gené se KPMK éshté njé organ i pavarur i krijuar né Kuvendin
e RSH, kemi mendimin se né veprimtariné e tij ky Komision duhet
té udhéhiqet nga parimet e objektivitetit dhe paanésisé. Né kété
drejtim, né pérfundimet dhe rekomandimet e kétij organi drejtuar
institucioneve té qeverisjes sé drejtésisé (pérfshi kétu KED) nuk duhet
té mungojé qasja e unifikuar e njé kritike konstruktive. Né kété ményré,
KPMK do té kontribuonte efektivisht pér pérmirésimin e manggésive
té konstatuara né krijimin dhe funksionimin e institucioneve té
geverisjes sé sistemit té drejtésisé.

Pér opinionet dhe sugjerimet e paraqitura pér KPMK, ky organ
pas konsultimit me draft raportin e KShH-sé evidenton se KMPK
nuk harton rregulla pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé,
nuk ka tagra vendimmarrése dhe ndaj vlerésimi i KSHH-sé duhet
té rishikohet né kéndvéshtrimin e tagrave qé ka ligji dhe vendimi i
Kuvendit. Né vlerésimin e KShH-sé, ligji nr.115/2016 né nenin 288
té tij i ka dhéné kompetenca té réndésishme monitorimi, mikéqyrje
dhe koordinimi KPMPK-sé né raport me organet e geverisjes sé
sistemit té drejtésisé. Pavarésisht se éshté i atashuar prané Kuvendit,
ky komision qé né emértimin e tij konsiderohet i pavarur dhe pér
té pérligjur fushén e veprimtarisé sé tij gézon té gjitha atributet pér
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té konstatuar si progresin por edhe problematikat né drejtim té
zbatimit té ligjit nr.115/2016 nga organet e qgeverisjes sé sistemit té
drejtésisé. Né funksion té parimit té zbatimit sa mé té miré té ligjit,
KPMK mund té evidentojé gjithashtu problematikat né drejtim té
paqartésis€, nevojés pér pérmirésim apo adresimit té vakumit ligjor
té mundshém qé rezulton nga ushtrimi i veprimtarisé monitoruese,
mbikéyqyrése apo koordinuese qé ky institucion ka. Evidentimi
i kétyre problematikave apo rekomandimeve nuk i jep kurrésesi
kétij organi njé rol vendimmarrés por pérkundrazi pro-aktiv dhe né
pérmbushje té misionit té tij né kété proces pér té garantuar zbatimin
e drejté dhe té sakté té ligjit.
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KAPITULLI VI

MONITORIMI I PERZGJEDHJES
SE INSPEKTORIT TE LARTE TE

DREJTESISE (ILD)3)

340 Raporti éshté pérfunduar né daté 5 prill 2019.
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1. Bazaligjore pér zgjedhjen e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé

Baza ligjore pér krijimin dhe funksionet e Inspektorit té Larté
té Drejtésisé (ILD-sé) parashikohet né nenet 147/d - 147/é té
Kushtetutés si dhe né pjesén e IV té ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet
e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”’, né nenet 193-216. Dispozitat
kalimtare pér zgjedhjen e paré té ILD-sé pérfshihen né nenin 179, pika
9 té Kushtetutés dhe nenet 282-283 té ligjit nr.115/2016.

Sipas nenit 147/d, pika 3 té Kushtetutés, ILD zgjidhet nga Kuvendi
me njé shumicé té cilésuar prej 3/5 té anétaréve. Mandati i tij zgjat
pér njé periudhé 9-vjecare, pa té drejté rizgjedhjeje. Kushtetuta
parashikonte njé dispozité kalimtare, sipas sé cilés deri né zgjedhjet
parlamentare qé do té mbaheshin pas hyrjes né fuqi té ligjit té
reformés kushtetuese, por jo mé voné se data 1 shtator 2017, zgjedhja e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé do té béhej me dy té tretat e anétaréve
té Kuvendit, ndérkohé qé zgjedhjet e tjera do té béheshin me tri té
pestat e anétaréve té Kuvendit. Kjo dispozité kalimtare nuk rezulton
té jeté zbatuar pér shkak té faktit se ILD nuk mundi té zgjidhej brenda
kétij afati kushtetues.

Procedura e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér ILD qé do té votohen
nga Kuvendi realizohet nga KED, i cili pérzgjedh dhe rendit 5 prej
tyre, bazuar né kriteret e parashikuara né ligj, sipas njé procedure
transparente dhe publike. Pasi KED paraqet listén me 5 kandidatét e
renditur sipas vlerésimit té tij, né rast se Kuvendi nuk arrin shumicén
prej 3/5 pér asnjé prej kandidatéve brenda 30 ditéve nga paragqitja e
listés, kandidati i renditur i pari shpallet i eméruar. (neni 147/d pika
4 e Kushtetutés dhe nenet 199 pika 2, e 201 té ligjit nr.115/2016).

2. Kriteret pér pérzgjedhjen e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé

Kushtetuta pércakton kriteret bazé kualifikuese té kandidatéve pér
ILD, sikurse jané karriera e spikatur sijurist pér jo mé pak 15 vjet pune
né profesion dhe integriteti i larté moral e profesional. Kushtetuta
parashikon si kriter pérjashtues kryesor mbajtjen e funksioneve
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politike né administratén publike ose pozicione drejtuese né parti
politike gjaté 10 viteve té fundit pérpara kandidimit (neni 147/d, pika
3 i Kushtetutés).

Ndérkohg, ligji nr.115/2016 detajon kriteret kualifikuese si formale
dhe materiale pér kandidatét pér ILD, si shtetésia shqiptare, niveli
i arsimimit, pérvoja prej jo mé pak se 15 vjet pérvojé né profesion,
kriteret pérjashtuese si, rekordet kriminale, masat disiplinore né
fugi né momentin e kandidimit, mbajtja e funksioneve politike né
administratén publike ose pozicione drejtuese né parti politike gjaté
10 vjetéve té fundit, si dhe lidhjet me ish-Sigurimin e Shtetit (neni 199
pika 1, dhe neni 201 “e” té ligjit nr.115/2016).

Inspektori i Larté i Drejtésisé gézon statusin e gjyqtarit té Gjykatés
sé Larté dhe ai mund té shkarkohet nga detyra vetém me vendim té
Gjykatés Kushtetuese (neni 147/d, pika 5, dhe Neni 147/e, pika 2 t&é
Kushtetutés). Mé tej, sipas nenit 147 /¢ té Kushtetutés genia Inspektor
i Larté i Drejtésisé nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér politike
ose shtetérore, si dhe veprimtari profesionale qé ushtrohet kundrejt
pagesés, me pérjashtim té aktivitetit mésimdhénies, akademik ose
shkencor, sipas ligjit.

Ligji pércakton né detaje procedurén e shpalljes sé¢ vendit vakant
nga KED dhe elementet pérbérés té shpalljes s¢ dokumentacionit té
nevojshém pér aplikim, afatet pérkatése pér shpalljen e vendit vakant
(3 muaj nga mbarimi i mandatit t& ILD ne detyré) dhe shqyrtimin e
kandidaturave pér kushtet e emérimit nga KED (neni 201 pika “c” dhe
“d” iligjitnr.115/2016). Gjithashtu, ligji nr.115/2016 parashikon fazén
e pérzgjedhjes nga KED té kandidatéve pér ILD qgé plotésojné kushtet
formale, renditjen e tyre sipas kritereve (materiale) té nenit 240 té
kétij ligji qé kané té béjné me kriteret morale, etike dhe profesionale té
detajuara. Renditja né listén e shkurtuar me 5 kandidaté parashikohet
né nenin 147/d, pika 4 té Kushtetutés por nuk pérmendet né ligjin nr.
115/2016 neni 201 germat “e” e tij. Ligji pércakton dhe detyrimin e
publikimit té listés sé kandidatéve té vlefshém dhe arsyet e pérjashtimit
té kandidaturave (neni 201 gérma “&” i ligjit nr. 115/2016).

3. Procedurat e kandidimit pér Inspektor té Larté té
Drejtésisé

Kuadri ligjor pér reformén né drejtési ka parashikuar se njé organ i
réndésishém si ILD duhet té ngrihej pér heré té paré brenda 6 muajve nga
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hyrja né fuqi e ndryshimeve Kushtetuese (neni 179, pika 9 e Kushtetutés).
Ky afat nuk u respektua edhe pas dy viteve nga miratimi i reformés né
drejtési. Madje ILD nuk u zgjodh as pas ngritjes sé dy Késhillave duke
krijuar ngérce né veprimtariné e tyre pér procedimet disiplinore té
gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Ligji nr. 115/2016 pércakton rregulla té detajuara né lidhje me
paragqitjen e shprehjes sé interesit pér té kandiduar pér Inspektor té Larté
té Drejtésisé, té cilat ndryshojné né bazé té karakteristikave té subjekteve
gé kandidojné. Dallimi kryesor midis kétyre kandidatéve éshté nése
ata duhet ti nénshtrohen ose jo procesit té vettingut. Késhtu, gjyqtarét,
prokurorét ose ¢cdo subjekt tjetér i cili sipas ligjit nr.84 /2016 i nénshtrohet
vettingut dhe ka interesi pér té kandiduar pér ILD, brenda afatit ligjor
1 mujor nga krijimi i KPK, duhet té paragesé prané tij interesin pér
pozicionin e ILD-sé, duke depozituar njé shkresé té posagme si dhe
dokumentacionin pérkatés né lidhje me procedurén e rivlerésimit (neni
282 pika 1 e ligjit nr.115/2016). N& rastin e vonesés sé krijimit t&¢ KPK-sé¢,
kérkesa pér shprehjen e interesit depozitohej tek Sekretari i Pérgjithshém
i Kuvendit. Gjithésesi, né kété rast, ligji nuk parashikon qartazi afatin
brenda sé cilit kjo kérkesé duhet té paraqitej. Ndérkohé, pér personat qé
nuk kishin detyrimin pér t’ju nénshtruar vettingut por kishin interes pér
té kandiduar pér ILD ligji nr.115/2016 né nenin 282, pika 2 parashikonte
se ¢do jurist i interesuar pér kété pozicion, brenda njé afati prej 2 muajsh
nga hyrja né fuqi e ligjit nr.115/2016 duhet t¢ dorézonte aplikimin prané
KED-sé. Pér kété kategori subjektesh nuk éshté parashikuar asnjé hallké
tjetér ku mund té shprehin interesin pér té kandiduar, né kushtet kur
KED nuk u ngrit brenda 2 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit nr.115/2016.

Gjaté afateve té pérmendura né paragrafin e mésipérm kané shprehur
interesin pér té kandiduar si ILD katér kandidaté, tre prej té ciléve jané
magjistraté dhe njé kandidate éshté juriste. Mé hollésisht, nga subjektet
gé i nénshtrohen procesit té vettingu-t rezulton se kané kandiduar z.
Artur Malaj, gjyqtar né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané dhe
znj. Marsida Xhaferllari, Kryeinspektore e KLD-sé. Ndérkohé rezulton
se njé kandidat i treté té kété hequr doré nga kandidatura. Né lidhje
me kandidatét Malaj e Xhaferllari, né faget zyrtare té institucioneve
pérkatése (KPK apo Kuvend) nuk éshté dhéné informacion se né cilin
prej tyre éshté paraqgitur kérkesa pér shprehjen e interesit. Pér sa i
pérket kétyre kandidaturave, raporti vjetor 2016*" dhe raporti 2017*? i

341 http://www.parlament.al/Files/RaporteStatistika/raport-2016.pdf
342 http://www.parlament.al/Files/RaporteStatistika/raport%202017.pdf

243



Kuvendit nuk japin asnjé informacion té métejshém pér institucionin
e ILD-sé. Ndérkohé, KShH ka analizuar raportin e monitorimit té
Strategjisé Ndér sektoriale té Drejtésisé 2017 - 2020 té publikuar né
fagen e Ministrisé sé Drejtésisé*? ku evidentohet se dy kandidatét e
sipérpérmendur kané paraqitur kandidaturén e tyre né Kuvend, né
njé daté para krijimit t&¢ KPK. Gjithsesi edhe né kété rast, informacioni
i publikuar nuk éshté i mjaftueshém pasi nuk jepen detaje pér datén e
paragqitjes sé kandidaturés né ményré gé té té verifikohet respektimi i
afateve té parashikuara nga ligji.

Pér saipérket dy kandidatéve té tjeré njé nga radhét e magjistratéve,
i cili ka térhequr kandidaturén, dhe njéri nga ana e juristéve, nuk jané
dhéné pér shumé kohé informacione publike. Me krijimin e KED
2019, né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté (né seksionin pér KED)
éshté publikuar shkresa e datés 14 janar 2019°*, drejtuar kryetarit té
KED, me ané té sé cilés Znj. Albana Shtylla, e cila kishte paraqitur
kandidaturén pér ILD né daté 14 shkurt 2017, paraqget térhegjen e
kandidaturés pér shkak té sé né daté 17 gershor 2017 éshté zgjedhur
nga Kuvendi anétare e Kolegjit té Posagém té Apelimit.

Ndérkohé, nga mediat*? mésohet se njé kandidate tjetér té keté
gené znj. Lefterije Lleshi, por edhe né kété rast nuk ka informacione té
publikuara né faget zyrtare mbi ményrén e paragqitjes sé kandidaturés
dhe, né vecanti, pér institucionin té cilit i éshté dorézuar aplikimi
si dhe datén e kandidimit né ményré qé té verifikohet respektimi i
afateve ligjore.

4. Rivlerésimi kalimtar dhe vlerésimi i kandidatéve
pér Inspektor té Larté té Drejtésisé

Né lidhje me gjyqtarét, prokurorét dhe subjektet e tjera té cilét
duhet t'i nénshtroheshin ex-legge vettingut, neni 282 pika 1 e ligjit
nr.115/2016 parashikon se ato duhet té rivlerésohen nga KPK me
pérparési. Nése kéto subjekte nuk konfirmohen né detyré nga

343 https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Intersectorial Justice strategy
monitoring_report 2017 - Per WEB.doc (faqe n.12)

344 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/terheqje_nga_kandidimi_ne_ild_albana_
shtylla_1959.pdf

345  http://top-channel.tv/video/gjyqtaret-ska-kush-i-heton-inspektoriati-i-larte-i-drejtesise-
ende-sekziston/
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KPK, si organ i shkallés sé paré té vettingu-t, ato pérjashtohen nga
lista e kandidatéve gé shqyrtohet nga KED, pasi konsiderohen té
papérshtatshém pér t'u zgjedhur (neni 282 pika 3 i ligjit nr.115/2016).
Pra, si¢ éshté parashikuar pér institucione si KLGJ dhe KLP, edhe ILD
mund té zgjidhet vetém pas pérfundimit té procedurave té vettingu-t,
nése ka kandidaté gé sipas ligjit kané detyrimin ti nénshtrohen kétij
procesi. Ankimi i kandidatit né Kolegjin e Posacém té Apelimit nuk e
ndryshon situatén né favor té tij.

KShH véren se pavarésisht se detyrimi pér té kaluar procesin e
vettingut me sukses vetém né shkallé té paré mund té jeté parashikuar
pér té shmangur vonesat né krijimin e ILD-sé, pas miratimit té ligjit
nr.115/2016, sérisht né kushtet e vonesave té tejzgjatura dhe té
paparashikuara pas afro dy viteve e gjysém nga miratimi i reformés
né drejtési, njé klauzolé e tillé vijon té jeté aktuale pér ti dhéné procesit
ritme mé dinamike gjaté vlerésimit té kandidatéve pér ILD nga KED
2019.

Neni 282, pika 4 e ligjit nr.115/2016 parashikon mé tej se, pasi
kandidatét e pérshtatshém kané kaluar me sukses procesin e
rivlerésimit me vendim té KPK-s&, kjo e fundit njofton KED dhe i
pércjell dosjen, me géllim kryerjen e vlerésimit dhe renditjes sé tyre.

Sa i takon kandidatéve gé jané juristé dhe qé nuk i nénshtrohen
ex-legge vettingut parashikohet se vlerésimi i tyre béhet nga KED,
institucion i cili mbéshtetet edhe nga KPK, pér aq sa éshté e mundur,
pér zbatimin e parashikimeve té ligjit té vettingut (neni 282 pika 2 e
ligjit nr. 115/2016).

Gjithashtu ligji kishte vendosur njé afat prekluziv pér KED qé
ishte data 1 Shkurt 2017, pér nisjen e procedurés sé vlerésimit pér
pérmbushjen e kritereve dhe renditjen e té gjithé kandidatéve pér
ILD. Kjo procedure duhet te pérfundonte brenda 10 ditéve dhe mé
pas, pa vonesa, duhet t'i pércillej Kuvendit raporti pérkatés (neni 282
pika 5 e ligjit nr.115/2016). Edhe né kété rast, nénvizohet se ky afat
i parashikuar nga ligji nuk éshté respektuar, pasi procesi i vettingut
pér kandidatin e fundit, si¢ do té analizohet né vijim, pérfundoi vetém
né muajin mars 2019, pra mé shumé se 2 vite pas shprehjes sé interesit
pér kété pozicion nga ana e kandidatéve. Faktor ndikues pér kéto
vonesa ishte mosfunksionimi i KED 2017 dhe KED 2018.

Neni 282, pika 3 eligjitnr.115/2016 vazhdon mé tej duke parashikuar
se, nése éshté krijuar KPK dhe procesi i rivlerésimit i kandidatéve
qé kané paraqitur interesin e tyre pér pozicionin e ILD nuk ka
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pérfunduar brenda dt.1 Shkurt 2017, kéto kandidaté pérjashtohen nga
procesi i zgjedhjes. Ky afat nuk éshté respektuar, pasi efektivisht né
kété daté KPK nuk ishte krijuar pér shkak té kundérshtimit té ligjit
té vettingut nr.84/2016 né Gjykatén Kushtetuese si dhe mé voné pér
shkak té bojkotit parlamentar té opozités qé krijoi vonesa né ngritjen e
komisioneve parlamentare pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétar
té organeve té vettingut. Pér shkak té mosngritjes né kohé té KPK-sé
cka pérbénte njé prej kushteve ligjore qé té pérmbushej afati i dt.1
Shkurt 2017, atéheré edhe pasoja e parashikuar né kété dispozité pér
pérjashtimin e kandidatéve nuk mund ti shtrinte efektet mbi ta.

4.1 Vettingu i kandidatéve pér ILD qé shprehén interesin né vitin 2017

a) Kandidati pér ILD gé shprehu interesin né vitin 2017, z.
Artur Malaj, gjyqtar né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané, u
konfirmua né detyré me vendimin e KPK-sé té marré unanimisht.
mé 3 Gusht 2018. Ndérkohé vézhguesit ndérkombétar ngritén
disa piképyetje lidhur me pasuriné e kandidatit dhe njé personi té
lidhur me té. Bazuar né rekomandimin e ONM?*), mé 26 Tetor 2018,
Komisioneri Publik paragqiti ankim*? kundér vendimit té KPK-sé né
KPA, bazuar né argumente té lidhura me mos justifikimin e pasurive
té subjektit. Komisioneri publik kérkoi ndryshimin e vendimit nr.
62, daté 3.8.2018 té¢ KPK dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit, z. Artur Malaj. Deri né fund té muajit Mars 2019, KPA
nuk ka shpallur datén e seancés dégjimore lidhur me kété ¢éshtje.

b) Kandidatja pér ILD qgé shprehu interesin né vitin 2017, znj.
Marsida Xhaferllari u thirr dhe u paraqit né KPK seancén dégjimore.
KPK né dt. 11 Mars 2019 njoftoi mbylljen pa vendim pérfundimtar®® t&
rivlerésimit té subjektit Marsida Xhaferllari. Me njé vendim shumice,
trupa e KPK arsyetoi se znj. Xhaferllari, e cila ka mbajtur postin e
Kryeinspektores sé¢ KLD deri né krijimin e KLGJ, ka humbur statusin
e magjistratit, dhe pér kété KPK vendosi té deklaruar procesin e
vettingut pér kété subjekt pa njé vendim pérfundimtar. Edhe ONM
raportohet*? té keté ngritur dyshime nése subjekti kishte apo jo

346 http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/10/Rekomandim-dat%C3%AB-10.8.2018.pdf

347  http://ikp.al/2018/10/26/ankim-kunder-vendimit-nr-62-date-3-8-2018-te-kpk-se-per-
subjektin-e-rivleresimit-z-artur-malaj/

348 http://kpk.al/2019/03/11/njoftim-118/
349 https://www.reporter.al/kpk-mbyll-pa-vendim-vettingun-e-marsida-xhaferllarit/
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statusin e magjistratit. Vendimi pér znj. Xhaferllari éshté i pari i késaj
natyre nga KPK, pavarésisht se ky organ kishte realizuar njé hetim té
thellé administrativ pér té trija kriteret. Né njoftimin e publikuar né
fagen e KPK-sé evidentohet gjithashtu fakti se subjekti i rivlerésimit
nuk i éshté nénshtruar testimit prané Shkollés sé Magjistraturés
(bazuar né pikén 2 dhe 4 té nenit 42, té ligjit nr. 84/2016). Ndérkohé
veté subjekti kémbénguli se gézonte statusin e magjistrates, duke
gené se ligji i aplikuar kur ajo kishte 1éné detyrén si gjykatése, pér té
marré detyré né Ministriné e Drejtésisé, nuk kishte parashikime pér
humbjen e kétij statusi. Lidhur me kété ¢éshtje, KShH ka monitoruar
seancat ndaj subjektit dhe ka vérejtur né njé njoftim publik®” se ligji
i vettingut nuk parashikon né asnjé rast, perfundimin e procesit
pa njé vendim pérfundimtar. Masat q¢ mund té marré komisioni
parashikohen né nenin 58 té kétij ligji dhe ato kategorizohen né 3
kategori, pérkatésisht subjekti mund té konfirmohet né detyré, mund
té pezullohet nga detyra ose mund té shkarkohet nga detyra. Ligji nr.
84/2016, né nenin 4/6 parashikon se komisioni mund té referojé né
Kodin e Procedurave Administrative, nése procedurat administrative
té ndjekura prej tij nuk jané parashikuar nga dispozitat e Kushtetutés
ose té kétij ligji. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér vendimin ndaj
Xhaferllarit referoi nenin 95 té Kodit té Procedurave Administrative.
“Organi publik deklaron té pérfunduar procedurén administrative pa
njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, kur objekti pér té cilin kishte
nisur procedura apo qéllimi i tij éshté béré i pamundur.” Paré né té
gjithé shtrirjen e tij, procesi ndaj znj. Xhaferllari ngre né vlerésimin
e KShH-sé piképyetjen se pérse duhej vonuar pér 14 muaj procesi i
vetingut, teksa subjekti ishte né listén prioritare dhe nuk e gézonte
statusin e magjistratit sipas KPK-s&?

Né pérfundim evidentohet se procesi i vettingut pér dy kandidatét
magjistraté ka gené shumé i ngadalté. Referuar nenit 282 pika 1 té Ligjit
115/2016, kéto kandidaté duhet té rivlerésoheshin me pérparési nga
ana e KPK por, edhe pse ky organ ka rivlerésuar mése 100 kandidaté
deri né fillimet e vitit 2019, vettingu pér kandidatét pér ILD u mbyll
vetém né muajin mars 2019 ndérkohé qgé shorti pérkatés u hodh né
datén 30 néntor 2017.

350 https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarIHelsinkit/posts/1877009845755870?__xts__%5B0%5D=68.
ARA6yucyUdntatNINQOhfOqTSpjWwBbcosqiVmWvvY Vabn6yIbtTZKMeA85e6Ae psLehbZ4pNGCzc8iJlz
P3JuydoysrQG6Hd7_0dU_NIyKIJfZ9GQloHHmXMbUniXXPMVeCmt40vMTjdq52NU2ow8Jeuvf4jFfUCWO0c
KKQGPDbQHzPVdpFIGRXYefLDwFs-DallgvE-dt1PGThONddntfigHTI9-1DVj2¢cEkc8sjigVhQoB2q6CmzIFL-
85YEKmbPZIfea0XXYS5gPdEUu4dCCOTIMPVI1z0pNfVhfQOunrSi8R 1ufQt3ZrhH54wZWOXwuW2VZV7DwUCWUNN8IcS
Jwgddwé&__tn_ =K-R
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4.2 Veprimtaria e KED-sé 2019 pér pérzgjedhjen dhe administrimin
e kandidaturave pér ILD

a) Administrimi i kandidaturave qé kishin aplikuar né vitin 2017

Né lidhje me administrimin e kandidaturave pér ILD qé shprehén
interesin pér té kandiduar né vitin 2017, KED 2019, né kuadér té
konsultimit té draft raportit t¢ KShH-sé referon se nuk ka patur
problematika péradministriminapoinventarizimine dokumentacionit
té kétyre kandidatéve, té cilat i ka gjetur té depozituara prané zyrés
sé Késhillit.

Nga analiza e procesverbaleve té KED-sé 2018 dhe KED-s¢ 2019
vérehet se procedura e administrimit dhe verifikimit té kandidaturave
pér ILD-sé éshté debatuar gjaté. Né vecanti, né mbledhjen e vetme
té realizuar nga KED 2018 rezulton qé ky aspekt té jeté diskutuar
ndérmjet anétaréve. Né fagen 29 té procesverbalit t&¢ mbledhjes®"
sé datés 19.03.2018, éshté reflektuar se ndoshta aplikimet edhe pér
ILD, i jané dorézuar sekretarisé sé Gjykatés sé Larté. Nga kryetari i
Komisionit parlamentar té Ligjeve z. Manja, éshté shprehur mendimi
se pérsa kohé nuk ka pasur njé shpallje publike nga KED, pasi ky
institucion nuk ishte konstituuar, aplikimet e ardhura né adresé té
sekretariatit t& Gjykatés sé Larté nuk duhet té administrohen nga
KED, por paraprakisht duhet té vijohet me publikimin e njé shpallje
publike dhe realizimin e procedurés né pérputhje me parashikimet
ligjore. Ndérkohé Avokatia e Popullit, Znj. Ballanca éshté shfaqur
mendim i kundért bazuar né parimin e té drejtés administrative, sipas
té cilit “kur vjen njé kérkesé apo ankesé dhe i drejtohet njé organi, le té jeté
organi i gabuar, né rastin konkret ka qené Gjykata e Larté organi i gabuar,
pra ajo ka gené sekretariati, né gjykimin tim kryetari i Gjykatés sé Larté né
momentin qé u konstituua KED si organ, me njé shkresé pércjellése ja dérgon
KED-sé¢”.%? Ky opinion pati mbéshtetjen e kryetarit t¢ KED-sé 2018,
z. Broci, ku né rastin konkret béhet fjalé pér inventarizim té kétyre
kérkesave dhe jo administrim té tyre.

Duke gené se KED 2018 pas késaj mbledhje ka pezulluar aktivitetin e
tij dhe vendimmarrja e vetme e publikuar e KED 2018, e dt. 26.03.2018,
ka si objekt hegjen doré té anétares znj. Rovena Gashi. Ndaj KShH
nuk mund té konkludojé nése diskutimi i ¢éshtjes sé aplikimeve té

351 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/prverb i ked 19 03 2018 1816.doc
352 Fq. 30 e procesverbalit dt. 19.03.2018
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depozituara para konstituimit té KED-sé pér pozicionin e ILD-sé
éshté shqyrtuar népérmjet njé procedure votimi dhe nése ka pasur
vendimmarrje konkrete.

Ndérkohg, sipas informacionit té publikuar né fagen zyrtare
té Gjykatés sé Larté, edhe KED 2019 e ka diskutuar céshtjen e
kandidaturave pér ILD por, edhe pse ky institucion éshté mbledhur
mbi rreth 14 heré deri né fund té muajit mars 2019, né fagen zyrtaré
éshté publikuar vetém procesverbali i mbledhjes sé paré té dt. 15
janar 2019%%). Né faget 60-61 té procesverbalit té vetém té publikuar
referohet se kané kandiduar 4 persona pér ILD né vitin 2017, por
njéri prej tyre éshté doréhequr. Né total, numri i kandidatéve pér ILD
rezultonte 3, dy kandidaté magjistraté dhe njé kandidat jomagjistrat.
Né shkresén zyrtare nr.354, dt. 21.05.2019 me ané té té cilés KED 2019
ka dhéné parashtrime dhe shpjegime pér draft raportin e KShH-ség,
nuk evidentohet nése ka patur vendimmarrje pér inventarizimin apo
administrimin e kétyre aplikimeve, por sikurse éshté evidentuar mé
sipér, KED 2019 nuk ka identifikuar problematiké né kété drejtim,
pasi dokumentacioni i kandidimeve éshté gjetur i depozituar prané
zyrés sé Keéshillit. Gjithashtu, KED 2019 referon se nuk ka shqyrtuar
dokumentacionin e kandidatéve té mbetur dhe atyre té térhequr,
plotésiné e tyre, kohén e kandidimit, organin e emértesés pasi né
vlerésimin e tij ishte e panevojshme dhe e pamundur pasi nuk ishin
miratuar aktet nénligjore normative pér verifikimin dhe vlerésimin e
kandidaturave.

Né pérfundim, KShH evidenton se KED 2019, pavarésisht nga
veprimtaria intensive qé ka patur me fillimin e veprimtarisé sé saj
duhet té kishte mundésuar transparencén e nevojshme né drejtim té
vendimmartjes sé saj pér kandidaturat pér ILD té paraqitura né vitin
2017 dhe administrimin e dokumentacionit té tyre.

b) Shpallja e re nga KED 2019 pér kandidatura né pozicionin e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé

Né vazhdim té aktivitetit t&¢ KED 2019, né daté 1 Mars 2019, né
vijim té vendimit nr. 3*¥ té KED, té sé nj&jtés daté éshté publikuar
shpallja “Pér hapjen e procedurés sé aplikimit né pozicionin vakant

353  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/procesverbali_i_mbl se pare te ked 1913.pdf

354  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/vendim_nr 3 2019 per shpalljen_e vakances per
ildrejtesise_1936.doc
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Inspektor i Larté i Drejtésisé”.* Sipas késaj shpallje, data 20 Mars
2019 ka gené afati i fundit pér dorézimin e shprehjes sé interesit dhe
dokumentacionit mbéshtetés nga kandidatét.

Né lidhje me kandidatét e méparshém pohohet se kéto té fundit duhet
té paragesin sérish shprehjen e interesit (“kandidatét e deritanishém, gé
kané aplikuar sipas procedurave kalimtare kushtetuese dhe ligjore, duhet té
paraqesin dokumentacionin e sipércituar, té pérditésuar”), por nuk citohet
baza ligjore dhe arsyetimi i KED-sé né lidhje me kété vendim. Pérderisa
shpallja citon vetém “pérditésimin e dokumentacionit”, nuk kuptohet
nése kandidatét e méparshém vazhdojné té jené pjesé e procesit té
pérzgjedhjes, por kané barrén pérditésimit té formularéve, apo nése
duhet té shprehin interesin sérish duke filluar njé proceduré té re.

Né shkresén zyrtare nr.354, dt. 21.05.2019 me ané té té cilées KED
2019 ka dhéné parashtrime dhe shpjegime pér draft raportin e KShH-
sé, éshté pasqyruar njé tablo mé e ploté lidhur me kété ¢éshtje. KED
2019 referon se ka evidentuar si problematiké kushtetuese dhe ligjore
faktin gé né asnjé moment té procesit té€ kandidimit pér vendin vakant
té ILD-s&, nuk ka patur 5 kandidatura pér verifikim dhe vlerésim nga
KED, ndérkohé qé Kushtetuta kérkon dérgimin né Kuvend té njé liste
prej 5 kandidatésh té pérzgjedhur nga KED. Ndodhur né rrethana
té tilla faktike dhe duke patur parasysh pércaktimet e Kushtetutés
dhe té ligjit, pérmbajtjen, géllimin dhe frymén e kétyre dispozitave,
KED 2019, né mbledhjen e dt.1 Mars 2019 diskutoi dhe vendosi té
rishpallé garén pér vendin vakant té ILD-sé (bashkélidhur dérgohet
dhe njé pjesé e arsyetimit dhe motivimit t¢ KED-sé 2019 pér kéte
vendimmarrje). Gjithashtu, KED 2019 referon se, duke e rishpallur
garén pér vendin vakant té ILD-sé, KED 2019 pashmangshmérisht i
vendos kandidatét konkurrues né té njéjtin nivel, pér té mos krijuar
pabarazi ndérmjet tyre pér shkak té kohés sé kandidimit. Pér rrjedhojé,
sipas saj, edhe pér tre kandidatét ekzistues pér kété vend vakant
kérkohej qé népérmjet pérditésimit té dokumentacionit, té tregonin
shprehjen e vijimit té interesit té tyre pér pjesémarrje né konkurrim
pér vendin vakant né ILD.

Sa mé sipér, KSHH vleréson se nga piképamja formale, KED 2019
duhet té merrte njé vendim pér kandidaturat pér ILD té paraqitura
né vitin 2017. Edhe pse e ndodhur pérballé njé situate ekstra-ligjore
e lidhur me mosfunksionimin e dy KED-ve té vitit 2017 dhe 2018,

355  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Per_shpalljen_e procedures_se aplikimit per
plotesimin_e_vendit_vakant_ne_ILD_5555_1.php
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né vlerésimin tonég, statusi i kandidatéve pér ILD né vitin 2017 nuk
mund té barazohej me kandidatét qé do té shprehnin interesin e
tyre pér té kandiduar pér kété vend vakant pas thirrjes sé publikuar
nga KED 2019. Nése KED 2019 kishte vendosur si kusht pér té
aplikuar paraqitjen e dokumentacionit shtesé, kjo mund ti kérkohej
kandidatéve pér ILD té paraqitur né vitin 2017, me njé komunikim
té realizuar me shkresa drejtuar secilit kandidat, dhe kjo listé e tre
kandidatéve ti shtohej listés me kandidatét e paraqitur rishtazi pas
publikimit té thirrjes né muajin Mars 2019.

Gjithashtu, KED 2019 duhet té kishte gené mé transparenté né
thirrjen e publikuar né muajin Mars 2019, né fagen zyrtare té Gjykatés
sé Larté, pér shprehjen e interesit nga personat qé déshirojné té
kandidojné pér ILD, pér té publikuar arsyet se pérse po shpallej kjo
thirrje, e cila sipas saj kishte té bénte me mosarritjen e kuorumit té
nevojshém prej té paktén 5 personash si kandidaté pér kété vend
vakant.

c) Shqyrtimi i kandidaturave té paraqitura pér ILD pas shpalljes sé
realizuar nga KED 2019

Mé daté 21.03.2019 né fagen zyrtare té KED-sé rezulton té jeté
publikuar lista®" me emrat e kandidatéve qé kané aplikuar pér vendin
vakant té ILD-sé. Rezultojné té kené shfaqur interesin 13 kandidatg,
pérkatésisht: z. Altin Hazizaj, z.Artur Malaj, z.Artur Metani, znj.Elira
Kokona, z.Eris Hysi, z.Ferdinand Caka, z.Genci Gjongaj, z.Genci Ismaili,
z.Klodian Rado, znj.Lefteri Lleshi, znj.Marsida Xhaferllari, znj.Mimoza
Qinami, znj.Suzana Frashéri. Tre prej kétyre kandidatéve rezultojné té
jené té njéjtét persona qé kané kandiduar né vitin 2017, pér té cilét
KShH ka parashtruar konstatimin dhe vlerésimin e tij né rubrikén
e mésipérme dhe mé konkretisht jané z. Artur Malaj, znj. Marsida
Xhaferllari dhe znj. Lefeteri Lleshi.

Né lidhje me kandidatét, vérehet se pak dité pas publikimit té
listés zyrtare, njéri prej kandidatéve, Z. Ferdinand Caka ka paraqitur
doréhegjen nga kandidatura®™), pér arsye personale.

Né pérputhje me nenin 201, pika 2, gérma d) té ligjit nr. 115/2016,
KED ka detyrimin qé pa vonesé&, dhe né ¢do rast brenda afatit 1 mujor
nga pérfundimi i afatit t& kandidimit (i cili pérkon mé datén 20 Mars

356  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Shpallje_e_listes_se_kandidateve_pe_vendin_
vacant_Inspektor i Larte i Drejtesise_date 21 03 2019 5663 1.php

357 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/ferdinand _caka 1976.pdf
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2019), té shqyrtojé nése kandidaturat e paraqitura plotésojné kushtet
ligjore formale té parashikuara né nenin 199, pika 1 té ligjit.

Pér sa i pérket procedurave té brendshme, né daté 15.02.2019, KED
ka miratuar vendimin nr. 2, “Pér procedurén e shortit té caktimit té
relatoréve pér pozicionet vakante né ¢do institucion®®”, ku né veganti,
pohohet se “dita dhe ora e zhvillimit té procedurés sé shortit elektronik pér
caktimin e relatoréve pér pozicionet vakante né ¢do institucion caktohet jo
mé voné se 5 dité nga dita e publikimit té listés sé kandidatéve pér pozicionin
vakant né Gjykatén Kushtetuese nga subjektet qé véné né lévizje Késhillin e
Emérimeve né Drejtési ose nga ajo e publikimit té listés sé kandidatéve pér
pozicionin vakant té Inspektorit té Larté té Drejtésisé nga ana e kétij Késhilli.”
(pika n.5 e vendimit). Mé tej, KED né daté 11.03.2019 ka miratuar
edhe vendimin n. 4 “Pér procedurén e verifikimit t& kandidatéve
pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit
té Larté té Drejtésisé®™), me ané té sé cilit jané pércaktuar rregulla té
métejshme pér vlerésimin dhe analizén e kandidaturave.

Edhe pse lista me kandidatét e ILD éshté publikuar né daté 21 mars
2019, shorti i parashikuar nga vendimi i cituar né lidhje me relatorin
e pozicionit vakant éshté hedhur vetém né datén 5 prill 2019, sig
raporton veté KED*", pra né shkelje té afatit 5 ditor té caktuara veté
nga KED vetém njé muaj mé paré. Ky short, sic pohon veté KED,
nuk éshté hedhur né ményre elektronike, si¢ parashikon procedura
e miratuar nga veté KED, por éshté hedhur né ményre manuale “pér
shkak té pamundésisé teknike té zhvillimit té tij né ményré elektronike” .
Rezultati i kétij shorti éshté pérzgjedhja e znj. Margarita Buhali, e cila
éshté njé nga kandidatét e KED-sé cilét gé nuk i éshté nénshtruar ende
procedurés sé rivlerésimit kalimtar®?.

Lidhur me mosrespektimin e afatit 5 ditor pér hedhjen e shortit
pér relatorin e KED-sé pér pozicionin vakant té ILD-s&, KED 2019
parashtron se procedurat e verifikimit dhe vlerésimit té kandidaturave
nuk mund té fillonin dhe té zhvilloheshin pa miratuar paketén e akteve
nénligjore normative pérkatése sepse kjo urdhérohet nga po i njéjti

358  Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 19, date 19 Shkurt 2019
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2019/PDF-2019/19-2019.pdf

359  Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 32, date 15 Mars 2019
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2019/PDF-2019/32-2019.pdf

360  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e K_E_D_e dates 02_04_2019 5743 1.php
361  http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Mbledhja_e K_E_D_e dates 05 04 2019 5774 1.php

362  Shorti pér Zn. Buhali &shté hedhur vetém né datén 15 janar 2019, sipas njoftimit pérkatés
http://kpk.al/2019/01/16/njoftim-100/
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ligj né nenin 229 té tij. Indirekt, KED 2019 vleréson se shkak i vonesés
ka gené pikérisht kohé dhe angazhimi i kétij organi né hartimin e
paketés sé akteve nénligjore. Pavarésisht nga ngarkesa qé impononte
ky proces, duke marré parasysh qé KED filloi veprimtariné e saj né
dt.15 Janar 2019 si dhe duke ditur urgjencén gqé paraqget plotésimi
i vakancave pér ILD dhe anétar té Gjykatés Kushtetuese, kemi
mendimin se kjo periudhé ka gené e arsyeshme pér té pérfunduar
kété paketé ligjore normative.

Lidhur me verifikimin qé¢ KED duhet té kryente pér 13 kandidatét
pér ILD, KShH nuk mund té ndajé gjetje dhe té dhéna pér kéteé fazg,
pasi periudha gé ky raport mbulon shtrihet deri né fund té muajit
Mars 2019, gé korrespondon vetém me 10 dité nga afati 1 mujor qé
KED 2019 kishte né dispozicion pér té kryer kété verifikim. Monitorimi
i métejshém i kétij procesi do té jeté né fokus té veprimtarisé sé
ardhshme té KShH-sé.
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KAPITULLI VII

REKOMANDIME
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KShH shpreson qé gjetjet, progresi dhe problematikat e identifikuara
né kété raport si dhe vlerésimet e pércjella pér aspekte té réndésishme
qé kané gené né fokus té monitorimit tong, ti shérbejné pérmirésimit
té métejshém té cilésisé sé legjislacionit té ri té reformés né drejtési pér
organizimin dhe funksionimin e organeve té geverisjes sé drejtésisé si
dhe zbatimit sa mé korrekt dhe profesional té tij nga té gjitha organet
e ngarkuara me pérgjegijési direkte apo edhe indirekte pér zbatimin
e keétij legjislacioni. Né kété drejtim, KShH vlerésoi gjithashtu té
arsyeshém té ndajé disa rekomandime konkrete si vijon.

1. Kuotaminimalee parashikuarnénenin51, pika5nuk pérputhet
me até té parashikuar né nenin 53, pika 1 té ligjit nr.115/2016, i cili
parashikon se “... i pércillen Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit né
njé listé me emrat e kandidatéve qé kané marré pikét mé té larta, por jo
mé shumé se 10 kandidaté dhe né ¢do rast jo mé pak se trefishi i numrit
té vendeve vakante...”. Sipas késaj dispozite, pér dy vende vakante né
secilin prej Késhillave kérkohen té paktén 6 kandidaté (pra 3 pér njé
vend vakant). Rrjedhimisht i rekomandojmé Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Kuvendit té rishikojné nenin 51, pika 5 dhe nenin 53, pika 1 e
ligjit nr.115/2016, té cilat mund té harmonizohen pér té shmangur
paqartésité, subjektivizmin dhe zbatimin jo té njétrajtshém té ligjit.

2. Né nenin 152, pika 2 té ligjit nr.115/2016 éshté parashikuar
vetém publikimiimenjéhershémiemrave té kandidatéve qé plotésojné
kushtet ligjore, ndérkohé rezultati i mos plotésimit té kushteve ligjore
si dhe shkaqet e pérjashtimit i komunikohen né ményré individuale
kandidatéve. Kemi mendimin se kjo dispozité duhet té reflektonte
qartazi edhe detyrimin e publikimit té listés sé¢ kandidatéve qé nuk
plotésojné kushtet ligjore pér té gené anétaré té Késhillave (KLG]
dhe KLP). Transparenca e fazés sé verifikimit paraprak té plotésimit
té kushteve ligjore éshté njé element i domosdoshém, i cili duhet té
shoqgérojé kété proces. Rrjedhimisht i rekomandojmé Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Kuvendit té rishikojné kété dispozité.

3. I rekomandojmé né té ardhmen Avokatit té Popullit té
publikojé né fagen zyrtare platformat e kandidatéve pér anétar jo
magjistraté né dy Késhillat. Pavarésisht se ky nuk éshté njé detyrim
ligjor, e paré né kéndvéshtrimin e transparencés ndaj publikut mund
té cenojé edhe gjykimin e publikut mbi meritokraciné né vetvete té
procesit té vlerésimit té kétyre platformave nga Komisioni.
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4. Né funksion té transparencés sé procesit té pérzgjedhjes
sé kandidatéve dhe emérimit té anétaréve né té dy Késhillat, i
rekomandojmé né té ardhmen Avokatit té Popullit dhe Kuvendit té
mundésojné aksesimin né ¢do kohé té dokumentacionit qé evidenton
procedurat e ndjekura sipas ligjit nr.115/2016, duke i arkivuar kéto
dokumenta sipas rubrikave pérkatése té strukturuara né ményré sa
mé té orientueshme pér publikun.

5. KShH vleréson se neni 35, pika 13 i ligjit nr.115/2016 mund
té rishikohet nga Ministria e Drejtésisé dhe Kuvendi né kuadér té
situatés sé krijuar me skualifikimin e njé kandidati nga shoqéria civile
qé garonte pér anétar né KLGJ, pasi nénkomisioni parlamentar ad hoc
ka vepruar né kushtet e njé vakumi ligjor, duke mos patur atribut té
shprehur né ligj pér té pérjashtuar nga gara, kandidatét e kualifikuar
nga Sekretari i Pérgjithshém té cilét mé voné vértetohen se jané né
kushte pazgjidhshmérie.

6. KShH i sugjerom mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqtaréve dhe
mbledhjes sé pérgjithshme té prokuroréve, té unifikojné pér aq sa
éshté e mundur draftet e rregulloreve qé béjné té mundur detajimin
e procedurave té pérzgjedhjes sé anétaréve magjistraté né té dy
késhillat.

7. KShH véren se pér té mundésuar njé nivel mé té larté
konkurueshmeérie né radhét e kandidatéve pér anétar t&€ KLG] dhe
KLP qgé pérfagésojné trupén pedagogjike né Fakultetet e Drejtésisé
dhe Shkollén e Magjistraturés, éshté e nevojshme té rishikohen
nga Ministria e Drejtésisé dhe Kuvendi né té ardhmen, dispozitat
pérkatése té ligjit nr.115/2016 gé parashikojné kuotat dhe formulén e
pérzgjedhjes sé kétyre kandidatéve.

8.  Ligjinr.115/2016 mund té ishte méiqarté né drejtim té ¢éshtjeve
qé kané té béjné me trajtimin financiar té anétaréve té komisionit Ad
Hoc, vakancave gé u krijuan pér funksionimin e Komisionit Ad Hoc
pér kandidatét e Avokatisé, sikurse ishin paqartésité e krijuara nga
mungesa e kryetarit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, se kush
do ta zévendésonte até. Rrjedhimisht i rekomandojmé Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Kuvendit té rishikojné dispozitat pérkatése, me géllim
plotésimin dhe gartésimin e tyre.
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9. KShH i sugjeron té gjitha organeve dhe stukturave té
ngarkuara me pérgjegjési pér marrjen né shqyrtim, verifikimin,
vlerésimin dhe miratimin e kandidatéve pér anétar né té dy Késhillat
(KLGJ dhe KLP) té kené né konsideraté, pér aq sa éshté e mundur dhe
pa shkelur kriteret ligjore, vendosjen e njé balance proporcionale té
elementit gjinor pér anétarét e zgjedhur. Sikurse vérehet né pérbérjen
e Késhillave té ngritur, KLG]J ka njé raport té drejté té pérfagésimit té
meshkujve dhe femrave né radhét e anétaréve té saj, ndérkohé qé KLP
ka vetém njé anétare femér dhe dhjeté prej tyre jané meshku;.

10. KShH i sugjeron KLP-sé dhe KLGJ-sé té vijojé menjéheré né
punén e tij dhe té ushtrojé né ményré té shpejté dhe efikase té gjitha
kompetencat e réndésishme qé ligji i cakton dhe né veganti né lidhje me
procesin e pérzgjedhjes sé Prokurorit té ri té Pérgjithshém, anétaréve
té Prokurorisé dhe Gjykatés sé Posagme kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, ri-organizimin e gjykatave, etj.

11. KShH i sugjeron KLP-sé¢ dhe KLGJ-sé qé té hartojné njé
kalendar me prioritete né punén e tyre, duke patur né vémendje té
vecanté zgjidhjen e atyre problematikave qé kané krijuar ngérce né
funksionimin e sistemit gjyqésor dhe atij té prokuroris¢, duke ndikuar
né vonesa té tejzgjatura té proceseve ndaj qytetaréve.

12. Pér té béré njé vlerésim mé té drejté té veprimtarisé sé
Késhillave, KShH i sugjeron KLP-sé dhe KLG]J-sé qé té vendosin né
dispozicion té personave né radhét e publikut gé jané té pranishém
né sallé, kopje té relacioneve shpjeguese dhe projekt-vendimeve té
pérpiluara nga komisionet e pérhershme. Publikimi i tyre né internet
paraprakisht, para seancés plenare do ti shérbente gjithashtu njé
transparence mé té miré karshi publikut pér njé vlerésim mé té drejté
dhe objektiv té punés sé Késhillave.

13. Pér té rritur besimin e publikut né veprimtariné e dy Késhillave
(KLGJ dhe KLP), sugjerojmé qé gjaté procesit t& emérimeve apo
ngritjes né detyré té gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérfshi kétu edhe
kandidimet né Prokuroriné dhe Gjykatén e posagme, Késhillat té
publikojné né faget e tyre zyrtare CV-té e kandidatéve né njé rubriké
té vecanté dedikuar profilit té tyre.
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14. I sugjerojmé anétaréve té té dy Késhillave (KLG] dhe KLP)
qé pér vendimmarrjet pér té cilat ka mendime kundér (pakicé), ato
té arsyeton dhe ky mendim pakice ti bashkélidhet vendimit duke e
publikuar né faget zyrtare té Késhillave.

15. KShH isugjeron té dy Késhillave (KLG]J dhe KLP) té mundésojné
jo vetém pjesémarrjen e medias né mbledhjet plenare por njékohésisht
té lejojné median té kryejé regjistrime audio-vizuale. Pér kété, té dy
Késhillat mund té akreditojné pérfagésuesit e medias qé autorizohen
pér kéto regjistrime. Zbatimi i kétij rekomandimi do t& mundésonte njé
shkallé mé té miré té transparencés sé Késhillave dhe respektimit té lirisé
sé medias pér té marré dhe pér té dhéné informacion ndaj publikut.

16. KShH i sugjeron té dy Késhillave (KLG] dhe KLP) qé me ané
té njé rubrike té vecanté né faqget e tyre zyrtare té€ mundésojné njé
transparencé sa mé té ploté ndaj medias dhe publikut pér mbledhjet
dhe veprimtariné e Komisioneve té pérhershme té tyre por gjithashtu
edhe pér komisionet ad-hoc.

17. KShH i rekomandon Késhillit té Larté té Prokurorisé té zbatojé
legjislacionin né fuqi pér té drejtén e informimit, pasi disa kérkesave
zyrtare té KShH-sé pér informacion, ky organ nuk i ka kthyer pérgjigje
(shkresat zyrtare té KShH-sé té dt. 12.03.2019, 19.03.2019, etj).

18. KShH i rekomandon KLP-s&*) qé né zbatim té parashikimit
ligjor té reflektuar né nenin 167, pika 3 té ligjit nr. 115/2016 té publikojé
pérmbledhjet e procesverbaleve té mbledhjeve plenare.

19. KShH i rekomandon KLGJ-sé qé né zbatim té nenit 69 pika 2
té Ligjit nr. 115/2016 té publikojé regjistrimin audio t&é mbledhjeve
plenare.

20. KShH i sugjeron Kuvendit té Shqipérisé gqé me dialog
konstruktiv té shqyrtojé me kujdes dhe té miratojé vakumin ligjor té
krijuar si rezultat i vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese né disa
prej dispozitave té ligjit nr.96/2016 dhe té ligjit nr.115/2016. Kjo do
té mundésonte njé funksionim normal té té dy Késhillave (KLG]J dhe
KLP), konform parimit té ligjshmérisé si dhe do té bénte efektive

363 http://klp.al/
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vendimmarrjen e kétyre Késhillave pér procese té réndésishme té
lidhura me statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve dhe ngritjen e
prokurorisé dhe gjykatés sé posagme kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar.

21. I rekomandojmé Gjykatés Kushtetuese, Késhillit té Larté
Gjygésor dhe Késhillit t& Larté té prokurorisé qé né kuadér té
publike né faget e tyre té internetit, listat me kandidatét qé i plotésojné
kushtet ligjore pér té gené anétaré té KED-sé 2020 si dhe listat me
kandidatét qé nuk i plotésojné kushtet. Gjithashtu, né kuadér té
transparencés pér publikun, KShH sugjeron qé né faqet zyrtare té
publikohet edhe procedura e ndjekur pér té verifikuar kushtet ligjore
té kandidatéve pér anétaré t& KED-sé 2020.

22. Né funksion té parimit té transparencés, KShH i sugjeron
Gjykatés Kushtetuese, KLGJ-s¢ dhe KLP-sé qé bazuar né nenin 221,
pika 5 té ligjit nr.115/2016, té publikojné informacion né faget e
tyre zyrtare nése éshté realizuar njoftimi individual me shkrim pér
kandidatét té cilét nuk plotésojné kriteret ligjore pér té gené anétaré
tée KED-sé 2020.

23. Né funksion té parimit té transparencés, i sugjerojmeé
Presidentit dhe/ose Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (té ngarkuar
me detyrén e hedhjes sé shortit pér KED-né 2020) qé té vendosin
paraprakisht né dispozicion té vézhguesve dosjet e plota dhe listén e
kandidatéve pér anétar KED-je 2020. Gjithashtu, u sugjerohet kétyre
institucioneve gé té publikojné né faget e tyre zyrtare té dhénat pér
anétarét e Sekretaratit Teknik qé do té organizojé hedhjen e shortit.

24. KShH i rekomandon Gjykatés Kushtetuese, KLGJ-sé dhe
KLP-sé gé né krijimin e listave pér KED-né 2020 dhe KED-té e viteve
té mépasshme, té zbatojné né ményré rigoroze dhe té njétrajtshme
dispozitat kushtetuese dhe ligjore qé parashikojné kriteret pér
pérfshirjen ose jo té tyre né listat pérkatése.

25. KShH i sugjeron Ministrisé sé Drejtésisé dhe Kuvendit té

RSH qé té rishikojé dispozitat e ligjit nr.115/2016 mbi saktésimin
e rrethanave té papajtueshmérisé pér ushtrimin njékohésisht té
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funksionit té anétarit t& KLGJ-sé ose KLP-s¢, me funksionin si anétar
té KED-sé. Anétari i zgjedhur nga radhét e magjistratéve né KLP apo
KLGJ nuk mund té jeté njékohésisht anétar i KED-sé pasi statusi i
tij/ saj si magjistrat éshté pezulluar deri né pérfundim té mandatit si
anétar i KLGJ-sé apo KLP-sé.

26. Duke patur parasysh se Kushtetuta dhe ligji nr.115/2016 kané
vakum lidhur me mbarimin e mandatit té anétarit t¢ KED-sé para
kohe, nése vértetohen kushtet e pa zgjedhshmérisé né ushtrimin e
funksionit apo pér rrethana té tjera sikurse parashikohet pér KLGJ-né
dhe KLP-nég, si dhe nuk éshté parashikuar organi qé do té deklarojé me
vendim mbarimin e mandatit t¢ KED-s¢, KShH i sugjeron Ministrisé
sé Drejtésisé dhe Kuvendit plotésimin e kétij vakumi ligjor duke béré
plotésimet pérkatése.

27. KShH i sugjeron Kuvendit rishikimin e dispozitave té ligjit
nr.115/2016 (nenit 233/1 té kétij ligji), me géllim qé té garantohet
aksesi i vézhguesve té pavarur né ndjekjen dhe monitorimin e
mbledhjeve té KED-s¢, cka do té kontribuojé né rritjen e transparencés
dhe pérgjegjshmérisé sé kétij organi té réndésishém té qeverisjes sé
drejtésisé.

28. KShH i sugjeron Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit
gé né bashkérendim me Komisionin e Pavarur té Monitorimit dhe
Koordinimit (KPMK) té garantojé publikimin e rregullt té raporteve
tée KMPK-sé apo aspekte té réndésishme té veprimtarisé sé keétij
organi qé mundésojné njé transparencé sa mé té miré ndaj medias

dhe publikut.

29. KShH i sugjeron KPMK-sé qé me objektivitet, profesionalizém
dhe paanshméri té reflelektojé né raportet periodike té tij, té gjitha
problematikat e identifikuara nga monitorimi dhe mbikéqyrja e
organeve té geverisjes sé drejtésisé, si dhe té adresojé rekomandime
qé i shérbejné zbatimit rigoroz té legjislacionit prej tyre.

30. KShH i sugjeron KED-s¢ 2019 qgé té publikojé né kohé dhe

pa vonesé né fagen e Gjykatés sé Larté, té gjitha procesverbalet e
mbledhjeve té realizuara nga ky Késhill.
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31. KShH i sugjeron KED-sé t'i kushtojé vémendje hap pas hapi
transparencés né faqen zyrtare té Gjykatés sé Larté, procesit té
verifikimit té kritereve ligjore dhe renditjes s¢ kandidatéve pér ILD.
E themi kété, pér arsye se mbledhjet e KED-sé sipas ligjit jané té
mbyllura, ndérkohé gé éshté shumé i réndésishém besimi i publikut
qé né fazén e krijimit té organeve té reja té drejtésisé. Njé qasje
transparente mundéson gjithashtu edhe njé hapje ndaj komenteve
apo sugjerimeve konstruktive té organizatave té shoqgérisé civile qé e
monitorojné procesin.
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