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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kuadér té nismés sé mbéshtetur nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné, (OSFA),
KShH vleréson si réndésishém hartimin e kétij raporti ku jané pasqyruar disa nga gjetjet dhe
pérfundimet kryesore té monitorimit té realizuar pér funksionimin e skemés sé ndihmés juridike falas
parésore, né njé periudhé nénté mujore, pérkatésisht Dhjetor 2018 — Tetor 2019.

KShH ka hartuar njé raport té ngjashém monitorimi mé herét®, fokusuar specifikisht né
ndihmén juridike falas dytésore. Né vazhdén e kétij monitorimi, KShH paraget kété raport té dyté ku
analizohet me objektivitet dhe profesionalizém skema e ndihmés juridike parésore falas dhe ecuria e
saj e deritanishme, sfidat, pengesat dhe niveli i zbatimit té ligjit nga institucionet pérgjegjése.

KShH véren se né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé, ligji nr.111/2017 "Pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti", reformon térésisht skemén e ofrimit té ndihmés juridike parésore té
garantuar nga shteti, duke pércaktuar rregulla, procedura dhe mekanizma té rinj né ofrimin dhe
garantimin e kétij shérbimi.

Ndihma parésore falas, éshté faktor kyc lidhur me garantimin e aksesit né drejtési té
qytetaréve, sepse ajo mbulon ofrimin e informacionit t¢ domosdoshém mbi metodat dhe procedurat
pérkatése té aksesit paragjygésor té grupeve vulnerabél. Ndihma parésore ka njé réndési té
jashtézakonshme jo vetém pér garantimin e té drejtés pér informim té qytetarit pér té drejtat e tij
lidhur me akesin né shérbime publike dhe aksesin né institucionet publike, por edhe edukimin e tij
me zgjidhjen e ¢éshtjeve né ményra té tjera ndérmjetésimi, para gjygésore. Kjo zgjidhje pér rrjedhojé
sjell dhe pérfitime té tjera té karakterit publik, si mosdérgimi i ¢céshtjeve né gjykaté, duke zvogéluar
ngarkesén e tyre, zgjidhja né rrugé administrative me sa mé pak kohé e energji, duke e béré zgjidhjen
juridike eficente, etj.

KShH beson fort né njé sistem ndihme juridike efektiv, té nevojshém dhe té arritshém
pér qytetarét né nevojé, me géllim gé té garantojé né praktiké pérmbushjen e té drejtave dhe
lirive té tyre. Pavarésisht nga pérpjekjet e autoriteteve pérgjegjése dhe né ményré té vecanté té
Ministrisé sé Drejtésisé, KShH véren se ritmet e zbatimit té ligjit pér ndihmén juridike
nr.111/2017 jané kryesisht té ngadalta, dhe jané shogéruar me vonesa né drejtim té hartimit
dhe miratimit té akteve nénligjore. Gjithashtu jané konstatuar mungesa sa i takon alokimit té
burimeve té nevojshme nga piképamja buxhetore, infrastrukturore dhe njerézore pér té béré
té mundur zbatimin e kétij ligji né praktiké.

Raporti i monitorimit, evidenton se, né ményré té moderuar vetém Qendra e Shérbimeve té
Ndihmés Parésore Falas prané Bashkisé Elbasan ka filluar nga funksionimi.? Nga parashikimi i afért
pér 4 gendra dhe i largét dhe afatgjaté pér 12 gendra né nivel garku, infrastruktura pérgatitore pér
vénien né funksion té tyre éshté akoma larg té genit funksionale dhe eficente. Sa i pérket OJF- ve,
ato akoma nuk jané autorizuar nga Ministria e Drejtésisé, edhe pse tashmé, jané miratuar aktet
nénligjore lidhur me rregullat dhe procedurat e autorizimit. Pér rrjedhojé, akoma nuk ka filluar dhe
skema e financimit nga buxheti i shtetit pér OJF-té.

1 I publikuar né Shkurt 2019, né fagen online té KShH. Link: http://www.ahc.org.al/wp-
content/uploads/2019/02/Studimi-legal-aid-KShH_Shkurt-2018.pdf
2 Kjo gendér u inagurua mé dt. 16 Tetor 2019. Link: https://www.osfa.al/ngjarje/inagurohet-gendra-e-ndihmes-paresore-

ne-qytetin-e-elbasanit
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Klinikat e ligjit, jané funksionale gysh para hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér ndihmén juridike
falas té garantuar nga shteti nr.111/2017. Disa prej tyre jané vendosur prané universiteteve. Klinikat
nuk jané mbéshtetur financiarisht nga shteti, edhe pse disa prej tyre tashmé pérfagésojné njé pérvojé
disa vjecare funksionimi, né kushte mbijetese me problematika financiare dhe menaxhimi efektiv.
Megjithaté disa prej klinikave té ligjit kané shénuar vetém né pak kohé, rezultate pozitive né drejtim
té ofrimit té shérbimeve ligjore falas pér qytetarét né nevojé.

Gjaté monitorimit té realizuar, KShH ka konstatuar, gé organizatat jo-fitimprurése té
kontaktuara nga KShH ofrojné shérbime té ndihmés juridike parésore, me mbéshtetjen financiare té
donatoréve vendas dhe ndérkombétaré, situaté e theksuar né raportet ndérkombétare dhe e njéjté prej
vitesh®. Pavarésisht strategjisé qé shteti do té ndjeké pér té mundésuar funksionimin efektiv té
Klinikave ligjore té atyre organizatave gé do té pranojné mbéshtetje financiare nga buxheti shtetéror,
né té njéjtén kohé éshté shumé e réndésishme mbéshtetja qé jep komuniteti i donatoréve pér kéto
Klinika dhe vijueshméria e késaj mbéshtetje né plan afatgjaté. Kjo pér arsye se, edhe ky monitorim
nxori né pah nevojén e madhe pér garantim té aksesit té individéve né skemén e ndihmés juridike
falas parésore.

Statistikat tregojné se mbi 64% jané kategori qé jané subjekte pérfituese nga ligji,
ndérsa pjesa tjetér e té anketuarve, mund té jeté potencialisht kategori pérfituese, pasi duhet
konsideruar gé monitorimi ka njé pérgindje pasaktésie, dhe nése analizat do té béheshin né
ményré mé té thelluar mbi gjendjen e tyre ekonomike dhe sociale, bazuar mbi
dokumentacionin pérkatés dhe kérkesat e ligjit nr.111/2017, kategoria e atyre subjekteve gé
kané nevojé dhe jané pérfitues té skemés ligjore falas mund té rezultonte dhe mé e larté.

Té drejtat e natyrés social - ekonomike listohen si arsyet kryesore pérse gytetarét kérkojné
shérbime té ndihmés juridike parésore prané OJF-ve dhe Klinikave té Ligjit. Edhe nga anketimet me
qytetarét, Raporti tregon se nevojat pér asistencé i pérkasin kategorisé dhe legjislacionit qé i pérket
garantimit té kétyre té drejtave.

KShH rekomandon:

a) té plotésohet kuadri nénligjor dhe infrastrukturor pér ofrimin e shérbimit té ndihmés
juridike parésore, né fazat ku akoma ka nevojé pér nxitje, shtytje dhe finalizim té akteve;

b) té bashképunohet dhe koordinohet me aktorét e parashikuar nga ligji pér dhénien e
ndihmés juridike parésore falas;

c) té fillohet nga ofrimi i shérbimit t& ndihmés juridike falas parésore nga gendrat dhe OJF-
té e autorizuara;

d) té nénshkruhen kontratat mes Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas me Klinikat Ligjore;

e) té promovohet zbatimi i ligjit pér ndihmén juridike falas, me géllim aksesin né shérbime
publike té grupeve vulnerabél.

Promovimi i ligjit dhe ndérgjegjésimi i grupeve pérfituese pér té drejtat e tyre éshté njé formé
njohjeje me standardet e ligjit nga piképamja normative dhe teorike. Kjo gasje duhet té pérputhet me
pérgatitjen infrastrukturore té strukturave té ndihmés juridike, me géllim pérmbushjen e nevojave té
komunitetit. Té drejtat nuk duhet té jené teorike, por praktike dhe efektive, sepse né té kundért,
gytetari humb besimin né sistemin garantues shtetéror té té drejtave té tij, dhe heq doré nga kérkimi
dhe gézimi i kétyre té drejtave.

% Progres -Raporti pér Shqipéring, pér vitin 2012.
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KShH rithekson se moszbatimi i ligjit pér ndihmén juridike falas sjell pérvegse cénim té sé
drejtés sé aksesit té individéve né nevojé, edhe pasiguri juridike tek protagonistét kryesoré té ofrimit
té ndihmés juridike parésore falas, si Qendrat, OJF-té dhe Klinikat e Ligjit. Pritshmérité e tyre té
ligjshme pér mbéshtetje financiare nga shteti, pér shkak se veté ligji ua garanton duket se do duan
kohé té realizohen, pér sa kohé gé akoma ligji &shté né fazén fillestare té ngritjes sé gendrave, dhénies
sé autorizimeve pér OJF-té apo nénshkrimit té kontratave me Klinikat e Ligjit. Kjo fazé
infrastrukturore e pandértuar akoma, vazhdon ta béjé skemén e ndihmés juridike falas parésore
jofunksionale dhe joefikase.

KShH, ka dhéné rekomandimet pérkatése gjaté gjithé Raportit me elementé té caktuar té
monitoruar apo hallka veprimi administrativ, por né konkluzion, rekomandon né ményré té pérséritur
pérpjekje maksimale dhe pérshpejtim té ritmeve vepruese té aktoréve pérgjegjés sipas ligjit
nr.111/2017, né plotésimin e kuadrit infrastrukturor, me géllim zbatimin korrekt dhe me efikasitet té
legjislacionit pér ofrimin e ndihmés juridike parésore té garantuar nga shteti.
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= OBJEKTI, QELLIMI DHE METODOLOGJIA E RAPORTIT

Ligji nr.111/2017 "Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, ka pér géllim kryesor: a) té
krijojé njé sistem pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas pér té siguruar akses té
barabarté té té gjithé individéve né sistemin e drejtésisé; b) té sigurojé mirorganizimin,
miradministrimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér administrimin e
ndihmés juridike; c) té sigurojé ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike né ményré profesionale,
cilésore, eficente dhe efektive. (neni 2).

Monitorimi, i kombinuar me kuadrin e ri ligjor dhe standardet e kérkuara nga ligji
nr.111/2017 synon té sjellé njé ndryshim thelbésor né avancimin e funksionimit té skemés juridike
falas. Duke besuar né kété lloj gasje, Raporti "Monitorimi i zbatimit té ligjit pér ndihmén juridike
falas, né kuadér té ofrimit té ndihmés juridike parésore”, ka analizuar dhe vlerésuar ecuriné e zbatimit
té ligjit pér ndihmén juridike falas, me fokus té posacém ndihmén juridike parésore, né ményré té
hollésishme, duke pérdorur njé kombinim metodologjish pér arritjen e konkluzioneve objektive dhe
profesionale.

Qéllimi i Raportit éshté:

e Evidentimi i plotésimit me kuadrin infrastrukturor nénligjor, pér zbatimin e Ligjit pér
Ndihmén Juridike Falas;

e Evidentimi i nivelit t& zbatimit té Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas, nga organizatat
jofitimprurése, si dhe klinikat ligjore prané institucioneve té arsimit té larté;

e Identifikimi i fushave dhe céshtjeve, ku grupet vulnerabél kané nevojé pér shérbimin e
ndihmés juridike parésore;

e Identifikimi i fushave, ku punonjésit me trajnim té posacém, té punésuar prané gendrave
té shérbimit té ndihmés juridike parésore, do duhej té trajnoheshin;

e Evidentimi i zbatimit té legjislacionit pér ofrimin e ndihmés juridike parésore né pérputhje
me standartet mé té mira europiane dhe praktikat pozitive.

Ky Raport éshté hartuar mbi bazén e kontributit té dhéné nga té gjitha institucionet
pérgjegjése pér krijimin e ndihmés juridike falas. Me géllim grumbullimin, pérpunimin e té dhénave
dhe analizimin e statistikave, u ndérmorén kéto veprime metodologjike:

e 12 misione monitorimi, (3 misione pér 4 gytetet ku shtrihej zbatimi i nismés, Tirané, Durrés,
Shkodér dhe Vloré, me stenda dhe takime né rrugé), pér té konsultuar qytetarét pér shérbimet
paraligjore, gé ju nevojiten;

e marrje informacioni/takime prané Ministrisé sé Drejtésisé mbi ecuriné e miratimit dhe
zbatimit té akteve, lidhur me ndihmén juridike parésore; ecuriné e pérmbushjes sé
pérgjegjésive nga Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas lidhur me
ofrimin e ndihmés juridike parésore; ecuriné e krijimit té gendrave té shérbimit té ndihmeés
juridike parésore;

e marrje informacioni me ané té korrespondencés/takime, me organizata, gé ofrojné
késhillim ligjor falas, bazuar né listén e veté KShH, si pjesé e netéorkut té organizatave, qé
ofrojné ndihmé juridike falas, por dhe té Ministrisé sé Drejtésisé, pér ecuriné e ofrimit té
shérbimeve té ndihmés juridike parésore nga organizatat jofitimprurése né kuadér té ligjit pér
ndihmén juridike té garantuar nga shteti;
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e marrje informacioni mbi ecuriné e ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike parésore nga
Klinikat e Ligjit prané Institucioneve té Arsimit té Larté dhe atyre té financuara nga OSFA;

e referimit dhe pérdorimit té burimeve té tjera alternative si; media, interneti, té dhénat e béra
publike né fage interneti té ndryshme, raporte, statistika, situata konkrete, bazuar mbi raportet
e organizatave ndérkombétare, si; Késhilli i Europés, progres - raportet ndér vite té
Komisionit Europian pér Shqipériné, UNDP, OSBE- Prezenca- Shqipéri, etj.

Nga zhvillimi i kétyre aktiviteve monitoruese, dhe pérpunimi i té dhénave té dala nga to, u hartua ky
raport monitorimi, i cili ekspozon né ményré fotografike situatén me ndihmén juridike parésore falas,
sipas ligjit nr.111/2017 dhe funksionimin e mekanizmit té ndihmés juridike parésore dhe jep
rekomandimet pérkatése konkrete sipas ¢do procesi té monitoruar.

- ____________________________________]
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I. MONITORIMI | ECURISE SE MIRATIMIT TE AKTEVE NENLIGJORE
DHE PERGJEGJESISE SE INSTITUCIONEVE PERKATESE

Ligji nr.111/2017, hyri né fugi me 1 Qershor 2018. Ministria e Drejtésisé ka pérgatitur aktet
dytésore dhe formularét e kérkuar sipas ligjit nr.111/2017, gé i jané nénshtruar fazés sé konsultimit
publik me grupet e interesit dhe marrjes sé mendimit té disa institucioneve bashkévepruese me MD.
Hyrja né fuqi e kétij ligji solli shfuqizimin e Ligjit t€ méparshém nr.10039, daté 22.12.2008, “Pér
ndihmén juridike”, i ndryshuar. Aktet dytésore, té detyrueshme pér miratim, sipas ligjit nr.111/2017,
jané publikuar né fagen zyrtare on-line té Ministrisé*. Aktet juridike gé jané drejpérdrejt té lidhura
me ndihmén parésore falas, mund té listohen pér sa vijon:

1. Udhéziminr.1, daté 08.03.2019, "Pér miratimin e rregullave dhe procedurave pér mbledhjen,
plotésimin dhe administrimin e té dhénave té regjistrave".®

2. Urdhérinr.226, dat€ 25.03.2019 “Pér miratimin e kontratave t€ ndihmés juridike té garantuar
nga shteti”, me shtojcén I- kontrata tip me organizatat jofitimprurése gé ofrojné ndihmé
juridike parésore.

3. Udhézimi nr.2, daté 25.03.2019, "Pér procedurat e periodicitetit dhe rregullat pér rrethanat e
kthimit té pérfitimeve",i Ministrit té Drejtésisé.®

4. VKM nr.55, daté 06.02.2019 "Pér pércaktimin e procedurave té pérzgjedhjes sé organizatave
jo -fitimprurése ,qé pérfitojné financime nga buxheti i shtetit dne ményra e pérfitimit té
tyre".

5. VKM nr.110, daté 06.03.2019, "Pér pércaktimin e procedurave té pérzgjedhjes sé
organizatave jo -fitimprurése qé pérfitojné financime nga buxheti i shtetit dhe ményra e
pérfitimit té tyre "

6. Urdhéri nr.225, daté 25.03.2019, "Pér miratimin e formularéve té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti”, me shtojcén I- formulari i kérkesés pér ndihmé juridike parésore,
shtojca I1V- formulari i vetdeklarimit pér té ardhurat e pakta; shtojca V- Formulari i
deklarimit pér kategorité e posacme; shtojca VII- formati i regjistrit té€ organizatave
jofitmprurése gé ofrojné ndihmé juridike parésore.’

7. Urdhér nr. 59, daté 25.03.2019, “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé Drejtoris€ sé
Ndihmés Juridike Falas”.

Né fagen zyrtare té MD, jané publikuar aktet nénligjore té miratuara me shtojcat pérkatése,
né té cilat gjenden formularét né formén e skanuar. Duke gené se fokus i monitorimit té realizuar
éshté skema e ofrimit té ndihmés juridike parésore, KShH sugjeroi publikimin e formularit té
kérkesés pér ndihmé juridike parésore dhe formularit té vetédeklarimit pér ndihmé juridike
parésore né fagen e institucioneve pérgjeqjése® né formatin lehtésisht té aksesueshém pér
qytetarét, né versionin gé mundéson plotésimin e tyre edhe elektronikisht. Ky sugjerim éshté béré
nga KShH, népérmjet Raportit t¢ Ndérmjetém daté 4 Korrik 2019 drejtuar MD, dhe rezulton i

4 https://www.drejtesia.gov.al/ndihma-juridike-e-garantuar-nga-shteti/

5 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/udhezim-nr.-1-dt-08.03.2019-rregullat-dhe-proced-per-
mbledhjen-dhe-admin-te-te-dhenave-te-regjistrave.pdf

6 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/UDHEZIM-nr.2-date-25.3.2019-%E2%80%9CPER-
PROCEDURA-T-PERIOOICITETIN-OHE-RREGULLAT-PER-VERIFIKIMIN-E-RRETHANA-VE-PER-
KTHIMIN-E-PERFITIMEVE%E2%80%9D.pdf

7 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/URDHER-Nr.225-date-25.3.2019-PER-MIRATIMIN-E-
FORMULAREVE-TE-NDIHMES-JURIDIKE-TE-GARANTUAR-NGA-SHTETI.pdf

8 Institucione kéto té pércaktuara né nenin 35 té Ligjit nr. 111/2017.
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realizuar nga konsultimi i fageve online t& Ministrisé sé Drejtésisé, ku né fakt Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas nuk ka hapésiré virtuale si e till&, ku té ekspozohet organika, pérbérja, kontaktet.®

Brenda muajit Shtator 2018, nga ana e MD-sé duhej té ishte miratuar Udhézimi pér
procedurat, periodicitetin dhe rregullat e verifikimit té ndryshimit té rrethanave pér kthimin e
pérfitimeve.1® KShH konstaton se Udhézimi nr. 2, éshté miratuar nga ana e Ministrit t& Drejtésisé mé
daté 25.03.2019, pra me njé vonesé mbi 6-mujore.'! KShH konstaton se afati ligjor i parashikuar nuk
éshté respektuar nga ana e MD-sé edhe né rastin e miratimit t& Urdhérit pér kriteret, metodologjiné
pér vlerésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike, si dhe procedurave té
mbikéqyrjes nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té Shérbimeve té ndihmés juridike.'? Ky projekt-
urdhér mbetet i pritshém pér t’u miratuar, ndérkohé gé duhej té ishte miratuar né muajin Shtator
2018%.

Me urdhrin nr.59, daté 25.03.2019 té Kryeministrit, éshté miratuar ngritja e Drejtorisé,
organika dhe numri i punonjésve té saj. Né pérputhje me organikén e miratuar, (25 punonjés né total),
né kété Drejtori duhet té ushtrojné funksionin 17 punonjés, ndérsa 8 punonjés do té ushtrojné
funksionin prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore, pérkatésisht specialisté,
(punonjés me trajnim té posagém). Nga monitorimi né terren i ndérmarré nga vézhguesit e KShH-sé
me datén 5 Tetor 2019, rezultoi se né kété Drejtori ushtrojné funksionin 5 punonjés, gé mbanin
pozicionet : 1 specialist i burimeve njerézore; 1 specialist i ndihmés juridike parésore; 1 specialist
finance; 1 specialiste e standardeve té ofrimit té ndihmés juridike dhe 1 magazinier. Akoma nuk
rezultonte té ishte eméruar Drejtori né krye té késaj drejtorie.

Pérsa mé sipér, KShH véren se procesi i rekrutimit, emérimit si dhe pérfundimi i plotésimit
té strukturés ka tejkaluar afatet e arsyeshme. Ky konkluzion arrihet duke marré parasysh faktin se
ligji hyri né fugi né Qershor 2018, ndérkohé organika éshté miratuar né Mars 2019, dhe deri né Tetor
2019 Kkjo Drejtori nuk funksionon né kapacitet té ploté burimesh njerézore dhe profesionale, duke
mospérmbushur edhe detyrimet dhe kompetencat e veta ligjore.

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, éshté mekanizmi ndérlidhés i skemés sé ofrimit té
ndihmés juridike, pa té cilin kjo skemé nuk mund té funksionojé, as né ndihmén parésore dhe
as até dytésore, pavarésisht rolit substancial té gjykatave né ndihmén juridike dytésore.
Detyrimet e saj kryesore, kjo Drejtori akoma nuk i ka realizuar qofté ato té njé natyre té njéhershme,
(kompetenca draftuese, miratuese), ose ato té njé natyre periodike, (kompetenca mbikqyrése,
administruese, dhe monitoruese).

Pér mé tepér, kjo Drejtori éshté gjithashtu kompetente pér miratimin e programit té trajnimit fillestar
dhe té vazhdueshém té punonjésve, gé ofrojné ndihmé juridike parésore né gendra, pra edhe pér
ngritjen e kapaciteteve njerézore né kété fushé. KShH evidenton se duhet pérshéndetur fillimi nga
puna e késaj Drejtorie, por sugjeron vémendje mé té shtuar né organizimin dhe funksionimin e
saj né kapacitet té ploté dhe né kushte produktive pune.

9 https://www.drejtesia.gov.al/ndihma-juridike-e-garantuar-nga-shteti/

10 Nenet 31, pika 1, dhe 34, pika 2 té Ligjit.

1 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/UDHEZIM-nr.2-date-25.3.2019-%E2%80%9CPER-
PROCEDURA-T-PERIOOICITETIN-OHE-RREGULLAT-PER-VERIFIKIMIN-E-RRETHANA-VE-PER-
KTHIMIN-E-PERFITIMEVE%E2%80%9D.pdf

12 Nenet 7, gérma f) dhe 34, pika 2 i Ligjit.

13 https://drejtesia.gov.al/ndihma-juridike-e-garantuar-nga-shteti/
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I1. MONITORIMI | OFRIMIT TE NDIHMES JURIDIKE PARESORE

2.1. OENDRAT E SHERBIMIT

Né bazé té Ligjit nr. 111/2017 é&shté parashikuar se: “Qendra e shérbimit té ndihmés juridike
parésore” &shté njé njési e specializuar e cila ofron ndihmé juridike parésore népérmjet punonjésve
me trajnim té posagém té punésuar prané saj. Punonjés me trajnim té posacém éshté punonjési, i
diplomuar nga njé program i ciklit t& dyté té studimeve né drejtési, sipas legjislacionit né fugi pér
arsimin e larté dhe gé i &shté nénshtruar njé trajnimi té posagém. Punonjésit ofron ndihmé juridike
parésore né gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore. Trajnim i posagém éshté programi i
trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém, i miratuar nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, pér
punonjésit gé ofrojné ndihmé juridike parésore né gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore.
[neni 3/d, 'dh’, 'e].

MEé 16 Tetor 2019, né qytetin e Elbasanit (prané Bashkisé), u inagurua e para Qendér e
Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore, me mbéshtetjen financiare t¢ OSFA!*. Brenda kétij
viti éshté parashikuar ngritja e 4 gendrave té tjera, né qytetet Tiran&, Durrés, Vloré dhe Shkodér.
Prané secilés prej kétyre gendrave do té ushtrojné funksionin 2 punonjés me trajnim té posagém?®.

Gjithsesi, edhe pse jo té krijuara sipas ligjit nr.111/2017, gendra té krijuara dhe té
mbéshtetura né kuadrin e marréveshjeve dhe donacioneve kané ekzistuar edhe mé paré. Pér
shembull, Qendra e Ndihmés Ligjore Falas, prané ambienteve té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér, éshté krijuar né muajin Janar 2019 dhe ka vijuar ofrimin e ndihmés juridike falas deri né
fund t€ Marsit 2019, né kuadér té projektit “Fuqizimi 1 grupeve t€ margjinalizuara pérmes ofrimit té
ndihmés juridike falas”, i zbatuar nga Qendra pér Nisma Ligjore, me mbéshtetjen e Kombeve té
Bashkuara pér Zhvillim, (PNUD) dhe fonde t& Ambasadés Britanike. Nga monitorimi rezultoi se
ndihma gé ofrohet nga kjo gendér konsiston kryesisht né pérgatitjen e kérkesave apo ankimeve,
informimi mbi mjetet dhe rrugét ligjore té zgjidhjes sé problemeve, ofrimi i konsulencés dhe
késhillimi lidhur me procesin apo rrugét alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjes. Gjaté
veprimtarisé sé saj, kjo zyré ka vepruar brenda té gjitha standarteve profesionale, duke ruajtur
konfidencialitetin e té dhénave. Problematikat gé jané trajtuar me shpesh nga kjo zyré jané kryesisht
té natyrés administrative dhe gé kané té béjné me: sigurimet shogérore dhe pensionet; mbifaturimet
lidhur me shérbimet e ujit dhe energjisé elektrike dhe gjobat.

Qendra e Ndihmés Ligjore Falas, prané ambienteve té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér
pérgjaté periudhés janar - shkurt 2019 rezulton se ka ofruar ndihmé juridike parésore pér 147 raste'®.
Sikundér konstatohet nevoja pér ndihmé juridike éshté e larté, element i cili reflekton
domosdoshmériné e pérmbushjes sé nevojave té komunitetit, nga ana e kétyre gendrave.

2.2. ORGANIZATAT JOFITIMPRURESE

Organizatat jofitimprurése japin shérbime té ndihmés juridike parésore né pérputhje me
autorizimin e miratuar nga Ministri i Drejtésisé. Procedurat dhe dokumentacioni pér autorizimin e
tyre pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave. Organizatat jofitimprurése té autorizuara pér

“http://www.osfa.al/ngjarje/inagurohet-gendra-e-ndihmes-paresore-ne-gytetin-e-elbasanit
15 Sipas konfirmimeve nga monitorimi né terren nga vézhguesit e KShH-sé prané DINF me 5 Tetor 2019.
16 Sipas relacionit dhe raportimit té vézhguesve té KShH, daté 05.03.2019.
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dhénien e ndihmés juridike parésore pérfitojné financime nga buxheti i shtetit, pas njé procesi
konkurrues dhe transparent pérzgjedhjeje. Procedura, rregullat e pérzgjedhjes sé organizatave
jofitimprurése té autorizuara, gé pérfitojné financime nga buxheti i shtetit dhe ményra e financimit
té tyre pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. [neni 15/1 dhe 15/3].

Organizatat jofitimprurése té autorizuara nga ana e Ministrit té Drejtésisé jané parashikuar
nga ana e Ligjit si subjekte pér té ofruar shérbime té ndihmés juridike parésore. Miratimi i kontratave
tip me organizatat jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike parésore, dhe me avokatét pér
dhénien e shérbimeve té ndihmés juridike dytésore, né respektim té nenit 34, pika 2 té Ligjit nr.
111/2017, duhej té ishte realizuar brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e ligjit. Eshté pozitiv fakti se
kéto kontrata tip rezultojné té jené miratuar nga ana e Ministrit té Drejtésisé népérmjet
Urdhérit nr.226, daté 25.03.2019 “Pér miratimin e kontratave té ndihmés juridike té garantuar
nga shteti”.!” Megjithaté pér kété akt juridik vérehet njé vonesé 9 mujore.

Késhilli i Ministrave ka gené i detyruar gé brenda afatit 3 mujor nga hyrja né fuqi e ligjit té
pércaktonte me vendim procedurat dhe dokumentacionin pér autorizimin e organizatave
jofitimprurése.®® KShH konstaton se procedurat gé duhet té ndigen dhe dokumentacioni
pérkatés qé duhet depozituar pér t’u pajisur me autorizim jané miratuar népérmjet VKM
nr.55, daté 06.02.2019,'° pra rreth 8 muaj me vonesé nga afati ligjor i parashikuar.

Mosrespektimi i afatit ligjor té parashikuar né nenin 34, pika 1 té Ligjit nr. 111/2017, éshté
konstatuar edhe né detyrimin ligjor gé ligjvénési i ka njohur Késhillit t& Ministrave pér té miratuar
procedurat dhe rregullat e pérzgjedhjes sé organizatave jofitimprurése té autorizuara. Kéto procedura
dhe rregulla té pércaktuara népérmjet VKM nr.110, daté 06.03.2019,2° synojné té normojné procesin
konkurrues dhe transparent mbi bazén e té cilit organizatat jofitimprurése té autorizuara do té ofrojné
shérbime té ndihmés juridike parésore, té financuara nga buxheti i shtetit. Né kushtet gé edhe pse
Drejtoria éshté krijuar dhe jané hartuar dhe kontratat tip, procesi i pérzgjedhjes dhe lidhja e
kontratave me organizatat jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike parésore, nuk
éshté realizuar akoma?. Pér rrjedhojé, Regjistri i OJF -ve gé ofrojné ndihmé juridike falas,
éshté akoma i paplotésuar edhe pse i krijuar dhe i publikuar online formati i Regjistrit.

Nga monitorimi i realizuar nga KShH rezultoi se pérsa i pérket procedurés sé ofrimit té
ndihmés juridike parésore nga ana e OJF-ve, ende nuk éshté hapur thirrja dhe nuk ka filluar
procesi i konkurrimit, pér shkak té mungesés sé plotésimit t€ numrit té anétaréve pér
komisionin vlerésues pér shgyrtimin dhe vlerésimin e aplikimeve pér financim té organizatave
jofitimprurése té autorizuara; si dhe komisionin e ankimit pér shqyrtimin e ankesave pér
shkelje té géllimshme té procedurés sé shqyrtimit, t€ vendimeve pér pérzgjedhjen e
organizatave jofitimprurése té autorizuara gé pérfitojné financim, si edhe té masés sé
financimit?2,

Gjaté periudhés sé monitorimit, nga muaji Dhjetor 2018 e deri mé sot, organizatat
jofitimprurése té kontaktuara nga KShH ofrojné shérbime té ndihmés juridike parésore, me

17 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/04/URDHER-Nr.226-date-25.3.2019-PER-MIRATIMIN-E-
KONTRA-TA-VE-TE-NDIHMES-JURIDIKE-TE-GARANTUAR-NGA-SHTETI.pdf

18 Neni 34, pika 1 i Ligjit.

19 Publikuar né FZ nr. 15, daté 12.02.2019, fage 514.

20 pyblikuar né FZ nr. 32, daté 15.03.2019, fage 1412.

21 Sipas konfirmimeve nga monitorimi prané DNJF me 5 Tetor 2019.

22 Sipas gjetjeve nga monitorimi né terren nga vézhguesit e KShH prané Drejtorisé mé 5 Tetor 2019.
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mbéshtetjen financiare té donatoréve vendas dhe ndérkombétaré. Ndérkohé gé, nga kontakti qé
KShH realizoi né terren me njé pjesé té kétyre organizatave vérehet se fondet e vendosura né
dispozicion nga donatorét kané pésuar tkurrje, cka ka ndikuar né kufizimin e hapésirave pér t'i ofruar
shérbime ligjore falas qytetaréve né nevojé.

Konkretisht, nga monitorimi i organizatave jofitimprurése qé ofrojné ndihmé juridike
parésore né Durrés, u theksua prej tyre se suprimimi i menjéhershém i KSHNJ-sé ka sjellé disa
problematika, pasi kané mbetur pa u paguar shpenzimet e avokatéve té kontraktuar nga ky Komision,
ndérkohé qé progeset gjygésore vazhdojné akoma dhe nuk éshté dhéné njé vendim i formés sé preré.
Prané gendrave ka patur né vijimési njé numér té madh kérkuesish pér té pérfituar, por nuk éshté béré
i mundur ofrimi i shérbimit. Né pérgjithési, rastet jané trajtuar duke u ofruar ndihmé juridike parésore,
si dhe i éshté ofruar ndihmé juridike dytésore viktimave té dhunés né familje, apo grave né véshtirési
ekonomike. Njé tjetér problematiké e dukshme pér qytetin e Durrésit, éshté mungesa e gendrés
pritése 24-72 oré pér strehimin e viktimave té dhunés né familje?,

Ndérsa né Shkodér, organizata "Intelektualét e Rinj Shpresé” éshté njé organizaté
jofitimprurése e hapur né Tetor té vitit 2018, e cila ka né fokus dhénien e ndihmés parésore pér
individét, té cilét pér shkak té rrethanave financiare apo sociale e kané té pamundur ta sigurojné até.
Kjo organizaté, qé nga muaji Prill i vitit 2019 né kuadér té njé projekti me né fokus té rinjté, e ka
pérgéndruar veprimtariné e saj né trajtimin e problematikave té ndryshmé ligjore gé has kjo grup
moshé né marrédhénie me institucionet, si dhe né orientimin e tyre né tregun e pungs.?*

2.3. KLINIKAT E LIGJIT

Klinikat ligjore té ngritura prané Institucioneve té Arsimit té Larté japin ndihmé juridike
parésore. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas bashképunon me klinikat ligjore, sipas kushteve dhe
kritereve té parashikuara né marréveshjet pérkatése té bashképunimit pér trajnimin dhe pérditésimin
e njohurive té studentéve té pérfshiré prané kétyre klinikave, mbi ¢éshtjet e lidhura me ndihmén
juridike parésore. [neni 17]. Sipas nenit 16 té Ligjit nr.111/2017, ofrimi i ndihmés juridike do té
realizohet né kuadér té marréveshjeve té bashképunimit té lidhura ndérmjet klinikave té ligjit dhe
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas. Edhe pse Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas éshté krijuar,
akoma nuk ka marréveshje mes paléve sipas parashikimeve ligjore. Drejtoria ishte né proces
té draftimit té kontratés tip me Klinikat e Ligjit prané 1AL-ve, por pér kété nuk kishte njé afat
konkret pér ta finalizuar si proces. Nga ana e pérfagésuesve té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike
Falas ende nuk éshté realizuar asnjé bashkébisedim dhe takim me pérfagésues té Klinikave té
Ligjit prané 1AL-ve?,

Gjaté monitorimit té realizuar, KShH ka konstatuar gé disa prej Klinikave té Ligjit kané
shénuar vetém né pak kohé rezultate pozitive né drejtim té ofrimit té shérbimeve ligjore falas pér
shtetasit né nevojé. Nga ana tjetér, monitorimi i KShH-sé evidentoi edhe disa problematika
funksionale, té cilat do té ndikojné né ofrimin e ndihmés juridike parésore nga ana e Klinikave té
Ligjit prané IAL-ve, deri né rregullimin e statusit té tyre né raport me institucionin. Sipas
parashikimeve té ligjit nr. 111/2017, kjo njési pérbérése e 1AL-sé, e cila éshté e organizuar dhe

23 Monitorime té datés 12.07.2019 me “Shogata e Grave me Probleme Sociale”, Qendrés QZHK “Qendra pér Zhvillim
Komunitar” — Sot pér té ardhmen", dhe Shogatés sé Grave me probleme sociale (SHGPS).

24 Monitorime té datés 05.03.2019.

%5 Sipas gjetjeve nga monitorimi né terren nga vézhguesit e KShH prané Drejtorisé me 5 tetor 2019
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funksionon sipas legjislacionit pér arsimin e larté ofron ndihmé juridike parésore pa géllim fitimi,
sipas pércaktimeve ng Statutin e 1AL-sé.2°

KShH ka monitoruar funksionimin e Klinikés sé Ligjit prané IAL-ve publike, né 3
gytete té vendit, pérkatésisht Fakultetit té Drejtésisé té Universitetit Tirané (FDUT),
Universitetit ""Aleksandér Moisiu®* Durrés (UAMD), dhe Universitetit "*Ismail Qemali** Vloré.
Ndérkohé prané Universitetit “Luigj Gurakuqi” né qytetin e Shkodrés nuk rezulton té jeté
ngritur dhe té ushtrojé funksionin klinika e ligjit.

U vérejt se Klinika e Ligjit prané Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, éshté
parashikuar si pjesé e kurrikulave universitare pérgjaté cikleve té studimit. Klinika e Ligjit éshté
funksionale gé nga viti 2011, ndonése né kohéra té ndryshme, organizimi dhe funksionaliteti i
klinikés éshté pérceptuar dhe materializuar né njé format ndryshe nga ai qé ka sot. Klinika e Ligjit
deriné vitin 2016 (para 3 viteve) &shté mbéshtetur financiarisht nga OSBE, dhe mé pas nga USAID-
1 n€ kuadér té projektit “JUST”, bashképunim ky 1 cili €shté ndérpreré pér shkak té disa rrethanave
kryesisht té natyrés objektive. Lidhur me financimin rezulton se kjo kliniké nuk éshté
mbéshtetur nga shteti pér ofrimin e ndihmés juridike né kuadér té klinikés, as pas miratimit té
ligjit 111/2017.

Disa nga vegorité né kété kliniké jané céshtjet e menaxhimit té saj. De jure, Klinika
administrohet nga njé bord, i cili pérb&het nga organet drejtuese té Fakultetit. Aktualisht ky bord nuk
éshté funksional. Njé tjetér sfidé éshté edhe ngarkesa e pedagogéve. Kéta té fundit, krahas oréve
mésimore duhet té japin kontributin e tyre prané Klinikés. Orét e shpenzuara prané Klinikés nuk
pérllogariten gjaté hartimit té planit mésimor. Kjo sjell kategorizimin e kétyre oréve, si oré shteseé.
Me nénshkrimin e marréveshjes me Drejtoriné pér Ndihmén Juridike Falas, kjo Kliniké ka
pritshméri lidhur me pérfshirjen e saj né mé shumé aktivitete, si dhe mbulimin e métejshém
financiar té saj, me géllim shmangien e rrezikut té mbylljes dhe vijueshmériné e veprimtarisé
sé Klinikés?'.

Né universitetet publike té qyteteve té Durrésit dhe té Vlorés, statutet e IAL-ve pérkatése nuk
i kané té parashikuara funksionimin e Klinikave té Ligjit. KShH konstatoi se kéto 2 Klinika, jané
ngritur dhe funksionojné mbi bazén e njé marréveshjeje ndérmjet donatorit dhe 1AL-sé&, né zbatim té
nismés ‘Pér themelimin e Klinikave Vendore té Ligjit’,s€ zbatuar nga Fondacioni Shoqéria e Hapur
pér Shqipéring, népérmjet Léviz Albania, me mbéshtetjen financiare té Ambasadés Zvicerane né
Shqipéri.

Klinikat e Ligjit prané Universitetit ""Aleksandér Moisiu™ Durrés, (UAMD) dhe
Universitetit ""Ismail Qemali** Vloré, njésoj si Klinika e Ligjit prané FDUT (Tirané), nuk jané
financuar nga shteti pér ofrimin e ndihmés juridike né kuadér té klinikés, jo vetém para, por
as pas miratimit té ligjit 111/2017, ku né nenin 3 té tij e ka té pércaktuar si taksative garantimin
e financimit nga shteti.

Pér mé tepér, disa vecori té konstatuara né Klinikén e Ligjit prané Universitetit té Vlorés,
lidhen me faktin se kjo kliniké funksionon né njé zoné shumé té frekuentuar nga qytetarét dhe éshté
lehtésisht e aksesueshme. Klinika e Ligjit pas diskutimit me institucionin e Avokatit té Popullit ka
shtriré efektet edhe né Fier, duke dhéné shérbime té ndihmés juridike parésore. Klinika ofron ndihmé

%6 Neni 3, gérma €) i Ligjit.
27 Monitorime té datés 27.02.2019 dhe daté 15.10.2019.
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juridike parésore dhe dytésore, e fokusuar né realizimin e késhillimeve ligjore, por edhe né ndjekjen
e proceseve gjygésore.?

Ndérsa, né Klinikén e Ligjit prané Universitetit té Durrésit jané konstatuar kéto vegori: éshté
rritur pérfshirja e studentéve nga 10-12 studenté, né 20 gé ofrojné kontributin e tyre modest me ané
té ofrimit té informacionit pér legjislacionin né fuqi, késhillime ligjore, madje dhe shogérimin e
personave né institucionet pérkatése. Lidhur me céshtjet pér té cilat Klinika ka ofruar ndihmé
juridike, i pérkasin natyrés civile dhe administrative. Gjithashtu, ajo ka ndjekur njé numér té
konsiderueshém edhe ¢éshtjesh strategjike, mé sé shumti mjedisore. Gjithsej, numri i ¢éshtjeve té
trajtuara me ndihmé juridike parésore dhe dytésore ishte 267. Krahasuar me monitorimin e fundit
vérehet dukshém rritje, pasi numri i méparshém i céshtjeve ishte 239.%°

Sa i pérket Klinikés sé Ligjit, Shkodér, ashtu si dhe Klinika Ligjore né Durrés dhe Vlorg,
veprimtaring e ka nisur si njé projekt pilot, i mbéshtetur financiarisht nga OSFA, i cili né parim éshté
parashikuar pér t’u zbatuar, né€ njé plan kohor qé shtrihet nga fillimi 1 muajit Dhjetor 2018 deri né
muajin Maj 2019, né kuadér té projektit Pér Themelimin e Klinikave Vendore t& Ligjit”*°. Né gytetin
e Shkodrés, KShH konstatoi se Klinika e Ligjit e financuar né kuadér té nismés sé sipércituar,
nuk éshté e vendosur né ambientet e Universitetit Publik.

Nga sa mé lart konstatohet se nga njéra periudhé monitorimi né tjetrén gjendja nuk ka
ndryshuar sa i pérket mbéshtetjes financiare té klinikave, té cilat funksionojné kryesisht pér shkak té
pérfshirjes né projekte té& ndryshme dhe pérthithjes sé donacioneve té aktoréve ndérkombétaré, apo
menaxhimit. Kjo gjendje ka ndryshuar sa i pérket pérballimit té ngarkesés, dukshém né rritje,
pérpunimit té kérkesave pér informacion dhe nevojés sé madhe té gytetaréve pér késhilla ligjore.
Ekspozimi né rritje té kérkesave pér ndihmé juridike parésore, duke iu drejtuar edhe klinikave ligjore
prané universiteteve, tregon edhe profilizim té kétyre klinikave dhe pér rrjedhojé dhe cilési mé té
larté té tyre ndaj ofrimit té kétij lloj shérbimi ndaj kategorive né nevojé.

2.4. ANKETIMET ME OYTETARET

Sipas nenit 17 té ligjit nr.111/2017, éshté parashikuar njé proceduré specifike pér dhénien e
ndihmés juridike parésore, nga gendrat, OJF- té dhe klinikat e ligjit.

Megjithaté, KShH, pérve¢ monitorimeve prané gendrave, OJF-ve, dhe Klinikave, té cilat e
ofrojné shérbimin sipas procedurés pérmendur mé lart, (supra, prg.50), u konsultua dhe me qytetarét
pér té vlerésuar fushat ku ata kané mé tepér nevojé dhe domosdoshméri pér shérbimin e ndihmés
juridike parésore. Gjaté monitorimeve té realizuara né 4 gytete té ndryshme té vendit,
konkretisht né Tirané, Durrés, Shkodér dhe Vloré, KShH éshté njohur me ankesa té ndryshme
té referuara nga qytetarét, té cilét nuk kishin njohuri t¢ mjaftueshme mbi legjislacionin e ri
pér ndihmén juridike falas té garantuar nga shteti, si dhe nuk dispononin kopje té
formularéve/kérkesave pér té kérkuar ndihmé juridike prané institucioneve té ngarkuara me
ligj pér ta ofruar até, edhe pse tashmé ato jané té aksesueshme online.

28 Monitorime té datés 28.02.2019, 1.08.2019, dhe 7.10.2019

29 Monitorime té realizuara né datat 12.07.2019 dhe 17.09.2019.

30 Monitorime té datés 5.03.2019 dhe 17.10.2019. N& kété gytet éshté realizuar monitorim edhe prané Klinikés sé Ligjit
té Qendrés Vatra (OJF) né gytetin e Vlorés, e njohur pér trajtimin e ¢éshtjeve té trafikimit té genieve njerézore dhe dhunés
né familje.
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U anketuan 451 qytetaré né té katér (4) qytetet e vendit®!. Monitorimi tregoi se kategoria e
pérfituesve nga ligji pér ndihmén juridike pérbén 64% nga totali i té anketuarve. Né té kété shifér
statistikore, pérfshihen si subjektet me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme dhe subjektet qé
pérfshihen né kategoriné e e vecanté té pérfituesve, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé2.

Té dhénat pér kategorité e pérfituesve té
ndihmés juridike falas

® Perfituesit

® Jo perfituesit

Lidhur me kategoriné e personave me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme, ato pérbéjné
28% nga totali i té anketuarve, edhe pse profili i tyre si me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme
éshté njé profil i specifikuar/identifikuar prima facie, nisur nga té dhénat fillestare té informacionit
té pérpunuar nga monitoruesit. Gjaté kontaktit, shtetasit nuk paragitén dokumentacion provues mbi
paaftésing e tyre paguese.

Té dhénat pér kategorité e personave me té
ardhura jo té mjaftueshme dhe kategoriné
automatike té pérfituesve

# Te ardhura jo te mjaftueshme
& Kategori automatike perfituese

i Te ardhura te mjaftueshme (ose e
paspecifikuar)

81 Né Tirané 124 té anketuar, Durrés 176 té anketuar, Shkodér 51 té anketuar dhe Vloré 100 té anketuar.
32 Neni 11 i ligjit nr.111/2017.
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Sa i pérket nevojave, sipas fushave, nga anketimet mund té identifikohen nevoja pér
asistencé juridike né grupin dhe paketén e té drejtave me natyré social - ekonomike,
ndérthurur dhe me té drejtén familjare dhe detyrimet gé rrjedhin prej saj. Konkretisht, né
anketimet e realizuara né Tirané me 124 anketues, grup - ¢éshtjet gé shgetésonin qytetarét ishin té
lidhura me té drejtén e pronés dhe té drejtén pér strehim, (legalizimet, pjestimi i pasurisé, konflikte,);
me té drejtén familjare, (zgjidhje martese, kujdestari, interesi mé i larté i fémijés); me té drejtén pér
sigurime shogérore, si dhe té drejtat gé rrjedhin nga marrédhéniet e punésimit. Né anketimet e
realizuara né Durrés me 176 anketues, grup - ¢éshtjet qé shgetésonin gytetarét ishin té lidhura me té
drejtén e pronés, (legalizimet), me té drejtén familjare, (zgjidhje martese, kujdestari, interesi mé i
larté i fémijés); si dhe me aksesin né gjykaté. Né anketimet e realizuara né Shkodér me 51 anketues,
grup - céshtjet gqé shgetésonin qytetarét ishin té lidhura me té drejtén e pronés dhe té drejtén pér
strehim, (regjistrimet né hipoteké, pjestimi i pasurisé); me té drejtén familjare, (zgjidhje martese);
me té drejtén pér sigurime shogérore. Né anketimet e realizuara né Vloré me 100 anketues, grup -
céshtjet qé shqetésonin gytetarét ishin té lidhura me té drejtén e pronés dhe té drejtén pér strehim;
me té drejtén familjare, (kujdestari, interesi mé i larté i fémijés); me té drejtén pér ndihmé shoqérore,
si dhe me té drejtén pér shérbime publike cilésore té furnizimit té energjisé elektrike, (mbifaturime).

Nisur nga té dhénat e realizuara nga anketimit, trajnimi i posagém i cili pérfshin trajnim
fillestar dhe trajnimin vazhdues pér punonjésit e punésuar prané gendrave té shérbimit té ndihmeés
juridike parésore, do té duhej té orientohej, né kéto drejtime sektoriale bazuar mbi fushén:

v’ garancité kushtetuese té pérfitimit té té drejtave té natyrés social- ekonomike, pérfshiré dhe
té drejtén e pronés gé géndron né themel té késaj té drejte;

v" legjislacioni shgiptar mbi té drejtén dhe aksesin e qytetaréve né shérbimet publike té lidhura
me regjistrimin e pronés, me pérfitimin e energjisé elektrike, né pérfitimin e ndihmés
ekonomike.

v' legjislacioni shgiptar lidhur me té drejtén familjare dhe aksesit né gjykaté pér céshtje té
lidhura me konflikte apo zgjidhje gé i pérkasin késaj fushe.

Trajnimi i posacém i cili pérfshin trajnim fillestar dhe trajnimin vazhdues dhe qé sipas ligjit

miratohet nga DNJF, do té duhej té fokusohej né legjislacionin qé targeton individé dhe kategori si:

v’ viktima té dhunés né familje;

v’ viktima té abuzuar seksualisht dhe viktimave té trafikimit té genieve njerézore, né ¢do fazé
té procedimit penal;

v’ viktima té mitur dhe té miturve né konflikt me ligjin, né ¢cdo fazé té procedimit penal;

v fémijé, té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes shogérore; fémijéve nén kujdestari, té
cilét kérkojné té nisin njé proces pa miratimin e kujdestarit té tyre ligjor ose kundér kujdestarit
té tyre ligjor;

v persona qé pérfitojné nga pagesa pér aftésiné e kufizuar, edhe personat gé pérfitojné nga
statusi i té verbrit;

v’ persona, té cilét jané pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale.
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1. GJETIET KYCE DHE REKOMANDIME

KShH rithekson dhe rivleréson se ligji nr.111/2017, reformon térésisht skemén e ofrimit té
ndihmés juridike parésore té garantuar nga shteti, duke pércaktuar rregulla, procedura dhe
mekanizma té rinj né ofrimin dhe garantimin e kétij shérbimi. Risité e shumta gé ky ligj sjell né kété
gasje té re pérbéjné padyshim njé sfidé, pér té gjithé aktorét shtetérore, ose jo shtetérore, qé
pérfshihen né kété proces. Né kété kuptim, duhet té demonstrohen vazhdimisht veprime aktive,
me synim ndérgjegjésimin e grupeve vulnerabél pér rolin dhe réndésiné e pérfitimit nga
ndihma juridike parésore falas si dhe mekanizmat ligjore té pérfitimit té saj. Po ashtu duhen
eksploruar dhe zbatuar metoda dhe forma té koordinimit, qofshin kéto klasike ose inovatore,
mes organeve publike dhe jo publike. Kjo me synimin pér té forcuar bashképunimin né funksion
té géllimit madhor pér zbatimin efektiv té ndihmés juridike parésore falas.

Nga ana tjetér, edhe pse ndérgjegjésimi i grupeve pérfituese pér té drejtat e tyre dhe aksesin
sipas kétij ligji, éshté formé njohjeje me standardet e ligjit nga piképamja normative dhe teorike, kjo
gasje duhet té shkojé né té njéjtén linjé zhvillimi me pérgatitjen infrastrukturore té strukturave té
ndihmés juridike pér t’i plotésuar kéto nevoja. Té drejtat nuk duhet té jené iluzionare dhe teorike,
por praktike dhe efektive, sepse né té kundért, qytetari humb besimin né sistemin garantues
shtetéror té té drejtave té tij, dhe heq doré nga kérkimi dhe gézimi i kétyre té drejtave. Por
sikundér e theksuam, moszbatimi i ligjit sjell pérve¢ cenim té sé drejtés sé aksesit té individéve né
nevojé, edhe pasiguri juridike tek protagonistét kryesoré té ofrimit té ndinmés juridike parésore falas,
si Qendrat, OJF-té dhe Klinikat e Ligjit. Pritshmérité e tyre té ligjshme pér mbéshtetje financiare nga
shteti, pér shkak se veté ligji ua garanton duket se do duan kohé té realizohen.

Ndihma parésore falas, éshté faktor kyc lidhur me garantimin e aksesit né drejtési té
qytetaréve, sepse ajo mbulon ofrimin e informacionit t¢ domosdoshém mbi metodat dhe procedurat
pérkatése té aksesit paragjygésor té grupeve vulnerabél. Ndihma parésore ka njé réndési té
jashtézakonshme jo vetém pér garantimin e té drejtés pér informim té qytetarit pér té drejtat
e tij lidhur me akesin né shérbime publike dhe aksesin né institucionet publike, por edhe
edukimin e tij me zgjidhjen e ¢éshtjeve né ményra té tjera ndérmjetésimi, para gjygésore. Kjo
zgjidhje pér rrjedhojé sjell dhe pérfitime té tjera té karakterit publik, si mosdérgimi i ¢éshtjeve né
gjykaté, duke zvogéluar ngarkesén e tyre, zgjidhja né rrugé administrative me sa mé pak kohé e
energji, duke e béré zgjidhjen juridike eficente, etj.

Ky Raport Monitorimi pérmbushi objektivat e tij, né lidhje me evidentimin e plotésimit me
kuadrin infrastrukturor nénligjor, pér zbatimin e Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas; evidentimin e
nivelit té zbatimit té Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas, nga organizatat jofitimprurése, si dhe klinikat
ligjore prané institucioneve té arsimit té larté; identifikimin e fushave dhe céshtjeve, ku grupet
vulnerabél kané nevojé pér shérbimin e ndihmés juridike parésore; identifikimin e fushave, ku
punonjésit me trajnim té posacém, té punésuar prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike
parésore, do duhej té trajnoheshin; evidentimin e zbatimit té legjislacionit pér ofrimin e ndihmés
juridike parésore né pérputhje me standartet mé té mira europiane dhe praktikat pozitive.

Rezultatet e monitorimit, mbi ecuriné e ligjit pér ndihmén juridike falas, té lidhura kryesisht
me ndihmén juridike parésore, tregojné se vonesat lidhur me aktet dytésore nénligjore, dhe né
ngritjen dhe funksionimin e Drejtorisé kané pasur impakt té konsiderueshém né ofrimin e ndihmés
juridike falas, si né planin e ndihmés parésore dhe até dytésore, gé KShH e ka evidentuar dhe né
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Raportin studimor, Shkurt 2019%%. Vonesa ka gjithashtu né krijimin e gendrave pér ofrimin e
shérbimeve falas, né procesin e konkurrimit t¢é OJF- ve dhe lidhjen e kontratave me OJF - té, qé
ofrojné ndihmé juridike parésore si dhe me mbéshtetjen financiare ndaj klinikave té ligjit prané
Universiteteve té monitoruara.

Edhe ky monitorim nxori né pah nevojén e madhe pér garantim té aksesit té individéve né
skemén e ndihmés juridike falas. Statistikat tregojné se mbi 64% jané kategori qé jané subjekte
pérfituese nga ligji, ndérsa pjesa tjetér e té anketuarve, mund té jeté potencialisht kategori pérfituese,
pasi duhet konsideruar gé monitorimi ka njé pérgindje pasaktésie, dhe nése analizat do té béheshin
né ményré mé té thelluar mbi gjendjen e tyre ekonomike dhe sociale, bazuar mbi dokumentacionin
pérkatés dhe kérkesat e ligjit nr.111/2017, kategoria e atyre subjekteve qé kané nevojé dhe jané
pérfitues té skemés ligjore falas mund té rezultonte dhe mé e larté.

Té drejtat e natyrés social - ekonomike, duke shtuar edhe ato té natyrés mjedisore, me
impakt né té drejtén pér kujdes shéndetésor, listohen si fusha dhe veprimtaria mé e gjeré qé
hulumtohet nga OJF-té dhe Klinikat e Ligjit gjaté misionit dhe ushtrimit té veprimtarisé sé
tyre pér dhénie ndihme juridike falas né format e parashikuara nga ligji dhe té emértuara si
shérbime paraligjore, forma késhillimi ose asistencé né institucionet e administratés publike.
Por edhe nga anketimet me gytetarét, Raporti tregon se nevojat pér asistencé i pérkasin kategorisé
dhe legjislacionit gé i pérket garantimit té kétyre té drejtave. Edhe trajnimet e posagme té personave
té punésuar né gendrat e ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike parésore, duhen orientuar kryesisht
me njohjen e standardeve té eficencés dhe efikasitetit té kérkuara prej organeve té administratés
publike kompetente pér zbatimin e legjislacionit socio-ekonomik.

Né pérmbledhje té analizés dhe gjetjeve pér sa mé lart, KShH rekomandon:

Rekomandimi 1: Té pérshpejtohen ritmet pér funksionimin né kapacitet té ploté burimesh
njerézore dhe kushte té pérshtatshme pune, té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, me njé rol ky¢
mbi funksionimin e skemés juridike falas.

Rekomandimi 2: Té realizohet koordinim mé i miré mes institucioneve pérgjegjése pér realizimin
e skemés sé ndihmés juridike parésore falas né ményré funksionale, duke konsideruar gé MD si dhe
institucione té tjera té pérfshira né ligj pér ngritjen e gendrave dhe mbéshtetjen e klinikave té ligjit
gé ekzistojné, duhet té bashképunojné mes tyre. Universitetet publike té gyteteve té Durrésit dhe té
Vlorés, duhet té parashikojné né statutet e 1AL-ve pérkatése funksionimin e Klinikave té Ligjit.
Gjithashtu, nj¢ vémendje e shtuar i duhet kushtuar financimit té menjéhershém me qéllim
rifunksionalitetin e Klinikés sé Ligjit prané FDUT-sé (Tirané).

Rekomandimi 3: Té realizohet ngritja sa mé paré e gendrave té shérbimit té ndihmés juridike
falas, duke filluar nga 4 té programuarat, té€ parat né listé, nga 12 té planifikuarat pér ¢do
gark®;

33 Pér mé tepér shih Raportin Studimor, "Mbi ndihmén juridike té garantuar nga Shteti dhe respektimin e standardit té
aksesit né drejtési té grupeve vulnerabél”, né kuadér té projektit "Pérmirésimi i situatés sé té drejtave té njeriut né Shqipéri
népérmjet forcimit té shtetit té sé drejtés — Klinika Ligjore XII”, mbéshtetur financiarisht nga organizata Civil Rights
Defenders, me fonde té Qeverisé sé Mbretérisé Suedeze", Shtator 2018 - Shkurt 2019, i disponueshém né:
http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/02/Studimi-legal-aid-KShH_Shkurt-2018.pdf
http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/02/Studimi-legal-aid-KShH Shkurt-2018.pdf

34 https://drejtesia.gov.al/newsroom/lajme/ndihme-juridike-falas-ne-cdo-gark-gjonaj-peruron-gendren-e-elbasanit/
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Rekomandimi 4: Té realizohet procesi i konkurrimit dhe dhénia e autorizimit pér OJF- e
licensuara, si dhe té plotésohet regjistri me OJF gé ofrojné ndihmé juridike parésore falas;

Rekomandimi 5: Té realizohet pérshpejtimi i procesit té nénshkrimit té kontratave me Klinikat
Ligjore té IAL dhe financim té veprimtarisé sé tyre;

Rekomandimi 6: Té garantohet akses dhe té merren masat e nevojshme pér publikimin e
formularéve té ndinmés juridike né format té aksesueshém nga personat me aftési té kufizuar®.

Rekomandimi 7: Trajnimi i posagém duhet té fokusohet dhe orientohet né trajnime té punonjésve
té Qendrave té Shérbimeve té Ndihmés Ligjore Falas, me legjislacionin substancial dhe procedural
gé lidhet me fushén e té drejtave té natyrés social - ekonomike, si dhe me kategoriné e grupeve
vulnerabél me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme si dhe me problematikat e kategorive té
posagme si grupe né nevojé pér akses dhe ndihmé juridike falas.

ANEKS
- Ligji nr.111/2017, "Pér Ndihmén Juridike té garantuar nga Shteti"

- Pér mé tepér:
https://www.drejtesia.gov.al/ndihma-juridike-e-garantuar-nga-shteti/

®Neni 7/a i Ligjit Nr.111/2017 "Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti".

- ______________________________________]
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ANEKS
LIGJ Nr. 111/2017
PER NDIHMEN JURIDIKE TE GARANTUAR NGA SHTETI
Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés, me propozimin e njé deputeti,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE VENDOSI:

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti i ligjit
Ky ligj pércakton format, kushtet, procedurén dhe rregullat pér organizimin dhe administrimin e

ndihmés juridike té garantuar nga shteti, me géllim mbrojtjen e té drejtave themelore té individit dhe té
interesave té ligjshém té tij.

Neni 2
Qéllimi i ligjit
Ky ligj ka si géllim:

a) té krijojé njé sistem pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas pér té siguruar akses té
barabarté té té gjithé individéve né sistemin edrejtésisé;

b) té sigurojé mirorganizimin, miradministrimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore
pérgjegjése pér administrimin e ndihmésjuridike;

c) té sigurojé ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike né ményré profesionale, cilésore, eficente
dhe efektive.

Neni 3
Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

a) “Ndihmé juridike” &shté shérbimi juridik falas dhe shérbimet e tjera té parashikuara né kété ligj,
pér personat qé pérmbushin kriteret e kétij ligji, té cilat garantohen dhe financohen nga shteti.

b) “Ndihmé juridike parésore” éshté:

i) dhénia e informacioneve né lidhje me sistemin ligjor té Republikés sé Shqipérisé, aktet normative
né fuqi, té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té ligjit dne metodat pér ushtrimin e kétyre té drejtave né
procesin gjygésor dhe né até jashtégjyqésor;

i) dhénia e késhillimit;

i) dhénia e késhillimit mbi procedurat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjeve alternative té
mosmarréveshjeve;

iv) dhénia e ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té nevojshme pér té véné né lévizje
administratén shtetérore ose pér té kérkuar ndihmé juridike dytésore;

v) pérfagésimi pérpara organeve administrative; dhe

vi) dhénia e té gjitha formave té tjera té mbéshtetjes sé nevojshme juridike gé nuk pérb&jné ndihmé
juridike dytésore.
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©) “Ndihmé juridike dytésore” &sht€ shérbimi juridik qé ofrohet pér pérpilimin e akteve té
nevojshme pér té véné né lévizje gjykatén; ofrimi i késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés
né céshtjet administrative, civile dhe né c¢éshtjet penale, pér té cilat nuk zbatohet mbrojtja e
detyrueshme, sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural penal.

¢) “Késhillim” éshté dhénia e informacionit mbi ményrat dhe mundeésité e zgjidhjes sé njé céshtjeje
konkrete juridike.

d) “Qendér shérbimi e ndihmés juridike parésore” éshté njé njési e specializuar pér dhénien e
ndihmés juridike parésore, e organizuar si “njési e drejtpérdrejté e ofrimit té shérbimeve”, sipas
legjislacionit né fugi pér organizimin dhe funksionimin e administratésshtetérore.

dh) “Punonjés me trajnim té posagém” éshté punonjési, i diplomuar nga njé program i ciklit té dyté té
studimeve né drejtési, sipas legjislacionit né fugi pér arsimin e larté dhe qé i éshté nénshtruar njé trajnimi
té posacém, i cili ofron ndihmé juridike parésore né gendrat e shérbimit té€ ndihmés juridike parésore.

e) “Trajnim i posagém” &shté programi i trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém, i miratuar nga
Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, pér punonjésit gé ofrojné ndihmé juridike parésore né gendrat e
shérbimit té ndihmés juridike parésore.

funksionon sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér arsimin e larté dhe gé ofron ndihmé juridike
parésore pa géllim fitimi, sipas pércakti-meve né statutin e institucionit té arsimit té larté.

f) “T€ ardhura”, né kuptim té kétij ligji, jané té ardhurat mujore gé sigurohen nga pagat, veprimtaria
ekonomike, interesat e depozitave bankare, té ardhurat nga pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme. Né
kéto té ardhura nuk pérfshihet ndihma ekonomike, pensioni social, pagesat e papunésisé, pérfitimet e
invalidéve, sipas statusit té invalidit t€ punés ose té luftés, pagesat gé marrin pjesétarét e familjes gé
kujdesen pér personin me aftési té kufizuara, rimbursimi i shpenzimeve pér energji, rimbursimet pér
ilace e mjekime pér té sémurét kroniké dhe paketa higjieno-shéndetésore pér personat me aftési té
kufizuara.

g) “Familje”, né kuptim té kétij ligji, éshté njé grup individésh, gé lidhen né marrédhénie bashké-
shortore ose bashkéjetese, si dhe marrédhéniet prindér-fémijé, marrédhéniet ndérmjet anétaréve té
familjes dhe ato té kujdestarisé, gé jetojné né té njéjtén strehé dhe qé kontribuojné bashkérisht,
financiarisht ose né ményra té tjera pér pérballimin e kostos sé jetesés.

gj) “Pasuri”, né kuptim té kétij ligji, éshté pasuria e ¢do lloji, e luajtshme ose e paluajtshme, si dhe té
drejtat reale pasurore. Pasuria e paluajtshme e pérdorur nga pronari ose bashképronari si banesé e tij
parésore pér jetesén familjare dhe sendet e pérjashtuara nga sekuestrimi, sipas parashikimeve té Kodit
té Procedurés Civile, nuk konsiderohen pasuri, sipas kuptimit té kétij ligji.

h) “Pérjashtim nga tarifat dhe shpenzimet gjyqésore” éshté njé formé e ndihmés juridike falas pér
pérjashtimin nga pagesa e tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore, me vendim té gjykatés
kompetente, nése plotésohen kriteret e vendosura nga ky ligj.

i) “Tarifa gjyqésore” éshté tarifa, sipas kuptimit té dhéné nga legjislacioni né fuqgi pér tarifat
gjygésore né Republikén e Shqipérisé.

i) “Shpenzimet gjyqésore” jané shpenzimet e kryera né kuadér té procesit gjygésor, té nevojshme
pér gjykimin, sipas kuptimit té dhéné né legjislacionin procedural, pérveg tarifésgjyqgésore.

k) “Tarifa pér vénien né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit™ éshté tarifa gé i parapaguhet shérbimit
pérmbarimor gjyqésor shtetéror, pér vénien né ekzekutim té njé titulli ekzekutiv, sipas parashikimeve
té legjislacionit né fuqi.

Neni 4
Parimet e ndihmés juridike
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Dhénia e ndihmés juridike bazohet né parimet e méposhtme:
a) aksesit té barabarté té individéve né ndihménjuridike;
b) barazisé dhe mosdiskriminimit té individéve gé gézojné té drejtén pér ndihmé juridike;
c) profesionalizmit né dhénien e shérbimit t& ndihmésjuridike;

¢) cilésisé, eficencés dhe efikasitetit né kosto pér shérbimet e ofruara té ndihmés juridike;
d) ruajtjes sé konfidencialitetit;

dh) shmangies dhe parandalimit té konfliktit té interesit;
) mbrojtjes s& té drejtave té personave vulnerabél.

Neni 5
Format e ndihmés juridike

Ndihma juridike jepet né format e méposhtme:
) ndihmé juridike parésore;
b) ndihmé juridike dytésore;
c) pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore, sipas ligjit, dhe
pérjashtim nga detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit.

KREU I
ORGANIZIMI | NDIHMES JURIDIKE TE GARANTUAR NGA SHTETI

Neni 6
Institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe funksionimin e sistemit té ndihmés juridike

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji jané:
a) Ministri i Drejtésisé;
b) Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas;
c) Dhoma Kombétare e Avokatisé;
¢) gjykatat kompetente, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Neni 7
Detyrat e Ministrit té Drejtésisé

Ministri i Drejtésisé ka pérgjegjésité dhe kryen detyrat e méposhtme:
a) zhvillon politikén shtetérore né fushén e ndihmésjuridike;
b) i propozon Ministrisé sé Financave projektbuxhetin vjetor pér ndinmén juridike, né pérputhje me
rregullat e parashikuara né legjislacionin pér menaxhimin esistemit buxhetor;
c) mbikéqyr miréfunksionimin e sistemit té ndihmés juridike dhe zbatimin e buxhetit vjetor pér
ndihmén juridike;
¢) raporton ¢do vit né Kuvend pér gjendjen e sistemit té ndihmés juridike;
d) miraton aktet e méposhtme:
i) formularin e kérkesés pér ndihmé juridike parésore;
i) formularin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore;
iif) formularin e kérkesés pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe i shpenzimeve gjygésore;
iv) formularin e vetédeklarimit pér ndihmé juridike parésore;
v) formularin evetédeklarimit té té ardhurave dhe té pasurive, sipas kétij ligji;
vi) formularin e vetédeklarimit pér kategorité e veganta, sipas nenit 11 té kétij ligji;
vii) formatin e regjistrit pér regjistrimin e kérkesave dhe vetédeklarimeve té mésipérme;
viii) formatin e regjistrit té organizatave jofitimprurése gé ofrojné ndihmeé juridike parésore;
ix) formularin e ankimit ndaj vendimit té rrézimit té kérkesés pér ndihmé juridike dytésore.
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Ministria e Drejtésisé merr masat e nevojshme pér publikimin e formularéve té parashikuar né kété
paragraf né format té aksesueshém nga personat me aftési té kufizuar;

dh) miraton krijimin e gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore, pasi té keté marré mé paré
mendimin e Késhillit té Larté Gjygésor;

e) miraton kontratén tip me organizatat jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike parésore,
sipas parashikimeve té kétij ligji, pasi té keté marré mé paré mendimin e ministrisé pérgjegjése pér
financat;

€) miraton kontratén tip me avokatét pér dhénien e shérbimeve té ndihmés juridike dytésore;

f) miraton, pasi té keté marré mé paré mendimin e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés
Kombétare té Avokatisé, kriteret dne metodologjiné pér vlerésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve
té ndihmés juridike dhe procedurat e mbikéqgyrjes nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té shérbimeve
té ndihmés juridike;

g) miraton me udhézim té pérbashkét me ministrin pérgjegjés pér financat, pasi té keté marré mé
paré mendimin e Dhomés Kombétare té Avokatisé, kriteret e pérfitimit té pagesave dhe tarifat pérkatése
té shpérblimit té avokatéve, té cilét ofrojné shérbimet endihmés juridike dytésore;

gj) miraton procedurat gé ndigen nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas né lidhje me pagesat pér
shpenzimet gjygésore, sipas pércaktimeve té kétij ligji;

h) publikon listén e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore dhe listén e
organizatave jofitimprurése té autorizuara gé ofrojné shérbime té ndihmés juridike parésore né fagen
zyrtare t& Ministrisé sé Drejtésisé;

i) miraton rregullat dhe procedurat pér mbledhjen, plotésimin dhe administrimin e t& dhénave té
regjistrit té kérkesave dhe vetédeklarimeve té subjekteve té kétij ligji dhe té regjistrit té organizatave
jofitimprurése qé ofrojné ndihmé juridike parésore;

j) Kryen té gjitha detyrat etjera té pércaktuara me kété ligj.

Neni 8
Detyrat e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas

1. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas éshté person juridik publik nén varésiné e Ministrit té
Drejtésisé, né kuptimin e ligjit pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore. Organizimi
i brendshém i Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas miratohet nga Kryeministri, me propozimin e
Ministrit té Drejtésisé, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Marrédhéniet e punés sé punonjésve té
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas rregullohen né bazeé té legjislacionit né fuqi pér népunésit civilé.
Marrédhéniet e punés té punonjésve me trajnim té posacém prané gendrave té shérbimit té ndihmés
juridike parésore dhe té personelit ndinmés té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas rregullohen sipas
Kodit t& Punés.

2. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas kryen kéto detyra:

a) zbaton politikén shtetérore né fushén e ndihmésjuridike;

b) i paraget Ministrit té Drejtésisé raporte tremujore mbi zbatimin e kétij ligji dhe mbi pérdorimin
e mjeteve financiare buxhetore té alokuara pér ofrimin e ndihmésjuridike;

c) vleréson kostot dhe planifikon shpenzimet e lidhura me dhénien e ndihmés juridike dhe ia paraget
Ministrit t& Drejtésisé pér t*u pérfshiré né buxhetin e shtetit;

¢) menaxhon fondet buxhetore pér dhénien e ndihmés juridike;

d) mbledh dhe analizon informacionin mbi dhénien e ndihmés juridike pér té pérmirésuar
funksionimin e sistemit té ofrimit t€ ndihmés juridike dhe organizon fushata pér rritjen e
ndérgjegjésimit publik mbi ofrimin e ndihmés juridike dhe kushtet pér pérftimin e saj;

dh) harton raportet vjetore pér veprimtariné e saj né lidhje me zbatimin e kétij ligji dhe té politikés
shtetérore né fushén e ndihmeés juridike dhe ia paraget Ministrit té Drejtésisé;
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e) bashképunon me organizata ndérkombétare, me klinika ligjore dhe me organizata jofitimprurése
vendase dhe té huaja né zhvillimin e sistemit té ndihmés juridike, népérmjet rritjes sé ndérgjegjésimit
dhe edukimit ligjor té publikut;

€) harton kontratén tip me organizatat jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike parésore, sipas
parashikimeve té kétij ligji;

f) lidh kontrata me organizatat jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike parésore, sipas
parashikimeve té kétij ligji dhe kryen pagesat pérkatése;

g) bashképunon me Departamentin e Administratés Publike pér miratimin e programeve té trajnimit
fillestar dhe té vazhdueshém pér punonjésit me trajnim té posagém, mbikéqyr zbatimin e tyre dhe
rishqyrton periodikisht standardet pér trajnimin dhe performancén profesionale té punonjésve me
trajnim té posacém;

gj) administron, bazuar né urdhrin pérkatés té Ministrit té Drejtésisé, gendrat e shérbimit t& ndihmés
juridike parésore, né ambientet e gjykatave té rretheve gjygésore ose né ambiente té tjera té
pérshtatshme, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér administraténshtetérore;

h) publikon listén e avokatéve, té cilét ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore né fagen
zyrtare té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas;

i) publikon kontratén tip me avokatét pér dhénien e shérbimeve té ndihmés juridike dytésore, pas
miratimit nga Ministri i Drejtésisé;

j) kryen pagesat, bazuar né tarifat pérkatése té shpérblimit té avokatéve, té cilét ofrojné shérbimet e
ndihmés juridike dytésore, sipas pércaktimeve té kétij ligji;

k) lidh, deri mé 1 mars té ¢do viti kalendarik, kontratat e pérvitshme té shérbimit me avokatét e
pérfshiré né listén e miratuar nga Dhoma Kombétare e Avokatisé pér ofrimin e ndihmés juridike
dytésore;

1) zbaton sistemin evlerésimit té cilésisé sé dhénies sé ndihmés juridike;

Il) mbikéqyr c¢do vit standardet e ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike parésore dhe dytésore nga
organizatat jofitimprurése dhe avokatét;

m) zbaton rregullat pér rimbursimin e pagesave, sipas parashikimeve té kétij ligji dhe mbron
interesat e buxhetit té shtetit;

n) harton dhe i propozon Ministrit té Drejtésisé aktet nénligjore, sipas parashikimeve té kétijligji;
nj) mban, mbledh, plotéson dhe administron té dhénat e regjistrit té kérkesave dhe vetédeklarimeve té
subjekteve té kétij ligji dhe té dhénat e regjistrit té organizatave jofitimprurése gé ofrojné ndihmé juridike
parésore, sipas rregullave dhe procedurave té miratuara nga Ministri i Drejtésisé;

o) kryen té gjitha detyrat e tjera gé i caktohen me kété ligj.

Neni 9
Detyrat e Dhomés Kombétare té Avokatisé

Dhoma Kombétare e Avokatisé kryen kéto detyra:

) miraton me udhézim té pérbashkét me Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas kriteret dhe
procedurat pér pérzgjedhjen e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore;

b) miraton, né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé, rregullat pér zbatimin e parimit té rotacionit
né caktimin e avokatéve gé ofrojné shérbime té ndihmés juridike dytésore, sipas parashikimeve té nenit
24, té kétij ligji, dhe mbikéqyr zbatimin e tyre nga dhomat vendore té avokatisé;

c) brenda datés 1 shkurt té ¢do viti kalendarik, Dhoma Kombétare e Avokatisé miraton listén e
avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore dhe ia pércjell kété listé Ministrisé sé
Drejtésisé, Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe dhomave vendore té avokatisé. Né hartimin e
késaj liste, Dhoma Kombétare e Avokatisé mban parasysh, pér aq sa éshté e mundur, pérfshirjen e
avokatéve té té gjitha specialiteteve dhe niveleve dhe respektimin e barazisé gjinore;
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¢) publikon listén e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore né fagen zyrtare té
Dhomés Kombétare té Avokatisé;

d) pérgatit dhe organizon programet e trajnimit té vazhdueshém pér avokatét e pérfshiré né listén e
avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore, né bashképunim me Drejtoriné e Ndihmés
Juridike Falas;

dh) kryen detyra té tjera gé i caktohen nga ky ligj.

KREU Il
PERFITUESIT E NDIHMES JURIDIKE TE GARANTUAR NGA SHTETI

Neni 10
Pérfituesit e ndihmés juridike

1. Subjekte pérfituese té ndihmés juridike jané:

a) shtetasit shqgiptaré me vendbanim ose vendgéndrim né territorin e Republikés sé Shqipérisé;

b) shtetasit e huaj ose personat pa shtetési, té cilét géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé
pér njé periudhé té pérkohshme ose té pérhershme dhe jané té pajisur me leje géndrimi, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi pér té huajt;

c) shtetasit e huaj, ose personat pa shtetési, gé hyjné né ményré té rregullt né territorin e Republikés
sé Shqipérisé dhe qé pérfitojné mbi bazén e marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé ose bazuar né parimin e reciprocitetit;

¢) azilkérkuesit, personat gé gézojné statusin e refugjatit dhe personat gé jané né proces ankimi té
vendimeve administrative dhe/ose gjygésore pér refuzimin e aplikimit pér azil ose revokimin e vendimit
té statusit té refugjatit, sipas legjislacionit né fugi pér azilin né Republikén e Shqipérisé.

2. Subjektet e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, pérfitojné ndihmé juridike, nése pérmbushin
kushtet e parashikuara nga ky ligj.

Neni 11
Kategorité e vecanta té pérfituesve té ndihmés juridike

Ndihma juridike i ofrohet personave té méposhtém, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre:
a) viktimave té dhunés né familje;
b) viktimave té abuzuar seksualisht dhe viktimave té trafikimit t& genieve njerézore, né ¢do fazé té
procedimit penal;
c) viktimave té mitur dhe t&€ miturve né konflikt me ligjin, né ¢do fazé té procedimit
penal; ¢) fémijéve, té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes shogérore;
d) fémijéve nén kujdestari, té cilét kérkojné té nisin njé proces pa miratimin e kujdestarit té tyre
ligjor ose kundér kujdestarit té tyre ligjor;
dh) personave qé pérfitojné nga pagesa pér aftésiné e kufizuar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi
pér ndihmén dhe shérbimet shogérore, duke pérfshiré edhe personat gé pérfitojné nga statusi i té verbrit;
€) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit té pavullnetshém né institucionet e shérbimit té
shéndetit mendor, sipas dispozitave té legjislacionit né fugi pér shéndetinmendor;
€) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né institucionet e shérbimit té shéndetit mendor pér
sémundjet e rénda mendore;
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f) personave, ndaj té ciléve kérkohet hegja ose kufizimi i zotésisé pér té vepruar, né ¢do fazé té kétij
procesi;

g) personave, té ciléve u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, qé kérkojné té nisin njé
proces kundér kujdestarit té tyre ligjor, pér rifitimin e zotésisé pér té vepruar, pa miratimin e kujdestarit
ligjor;

gj) personave, té cilét jané pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale;

h) personave, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé veprimi ose mosveprimi gé pérbén
diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fugi pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Neni 12
Pérfituesit e ndihmés juridike me té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme

1. Té drejtén pér té pérfituar ndihmé juridike e ka ¢dokush gé provon se ka té ardhura dhe pasuri té
pamjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet pér késhillim, pérfagésim dhe/ose mbrojtje né ¢éshtjet
penale, né ¢éshtjet administrative dhe né ¢éshtjetcivile.

2. Té ardhurat e njé personi, i cili jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme, sipas
kuptimit té pikés 1, té kétij neni, nése té ardhurat né total té té gjithé pjesétaréve té familjes, té pjesétuara
pér numrin e anétaréve té familjes, jané mé té uléta se 50 pér gind e pagés minimale mujore té
pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi.

3. Té ardhurat e njé personi, i cili nuk jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme, sipas
kuptimit té pikés 1, té kétij neni, nése jané mé té uléta se niveli i pagés minimale mujore té pércaktuar
sipas legjislacionit né fugi.

4. Nése njé person, i cili jeton né njé familje, kérkon ndihmé juridike dytésore pér njé céshtje kundér
njé anétari tjetér té sé njéjtés familje, rregulli i parashikuar né pikén 2, té kétij neni, nuk do té zbatohet.
Né kété rast, té ardhurat e kétij personi konsiderohen té pamjaftueshme, sipas pikés 1, té kétij neni,
nése jané mé té uléta se niveli i pagés minimale té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi.

5. Pasuria e njé personi konsiderohet e pamjaftueshme, sipas pikés 1, té kétij neni, nése vlera e saj
né total nuk tejkalon vlerén e 36 pagave minimale mujore sipas legjislacionit né fugi.

KREU IV
NDIHMA JURIDIKE PARESORE

Neni 13
Dhénia e ndihmés juridike parésore

Ndihma juridike parésore jepet nga:
a) punonjésit me trajnim té posagém;
b) nga organizatat jofitimprurése té autorizuara;
c) nga klinikat ligjore prané institucioneve té arsimit té larté.

Neni 14
Dhénia e ndihmés juridike parésore nga punonjésit me trajnim té posacém

Ndihma juridike parésore jepet prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore ose né ambiente
té tjera té pérshtatshme, sipas parashikimeve té kétij ligji, nga punonjésit me trajnim té posacém té
punésuar prané kétyre gendrave.

Neni 15
Dhénia e ndihmés juridike parésore nga organizatat jofitimprurése

1. Organizatat jofitimprurése japin shérbime té ndihmés juridike parésore né pérputhje me
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autorizimin e miratuar nga Ministri i Drejtésisé. Procedurat dhe dokumentacioni pér autorizimin e tyre
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

2. Organizatat jofitimprurése gé autorizohen pér dhénien e shérbimeve té ndihmés juridike parésore
duhet té pérmbushin kéto kritere:

a) té jené té regjistruara né pérputhje me legjislacionin né fugi pér organizatat jofitimprurése;

b) té kené si objekt t& veprimtarisé sé tyre té parashikuar né statutin e organizatés ofrimin e
shérbimeve té ndihmés juridike;

c) té kené shlyer detyrimet tatimore né pérputhje me legjislacionin né

fuqi; ¢) té kené pérvojé né ofrimin e ndihmés juridike;

d) té mos jené né proces falimentimi dhe/ose likuidimi;

dh) anétarét e organit mé té larté vendimmarrés dhe té organit ekzekutiv té organizatés jofitimprurése té
mos jené dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale me dashje dhe
gé do té cenonte besimin e publikut dhe ofrimin e pérshtatshém té ndihmés juridike.

3. Organizatat jofitimprurése té autorizuara pér dhénien e ndihmés juridike parésore pérfitojné
financime nga buxheti i shtetit, pas njé procesi konkurrues dhe transparent pérzgjedhjeje. Procedura,
rregullat e pérzgjedhjes sé organizatave jofitimprurése té autorizuara, gé pérfitojné financime nga
buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Neni 16
Dhénia e ndihmés juridike parésore nga klinikat ligjore

1. Ndihma juridike parésore jepet nga klinikat ligjore té ngritura prané institucioneve té arsimit té
larté.
2. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas bashk&punon me klinikat ligjore, sipas kushteve dhe kritereve
té parashikuara né marréveshjet pérkatése té bashképunimit pér trajnimin dhe pérditésimin e njohurive
té studentéve té pérfshiré prané kétyre klinikave, mbi ¢éshtjet elidhura me ndihmén juridike parésore.

Neni 17
Kérkesa dhe procedura e dhénies sé ndihmés juridike parésore

1. Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike parésoré béhet me gojé ose me shkrim nga personi i
interesuar prané njé gendre shérbimi pér ndihmé juridike parésore ose njé organizate jofitimprurése té
autorizuar.

2. Personi, i cili kérkon té pérfitojé ndihmén juridike parésore, sipas pikés 1, té kétij neni, duhet té
nénshkruajé njé vetédeklarim se pérmbush kriteret e pércaktuara né kété ligj, sipas formularit té
vetédeklarimit t& miratuar nga Ministri i Drejtésisé, té shogéruar me dokumentacionin justifikues. Lista
e dokumenteve gé shérbejné pér vértetimin e pérmbushjes sé kritereve pércaktohet me urdhér té
Ministrit té Drejtésisé.

3. Ndihma juridike parésore ofrohet menjéheré me marrjen e kérkesés. Né rast se dhénia e
menjéhershme e ndihmés juridike parésore éshté e pamundur, personi informohet menjéheré pér datén
dhe kohén e dhénies sé shérbimit té kérkuar.
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4. Njé person ka té drejtén té marré shérbimet e ndihmés juridike parésore pér té njéjtén
problematiké ose ¢éshtje vetém njé heré, me pérjashtim té rasteve kur rrethana té reja té caktuara
justifikojné dhénien e shérbimeve té métejshme té ndinmés juridike parésore pér té njéjtin person, rreth
Sé njéjtés problematiké ose ¢éshtje.

5 Né rast se gjaté dhénies sé shérbimeve té ndihmés juridike parésore konstatohet njé konflikt
interesi, Ky shérbim ndérpritet menjéheré. Né rastin kur ndihma juridike parésore jepet nga njé qendér
shérbimi pér ndihmé juridike parésore, ¢éshtja trajtohet né pérputhje me parashikimet e Kodit té
Procedurave Administrative, pér shmangien e konfliktit t& interesit. Né rastin kur ndihma juridike
parésore jepet nga njé organizaté jofitimprurése e autorizuar, kjo e fundit merr masa pér shmangien e
konfliktit t& interesit, sipas dispozitave ligjore né fugi, duke siguruar dhénien e shérbimeve té ndihmés
juridike parésore pér kérkuesin.

6. Né rast se gjaté dhénies sé shérbimeve té ndihmés juridike parésore konstatohet se ekziston
nevoja pér dhénien e shérbimeve té ndihmés juridike dytésore, personi informohet menjéheré pér
kushtet e dhénies sé ndihmés juridike dytésore dhe ndihmohet pér plotésimin e kérkesés pér dhénien e
ndihmés juridike dytésore.

7. Gjaté ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike parésore mbahet njé procesverbal, icili pérmban:

a) emrin, mbiemrin dhe numrin e identifikimit personal tékérkuesit;

b) adresén e vendbanimit, t& dhénat e kontaktit, gjendjen familjare, statusin e punésimit té kérkuesit;

) njé pérshkrim té shkurtér t& problematikés ose ¢éshtjes pér té cilén jané kérkuar shérbimet e
ndihmés juridike parésore;

¢) nése éshté e mundur, kohézgjatjen e takimit ose takimeve;

d) njé pérshkrim té shkurtér t& dhénies sé shérbimit té ndihmés juridike parésore dhe rezultatin e

kétij shérbimi;
dh) deklarimi se kérkuesi nuk ka pérfituar mé paré ndihmé juridike parésore pér té njéjtén problematiké
ose Géshtje;

e) té dhéna té tjera, sipas formularit t& miratuar nga Ministri i Drejtésisé.

& Ruajtja dhe pérpunimi i té dhénave personale té kérkuesve té ndihmés juridike parésore béhet né
pérputhje me legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e tédhénave personale.

KREU V
NDIHMA JURIDIKE DYTESORE

Neni 18
Dhénia e ndihmés juridike dytésore

Ndihma juridike dytésore jepet nga avokatét qé pérfshihen né listén e miratuar nga Dhoma Kombétare
e Avokatisé, né bazé té kérkesés sé personit gé gézon té drejtén pér pérfitimin e ndihmés juridike
dytésore, sipas neneve 11 ose 12, té kétij ligji. Kérkesa hartohet sipas formularit té kérkesés, té miratuar
nga Ministri i Drejtésisé.

Neni 19
Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore

1. Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike dytésore paragitet nga personi i interesuar personalisht
0se me ané té shérbimit postar prané gjykatés ose organit procedues gé fillon hetimet, pérpara fillimit
té njé procesi gjygésor, né fillim té njé procesi gjygésor dhe/ose né ¢do fazé té procesit gjygésor,
derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjygésor, sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin
procedural.

2. Personi gqé gézon té drejtén pér ndihmé juridike dytésore, mund ta paragesé kérkesén e
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parashikuar né pikén 1, té kétij neni, népérmjet njé pérfagésuesi ligjor apo té pajisur me prokuré, ose
népérmjet bashkéshortit/es, bashkéjetuesit/es ose njé té aférmi té shkallés sé paré.

3. Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore pérjashtohet nga tarifat dhe shpenzimet gjygésore.

4. Personi, i cili kérkon té pérfitoj¢ ndihmé juridike dytésore, nénshkruan njé vetédeklarim se
pérmbush Kriteret e pérfitimit, té pércaktuara né kété ligj, sipas formularit té vetédeklarimit té miratuar
nga Ministri i Drejtésisé, té shogéruar me dokumentacionin justifikues. Lista e dokumenteve gé
shérbejné pér vértetimin e pérmbushjes sé kritereve pércaktohet me urdhér té Ministrit té Drejtésisé.

Neni 20
Paragitja e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore dhe organi kompetent pér shqyrtimin e
saj

1. Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paragitet né gjykatén kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes
né themel, pérvegse kur parashikohet ndryshe né kété ligj.

2. Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore e té pandehurit pa mjete té mjaftueshme financiare
paragitet prané organit procedues gé fillon hetimet, sipas nenit 21 té kétij ligji.

Neni 21
Procedura e dhénies sé ndihmés juridike dytésore té pandehurit pa mjete té mjaftueshme
financiare

1. Né rast se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paraqitet nga i pandehuri pa mjete té mjaftueshme
financiare, organi procedues gé fillon hetimet shqyrton menjéheré nése pérmbushen kriteret e
pércaktuara né nenin 12 té kétij ligji.

2. Nése organi procedues gé fillon hetimet vleréson se kriteret jané pérmbushur, cakton menjéheré
njé avokat mbrojtés nga lista e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore dhe njofton
menjéheré personin, té cilit i ofrohet ndihmé juridike dytésore, si dhe avokatin e caktuar mbrojtés.

3. Vendimi pér pranimin ose rrézimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore jepet i arsyetuar dhe
i njoftohet kérkuesit dhe Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

4. Kérkuesi mund ta kundérshtojé vendimin e organit procedues pér rrézimin e kérkesés pér ndihmé
juridike dytésore, me padi né gjykatén penale té shkallés sé paré, kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes
né themel, brenda 5 ditéve nga marrja dijeni pér kétévendim.

5. Gjykata shqyrton ¢éshtjen me njé gjyqgtar, sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin
procedural, brenda 15 ditéve nga regjistrimi i ¢éshtjes. Kundér kétij vendimi lejohet ankim i vecanté
né gjykatén e apelit brenda 5 ditéve nga marrja dijeni. Gjykata e apelit e shqyrton ankimin né dhomé
késhillimi brenda 10 ditéve nga data e marrjes séakteve.

6. Késhilli i Larté i Prokurorisé miraton rregullat dhe procedurat gé ndigen nga organi procedues gé
fillon hetimet, pér caktimin mbi bazé té parimit té rotacionit té avokatit mbrojtés dhe zévendésimin e
tij nga lista e avokatéve gé ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore né procesin penal.

7. Rregulla té hollésishme gé lidhen me garantimin e mbrojtjes sé detyrueshme nga institucionet e
parashikuara né kété ligj, sipas parashikimeve té Kodit té Procedurés Penale, miratohen nga Késhilli i
Larté i Prokurorisé.

Neni 22
Shqayrtimi i kérkesés pér ndihmé juridike dytésore nga gjykata

1. Gjykata shqyrton kérkesén pér ndihmén juridike dytésore né pérputhje me parashikimet né
legjislacionin procedural dhe, pér aq sa éshté e mundur, me dispozitat e kétij ligji.
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2. Vendimi né lidhje me kérkesén pérndihmé juridike dytésore merret nga gjykata kompetente:

a) brenda 5 ditéve nga data e regjistrimit té kérkesés, kur kérkesa paragitet pérpara fillimit té procesit
gJyqesor;

b) gjaté veprimeve paraprake ose né seancén pérgatitore pérpara se té caktohet seanca gjyqgésore,
kur kérkesa pér ndihmé juridike éshté paraqitur bashké me kérkesé-padiné;

c) sipas parashikimeve té legjislacionit procedural dhe dispozitave t& kétij ligji, kur kérkesa paraqitet
gjaté shqyrtimit gjygésor.

3. Né rastet kur kérkuesi deklaron pamundésiné pér sigurimin e dokumentacionit, si dhe né ¢do rast
tjetér kur gjykata gmon se korrigjimi ose plotésimi i kérkesés mund té béhet shkak pér vonesa, té cilat
cenojné thelbin e té drejtave té kérkuesit, gjykata mund té urdhérojé dorézimin e dokumentacionit té
nevojshém nga organet e administratés shtetérore gé e disponojné até. Né kéto raste kérkesa pér ndihmé
juridike dytésore quhet e paragitur né pérfundimin e afatit té vendosur nga gjykata pér paragitjen e
dokumentacionit plotésues nga organet e administratés shtetérore.

4. Gjykata, né pérputhje me parashikimet e kétij ligji dhe parashikimet né legjislacionin procedural,
pas shqyrtimit té kérkesés vendos:

a) pranimin e kérkesés pér dhénien e ndihmésjuridike dytésore;

b) rrézimin e kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike dytésore.

5. Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore rrézohet vetém né rastet kur:

a) nuk pérmbushen kushtet e parashikuara né nenet 11 ose 12 té kétij ligji;

b) éshté dukshém abuzive ose haptazi e pabazuar.

6. Vendimi pér pranimin ose rrézimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore jepet i arsyetuar.

7. Kundér vendimit té gjykatés pér rrézimin e kérkesés pér ndihmén juridike dytésore mund té béhet
ankim i vecanté. Ankimi i vendimit nuk pengon vazhdimin e shqyrtimit té ¢céshtjes. Ankimi béhet sipas
formularit tip t€ miratuar nga Ministri i Drejtésisé, i cili i jepet kérkuesit sé bashku me vendimin pér
rrézimin e kérkesés.

8. Gjykata e apelit shqyrton ¢éshtjen né dhomé késhillimi dhe merr vendim brenda 15 ditéve nga
regjistrimi i ¢éshtjes. Kundér kétij vendimi nuk lejohet rekurs né Gjykaté té Larté.

9. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas mund té ankimojé vendimin e gjykatés pér pranimin e
kérkesés pér ndihmé juridike dytésore, nése pretendon se kjo kérkesé éshté dukshém abuzive ose
haptazi e pabazuar. Né kété rast zbatohen afatet dhe rregullat pér ankimin e vendimeve pérfundimtare,
sipas dispozitave té legjislacionit procedural. Kundér vendimit té gjykatés sé apelit nuk lejohet rekurs
né Gjykateé té Larté.

Neni 23
Njoftimi i vendimit té gjykatés

Vendimi i gjykatés mbi kérkesén pér ndihmé juridike dytésore i njoftohet menjéheré:
a) kérkuesit;
b) personit qé ka dorézuar kérkesén pér ndihmé juridike dytésore, né rast se éshté njé person i
ndryshém nga kérkuesi;
c) organit procedues, nése jané kushtet e nenit 21 té kétij
ligji; ¢) Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas;
d) dhomés vendore té avokatisé, né rast se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore éshté miratuar.

Neni 24
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Dhénia e ndihmés juridike dytésore nga avokatét

1. Avokatét gé japin shérbimet e ndihmés juridike dytésore plotésojné kéto kushte:

a) kané aplikuar né Dhomén Kombétare té Avokatisé dhe jané pérfshiré né listén e avokatéve gé
ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore;

b) kané lidhur njé kontraté vjetore shérbimi me Drejtoriné e Ndihmés JuridikeFalas;

) Jané caktuar pér ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike dytésore nga organi procedues ose
dhoma vendore e avokatisé;

¢) jané té specializuar né fusha té sé drejtés, kur specializimi éshté i nevojshém, si né rastin e
pérfagésimit té té miturve, té viktimave dhe né raste té tjera té parashikuara me ligj.

2. Né rast té pranimit té kérkesés pér ndihmé juridike dytésore veprohet sipas rregullave té
méposhtme:

a) dhoma vendore e avokatisé cakton njé avokat nga lista e avokatéve gé japin shérbimet e ndihmés
juridike dytésore, sipas parimit té rotacionit;

b) dhoma vendore e avokatisé pércjell vendimin e gjykatés kompetente, sé bashku me vendimin e
saj mbi caktimin e avokatit, kétij té fundit dhe personit té cilit i éshté pranuar kérkesa pér ndihmén
juridike dytésore.

3. Parashikimet e pikés 2, té kétij neni, nuk zbatohen né rastin kur kérkesa pér ndihmé juridike
dytésore éshté paragitur nga i pandehuri pa mjete té mjaftueshme financiare tek organi procedues gé
fillon hetimin.

4. Avokati i caktuar, menjéheré pasi njihet me vendimin e gjykatés kompetente dhe vendimin e
dhomés vendore té avokatisé ose me vendimin e organit procedues mbi caktimin e tij si avokat pér
dhénien e ndihmés juridike dytésore, hyn né marrédhénie me personin, té cilit i éshté pranuar kérkesa
pér ndihmé juridike dytésore dhe fillon dhénien eshérbimeve té kérkuara.

5. Avokati i caktuar zévendésohet nga njé avokat tjetér, nga lista e avokatéve gé ofrojné shérbimet
e ndihmés juridike dytésore, vetém né rast se konstatohet njé konflikt interesi midis avokatit dhe
personit, té cilit i éshté pranuar kérkesa pér ndihmén juridike dytésore.

6. Vendimi pér zévendésimin e avokatit té caktuar nga njé avokat tjetér nga lista e avokatéve qé
ofrojné shérbimet e ndihmés juridike dytésore merret nga:

a) organi procedues, né rast se avokati gé do té zévendésohet éshté caktuar nga ky organ;

b) dhoma vendore e avokatisé, né rast se avokati gé do té zévendésohet éshté caktuar prej saj.

KREU VI
PERJASHTIMI NGA PAGIMI | TARIFAVE GJYQESORE, SHPENZIMEVE GJYQESORE DHE
NGA DETYRIMI PER PARAPAGIM TE TARIFAVE TE VENIES NE EKZEKUTIM TE
URDHRIT TE EKZEKUTIMIT

Neni 25
Pérfituesit
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Personat, té cilét kané té drejtén pér té marré ndihmé juridike dytésore, sipas neneve 11 ose 12, té
kétij ligji, gézojné té drejtén pér pérjashtim nga:
a) pagimi i tarifave té pérgjithshme dhe té veganta, sipas pércaktimeve té ligjit pér tarifat
gjygésore né Republikén e Shqipérisé;
b) pagimi i shpenzimeve gjygésore (shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit dhe pér
kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen né vend), sipas pércaktimeve télegjislacionit procedural;
c) detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit prané
shérbimit pérmbarimor gjygésor shtetéror.

Neni 26
Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve gjygésore

1. Pérjashtimi nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore jepet né bazé té njé
kérkese qé hartohet sipas formularit té kérkesés sé miratuar nga Ministri i Drejtésisé.

2. Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjyqésore dhe shpenzimeve gjygésore mund té
paragitet:

a) & bashku me kérkesén pér ndihmé juridike dytésore;

b) bashkélidhur kérkesépadisé, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit procedural;

c) né ¢do fazé té procesit, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjygésor.

3. Né kérkesén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore mund
té kérkohet pérjashtimi nga pagimi i njé, disa ose té gjitha tarifave gjygésore dhe/ose i shpenzimeve
gjygésore, sipas pércaktimeve té nenit 25 té kétijligji.

4. Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore mund té
paragitet nga personi, i cili gézon té drejtén pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe
shpenzimeve gjyqgésore, nga njé pérfagésues ligjor apo i pajisur me prokuré, ose nga bashkéshorti/ja,
bashkéjetuesi/ja ose i aférm i shkallés sé paré.

5. Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore mund té
paragitet personalisht ose népérmjet shérbimit postar.

Neni 27
Procedura e shgyrtimit té kérkesés

1. Kérkesa pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore paragitet
né gjykatén kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes néthemel.

2. Gjykata shqyrton kérkesén né pérputhje me parashikimet né legjislacionin procedural dhe, pér
aq sa éshté e mundur, me parashikimet e nenit 22 té kétij ligji.

3. Gjykata, né pérputhje me parashikimet e kétij ligji dhe parashikimet né legjislacionin
procedural, pas shqyrtimit té kérkesés vendos:

a) pranimin e kérkesés pér pérjashtimin nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve

gjyqésore;

b) rrézimin e kérkesés pér pérjashtimin nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve

gjygésore. Kundér vendimit té gjykatés mund té béhet ankim né gjykatén e apelit, sipas

parashikimeve té nenit

22 té Kkétij ligji.

4. Vendimi i pranimit té kérkesés pér pérjashtim nga pagimi i tarifave gjygésore dhe

shpenzimeve gjygésore i njoftohet menjéheré Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

Neni 28
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Zbatimi i vendimit

1. Vendimi gjyqgésor pér pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe shpenzimeve gjyqgésore pérbén
titull ekzekutiv dhe ekzekutohet né pérputhje me parashikimet e legjislacionit procedural.

2. Pagesa e shpenzimeve gjygésore, pér té cilat éshté vendosur pérjashtimi, pérballohet nga
buxheti i miratuar pér Ministriné e Drejtésisé dhe paguhet nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas.

3. Pagesat gé kryhen nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, sipas pikés 2, té kétij neni, nuk
mund té tejkalojné masén e shpérblimit pér ekspertét dhe déshmitarét né njé proces gjyqgésor, té
pércaktuar nga Késhilli i Ministrave.

4. Rregullat dhe procedurat e kryerjes sé pagesave, sipas pikés 2, té kétij neni, pércaktohen me
udhézim té Ministrit té Drejtésisé, pas marrjes sé mendimit nga ministria pérgjegjése pér financat.

Neni 29
E drejta pér té mos parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit

Personat, té cilét kané pérfituar ndihmé juridike dytésore, sipas parashikimeve té kétij ligji, gézojné té
drejtén pér té mos parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit prané shérbimit
pérmbarimor gjyqésor shtetéror.

KREU VII
RIMBURSIMI

Neni 30
Detyrimet e palés gjyghumbése né ¢éshtjet civile ose administrative

1. Kur pala gé éshté pérjashtuar nga pagimi i tarifave gjygésore dhe shpenzimeve gjygésore,
sipas parashikimeve té kétij ligji, fiton me vendim gjygésor té formés sé preré ¢éshtjen, pér té cilén
éshté dhéné ndihma juridike dytésore dhe/ose pérjashtimi nga tarifat gjygésore dhe shpenzimet
gjygésore, pala tjetér gjyghumbése, sé cilés i ngarkohen pagimi i tarifave gjyqésore dhe
shpenzimeve gjyqgésore, sipas vendimit gjygésor, detyrohet té kalojé kété shumé menjéheré pér
llogari té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

2. Né rast se vendimi nuk ekzekutohet vullnetarisht, me kérkesé té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike
Falas, shérbimi pérmbarimor gjyqgésor fillon procedurat e ekzekutimit té detyrueshém, sipas
legjislacionit né fuqi.

Neni 31
Rastet e kthimit té pérfitimeve

1. Né rast se njé person, té cilit i éshté pranuar kérkesa pér ndihmé juridike dytésore dhe/ose
pérjashtimin nga tarifat gjygésore dhe shpenzimet gjygésore, i kané ndryshuar rrethanat né njé
meényreé té tillé gé nuk plotéson kriteret ligjore pér té gené subjekt pérfitues i ndihmés juridike
dytésore, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas i njofton pérfituesit té ndihmés juridike detyrimin pér
kthimin vullnetar té shpenzimeve té kryera, shumén konkrete dhe afatin pér pérmbushjen e kétij
detyrimi. Procedura, periodiciteti dhe rregullat e verifikimit té ndryshimit té rrethanave pércaktohen
me udhézim té Ministrit té Drejtésisé.

2. Né rast t& mosekzekutimit vullnetar té detyrimit pér kthimin e shpenzimeve brenda afatit té
caktuar, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas paraget kérkesépadi né gjykaté, duke kérkuar kthimin e
shumés né pérputhje me legjislacionin né fugi.

3. Parashikimet e pikave 1 dhe 2, té kétij neni, do té zbatohen dhe né rastin kur personi, té cilit i
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éshté pranuar kérkesa pér ndihmé juridike dytésore dhe/ose pérjashtimi nga tarifat gjygésore dhe
shpenzimet gjygésore ose avokati i caktuar:
) nuk e ka paraqitur kérkesépadiné né gjykaté, pas kalimit té njé afati tremujor nga data kur
vendimi i gjykatés pér pranimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore ka marré formé té preré;
b) ka hequr doré nga gjykimi i padisé, nga e drejta e padisé, nga ankimi dhe rekursi apo nga
ekzekutimi i urdhrit té ekzekutimit.

Neni 32
Rimbursimi né rastin e dhénies sé informacioneve té rreme ose té pavérteta

1. Kérkuesi qé ka pérfituar ndihmé juridike dytésore dhe/ose pérjashtim nga tarifat gjygésore dhe
shpenzimet gjyqgésore, duke paraqgitur té dhéna té pavérteta ose té pasakta, éshté i detyruar té
rimbursojé shpenzimet pér avokatin gé ka dhéné shérbimet e ndihmés juridike dytésore dhe/ose
shpenzimet gjygésore. Pavarésisht nga rimbursimi i kétyre shpenzimeve, Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas bén kallézim penal, kur konstaton se ka elemente té vepréspenale.

2. Né rast se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore dhe/ose pérjashtim nga tarifat gjygésore dhe
shpenzimet gjygésore, gé pérmban informacione té rreme ose té pavérteta, éshté dorézuar nga njé
person tjetér i ndryshém nga personi té cilit i &shté pranuar kérkesa pér ndihmé juridike dytésore
dhe/ose pérjashtimi nga tarifat gjygésore dhe shpenzimet gjygésore, dorézuesi dhe pérfituesi jané
solidarisht pérgjegjés pér rimbursimin e shpenzimeve té pércaktuara né pikén 1 té kétij neni.

3. Rimbursimi i shpenzimeve, sipas pikave 1 dhe 2, té Kkétij neni, béhet sipas kérkesés sé
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas. N& rast t& mosekzekutimit vullnetar, Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas paraget kérkesépadi né gjykaté, duke kérkuar kthimin e shumés né pérputhje me
legjislacionin né fugi.

KREU VIII
DISPOZITA TE FUNDIT DHE KALIMTARE

Neni 33
Buxheti

1. Shpenzimet pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, né té gjitha format e saj, mbulohen
nga buxheti ishtetit dhe nga burime té tjera té ligjshme.
2. Fondet pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti pérbéjné zé té vecanté né buxhetin e
Ministrisé sé Drejtésisé.
Neni 34
Akte nénligjore

1. Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé, brenda tre muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, té miratojé
aktet nénligjore né zbatim té nenit 15, pikat 1 dhe 3, dhe nenit 28, pika 3, té kétij ligji.

2. Ngarkohet Ministri i Drejtésisé gé, brenda tre muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té miratojé
aktet nénligjore né zbatim té nenit 7, shkronjat “d”, “e”, “¢”, “f”, “gj” dhe “i’; nenit 17, pika 2; nenit
19, pika 4; nenit 28, pika 4, dhe nenit 31, pika 1, té kétij ligji.

3. Ngarkohet Ministri i Drejtésisé dhe Kryetari i Dhomés Kombétare té Avokatisé gé, brenda tre
muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, té¢ miratojné aktin nénligjor né zbatim té nenit 9, shkronja “b”,
té kétij ligji.

4. Ngarkohet titullari i Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe Kryetari i Dhomés Kombétare
té Avokatisé gé, brenda njé muaji nga krijimi i Drejtorisé s& Ndihmés Juridike Falas, té miratojné
aktin nénligjor né zbatim té nenit 9, shkronja “a”, té kétijligji.
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5. Ngarkohet Ministri i Drejtésisé dhe ministri pérgjegjés pér financat gé, brenda tre muajve nga
hyrja né fuqi e kétij ligji, té miratojné aktin nénligjor né zbatim té nenit 7, shkronja “g”, té kétij ligji.

6. Ngarkohet Késhilli i Larté i Prokurorisé gé, brenda 3 muajve nga krijimi, té miratojé aktet
nénligjore né zbatim té nenit 21, pikat 6 dhe 7, té kétij ligji.

7. Aktet nénligjore té miratuara né zbatimit té kétij ligji publikohen edhe né fagen zyrtare té
Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés Kombétare té Avokatisg,
si dhe me ané té mjeteve té tjera té pérshtatshme.

Neni 35
Publikime

Formularét e paraqitjes sé kérkesave dhe vetédeklarimit, té parashikuara nga neni 7, shkronja “d”, i
kétij ligji, publikohen né fagen zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé, Dhomés Kombétare té Avokatisé
dhe Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

Neni 36
Dispozité kalimtare

1. Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike pushon sé ekzistuari me ngritjen e Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas.

2. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ngrihet brenda tre muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji.

3. Qendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore ngrihen brenda tre muajve nga krijimi i
Drejtorisé sé Ndihmeés Juridike Falas.

4, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike pérfundon shqyrtimin e té gjithé kérkesave té
paragitura pér ndihmé juridike brenda datés sé hyrjes né fuqi té keétij ligji, sipas parashikimeve té
ligjit nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”.

5. Kérkesat pér ndihmé juridike dytésore, qé jané paraqitur pérpara hyrjes né fugi té kétij ligji
dhe gé nuk jané shqyrtuar nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike, deri né datén e hyrjes né
fuqi té kétij ligji, trajtohen sipas rregullave té parashikuara nga ky ligj.

6. Pér népunésit civilé ekzistues té sekretariatit té Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike
zbatohen dispozitat e legjislacionit né fugi pér népunésin civil né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit
té institucionit.

7. Punonjésit administrativé t€ Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike trajtohen sipas
dispozitave té Kodit té Punés.

8. Té gjitha té drejtat, detyrimet, gendrat ekzistuese té shérbimit té ndihmés juridike, buxheti, si
dhe dokumentacioni administrativ dhe financiar i Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike, pas
hyrjes né fuqi té keétij ligji, i kalojné dhe administrohen nga aparati i Ministrisé sé Drejtésisé.

9. Deri né krijimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé detyrat e parashikuara nga Ky ligj pér kété
organ kryhen nga Ministri i Drejtésisé.

10. Aktet nénligjore, té€ nxjerra né zbatim té ligjit nr. 10039, daté 22.12.2008, ‘“Pér ndihmén
juridike”, té ndryshuar, mbeten né fuqi deri né miratimin e akteve té reja nénligjore, né zbatimi té
kétij ligji, pér sa kohé nuk bien né kundérshtim me parashikimet e kétijligji.

Neni 37
Shfugizime

Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”, i ndryshuar, shfuqizohet.
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Neni 38
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fugi mé 1 gershor 2018.
KRYETARI
Gramoz Rugi

Miratuar né datén 14.12.2017
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