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SHKURTIMET

KShH Komiteti Shqiptar i Helsinkit

ILDKPKI Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave

NjP Njésia Pérgjegjése

RSH Republika e Shqipérisé

VKM Vendim i Késhillit té Ministrave

KPK Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (Komisioni i shqyrtimit té ri-vierésimit kalim-
tar té gjyqtaréve dhe Prokuroréve - Komisioni i Vetting-ut)

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

TERMINOLOGIJIA

“Sinjalizim” éshté raportimi i informacionit nga ana e sinjalizuesit te njésia pérgjegjése ose
ILDKPKI-ja pér veprime apo praktika té dyshuara korrupsioni, té€ kryera né vendin e tij té
punés né autoritetin publik apo subjektin privat.

“Sinjalizues” éshté individi, i cili aplikon ose éshté né marrédhénie pune, ose ka punuar mé
paré prané autoritetit publik apo subjektit privat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies sé
punés ose kohézgjatjes sé saj, si dhe nése paguhet ose jo, gé sinjalizon njé veprim ose prak-
tiké té dyshuar korrupsioni.

“Veprim ose praktiké e dyshuar korrupsioni” éshté njé veprim ose mosveprim, fakte ose rre-
thana té kryera né njé organizaté, pér té cilat sinjalizuesi dyshon né mirébesim, sipas kétij ligji,
se mund té pérbéjé korrupsion.

Sinjalizim i brendshém” éshté raportimi i kryer nga sinjalizuesi brenda njésisé pérgjegjése té
organizatés.

“Sinjalizim i jashtém” éshté raportimi i kryer nga sinjalizuesi prané ILDKPKI-sé.

“Ligji 60/2016’ éshté Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”
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“SINJALIZIMI | KORRUPSIONIT NE SHQIPERI: I
SFIDAT E ZBATIMIT TE KUADRIT TE RI LIGJOR”

HYRJE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) i krijuar mé 16 Dhjetor 1990, né pérputhje me misionin e
tij pér promovimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe forcimin e shtetit té sé drejtés,
ka ndérmarré né vite nisma té ndryshme pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit, si dhe ka
kontribuar vazhdimisht né dhénien e rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e zbatimit
efektiv té tyre.

Prej mé shumé se tre vitesh né vendin toné ka hyré né fugi Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, i cili ndér té tjerash ka si géllim parandalimin dhe goditjen e
korrupsionit né sektorin publik e privat, si dhe nxitjen e sinjalizimeve, duke ofruar mbrojtje té
individéve qé sinjalizojné veprimet ose praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre
té punés. Miratimi i késaj nisme ligjvénése erdhi né kuadér té zhvillimeve té legjislacioneve
pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né Evropé, si mjet pér denoncimin e abuzimeve,
shkeljeve dhe korrupsionit né sektorin publik dhe privat.

Prej muajit néntor 2018, KShH, né kuadér té projektit “Pér njé zbatim mé té miré té legjis-
lacionit pér sinjalizuesit né Shqipéri”, me mbéshtetjen financiare té Programit té Granteve
té Vogla té Komisionit pér Demokraci té€ Ambasadés sé SH.B.A.-s€, né Tirané, ka ndérmarré
iniciativén pér té monitoruar zbatimin e Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”.

Objekt monitorimi i késaj nisme ka gené veprimtaria e Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), si dhe e njémbédhjeté ministrive,
pjesé e ekzekutivit (1. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€, 2. Ministria e Brendshme, 3.
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, 4. Ministria e Drejtésisé, 5. Ministria pér Evropén
dhe Punét e Jashtme, 6. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, 7. Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, 8.Ministria e Mbrojtjes, 9. Ministria e Kulturés, 10. Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit, 11. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale). Gjthashtu né kuadér té zinxhirit
institucional té zbatimit té kétij ligji, KShH monitoroi gasjen e institucioneve té tjera kom-
petente, si dhe gasjen mediatike né raport me legjislacionin pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit déshiron té falenderojé té gjithé aktorét qé kané kontribuar né
pérgatitjien e kétij raporti studimor, vecanérisht ILDKPKI dhe pikat e kontaktit né institucio-
net me té cilat kemi bashképunuar pérgjaté zbatimit té kétij projekti, si dhe Ambasadén e
Shteteve té Bashkuara né Tirané pér bashképunimin shumé té miré qé kemi patur ndér vite
né zbatimin e nismave té réndésishme gé kané synuar pérmirésimin e shtetit té sé drejtés né
vendin toné, si dhe pér mbéshtetjen qé béri té€ mundur realizimin e kétij raporti.
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“SINJALIZIMI | KORRUPSIONIT NE SHQIPERI: I
SFIDAT E ZBATIMIT TE KUADRIT TE RI LIGJOR”

KAPITULLI I
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E GJETJEVE KRYESORE

Miratimi i Ligjit nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” pérbén njé zhvillim
té réndésishém né legjislacionin toné pér parandalimin dhe goditjen e korrupsionit né sek-
torin publik e privat. Ligji parashikon njé séré garancish qé mbrojné individét gé sinjalizojné
veprimet apo praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre té punés, si dhe detyrimet
e autoriteteve publike e té subjekteve private né lidhje me sinjalizimin.

Paré nén dritén e njé ndér 5 prioriteve té rekomanduara nga Komisioni Evropian pér hapjen
e negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian, miratimi i mekanizmit té sinjalizimit
konsiderohet si njé garanci mé shumé, pér eficencén e luftés kundér korrupsionit né Shqipéri.

Qé nga themelimi, Shtetet e Bashkuara té Amerikés kané nxitur dhe pérgasur njé kulturé té
pérgjegjésisé qytetare pér té&€ mbrojtur dhe pérfituar té mirén publike. Benjamin Franklin, njé
nga etérit themelues té SHBA-ve, ishte amerikani i paré bilbilfryrés, i cili né vitin 1773 ekspo-
zoi letra konfidenciale gé tregonin se guvernatori i eméruar nga mbreti né Masacuset kishte
mashtruar géllimisht Parlamentin pér té mbéshtetur njé ndértesé ushtarake né Kolonité. Mé
2 Mars té vitit 1863, Presidenti Abraham Linkoln firmosi ligjin e paré original pér shpérblimin
e bilbilfryrése (the false claim acts). Ligji éshté modernizuar né vitin 1986 dhe prej atéheré
éshté béré ligji anti-mashtrim mé i suksesshém né Shtetet e Bashkuara. Né ndryshim nga
modeli evropian, né modelin amerikan, njé sinjalizues i suksesshém, pérfiton né njé pérgindje
té caktuar, njé shpérblim gé varet nga shuma totale e skemés mashtruese apo korruptive qé
éshté zbuluar.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) vleréson me nota pozitive bashképunimin me Inspek-
toratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI),
pér transparencén dhe frymén konstruktive té shfaqur gjaté kétij monitorimi. Né vlerésim té
kétij bashképunimi, KSHH ka pasqyruar né aneksin bashkélidhur té kétij raporti, argumentet
kundér té Inspektoratit pér disa nga gjetjet e kétij raporti.

Né vijim, déshirojmé té pércjellim né ményré té pérmbledhur disa prej gjetjeve mé té
réndésishme té kétij raporti, té cilat jané analizuar me né detaje edhe né kapitujt pérkatés.

1. Ligji nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” i shtrin efektet juridike prej
datés 1 tetor 2016 pér administratén shtetérore dhe nga data 1 korrik 2017 pér subjektet
private. Si njé mekanizém thelbésor pér sinjalizimin e veprimeve apo praktikave té dyshuara
té korrupsionit, hartimi i ligjit rezulton té jeté né pérputhje té ploté me Strategjiné Ndérsek-
toriale kundér Korrupsionit pér periudhén 2015-2020.

2. Miratimi i akteve nénligjore té ligjit nr.60/2016, né disa raste éshté shogéruar me vonesa.
Késhtu, VKM Nr. 816, daté 16.11.2016 éshté miratuar me rreth 2 muaj e 8 dité vonesé
nga afati ligjor. Né vlerésimin e KShH-s€, Urdhéri nr.1222/2017 i ILDKPKI-sé pérbén njé
akt nénligjor né zbatim té nenit 24 dhe 21/té gérmés “a”, té ligjit nr.60/2016. Rrjedhimisht
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ky akt éshté nxjerré njé vit me vonesé, ndérkohé gé duhej miratuar brenda 2 muajve nga
hyrja né fuqi e ligjit. ILDKPKI vleréson se ky urdhér nuk pérbén njé akt nénligjor, ndaj nuk
jané cenuar afatet ligjore (bazuar né argumentat e pasgyruara né aneksin shogérues té kétij
raporti)®. Gjithashtu, njésité kané patur vonesa né miratimin e Rregulloreve té brendshme
té posacme né zbatim té ligjit2.

Edhe pse kané kaluar 3 vite prej hyrjes né fuqi té ligjit nr.60/2016, nuk rezulton té jeté
béré asnjé sinjalizim i brendshém né Ministrité e linjés (objekt i monitorimit). Vetém sé
fundmi, né Tetor té€ 2019-&s éshté shénuar sinjalizuesi i paré né ministriné e drejtésisé, i
cili ka zgjedhur mekanizmin e sinjalizimit té jashtém prané ILDKPKI-sé.

Ky raport evidenton disa nga arsyet pér numrin e ulét té sinjalizimeve, cka né vlerésimin
toné kané ndikuar né nivelet e uléta té zbatimit té ligjit nr.60/2016, pavarésisht nga vep-
rimet e ndérmarra gjaté kétyre tre viteve pér ngritjen dhe funksionimin e njésive pérgjeg-
jése (né sektorin publik dhe até privat).

Ligji nr. 60/2016 nuk ka patur ndikim né buxhetin e shtetit, pasi zbatimi i tij nuk ka sjellé
efekte financiare. Pavarésisht ngarkesés sé detyrave té reja né zbatim té kétij ligji, anétarét
e Njésive Pérgjegjése nuk kané patur asnjé trajtim té diferencuar financiar.

ILDKPKI, si mekanizém i jashtém sinjalizimi ka referuar se né 3 vite jané shénuar rreth 29
raste sinjalizimi dhe 4 kérkesa pér mbrojtje nga hakmarrja. Duke gené se perceptimet pér
korrupsionin jané sérisht né nivele té larta, sidomos né administratén publike, kemi men-
dimin se numri i sinjalizimeve éshté realtivisht i ulét.

Lidhur me trajtimin e sinjalizimeve té jashtme, ILDKPKI referon se né pérfundim té hetimit
administrativ, pér zyrtarét e gjetur né shkelje té parashikimeve ligjore té ligjit pér paran-
dalimin e konfliktit té interesave jané aplikuar 4 masa administrative me “gjobé”, si dhe
éshté kérkuar e zgjidhur konflikti i interesit, me largim nga detyra té zyrtaréve qé kané
gené né kushtet e konfliktit té interesit. Asnjé sinjalizim korrupsioni, pas pércjelljes sé tij
tek organet kompetente, nuk ka kontribuar pér té dénuar penalisht personat ndaj té ciléve
éshté béré sinjalizimi.

Rastet e sinjalizimit té jashtém té pércjella nga ILDKPKI i kané kaluar mé pas organeve
kompetente pér vijimin e procesit, si¢ rezultojné té jené Kontrolli i Larté i Shtetit, Autorite-
ti Publik Qendror, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit,
etj. Veprimet vijuese té€ ndérmarra nga kéto institucione pér rastet e referuara jané:

Prokuria ka vendosur mosfillimin e procedimit penal pér té dyja rastet e referuara.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit i trajton rastet e sinjalizimeve pér subjektet gjyqtaré dhe
prokuroré né funksion té njé hetimi té ploté e té gjithéanshém gjaté procesit té rivleré-
simit, né pérputhje me Ligjin nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, ligj i cili, pér KPK-né prevalon para legjislacionit
pér sinjalizuesit.

1 Kjo gjetje u kundérshtua nga ILDKPKI me pretendimin se ky institucion né mbéshtetje té pikés a) té nenit 24 ka identifikuar dhe nxjerré
brenda afatit ligjor udhézimet e parashikuara pér njésité pérgjegjése té ngarkuara pér zbatimin e detyrimeve qgé rriedhin nga kuadri ligjor.
Pér mé tepér rreth konstatimit té KShH dhe komenteve té ILDKPKI, shih Aneks I.

2 Si psh Ministria e Drejtésisg, e cila e ka miratuar kété rregullore gati njé vit me vonesé.
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Kontrolli i Larté i Shtetit, nisur nga ményra e funksionimit té tij si institucion, i ka vlerésuar
7 rastet e referuara nga ana e ILDKPKI-sé né zbatim té ligjit 60/2016, si denoncime té
karakterit administrativ dhe si indicie pér verifikim gjaté auditimit té radhés né institucio-
net pérkatése.

Referuar komunikimit me organin e prokurorisé, disa prej rasteve té sinjalizimit té€ jashtém
gé jané referuar nga ILDKPKI prané kétij organi, nuk jané parapriré me kryerjen e njé het-
imi administrativ, detyrim ky gé rriedh nga ligji nr.60/2016. Ndérkohé gé Kontrolli i Larté i
Shtetit referon se nga 7 raste té sinjalizuara qé i jané pércjellé, vetém né 1 rast éshté kryer
hetim administrativ.

Evidentohet si tepér e nevojshme rritja e ndérgjegjésimit dhe trajnimi i vazhdueshém i
anétaréve té Njésive Pérgjegjése, pér parashikimet né ligj dhe aktet nénligjore pér sinjal-
izimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Njé nga faktorét pérse nevojiten kéto tranjnime, jané
ndryshimet e shpeshta né administratén publike, té cilat reflektojné edhe né ndryshimin
e pérbérjes sé njésive pérgjegjése.

Né ményrén se si raportohet né media, do té ishte e rekomandueshme gé té shmangej
pérdorimi i termave me kuptim negativ pér sinjalizuesit, pasi kéto terma pércojné ide té
gabuara tek publiku, lidhur me rolin dhe réndésiné gé ka njé sinjalizues. Gjaté takimeve
me punonijés té Ministrive dhe Njésive Pérgjegjése pérkatése, éshté referuar se pérdorimi
i termave me kuptim “negativ” né disa raste né media, i demotivon sinjalizuesit pér té
raportuar.

Rezulton se niveli i informimit mbi legjislacionin pér sinjalizuesit dhe ndérgjegjésimi i
punonjésve té Ministrive té monitoruara pér kété ligj €shté né nivele tepér té uléta.
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“SINJALIZIMI | KORRUPSIONIT NE §HQIPER\:
SFIDAT E ZBATIMIT TE KUADRIT TE RI LIGJOR”

KAPITULLI I
METODOLOGIJIA

2.1 Metodat e ndjekura

Metoda gé éshté ndjekur pér realizimin e kétij raporti bazohet né monitorimin e zbatimit té
legjislacionit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Aksesi né informacionin pér té
realizuar vlerésimin e zbatimit té legjislacionit u mundésua népérmjet vendosjes sé pikave
té kontaktit me ILDKPKI dhe 11 Ministri objekt monitorimi, si dhe népérmjet mekanizmave
té ofruar nga Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Analiza e té dhénave sasiore u
pérpunua nga metodat statistikore duke u prezantuar né formé grafiku.

Angazhimi pér caktimin e njé pike kontakti, ka munguar fillimisht nga ana e Ministrisé sé
Drejtésisé, gé né té njéjtén kohé ka edhe kompetencat e Koordinatorit Kombétar kundér Kor-
rupsionit. Né kété rast KShH ka vepruar mé ané té shkresave “Kérkesé pér informacion”, ndaj
té cilave, Ministria e Drejtésisé ka reaguar duke véné né dispozicion informacionin e kérkuar.

2.2. Instrumentat e pérdorur

Grumbullimi i té dhénave dhe analizimi i tyre u realizua népérmjet pérdorimit té disa instru-
mentave sasioré dhe cilésoré, si mé poshté vijon:

Sé pari, pér hartimin e raportit u morén né konsideraté korrespondenca e shkémbyer e
shkresave “Kérkesé pér informacion”, adresuar institucioneve pérkatése pér marrjen e té
dhénave zyrtare lidhur me zbatimin e Ligjit 60/2016. Né kéto kérkesa, KShH ka kérkuar infor-
macione kryesisht statistikore, pa cénuar parimin e konfidencialitetit, si dhe duke ka shman-
gur cdo pyetje gé cénonte té dhéna personale.

Sé dyti, KShH zhvilloi takime me pérfagésuesit e Njésive Pérgjegjése dhe ILDKPKI-sé, ku
népérmjet njé pyetésori gjysmé té strukturuar u bé e mundur marrja e té dhénave té ng-
jashme nga institucionet objekt i monitorimit. Té dhénat e kérkuara u pérzgjodhen té tilla
g€, pérvecse informojné pér shkallén e pérmbushjes sé detyrimeve ligjore, shérbejné edhe si
tregues té vlerésimit té kuptimit dhe zbatimit nga organet publike té ligjit “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”.

Sé treti, njé burim i réndésishém i informacioneve té pérdorura né kété raport, kané qéné edhe
diskutimet gjaté sesioneve informuese qé KShH ka organizuar me punonjés té dikastereve té
ndryshme né secilén prej Ministrive objekt monitorimi. Céshtjet e ngritura nga punonjésit kané
kontribuar né identifikimin e shkageve mbi nivelin e ulét té zbatimit té legjislacionit, si dhe né
drejtim té hartimit té€ rekomandimeve gé synojné njé zbatim mé té miré té legjislacionit.

Sé katérti, me géllim realizimin e njé monitorimi gjithépérfshirés jané marré né analizé njé séré
aktesh dhe dokumentesh zyrtare lidhur dhe né zbatim té Ligjit 60/2016. Si fillim jané marré
né shqyrtim Projektligji fillestar, Relacioni shogérues né Kuvendin e Shqipérisé?, si dhe proc-

3 https:/www.parlament.al/Files/ProjektLigje/relacion_mbrojtja_e_sinjalizuesve.pdf
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esverbalet e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut*
pér té kuptuar nevojén e miratimit té njé ligji té tillé né Shqipéri. Né vijim jané analizuar njé
séré aktesh té tjera né zbatim té ligjit, si vijon: VKM Nr. 816, daté 16.11.2016 “Pér strukturén,
kriteret e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés sé punonjésve té Njésisé Pérgjegjése né
Autoritetet Publike, né zbatim té Ligjit Nr. 60/2016”; Udhézim Nr. 1, daté 23.9.2016 “Pér
miratimin/pércaktimin e strukturés, kriteret e pérzgjedhjes dhe trajnimin e punonjésve té Njé-
sisé Pérgjegjése né subjektet private”; Rregullore “Pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe
mbrojtjen e konfidencialitetit né ILDKPKI”; Rregullore “Pér hetimin administrativ té kérkesés
sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja né ILDKPKI”; Udhézim Nr. 44, daté 31.08.2016
“Pér kushtet, kriteret e pérpunimit dhe kohén e mbajtjes sé té€ dhénave personale”. Gjithashtu,
pjesé e analizés sé té dhénave kané géné edhe dokumentet e véna né dispozicion kryesisht
nga institucionet objekt monitorimi, si: Rregullore té€ brendshme pér pércaktimin e punon-
jésve g€ do té jené pjesé pérbérése e Njésisé Pérgjegjése, si dhe raportet vjetore pér zbatimin
e ligjit té pércjella né ILDKPKI. Né vijim, veprimtaria e ILDKPKI-sé éshté monitoruar edhe nga
analiza e té dhénave té paragitura nga ky institucion né raportet vjetore té vitit 2016, 2017
dhe 2018.°

4 https:/www.parlament.al/Files/Procesverbale/Procesverbal-dat---17.02.2016.pdf

https:/www.parlament.al/Files/Procesverbale/Procesverbal-dat---29.03.2016-1.pdf

5 https:/www.parlament.al/Files/Kerkese/20190508141558raporti%20vjetor%20ILDKPKI%202018.pdf
https:/www.parlament.al/Files/Kerkese/20180918152000raport%20vjetor%20ildkp.pdf
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KAPITULLIHI

MIRATIMI | LIGJIT NR. 60/2016 “PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E SINJALIZUESVE”
DHE AKTEVE NENLIGJORE

3.1 Dy fjalé pér nevojén e hartimit dhe miratimit té ligjit nr. 60/2016

Procesi pér hartimin e Ligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” ka nisur né vitin 2015.
Projekligji fillestar éshté depozituar nga Késhilli i Ministrave prané Kuvendit té Shqipérisé dhe éshté
shqyrtuar fillimisht né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Nje-
riut mé daté 18/12/2015. Projektligji i titulluar fillimisht “Pér mbrojtjen e sinjalizueve” u hartua nga
Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore dhe Ministri i Drejtésisé me ndihmén e ekspertéve vendas
dhe té huaj. Miratimi i kétij ligji erdhi si nevojé pér té adresuar masat e parashikuara né rekomandi-
min pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né vendin toné, i cili pérbén njé nga 5 pri-
oritet kyc té Komisionit Evropian pér hapjen e negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian.
Né progres raportin e Komisionit Evropian pér vendin toné, miratimi i mekanizmit ligjor té sinjalizimit
konsiderohet si njé garanci mé shumé pér eficencén e luftés kundér korrupsionit né Shqipéri. ¢

Ligji nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” rezulton se éshté botuar né Fletoren
Zyrtare né daté 23 Qershor 2016 dhe ka hyré né fugi 15 dité pas publikimit né kété fletore, pérkaté-
sisht né daté 8 Korrik 20167, ndérkohé gé efektet juridike té ligjit fillojné nga data 1 tetor 2016 pér
administratén shtetérore dhe nga data 1 korrik 2017 pér subjektet private. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) parandalimi dhe goditja e korrupsionit né sektorin publik e privat;

b) mbrojtja e individéve qgé sinjalizojné veprimet ose praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin
e tyre té punés;
c) nxitja e sinjalizimit té veprimeve ose praktikave té dyshuara té korrupsionit.

3.2 Miratimi i akteve nénligjore

Né nenin 24 té ligjit nr. 60/2016 éshté parashikuar detyrimi pér nxjerrien e akteve nénligjore né
bazé dhe né zbatim té kétij ligji. ILDKPKI éshté institucioni gé mbart detyrimin ligjor pér té nxjerré
numrin mé té larté té akteve nénligjore. Gjithashtu, detyrimi pér nxjerrjen e akteve nénligjore, por né
numér mé té ulét i ngarkohet edhe Késhillit t&€ Ministrave, Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si dhe subjekteve private dhe autoriteteve publike gé kané
detyrim té zbatojné ligjin.

Ligji nr.60/2016 ka parashikuar edhe afatet pérkatése brenda té cilave institucionet pérgjeg-
jése kishin detyrimin t'i miratonin aktet nénligjore. Né fakt, procesi éshté shogéruar me vonesa.
Konkretisht, vonesa prej 1 viti ka patur procesi i nxjerrjes se akteve nénligjore né zbatim té
parashikimeve té nenit 24/1 dhe shkronjés a) té nenit 21 nga ILDKPKI pér miratimin e me-
kanizmave té sinjalizimit té€ brendshém dhe té jashtém. Kéto mekanizma jané miratuar me ané
té Urdhérit Nr.1222, daté 11.07.2017 “Pér miratimin e formularéve dhe regjistrave té sinjalizim-
it dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve”.

6 Progres Raporti i Komisionit Europian, 2016 https://ec.europa.eu/neighbourhood enlargement/sites/near/files/pdf/key_docu-
ments/2016/20161109_report_albania.pdf
7 http:/www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/115-2016.pdf (FZ Nr: 115, viti 2016)
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Né vlerésimin e KShH-sé&, ky urdhér pérbén njé akt nénligjor né dhe pavarésisht shtrirjes me vonesé
té efekteve té ligjit pér sektorin privat, ky udhézim éshté miratuar me njé vit vonesé ndérkohé qé
duhej miratuar brenda 2 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit.

Gjithashtu, Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM Nr. 816, daté 16.11.2016, 2 muaj e 8 dité me
vonesé nga detyrimi ligjor, i cili pércakton se aktet nénligjore duhet té ishin miratuar brenda dy mua-
jve nga hyrja né fugi e ligjit gé korrespondon me datén 8 korrik 20168.

Ndérkohé pér aktet e tjera, si “Rregullore pér Hetimin Administrativ té Kérkesés sé Sinjalizuesit pér
Mbrojtjen nga Hakmarrja né ILDKPKI” dhe “Rregullore pér Hetimin Administrativ té Sinjalizimit dhe
Mbrojtjen e Konfidencialitetit né ILDKPKI” evidentohet vetém muaji i miratimit té akteve nénligjore
“Shtator 2016” dhe jo data specifike. Kjo e bén té pamundur arritjen e pérfundimit nésé kéto akte
jané miratuar ose jo, brenda afatit ligjor.

Nga monitorimi i veprimtarisé sé Ministrive, vérehet se nuk éshté respektuar afati gjashté mujor i
parashikuar né nenin 24, pika 4 té€ ligjit nr.60/2016, sa i takon miratimit té rregulloreve té brendshme
té posacme pér procedurén e shqyrtimit té hetimit administrativ té sinjalizimit dhe mekanizmat e
mbrojtjes sé konfidencialitetit. Késhtu, ka patur raste gé rregulloret né fjalé jané miratuar deri né 1
vit mé voné nga Ministri té caktuara, sikurse éshté Ministria e Drejtésisé. Kjo vonesé vlerésohet té
jeté kushtézuar nga miratimi me vonesé i VKM-sé nr. 816, daté 16.11.2016, vendim i cili pércakton
pikérisht ményrén e ngritjes sé késaj strukture.

3.3 Fatura financiare e zbatimit té ligjit nr.60/2016

Gjaté fazés sé hartimit té projektligjit éshté parashikuar se zbatimi i tij do té sillte efekte financiare
pér buxhetin e shtetit. Duke marré parasysh natyrén e pozicionit té kérkuar pér njésité pérgjegjése
prané autoriteteve publike? ku do té zbatohet ligji, éshté konsideruar si e nevojshme ri-klasifikimi i
pozicioneve ekzistuese né njé nivel mé té larté, si pasojé e rishikimit té funksioneve dhe pérshkrimit
té punés dhe shtimin e detyrave té reja mbi detyrat ekzistuese. Ky proces nénkupton rishikimin e
pozicioneve té punés aktuale, duke pérfshiré detyrat e reja si anétar té njésive pérgjegjése né cdo
pérshkrim pune dhe duke pérshtatur né kété ményré edhe pagat (pér shembull nga niveli lll.b né nivel
lll.a). Efektet buxhetore do té vinin pér shkak té rritjes sé nivelit té pagés sé kétyre népunésve, si
pasojé e kalimit né njé nivel pozicioni/page mé té larté.°

Pavarésisht kétyre parashikimeve né relacionin shogérues té projektligjit, gjaté monitorimit dhe
takimit me pérfagésues té 11 njésive pérgjegjése ka rezultuar se njé ndryshim i tillé nuk ka ndodhur.
Népunésit nuk kané pérfituar rritje né nivel pozicioni dhe rriedhimisht as trajtim financiar shtesé.
Mungesa e njé trajtimi finanicar mé té favorshém, vlerésohet nga népunésit e njésive pérgjegjése si
njé faktor shkurajues né kryerjen e detyrave té reja gqé atyre ju jané ngarkuar.

Ashtu sikurse modelet e tjera té ligieve té ngjashme né Evropé, por né ndryshim nga Shtetet e
Bashkuara, ligji yné nr. 60/2016 nuk parashikon shpérblim ndaj sinjalizuesve té cilat raportojné né
ményreé té suksesshme veprime apo praktika korruptive né institucionin pérkatés.

8 15 dité nga botimi né Fletoren Zyrtare, daté 23 gershor 2016.
9 Drejtorité e auditit, burimet njerézore dhe/ose strukturat antikorrupsion nése ka institucione qé kané struktura té tilla.
10 https:/www.parlament.al/Files/ProjektLigje/relacion_mbrojtja_e_sinjalizuesve.pdf
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KAPITULLI IV
ZBATIMI | LIGJIT NR. 60/2016 NGA INSTITUCIONET PERGJEGJESE

4.1 Roli i Inspektoratit té Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILDKPKI) pér zbatimin e ligjit nr.60/2016

ILDKPKI éshté njé institucion i pavarur i krijuar né vitin 2003 me ligjin nr. 9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té€ detyrimeve financiare té té zgjed-
hurve dhe té disa népunésve publiké” (i ndryshuar). Ligji nr.60/2016 parashikon njé séré de-
tyrash dhe kompetencash té reja, té cilat i shtohen kompetencave qé ILDKPKI ka me dy ligjet
e tjera kuadér, pérkatésisht me ligjin nr. 9049 té vitit 2003 (té ndryshuar) dhe me ligjin nr.
9367, dt. 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksion-
eve publike”. Me ligjin nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”, ILDKPKI-sé ju dhané gjithashtu kompetenca té réndésishme si
organ ndihmés i institucioneve té pavarura té vettingut, pér té béré verifikime dhe paraqitur
relacione mbéshtetése pér pasuriné e secilit nga 800 subjektet gé ju nénshtrua procesi (gjy-
gtaré, prokuroré, ndihmés ligjoré, et;).

Gjaté fazés sé diskutimit té kétij projektligji né Kuvend, ka gené e diskutueshme c¢éshtja se cili
do té ishte institucioni pérgjegjés pér zbatimin dhe monitorimin e zbatueshmérisé sé kétij ligji.
Pérvec ILDKPKI-sé&, jané diskutuar gjithashtu alternativat qé kéto kompetenca mund ti jepe-
shin institucioneve té tjera té pavarura, si Kontrolli i Larté i Shtetit apo Avokati i Popullit. Né
pérfundim, arsyet qé kané mbizotéruar né vlerésimin e ligjvénésit pér té caktuar si institucion
pérgjegjés ILDKPKI-né jané si vijon:

Sé pari, éshté marré parasysh natyra e veprimtarisé sé Inspektoratit dhe lidhja e drejtpérdrejté
me luftén kundér korrupsionit, si rezultat i kontrollit té deklarimit té pasurive dhe konfliktit té
interesit dhe pérshtatshméria me géllimin e ligjit 60/2016. Sé dyti, éshté marré né konsider-
até kompetenca e institucionit pér dhénien e masave administrative “gjobé” ndaj kundérvaijt-
jeve administrative té zyrtaréve shtetéroré.

Sipas ligjit nr.60/2016, ILDKPKI éshté gjithashtu institucioni g€ pérbén mekanizmin e jashtém
té referimit té rasteve nga sinjalizuesit, si dhe té shqyrtimit té kérkesave té sinjalizuesve pér
mbrojtje nga hakmarrja pér shkak té sinjalizimit. Sipas informacionit té vendosur né dispozi-
cion nga ILDKPKI rezulton se pér vitin 2017 jané trajtuar né total 8 raste sinjalizimi, né vitin
2018 jané trajtuar 16 raste, ndérsa pér periudhén Janar-Néntor 2019 jané trajtuar 14 raste
té sinjalizimeve té jashtme.

Né raportin vjetor té ILDKPKI-sé pér vitin 2017, evidentohen kéto té dhéna statistikore dhe
informacione, pér sinjalizimet e jashtme:

a) né 4 raste éshté sinjalizuar shkelje e detyrimeve ligjore pér konfliktin e interesit;

b) né 3 raste éshté sinjalizuar shkelje ligjore né procedurat e tenderimit;

c) né 1 rast éshté sinjalizuar shkelje né dhénien e vendimeve gjyqésore dhe falsifikim doku-
mentacioni né proceset gjygésore.
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Lidhur me trajtimin e kétyre rasteve, ILDKPKI referon se né pérfundim té hetimit adminis-
trativ, pér 3 nga zyrtarét e gjetur né shkelje té parashikimeve ligjore té ligjit nr. 9367/2005, i
ndryshuar, éshté marré masa administrative me “gjobé” si dhe éshté kérkuar dhe éshté zgjid-
hur konflikti i interesit né pérputhje me parashikimet ligjore.

Né raportin vjetor té ILDKPKI-sé pér vitin 2018, evidentohen kéto té dhéna statistikore dhe
informacione, pér sinjalizimet e jashtme:

Sinjalizimet e jashtme né ILDKPKI né 3 vite

20

15

10

viti2017 [ viti2o1s [l Viti 2019 (Janar - Néntor)

a) né 6 raste éshté sinjalizuar shkelje gjaté ushtrimit té detyrés funksionale nga titullarét ose
specialistét perkatés né autoritetin publik;

b) né 2 raste éshté sinjalizuar shkelje ligjore né procedurat e prokurimit;

c) né 6 raste éshté sinjalizuar shkelje né dhénien e vendimeve gjyqésore dhe falsifikim doku-
mentacioni né proceset gjygésore;

d) né 2 raste éshté sinjalizuar konflikt i interesave né ushtrimin e funksioneve publike.

Gjithashtu, sipas té dhénave gé jané vendosur zyrtarisht né dispozicionin toné nga ILDKPKI, re-
zulton se gjaté periudhés janar-néntor 2019, prané kétij institucioni jané trajtuar 14 sinjalizime
té jashtme té ardhura nga sektori publik. Sinjalizimet lidhen kryesisht me ¢éshtjet e shpérdorimit
té detyrés. ILDKPKI, né pérfundim té hetimit administrativ té kétyre céshtjeve,!* ka marré masa
administrative “gjobé&” né njé rast, si dhe éshté zgjidhur konflikti i interesit, me doréhegje nga de-
tyra té zyrtaréve qé kané géné né kushtet e konfliktit té interesave. ILDKPKI, né marrjen e kétyre
masave éshté mbéshtetur né njé nga ligjet kuadér té institucionit té tij, nr.9367/20052.

Masat (gjobat) administrative té parashikuara né nenin 23 té ligjit nr. 60/2016 jepen pér
shkeljet e natyrés procedurale té ti, si psh shkelja e parimeve té hetimit té sinjalizimit nga
punonjési, shkelja e konfidencialitetit, veprimet hakmarrése ndaj sinjalizuesit, mosfillimi i hetimit
apo pérfundimi i hetimeve né kundérshtim me dispozitat e ligjit, etj. Referuar Raportit Vjetor
té vitit 2017 té publikuar nga ILDKPKI, rezulton se ky institucion ka aplikuar 140 sanksione
me gjobé ndaj autoriteteve té cilat nuk kané ngritur dhe raportuar njésité pérgjegjése brenda
afateve ligjore.

11 Pér zyrtarét e gjetur né shkelje té dispozitave ligjore té ligjit nr. 9367/2005, i ndryshuar.
12 Ligji “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar
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KShH i rekomandon ILDKPKI-sé qé né raportet vjetore té paraqitura né Kuvendin e Shqipérisé,
ne seksionin e dedikuar pér ligjin nr. 60/2016 té raportojé rastet e sinjalizimit dhe nése jané
aplikuar masa administrative né zbatim té nenit 23 té kétij ligji, si dhe masat e marra né kuadér
té ligjeve té tjera, pas pércjelljes sé rasteve té sinjalizimit né organet kompetente.

Né zbatim té ligjit nr. 60/2016, ILDKPKI referon se ka ndérmarré hapa pér referimin e rasteve
té sinjalizuara prané organeve kompetente, si¢ rezultojné té jené Kontrolli i Larté i Shtetit pér
auditimin e fondeve publike, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané pér ndjekje penale, Komis-
ioni i Pavarur i Kualifikimit pér procese gé lidhen me vlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
etj. Ményra se si jané trajtuar kéto raste nga institucionet e mésipérme éshté analizuar né
Kapitullin V.

Gjaté vitit 2017, rezulton se éshté trajtuar nga ILDKPKI vetém 1 kérkesé pér mbrojtje nga
hakmarrja. Gjaté vitit 2018 jané trajtuar 3 kérkesa té tilla, té cilat vijné nga sektori publik.
Ndérsa pér periudhén Janar-Néntor 2019 rezulton vetém 1 kérkesé pér mbrojtje nga hak-
marrja. Kérkesat pér mbrojtje nga hakmarrja jané paragitur kur sinjalizuesit kané marré masé
disiplinore “shkarkim nga puna”. Né pérfundim té hetimit administrativ té tyre, ILDKPKI refer-
on se nuk ka ndodhur asnjé akt hakmarrje, nga institucioni ndaj atyre qé kané paragitur kéto
kérkesa, as né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté pér sinjalizimin e jashtém té paraqgitur
né ILDKPKI.

Numri i kérkesave pér mbrojtje nga hakmarrja

w W s

Viti 2017 Viti 2018 . Viti 2019 (Janar - Néntor)

Monitorimi i KShH-s€&, nxori né pah nivele tepér shgetésuese sa i takon efikasitetit té zbati-
mit té ligjit nr.60/2016 nga 11 Ministri. Vetém né tetor té vitit 2019 éshté shénuar rasti i
paré i sinjalizimit té jashtém nga njé punonjés i Ministrisé sé Drejtésisé. Né kéndvéshtrimin
kronologjik, ky sinjalizim ka ardhur pasi KShH ka organizuar njé fushaté ndérgjegjésuese me
punonjésit e kétyre Ministrive.

4.2 Zbatimi i disa kompetencave té tjera gé ligji i ngarkon ILDKPKI-sé

Ligji nr. 60/2016 parashikon se krahas funksionimit si mekanizém i sinjalizimit té jashtém,
ILDKPKI do té shérbejé si institucion kyc pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit pér sin-
jalizuesit (ligjit dhe akteve té tij nénligjore).
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Nga takimi me pérfagésues té ILDKPKI-sé éshté theksuar nevoja pér kryerjen e njé vlerésimi
gjithépérfshirés mbi kété ligj dhe nxitjen e debatit mbi zbatueshmériné apo efikasitetin e tij
né té ardhmen. Njékohésisht, ILDKPKI referon se miratimi dhe fillimi i zbatimit té kétij ligji
éshté njé hap i réndésishém né kontekstin e procesit té integrimit té Shqgipérisé né Bashkimin
Europian.

Né nenin 21 té ligjit jané pércaktuar kompetencat e ILDKPKI-sé, ku ndér té tjera pércaktohet
detyrimi pér monitorimin, nxjerrjen e udhézimeve dhe ushtrimin e kontrollit pér funksionimin e
duhur té mekanizmave té sinjalizimit té& brendshém dhe njésive pérgjegjése té organizatave.®
Neé kété drejtim, KShH véren se nuk rezulton té jeté ushtruar né ményré té drejtpérdrejté kon-
trolli né Njésité Pérgjegjése, me qgéllim nxjerrjen e pérfundimeve lidhur me zbatueshmériné e
kétij ligji. Veprimtaria e Njésive Pérgjegjése éshté monitoruar vetém népérmjet administrimit
té raporteve vjetore gé kéto kané paraqitur prané ILDKPKI-sé brenda datés 15 janar té vitit
pasardhés'. Té dhénat e kétyre raporteve jané pérpunuar vetém pér efekt té pasqyrimit té
gjetjeve né raportin vjetor té punés sé ILDKPKI-sé. Né vlerésimin toné, kjo formé monitorimi
nuk mund té konsiderohet e mjaftueshme. Pér mé tepér, shpesh heré Njésité Pérgjegjése
jané mjaftuar duke dérguar raporte té cilat kané njé informacion jo té ploté dhe té cunguar,
duke u ndalur mé shumé né faktin se nuk ka patur raste sinjalizimesh prané njésive té tyre té
brendshme.

Nga takimet me pérfagésuesit e njésive pérgjegjése né Ministrité e monitoruara, vec té tjer-
ave u kérkua njé angazhim mé i madh nga ILDKPKI pér ofrimin e késhillimit dhe mbéshtetjes
ndaj njésive pérkatése sa i takon zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Informacioni
g€ na éshté dhéné né kuadér té monitorimit evidenton se punonjésit e Njésive Pérgjegjése né
Ministri kané gené subjekt i trajnimeve té posacme pér kété kategori®®. Né korrik 2017, ILD-
KPKI ka organizuar sesione trajnuese dy ditore pér autoritetet pérgjegjése né nivel gendror®.
Megjithaté né pérgjigjet zyrtare nga ana e Njésive Pérgjegjése né 11 Ministri nuk ofrohet
informacion pér kéto trajnime né vitin 2017, Njésité Pérgjegjése né 11 Ministri referojné se
pavarésisht publikimit té akteve nénligjore dhe materialeve ndihmése (ndérgjegjésuese) né
fagen zyrtare, ato nuk i jané pércjellé zyrtarisht Njésive Pérgjegjése.

Referuar nenit 22/2 té ligjit 60/2016, ILDKPKI ka detyrimin pér té publikuar né ményré pe-
riodike cdo vit raport vjetor pér rezultatet qé ka sjellé zbatimi i kétij ligj. Ky raport pérfshihet
né “Raportet vjetore té Inspektorit té Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kon-
trollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave.”, té cilat b&jné pasqyrimin e té gjithé veprimtarisé
vjetore té kétij institucioni. Né raportet vjetore pér vitin 2016, 2017 dhe 2018, ILDKPKI
pasqyron céshtje té réndésishme gé kané té béjné me zbatimin e ligjit té sinjalizuesve. Meg-
jithaté, né kété drejtim, KShH véren edhe disa aspekte gé kané nevojé té adresohen mé miré
né raportet e ardhshme, si psh:

13 “Organizaté” éshté autoriteti publik ose subjekti privat. (Pika 9, neni 3 e Ligjit60/2016.)

14 Né zbatim té nenit 22 té Ligjit 60/2016

15 Trajnime té cilat i ka ofruar ILDKPKI né bashképunim me Shkollén Shqgiptare té Administratés Publike (ASPA)

16 Ku kané géné té pranishém té gjitha njésité pérgjegjése prané ministrive té& monitoruara.

17 Me pérjashtim té njé trajnimi té organizuar mé daté 16.01.2019 me temé “Sinjalizimi dhe mbrojtja e sinjalizuesve - Njohje me kuadrin
ligjor dhe zbatimin e tij”, né kuadér té Projektit té Binjakézimit “Mbéshtetje pér hartimin, koordinimin dhe zbatimin e politikave kundér kor-
rupsionit”, projekt ndérmjet Austrisé, Gjermanisé dhe Shqiperisé, i financuar nga BE
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a) rezultojné dy praktika né pasqyrimin e té dhénave pér rastet konkrete té sinjalizimit né
raportet vjetore té ILDKPKI-sé.

Pér njé pjesé té rasteve jepet informacion i ploté lidhur me numrin e sinjalizimeve, ményrén
e adresimit té tyre dhe ndonjéheré kjo shogérohet edhe me rrethanat faktike té rastit. Pér
pjesén tjetér té rasteve, raportohet informacion vetém lidhur me numrin e tyre, por jo té dhéna
pér rezultatet apo ményrat se si kéto raste jané adresuar nga Njésité Pérgjegjése. Pér rastet e
sinjalizimeve té brendshme nuk jepet informacion se kur jané béré dhe cilat jané afatet e nd-
jekura pér hetimin dhe shqyrtimin e tyre administrativ. Pér té njéjtét tregues, pér sinjalizimet e
jashtme té pércjella drejtpérdrejt né ILDKPKI, evidentohet numri i rasteve té sinjalizuara, rezul-
tatet e ardhura nga hetimi administrativ dhe institucionet kompetente té cilave ju jané pércjellé.
Gjithashtu, kemi mendimin se ILDKPKI mund té japé té dhéna lidhur me afatet e ndjekura pér
cdo rast konkret, pér hetimin administrativ dhe nése ka patur ose jo zgjatje té afateve té hetimit
administrativ konform ligjit.

KShH vleréson se, pérpunimi i té dhénave né ményré profesionale do té bénte té€ mundur unifi-
kimin e informacionit dhe dhénien e njé panorame mé té ploté dhe gjithépérfshirése pér rezul-
tatet e ligjit dhe pér rastet e sinjalizuara. KShH rekomandon rritjen e angazhimit té ILDKPKI né
udhézimin e Njésive Pérgjegjése pér formén dhe té dhénat e nevojshme qé duhet té raporto-
jné prané ILDKPKI-s&, me géllim orientimin drejt njé raportimi brenda afateve, né ményré mé
cilésore dhe me standart té unifikuar.

Pér detyrimin e raportimit vjetor té Njésive Pérgjegjése, ILDKPKI ka sugjeruar nevojén pér ndé-
rhyrje né kuadrin ligjor sa i takon vendosjes sé sanksioneve administrative pér mosplotésimin e
kérkesave té nenit 22 té Ligjit 60/2016 nga kéto njési. Sipas ILDKPKI-sé, si nga ana e sektorit
publik ashtu edhe nga sektori privat, raportet nuk dorézohen brenda afatit ligjor té parashikuar,
duke penguar mé tej punén e ILDKPKI-sé né pérpunimin e té dhénave dhe nxjerrjen e raportit
vjetor pér zbatimin e kétij ligji. Ky fakt evidentohet edhe né informacionin e ofruar nga Ministrité,
disa prej té cilave pasqyrojné vonesa prej disa ditésh deri né 2 muaj né pércjelljen e raporteve né
ILDKPKI.

b) Evidentohet nevoja pér té paraqitur né raportin vjetor, informacion mé té ploté rreth shkallés
sé ndérgjegjésimit dhe besimit te mekanizmat e sinjalizimit nga publiku®

KShH véren se, né raportet vjetore té ILDKPKI té vitit 2016 dhe 2017, éshté raportuar pér ve-
primtariné ndérgjegjésuese, si dhe rritjen e kapaciteteve té kétij institucioni dhe njésive pérg-
jegjése, ndérkohé gé mungon informacioni pér shkallén e besimit né mekanizmat e sinjalizimit
nga publiku'?. Ky tregues, pavarésisht véshtirésisé dhe mungesés sé indikatoréve objektiv matés,
ndihmon né analizén e rezultateve konkrete té ardhura né kuadér té zbatimit té ligjit 60/2016.
Né raportin vjetor té vitit 2018, ILDKPKI referon se: “gjaté muajit néntor-dhjetor 2018 u arrit té fi-
nalizohet fletépalosja e dedikuar pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, e cila i drejtohet publikut
té gjeré, me qéllim ndérgjegjésimin e tyre lidhur me kété mekanizém té ri né luftén kundér korrupsionit.”
Megjithaté, kjo fletépalosje nuk rezulton té€ jeté publikuar né fagen zyrtare té ILDKPKI.

18 Bazuar né nenin 22 té ligjit nr.60/2016

19 | takon institucioneve pérgjegjése qé té pércaktojné se cilat jané mekanizmat gé mund té masin shkallén e ndérgjegjésimit dhe besimit
té publikut tek sinjalizimi. Aktivitete gé mund té kontribuojné né kété drejtim jané sondazhet me punonjésit, takimet ndérgjegjésuese apo
forumet e hapura me gytetaré, studenté, gazetaré, etj.
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Masat (gjobat) administrative té parashikuara né nenin 23 té ligjit nr. 60/2016 jepen pér shkeljet e
natyrés procedurale té i, si psh shkelja e parimeve té hetimit té sinjalizimit nga punonjési, shkelja
e konfidencialitetit, veprimet hakmarrése ndaj sinjalizuesit, mosfillimi i hetimit apo pérfundimi i
hetimeve né kundérshtim me dispozitat e ligjit, etj. Referuar Raportit Vjetor té vitit 2017 té publi-
kuar nga ILDKPKI, rezulton se ky institucion ka aplikuar 140 sanksione me gjobé ndaj autoriteteve
té cilat nuk kané ngritur dhe raportuar njésité pérgjegjése brenda afateve ligjore.

KShH rekomandon publikimin e fletépalosjes né fjalé pér publikun e gjeré né seksionin e dedi-
kuar pér legjislacionin pér sinjalizimin dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve, me géllim pérmbushjen e
detyrimeve ligjore pér rritjen e shkallés sé ndérgjegjésimit té publikut pér mekanizmin e sinjal-
izimit.

ILDKPKI, né pérmbushje té misionit ndérgjegjésues referon se jané pérgatitur 2 spote televizive,
jané pérgatitur dhe shpérndaré postera, si dhe éshté pércjellé “Udhérréfyesi pér Sinjalizimin dhe
Sinjalizuesit né Shqipéri”. E gjithé kjo veprimtari e institucionit, sé bashku me trajnimet e ofruara
kané gené si rezultat i zbatimit té projekteve nga donatoré té ndryshém.

¢) raportet e deritanishém té ILDKPKI-sé reflektojné njé vlerésim té pérgjithshém lidhur me
efikasitetin e zbatimit té ligjit nr.60/2016.

4.3 Ngritja e njésive pérgjegjése

Ligji nr. 60/2016 ka parashikuar krijimin e strukturave té posacme, njésive pérgjegjése:
a) brenda cdo autoriteti publik, i cili ka mé shumé se 80 té punésuar, dhe

b) subjekti privat, i cili ka mé shumé se 100 té punésuar.

Krijimi i njésive pérgjegjése brenda organizatés/institucioneve ka ardhur si rezultat i Rekoman-
dimeve té Késhillit té Evropés?, i cili thekson se pérvec mekanizmit té jashtém té sinjalizimit,
legjislatori duhet té parashikojé dhe té nxisé pérdorimin e mekanizmave té brendshme té sin-
jalizimit.

Njésité pérgjegjése hetojné né rrugé administrative dhe shqyrtojné sinjalizimet. Né sektorin pub-
lik jané ngritur dhe funksionojné 166 njési pérgjegjése?, té cilat mund té marrin sinjalizime té
brendshme nga punonjésit apo ish punonjésit né institucionet shtetérore, sigurojné mbrojtjen
e tyre nga hakmarrja, si dhe té kryejné hetimin administrativ. Secila nga kéto njési pérbéhet nga
dy punonjés. Institucionet shtetérore kané angazhuar né total 332 népunés pér pérmbushjen e
detyrave dhe pérgjegjésive gé ju ngarkon ligji nr.60/2016.

KShH ka monitoruar veprimtariné e njésive pérgjegjése vetém né 11 Ministrité e linjés. Asnjé rast
sinjalizimi i brendshém nuk éshté regjistruar né njésité pérgjegjése té kétyre institucioneve qé
nga hyrja né fuqi e ligjit nr.60/2016 deri né muajin Néntor té vitit 2019. Nga punonjés té kétyre
Ministrive éshté regjistruar vetém 1 rast sinjalizimi té jashtém né ILDKPKI, institucion né té cilin
népunésit publik mund té drejtohen drejtpérdrejt kur:

20 Rekomandimi CM/Rec (2014)7 i Komitetit té Ministrave té shteteve anétare té Késhillit té Evropés.
21 Né zbatim té vendimit té Késhillit té€ Ministrave Nr. 816, daté 16.11.2016 “Pér trukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés
sé punonjésve té njésisé pérgjegjése né autoritetet publike, né zbatim té Ligjit nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”
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a) njésia pérgjegjése nuk fillon hetimin administrativ ose e pérfundon até;

b) kur ekziston dyshimi i arsyeshém se pritési i sinjalizimit né NjP ka interes pasuror ose personal
nga veprimi ose praktika e dyshuar té korrupsionit;

c) kurka arsye pér té dyshuar né integritetin dhe paanshmériné e NjP né shqyrtimin e sinjalizimit,
si dhe;

d) kur provat e sinjalizuesit mund té fshihen ose té shkatérrohen nga organizata.

4.4 Pérbérja e njésive pérgjegjése

Nga monitorimi yné rezulton se pérbérja e njésive Eshté e njéjté né pothuajse té gjitha Ministrit€,
sipas vkm nr.816, daté 16.11.2016, me 2 punonjés. Pjesé pérbérése e njésive né Ministrité e linjés
evidentohet té jené njé punonjés me detyrén Drejtor i Auditit té€ Brendshém dhe tjetri me detyré
Pérgjegjés Sektori/Specialist/Auditues i Drejtorisé sé Auditit?2. Pérjashtim bén vetém njésia pérg-
jegjése né Ministriné e Mbrojtjes, ku né pérputhje me pikén 3 té€ VKM-sé sé mésipérme, titullari
i ministrisé ka pércaktuar gé kjo njési té vendoset si strukturé brenda Drejtorisé sé Inspektimit
té Pérgjithshém. Kjo né vijim té funksionimit té€ méparshém té késaj Drejtorie si njési e posacme,
ndér té tjera, pér luftén ndaj korrupsionit.

Gjaté takimeve me pérfagésuesit e njésive pérgjegjése, por edhe nga diskutimet gjaté sesioneve
informuese té organizuara nga KShH me punonjés té ministrive, u pohua si e papérshtatshme
caktimi i punonjésve té njésisé pérgjegjése brenda Drejtorive té Auditit. Struktura e auditit né
cdo autoritet publik éshté njé strukturé kontrolluese e veprimtarisé sé té gjithé punonjésve.
Késhtu, mund té krijohet perceptimi tek sinjalizuesit € mundshém se sinjalizimi i tyre do té jeté
objekt shqyrtimi nga népunésit e auditit, té cilét né té ardhmen kontrollojné dokumentacionin
dhe praktikat e ndjekura, pérfshiré kétu edhe ato té sinjalizuesve. Gjithashtu, pjesétarét e njésisé
pérgjegjése mund té shihen si né konflikt interesi me detyrat e tyre audituese?:. Sinjalizimi pér njé
veprim té dyshuar korrupsioni mund té krijojé njé mbivendosje té punés sé auditit ose té ndikojé
né ngritien e dyshimeve pér kapacitetet dhe eficensén e veprimtarisé kontrolluese té auditimit
té brendshém. Né kété kontekst, jané propozuar si drejtori mé té pérshtatshme pér njé strukturé
té tillé, Drejtoria e Burimeve Njerézore, Drejtoria Juridike ose Drejtori té tjera né pérputhje me
organikén e institucionit.?

Né Ministriné e Kulturés vérehet se NjP ka funksionuar pér njé periudhé té gjaté kohore vetém
me njé punonjés me funksion Specialist né Drejtoriné e Auditimit té Brendshém, pér shkak té
vakancés sé krijuar nga largimi nga detyra i punonjéses me funksion drejtor i auditimit té brend-
shém, (dikur pjesé pérbérése e njésisé pérgjegjése)?. Situaté e ngjashme paraqgitet edhe né Min-
istriné e Drejtésis€, njésia pérgjegjése e sé cilés ka patur vonesa né emérime dhe plotésimet pér-
katése té organikés.

22 VKM nr.816, dt. 16.11.2016

23 Pér shkak se, nése do té kishte njé veprim apo praktiké té dyshuar korrupsioni né institucion, pérgjegjésit e paré pér ta konstatuar njé gjé
té tillé konsiderohet té jené pikérisht ata, auditi i brendshém.

24 Pér analogji: Drejtoria e Inspektimit té Pérgjitshém, Ministria e Mbrojtjes.

té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve sipas urdhérit 442, daté 29.07.2019
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Sa mé sipér, duke marré parasysh mungesén e géndrueshmérisé dhe lévizjet né administratén
publike, reckomandojmé marrjen e masave té menjéhershme nga titullarét e institucioneve pér
plotésimin né kohé té vakancave né njésité pérgjegjése né rast té krijimit té tyre. Cdo ndryshim
né pérbérjen e njésive pérgjegjése duhet ti komunikohet menjéheré ILDKPKI-sé.Gjithashtu re-
komandohet trajnimi i tyre i vazhdueshém nga ILDKPKI, né pérputhje me kérkesat e pikés 9 té
VKM Nr. 816, daté 16.11.2016.

Nga takimi me pjestarét e njésive pérgjegjése u pohua se pavarésisht detyrave dhe pérgjegjésive
té shtuara né kuadér té Ligjit nr.60/2016, ata nuk kané pérfituar asnjé trajtim té diferencuar fi-
nanciar. Ky trajtim i diferencuar financiar nuk éshté parashikuar né ligj, por kjo mund té ndikojé né
mungesén e motivimit té& népunésve pér té nxitur zbatimin efektiv té ligjit. Punonjésit e njésive
i konsiderojné detyrat e caktuara nga ligji si njé “angari” né punén e tyre. Né fazén e projektligjit
éshté béré propozimi dhe éshté konsideruar si e nevojshme ri-klasifikimi i pozicioneve ekzistuese
té kétyre népunésve né njé nivel mé té larté. Né fakt, pas rishikimit té funksioneve dhe pérsh-
krimit té€ punés dhe shtesés sé detyrave té reja mbi detyrat ekzistuese, nuk rezulton té keté patur
trajtim mé té miré financiar.

KShH rekomandon marrjen e masave pér rishikimin e pérshkrimeve té punés sé anétaréve té
njésive pérgjegjése, duke pérfshiré detyrat e reja té pozicionit, duke pérshtatur pér pasojé edhe
pagat (pér shembull nga niveli lll.b né nivel l1l.a). Trajtimi favorizues financiar do té shérbejé pér
rritien e motivimit, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies s€ punonjésve té njésive pérgjegjése pér
té vepruar né ményré té pavarur dhe jashté ¢do influence tjetér, té padrejté, gé mund té pengojé
realizmin e detyrave té saj né zbatim té ligjit nr. 60/2016.

Problemet me funksionimin e njésive pérgjegjése

Ngarkesa né detyrén
parésore

Mungesa e shpérblimit
financiar shtesé

Pozicioni J Mungesa e besimit

njékohésisht si audit té sinjalizuesve tek anétarét e NjP

Gjithashtu, pranohet nga pjesa mé e madhe e punonjésve gé kané gené pjesé e sesioneve ndérg-
jegjésuese, se njé nga arsyet pér mungesén e sinjalizimeve éshté mungesa e besimit né integrite-
tin apo paanshmériné e anétaréve té njésisé pérgjegjése. Mungesa e njohjes dhe kontakteve té
vazhdueshme e sinjalizuesve me népunésit e njésive krijon Iékundje té besimit se pikérisht kéta
punonjés do ta trajtojné me pavarési dhe profesionalizE€m njé sinjalizim potencial.

KShH rekomandon se né caktimin apo zévendésimin e anétaréve té njésive pérgjegjése, titul-
larét e institucioneve, vec kritereve té pércaktuara né VKM Nr. 816 daté 16.11.2019 duhet té
kené parasysh edhe vérejtjet apo mendimet e shprehura nga punonijésit gé né njésité pérgjeg-
jése té caktohen persona qé gézojné besimin e punonjésve dhe gé njihen pér integritetin e tyre
etik, profesional dhe moral.
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Né pérmbushje té njé prej objektivave té ligjit, pér nxitjen e sinjalizimeve té veprimeve ose
praktikave té dyshuara té korrupsionit, KShH véren se njésité pérgjegjése nuk kané ndérmarré
hapa pér informimin dhe ndérgjegjésimin e népunésve té€ ministrive pér pérmbajtjen dhe réndésiné
e zbatimit té ligjit nr.60/2016 dhe akteve té tij nénligjore©.

Duke vlerésuar mungesén e informimit té punonjésve té Ministrive té€ monitoruara rreth kétij
ligji, si arsyen kryesore té€ mungesés sé sinjalizimeve (té€ brendshme dhe té jashtme), KShH
i rekomandon njésive pérgjegjése qé me mbéshtetjen e ILDKPKI-sé té rrisin angazhimin
e tyre né kété drejtim dhe té ndérmarrin hapa konkreté pér té organizuar konsultime né
ményré té vazhdueshme me punonjésit apo grupe punonjésish.

26 Njésité jané mjaftuar thjesht me pércjelljen e informacioneve me e-mail tek njé pjesé e népunésve té Ministrisé ose thjesht me faktin se
legjislacioni pér sinjalizuesit éshté i publikuar né Fletoren Zyrtare dhe né fagen zyrtare té ILDKPKI-sé.
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KAPITULLIV
QASJA E AKTOREVE TE NDRYSHEM LIDHUR ME ZBATIMIN E LIGJIT

5.1 Referimi i rasteve té sinjalizuara nga ILDKPKI tek organi kompetent

Ndérveprimi dhe bashképunimi institucional ndérmjet aktoréve dhe institucioneve relevante
éshté tejet i rendésishém pér zbatimin e legjislacionit. Késhtu, duke u nisur nga té dhénat e véna
né dispozicion nga raportet vjetore té vitit 2017 dhe 2018, si dhe né korrespondencén zyrtare
té shkémbyer me KShH-né?’, ILDKPKI shprehet se “pér 19 raste té sinjalizuara, pas hetimit ad-
ministrativ ka véné né dijeni organin kompetent sipas problematikés sé ngritur nga sinjalizuesit”.
KShH ka patur né fokus té€ metodologjisé sé tij edhe vlerésimin e ecurisé sé shqyrtimit té kétyre
rasteve, té cilat ILDKPKI i ka pércjellé né organet kompetente. Pér té béré kété vlerésim, KShH
ju éshté drejtuar me kérkesé zyrtare pér informacion?® pérkatésisht: Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Tiran&, Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe Kontrollit té Larté té Shtetit.

a) Dy raste i jané pércjellé Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané?

Né zbatim té ligjit 60/2016, ILDKPKI i ka pércjellé Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Tirané dy (2) raste pér ndjekje té€ métejshme. Kjo Prokurori ka regjistruar kallézimin penal pér ras-
tin e paré,* ndérkohé qgé njé dité mé voné Prokuroria ka regjistruar njé tjetér kallézim penal®! pér
rastin e dyté. Nga shkresa e ILDKPKI-sé drejtuar Prokurorisé rezulton se njéri prej sinjalizimeve té
referuara éshté béré népérmjet adresés elektronike info@hidaa.gov.al nga njé shtetas i identifi-
kuar me profesion gazetar. Sinjalizimi ka géné publik dhe identiteti i sinjalizuesit né té dyja rastet e
referuara ka géné i njohur. Prokuria ka vendosur mosfillimin e procedimit penal pér té dyja rastet
e referuara dhe né asnjé prej rasteve sinjalizuesi nuk éshté thirrur pér t'u pyetur prej prokurorisé.
Prokuroria evidenton se organi i ngarkuar me ligj, ILDKPKI nuk rezulton té keté kryer hetim ad-
ministrativ né pérputhje me nenin 13 dhe 14 té ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve”, por rastet jané referuar vetém formalisht.

Sa mé sipér, vlerésojmé se para pércjelljes sé rasteve né prokurori, ILDKPKI, fillimisht duhet té
kryejé hetimin administrativ si kompetencé qé rrjedh nga parashikimet e nenit 13, si dhe pikés
2/a té nenit 14 té ligjit. Vetém pas kryerjes dhe pérfundimit té hetimit administrativ, pér té cilin
duhet té keté edhe njé vendim té arsyetuar®?, ILDKPKI mund té pércjellé rastin pér ndjekje té
métejshme nga prokuroria.

Né kété drejtim, vlen té saktésohet se né nenin 14, pika 1 té ligjit nr.60/2016 parashikohen rastet
e vecanta kur ILDKPKI apo njésia pérgjegjése ka té drejté té€ mos fillojé hetimin administrativ. Por
né rastet e pércjella prané Prokurorisé€, nuk giendemi para kushteve té parashikuara né kété dis-

27 Shkresa Prot. nr. 918, daté.04.02.2019

28 Né kérkesén pér informacion, KShH i ka kushtuar réndési té vecanté numrit té rasteve té paragitura nga ILDKPKI né kuadér té Ligjit
60/2016, objektit té kérkesés sé ILDKPKI pér secilin rast, té dhénave lidhur me ruajtjen e identitetit/konfidencialitetit té sinjalizuesit, pro-
cedurén e ndjekur nga institucionet pér kéto raste, vendimmarrjen, si dhe lidhur me faktin nése ILDKPKI éshté véné né dijeni apo jo pér
vijueshmériné e ndjekjes sé rasteve té sinjalizimit. Ky informacion éshté kérkuar pér periudhén Janar 2017- Korrik 2019.

29 Shkresa Prot. Nr. 14624, daté 03.10.2019

30 Nr. 8418, daté 01.07.2018

31 Nr. 8853 date 02.07.2018

32 Pika 3, neni 14: “Né dosjen e sinjalizimit shénohen vendimi pér mosfillimin ose pérfundimin e hetimit administrativ, i arsyetuar pér té gjitha
shkaget qé kané cuar né vendimmarrjen pérkatése...”
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“un

pozité, pra gé hetimi administrativ nuk duhet té fillojé. Kjo pasi, sipas pikés 2, gérmés “a” té nenit
14, ILDKPKI e pérfundon procedurén administrative nése gjaté hetimit rezulton se sinjalizimi pér
veprimin ose praktikén e dyshuar té korrupsionit éshté i bazuar. Né kété rast, njésia pérgjegjése
ose ILDKPKI-ja njofton menjéheré prokuroriné ose Policiné e Shtetit.

Gjithashtu vlerésohet si kritike fakti qé identideti i sinjalizuesit ka qéné i njohur gé né krye té
herés. Ruajtja e konfidencialitetit, pérvecse njé parim i réndésishém, éshté njé e drejté dhe garanci
gé ofron ligji, si dhe njé mekanizém mbrojtje ndaj masave hakmarrése pér sinjalizuesin. Ruajtja e
konfidencialitetit éshté njé detyrim pér ILKDPKI-né dhe njésiné pérgjegjése gjaté dhe pas pérfun-
dimit té procedurés sé hetimit administrativ té sinjalizimit, me géllim kryerjen normale té detyrave
funksionale té sinjalizuesit né organizatén/institucionin e tij.>

31.08.2016 “Pér kushtet, kriteret e pérpunimit dhe kohén e mbajtjes sé té dhénave personale”
té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale, i cili pérmban
parashikime té garta dhe detyruese pér ruajtjen e konfidencialitetit dhe té dhénave personale®.

b) Mungon numri i rasteve gé i jané pércjellé Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (KPK) né
zbatimit té ligjit nr.60/2016%

Informacioni i vendosur né dispozicion nga KPK lidhur me sinjalizimet gé ILDKPKI i ka referuar né
zbatim té ligjit nr.60/2016 éshté shumé i pérgjithshém, si dhe nuk jepen té dhéna konkrete pér
numrin e rasteve. Né térési, ky informacion nuk mundéson dhénien e njé vlerésimi té sakté nga
KShH lidhur me ményrén se si jané shqgyrtuar kéto raste.

KPK referon se bashképunon me ILDKPKI né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, té ligjit nr.
84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si
dhe detyrimeve gé burojné nga kuadri ligjor né fuqgi né pérputhje me hierarkiné e normave juri-
dike. KPK sgaron se ILDKPKI pércjell prané kétij institucioni raportin dhe dosjen e subjektit, duke
pérfshiré rastet e sinjalizimit gé ka administruar pér subjektet e posacme (gjyqtaré, prokuroré, ndihmés
ligjor€) té ligjit nr. 84/2016, té cilat béhen pjesé e dosjes hetimore pa u kufizuar te informacioni i
pércjellé nga ILDKPKI®. Té gjitha dosjet, dokumentet, denoncimet/sinjalizimet dhe informacionet
e klasifikuara, i nénshtrohen njé hetimi té ploté e té gjithéanshém né funksion té procesit té riv-
lerésimit nga KPK, né pérputhje me ligjin nr. 84/2016, i cili, pér KPK-né prevalon para legjislacionit
pér sinjalizuesit.>” Pavarésisht nga ky vlerésim i KPK-sé lidhur me hierarkiné e akteve normative
né vendin toné, roli i ILDKPKI-sé né zbatimin e dy ligjeve éshté i vecanté né raportet gé ky insti-
tucion krijon me KPK-né. Kjo rriedh nga objekti dhe fusha e zbatimit té té dyja ligjeve.

33 Neni 17, pika 3, shkronja b

34 Pika 8, Kreu II: Punonjésit né njssing pérgjegjése dhe né ILDKPKI, detyrohen té nénshkruajné deklaratén e konfidencialitetit pér té ruajtur
konfidencialitetin dhe besueshmériné e informacionit me té cilin njihen edhe pas pérfundimit té funksionit.

35 Shkresa Prot. Nr. 5377/, daté 06.09.2019

36 KPK bashképunon me ILDKPKI né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe detyrimeve qé burojné nga kuadri ligjor né fugi né pérputhje me hierarkiné e normave
juridike.

37 Si ligj i miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit, né bazé té nenit 81, pika 2 e Kushtetutés.
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| rekomandojmé KPK-sé qé té evidentojé né ményré té sakté dhe té ploté né praktikén e do-
kumentacionit gé administrohet prané kétij institucioni, numrin e sinjalizimeve dhe ecuriné e
trajtimit té tyre, té cilat i jané pércjellé nga ILDKPKI, né kuadér té€ kompetencave gé ushtron
ky institucion né zbatim té ligjit nr.60/2016.

c) Shtaté raste i jané pércjellé Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) 38

KLSH, brenda kuadrit ligjor rregullator té tij, referon se i ka vlerésuar rastet e pércjella nga
ILDKPKI né zbatim té ligjit 60/2016, si denoncime té karakterit administrativ. Pér periudhén
janar 2017-Korrik 2019, ILDPKI ka referuar né KLSH né total 7 raste me objekt té njejté “Njof-
tim pér ndjekje té métejshme, pér auditimin e pérdormit té fondeve publike”, ku si rezultat i
sinjalizimit té jashtém jané pretenduar problematika né institucione té ndryshme shtetérore.

Numri i rasteve té referuara né KLSH

Viti 2017 Viti 2018 . Viti 2019

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga KLSH, rezulton se vetém pér njérin nga 7 rastet e
referuara, ILDKPKI ka kryer hetim administrativ. Pér rastet e tjera, njé informacion i tillé nuk
evidentohet.

38 Shkresa nr. 565/1 prot. Daté 20.09.2019
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Lidhur me institucionet dhe problematikat té cilat jané referuar pér ndjekje té€ métejshme nga
KLSH rezulton si mé poshté:

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike Menaxhim i fondeve publike (prokurimet)

Rezidenca Studentore Universitare Nr.2, Tirané Shkelje ligjore né lidhje me punésimin e punonjésve

Mungesé e transparencés né pérdorimin e fondeve té

Erulee Suggeiss buxhetit t& BSH-sé dhe shkelje e parimeve té kontabilitetit

Tirana Parking (Bashkia Tiran€) Konflikt interesi pér njé proceduré prokurimi

Shkelje dhe parregullési né trajtimin e praktikave té dosjeve

CEIETEE € el 22 Fenae TIEAE nga Sektori i Shqyrtimit pér Qarget Shkodér, Lezhé dhe Kukeés

Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés Shkelje té kryera né njé kontraté té€ mbikéqyrjes sé punimeve

Drejtoria Rajonale e Mjedisit Fier Parregullési né miratimin dhe refuzimin e lejeve mjedisore

Ajo cka vlen té theksohet éshté burimi i sinjalizimeve pér kéto raste. Nga analiza e informacionit
té véné né dispozicion nga KLSH rezulton se:

e Né 3 raste sinjalizimi éshté pérdorur si mekanizém raportimi nga ish-punonjés té institucione-
ve né fjalé.

e \etém né 1 rast referohet se sinjalizimi i jashtém éshté kryer nga punonjés aktual i institucionit.

e NEé 2 raste nuk disponohet informacion mbi subjektin sinjalizues (nése éshté punonjés apo
ish-punonijés i organizatés/institucionit).

e Ndérsa pér 1 rast shkak ka géné publikimi online i céshtjes®.

Né pérfundim, KLSH evidenton se nuk mund té kryejé inspektime pér cdo informacion gé i
adresohet, pér rriedhojé i trajton ato si njé indicie pér t'u audituar bazuar né vlerésimin e riskut
dhe té ngarkesés vjetore té planifikuar mé paré né planin vjetor té auditimeve.

KShH vleréson se, konstatimet e parashtruara mé sipér tregojné nevojén gé né raportin vjetor
té ILDKPKI-sé té pasqyrohen té dhéna mé té plota, por pa cenuar parimin e konfidencialitetit,
lidhur me ecuriné e ndjekjes sé rasteve té sinjalizuara, qé ILDKPKI i ka pércjellé organeve kom-
petente. Kjo do té kontribuonte né drejtim té rritjes sé ndérgjegjésimit té publikut té gjeré rreth
mekanizmit té sinjalizimit.

39 Nga korrespondenca me KLSH-nég, lidhur me rastin e fundit, nuk ofrohen té dhéna mbi arsyen e kualifikimit nga ILDKPKI si rast sinjalizimi
i jashtém publikimi online i problematikés sé evidentuar.

28 RAPORT MONITORIMI



“SINJALIZIMI | KORRUPSIONIT NE SHQIPERI: I
SFIDAT E ZBATIMIT TE KUADRIT TE RI LIGJOR”

5.2 Qasja e medias kundreijt ligjit pér sinjalizimin

Duke vlerésuar se media éshté njé aktor i réndésishém i ndérgjegjésimit dhe edukimit ligjor té
publikut, KShH ka analizuar né ményré té pjesshme gasjen gé ka patur media né pasqyrimin e
miratimit dhe zbatimit té ligjit nr.60/2016. Nga analiza e disa artikujve té publikuar kryesisht né
platformat online, rezulton se ka patur njé vémendje té€ mediave pér ligjin nr. 60/2016 g€ né fazén
e diskutimeve té tij si projektligj. Né disa raste, projektligji u etiketua si “ligji i spiunéve” duke i
dhéné njé nénkuptim negativ pér analogji me kohén e diktaturés. Raportime mediatike té€ asaj
kohe madije késhillojné publikun “té ruhen” pasi prané tyre, né sektorin privat dhe shtetéror do
té punésoheshin edhe spiunét*. Né kéto artikuj vihet re se etiketimet né tituj jané larg pérmba-
jties sé projektligjit*. Fryma e pércuar nga disa media pér fazén fillestare té ligjit, por edhe gjaté
zbatimit té tij, nuk ka gené né interes té kuptimit té tij té€ drejté nga publiku. Ky fakt éshté pranuar
gjerésisht edhe gjaté takimeve me punonjés té€ Ministrive dhe Njésive Pérgjegjése pérkatése.

Nga ana tjetér, media ka ndikuar pozitivisht né pasqyrimin e formularéve qgé sinjalizuesit, té jashtém
apo té brendshém, do té plotésojné né rast se kané pér té “denoncuar” prané njésive pérgjegjése
Vec té dhénave gé publikohen heré pas here né formén e raporteve, media i jep z€ mos funksion-
imit té ligjit nisur edhe nga raportimet vjetore té ILDKPKI né Kuvend*.

Sa mé sipér sugjerojmé qé media duhet té tregohet mé e kujdesshme dhe té shmangé pérdorim-
in e termave me konotacion negativ pér sinjalizuesit e korrupsionit.

40 http:/www.albeu.com/shqiperi/qeveria-me-projektligj-per-spiune-ne-institucione-dhe-kompani/224373/

41 http:/www.gazetatema.net/2014/09/14/bilbilfryresit-ligji-i-ri-i-qeverise-per-spiune-speciale-ne-biznese-dhe-administrate/
42 https:/www.monitor.al/shkresat-si-raportojne-spiunet-ne-ndermarrje-dhe-si-hetohen-rastet-e-sinjalizuara/
https:/www.youtube.com/éatch?v=ixcvyKKFé2M

43 https:/www.youtube.com/éatch?v=VLzcYuj4J_Y
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KAPITULLI VI
SINJALIZIMI ANONIM

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut (Komisioni i Ligjeve), ka patur diskutime rreth ményrés se si do té trajtohen rastet
e sinjalizimeve anonime nga ana e njésive pérgjegjése dhe ILDKPKI-sé. Bazuar né kéto diskutime,
né nenin 4 té ligjit éshté parashikuar njé ndér parimet e sinjalizimit gé kérkon “Njohjen e identitetit
té sinjalizuesit, pérvec rastit kur ky ligj lejon pranimin e njé sinjalizimi anonim’. Nismétarét e projektligjit
(pérfagésuesit) kané arsyetuar gjaté mbledhjeve té€ Komisionit se rastet e sinjalizimeve anonime
do té lihen né diskrecionin e njésive pérgjegjése apo ILDKPKI-sé nése do té pranohen apo jo si
té tilla (psh, nése sinjalizuesi do té pésonte njé dém real té& menjéhershém dhe té pariparueshém).
Kjo me géllim gé té mos keté denoncime fiktive dhe instrumentat e parashikuara né kété ligj té
mos keqgpérdoren nga sinjalizuesit.

Hapérsira pér té paraqgitur sinjalizim anonim si né njésité pérgjegjése edhe prané ILDKPKI parashi-
kohet né nenin 17, pika 2, gérma “a” té ligjit né fugi nr.60/2016, ku thuhet se “Sinjalizuesi gézon té
drejtén e konfidencialitetit gjaté procesit té sinjalizimit, gé pérfshin, gjithashtu, mundésiné e sinjalizimit
anonim té njé veprimi ose praktike té dyshuar korrupsioni, sipas nenit 7, pika 2, té kétij ligji’. Né pikén
2 té nenit 7 té ligjit nr.60/2016 parashikohet se: “Sinjalizuesi mund té zgjedhé té mbetet anonim
dhe sinjalizimi pranohet, nése né té jané shprehur qarté dhe jané arsyetuar shkaqet e anonimatit dhe
té dhénat e sinjalizuara sigurojné njé bazé té mjaftueshme pér té hetuar administrativisht veprimin ose
praktikén e dyshuar té korrupsionit.” Gjaté monitorimit, pavarésisht géndrimeve té kundérta me té
cilét jemi ndeshur pér mospranimin e sinjalizimit anonim, si nga pérfagésues té caktuar té njésive
pérgjegjése* edhe nga ILDKPKI-sé&, né vlerésimin tong, ligji nr.60/2016 éshté i qarté dhe nuk |é
hapésiré pér ekuivok. Cdo praktiké e ndjekur nga kéto institucione pér mospranimin e sinjalizimit
anonim, vetém pér faktin se ai &éshté anonim, né vlerésim té KShH-sé do té ishte e gabuar dhe
né kundérshtim me ligjin nr.60/2016. ILDKPKI dhe njésité pérgjegjése duhet té vendosin pér
pranimin ose jo té njé sinjalizimi anonim mbi bazén nése “né té jané shprehur qarté dhe jané arsy-
etuar shkaget e anonimatit dhe té dhénat e sinjalizuara sigurojné njé bazé té mjaftueshme pér hetimin
administrativ” dhe jo nése identiteti i sinjalizuesit éshté i ditur pér ta apo jo.

KShH vleréson se mekanizmi i anonimatit i parashikuar né ligji merr né konsideraté nevojén se
mosnjohja e identitetit té sinjalizuesit do té nxisé népunésit shtetéroré té sinjalizojné veprimet
apo praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre té punés. Interpretimi dhe rrjedhi-
misht zbatimi ndryshe i dispozitave pér lejimin e sinjalizimit anonim, té cituara mé sipér né ligjin
nr.60/2016, mund té ndikojé gjithashtu negativisht né mosbérjen e sinjalizimeve.

Lidhur me paragitjen e rasteve anonime, ILDKPKI né korrespondencén me KShH pohon se ka
marré dhe trajtuar 2 raste sinjalizimi té€ jashtém ku sinjalizuesi ka kérkuar té€ mbetet anonim. Meg-
jithaté nuk jepen detaje lidhur me ményrén se si jané trajtuar kéto raste.

44 Né njé prej ministrive té& monitoruara, anétarét e njésisé pérgjegjése kishin géndrim kategorik se nuk do té pranonin sinjalizime anonime
pér arsye se, sé pari, pér shkak se neni 13 i ligjit “Procedura e hetimit administrativ” parashikon detyrimin e njésisé pérgjegjése ose ILDKP-
Kl-sé té njoftojé sinjalizuesin pér cdo masé té marré né pérgjigje té sinjalizimit, dhe, sé dyti, pér shkak se nése sinjalizimi éshté anonim, njésia
pérgjegjése nuk ka té dhéna té mjaftueshme pér té kuptuar né ky sinjalizim éshté kryer nga punonjés té institucionit, apo nga njeréz té tjeré,
té cilét ligji nuk u njeh té drejtén pér té sinjalizuar né njé njési pérgjegjése pérkatése.
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KAPITULLIVII
SHKAQET KRYESORE PER MUNGESEN E SINJALIZIMEVE

Edhe pse kané kaluar 3 vite prej hyrjes né fuqi té ligjit nr.60/2016, vetém né Tetor té€ 2019-és
éshté shénuar sinjalizuesi i paré né Ministriné e Drejtésisé, i cili ka zgjedhur mekanizmin e sinjal-
izimit té jashtém prané ILDKPKI-s€. Né asnjé prej Ministrive té€ monitoruara nuk ka patur raste
sinjalizimesh té brendshme, né njésité pérgjegjése té ngritura prané tyre.

KShH éshté ndalur specifikisht né shkaget kryesore té€ mungesés sé sinjalizimeve nga njé numér
jo i vogél népunésish né Ministrité e linjés. Njé pjesé e miré e punonjésve gé morén pjesé né
sesionet e informimit kané pohuar se mund té kené géné né dijeni té veprave apo praktikave té
dyshuara korruptive por sérish nuk i kané raportuar ato.

Disa nga shkaqget kryesore té€ mungesés sé sinjalizimeve né Ministrité e monitoruara, té cilat jané
pohuar edhe nga disa prej punonjésve, jané si mé poshté vijon:

Sé pari, ligji nr.60/2016 dhe né ményré té vecanté, menakizmat e sinjalizimit dhe mbrojtja gé
duhet ti ofrohet sinjalizuesve nuk jané béré té njohur né shkallé té gjeré tek punonjésit. Mungesa
e informacionit vlerésohet si njé nga shkaget kryesore t€ mungesés sé sinjalizimeve. Pjesa mé e
madhe e punonjésve qé morén pjesé né sesionet e informimit kané pranuar se nuk kishin asnjé in-
formacion lidhur me ekzistencén, si dhe pérmbaijtjen e njé ligji té tillé né Shqipéri. Kjo ka rezultuar
edhe né formatet e vilerésimit gé punonijésit pjesémarrés né sesionet informuese kané plotésuar
pér KShH-né, ku evidentohet nevoja pér realizimin e aktiviteteve té ngjashme ndérgjegjésuese,
me njé numér mé té madh punonjésish té Ministrive. Gjithashtu, vérehet se punonjésit e thjeshté
nuk kané shpesh heré koncepte té garta se ¢faré duhet té sinjalizojné, cilat jané veprimet korrup-
tive g€ mund té sinjalizohen né kuptim té nenit 3, pika 6 té ligjit nr.60/2016. Disa punonjés poho-
jné se mund té diné té dhéna té ndryshme rreth akteve me natyré korruptive, por nuk disponojné
fakte dhe prova, té cilat jané té réndésishme pér té rezultuar né njé sinjalizim té bazuar.

Sé dyti, KShH gjaté takimeve me njésité pérgjegjése konstaton se edhe veté ata kané mangési né
drejtim té njohjes sé duhur té legjislacionit dhe vecanérisht lidhur me ményrén se si do té realizo-
het respektimi i konfidencialitetit té sinjalizuesve, gjaté hetimit administrativ té rastit por edhe pas
tij. Ligji nr. 60/2016 parashikon né ményré té qarté detyrimin pér ruajtjen e konfidencialitetit dhe
mbrojtjen e té dhénave personale®.

Né zbatim té detyrimeve ligjore, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale ka miratuar Udhézimin 44/2016 ‘Pér kushtet, kriteret e pérpunimit, dhe
kohén e mbajtjes sé té dhénave personale’ nga Njésité Pérgjegjése té cdo autoriteti publik dhe
subjekti privat, si dhe nga ILDKPKI gjaté sinjalizimit. Megjithaté njohja e detajuar e procedurave
dhe parashikimeve té udhézimit t&é Komisionerit mbetet ende njé sfidé qé i takon sé ardhmes.

Ndryshimi né pérbérjen e njésive pérgjegjése, i motivuar ose jo, ka ndikuar negativisht né njohjen
dhe zbatimin e ligjit.

45 Neni 16 i ligjit
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Sa mé sipér, KShH rekomandon té shikohet mundésia pér krijimin e njé moduli té posacém pér
sinjalizimin, si pjesé e kurrikulés sé Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA). Ky mod-
ul do té shérbente gjaté trajnimeve té punonjésve té administratés publike, né nivel gendror,
vendor, si dhe pér institucionet e pavaruara.

Sé treti, KShH véren se punonjésve té Ministrive (nga aktivitetet e zhvilluara) u mungon besimi
se sinjalizimi do té merret dhe trajtohet me profesionalitet, paanshméri dhe pavarési. Ekziston
né radhét e kétyre punonjésve, perceptimi, se né shqyrtimin e sinjalizimeve do té keté ndérhyrje
té paligishme. Gijithashtu, punonjésit nuk kané dijeni lidhur me trajtimin e rasteve aktuale nga
ILDKPKI apo njésité pérgjegjése né institucionet e tjera nése kané géné té suksesshme apo jo.
Gjerésisht pohohet se raportimi i rasteve té dyshuara korruptive do té ishte i pakuptimté kur be-
son se pérgjegjésit e kétyre veprimeve nuk do té€ merrnin dénimin e merituar. Sipas punonjésve,
ky pérbén gjithashtu perceptim né shkallé mé té gjeré té opinionit publik.

KShH vleréson se zbatimi i ligjit nr.60/2016 mund té avancojé né varési té zhvillimeve té reformés
né drejtési, rezultatet e sé cilés pritet t€ motivojné mé shumé publikun e gjeré né denoncimin e
shkeljeve. KShH vleréson se ndarja e praktikave té mira té sinjalizimit dhe rasteve té suksesit nga
ILDKPKI, do té ndikonte né rritjen e besimit né térési, té sinjalizuesve potencial né sektorin publik
dhe privat.

Sé katérti, punonjésit e Ministrive pranojné né disa raste frikén nga hakmarrja e punédhénésve té
tyre, né rastin e sinjalizimit té tyre. Kjo ¢éshtje ka géné pjesé e njé diskutimi té gjaté me punon-
jésit, né pérpjekje pér t'i motivuar ata rreth garancive pér mbrojtjen nga hakmarrja qé ofron ligji nr.
60/2016. Pavarésisht garancive ligjore, punonjésit shprehen se ndihen té pasigurt sa i takon ma-
save gé mund té merren né ményré té fshehté (kamufluar) ndaj tyre. Pérvojat jo pozitive té rapor-
timit té shkeljeve né té kaluarén té cilat nuk kané té b&jné me sinjalizimin sipas ligjit nr.60/2016, i
béjné punonjésit t€ mendojné se nuk ia vlen pérpjekja pér té sinjalizuar.

Sé pesti, vlerésohet si shkak pér mungesén e sinjalizimeve, ekzistenca e platformave té tjera té
raportimit/ankimit*. Disa prej népunésve té njésive pérgjegjése pohuan se legjislacioni yné para-
shikon edhe mekanizma té tjeré referimi dhe kontrolli efektiv té shkeljeve té kryera nga eprorét,
té cilat jané mé té besueshme pér punonijésit. Pér shembull, punonjésit e Ministrisé sé Mbrojtjes,
mund té pérdorin si mekanizém raportimi té shkeljeve, Shérbimin Informativ Ushtarak apo Po-
liciné Ushtarake, té cilat, pér shkak té natyrés dhe funksionimit té tyre ofrojné njé mbroijtje té
vecanté ligjore qé garanton ruajtjen e informacionit dhe burimit né ményré konfidenciale®’.

46 Psh, Platforma e Bashkéqeverisjes u referua nga punonjésit se éshté njé mekanizém ku paragiten shumé ankesa dhe raportime dhe
népunésit shtetéroré mund ta pérdorin até direkt si qytetaré, duke mos pérmbushur kushtin e eksistencés sé marrédhénies sé punés si né
rastin e sinjalizimit.

47 Njé situaté e ngjashme paraqgitet edhe né Ministriné e Brendshme, e cila ka né pérbérje struktura té ngjashme, té cilat pér arsye edhe té
ekzistencés prej njé kohe té gjaté jané mé té njohura si nga népunésit shtetéror ashtu edhe nga publiku i gjeré. Té tilla jané Shérbimi pér Céshtjet
e Brendshme dhe Ankesat, i cili ka pér mision garantimin e zbatimit té ligjit, mbrojtjen e interesave té ligjshém té shtetit, si dhe té drejtave té
shtetasve, nga veprimet dhe mosveprimet e kundérligjshme té punonjésve té Strukturave, pavarésisht nga funksioni dhe grada, apo Drejtoria e
Pérgjithshme pér Hetimin e Krimit té Organizuar dhe Krimet e Rénda dhe Drejtoria pér Hetimin e Krimit Ekonomik e Financiar né Policiné e Shtetit.
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Sé gjashti, njé pjesé e punonjésve té ministrive kané pohuar se sinjalizimi éshté njé koncept i ri pér
shogériné shgiptare dhe shpeshheré béhet njé krahasim analog i gabuar me té shkuarén, ku rastet
e sinjalizimit trajtohen me nénkuptime negative si “spiunim”. Edhe ky shkak evidenton nevojén
pér mé shumé ndérgjegjésim pér kuptimin e duhur té sinjalizimit, si njé akt qytetar qé i shérben
denoncimit té sé keges dhe éshté né interes té publikut, né njé shogéri demokratike.
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KAPITULLI VIII
REKOMANDIME

KShH, me géllim adresimin e disa problematikave té konstatuara gjaté monitorimit dhe veprim-
tarive ndérgjegjésuese, si dhe pér té kontribuar né drejtim té pérmirésimit té zbatimit té ligjit
nr.60/2016, ka hartuar njé séré rekomandimesh, drejtuar organeve pérgjegjése si vijon:

Rekomandime pér ILDKPKI:

1.

Raportet vjetore té pérgatitura nga ILDKPKI jané njé burim i réndésishém informacioni, pér
té vlerésuar nivelin dhe impaktin e zbatimit té Ligjit 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve”. Pérpunimi i té dhénave né ményré mé té ploté dhe profesionale né kéto
raporte vjetore do té€ mundésonte dhénien e njé panorame mé té garté pér rezultatet e ligjit
dhe pér inkurajimin e sinjalizuesve potencialé.

Rekomandojmé rritjen e métejshme té angazhimit té ILDKPKI-sé né udhézimin e Njésive
Pérgjegjése pér formén dhe té dhénat e nevojshme qé duhen paraqitur né raportin vjetor,
me géllim orientimin drejt njé raportimi né ményré cilésore dhe me standart té unifikuar.

Rekomandojmé gé né raportet vjetore té ILDKPKI-s€, né seksionin e dedikuar pér Ligjin
60/2016 té raportohen né ményré té pérmbledhur natyra e rasteve té sinjalizuara dhe ma-
sat e marra nga ILDKPKI si dhe organeve kompetente té cilat u jané referuar pér trajtim té
métejshém kéto raste. KShH vleréson se, ndarja e praktikave té mira dhe rasteve té suk-
sesshme té sinjalizimit, do té ndikonte né rritjen e ndérgjegjésimit dhe besimit té publikut
tek mekanizmat e ligjit nr. 60/2016.

Duke marré né konsideraté bashképunimin mes ILDKPKI-sé dhe Njésive Pérgjegjése sugje-
rojmé se ILDKPKI duhet té forcojé mé tej angazhimin e tij pér pérmbushjen e detyrimeve gé
rrjedhin nga ligji nr.60/2016, pér ofrimin e késhillimit dhe mbéshtetjes ndaj tyre sa i takon
zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve, népérmjet udhézimeve, rritjes sé kapaciteteve
té anétaréve té tyre, monitorimin e veprimtarisé sé tyre et;.

KShH inkurajon ILDKPKI-né gé né bashképunim me Njésité Pérgjegjése té Ministrive, té
rrisin angazhimin pér ndérgjegjésimin dhe njohjen e njé numri mé té gjeré punonijésish lidhur
me ligjin nr. 60/2016 (népérmijet sesioneve informuese, trajnimeve etj).

Rekomandojmé gé ILDKPKI ti kushtojé njé réndési té vecanté hetimit administrativ té thel-
luar té cdo rasti té€ sinjalizuar, sipas pikés 8 té nenit 13, si dhe pikés 2/a té nenit 14 té ligjit
nr.60/2016. Rezultatet e hetimit administrativ jané shumé té réndésishme pér ecuriné e
shqyrtimit té céshtjes nga organet pérgjegjése (si psh kur sinjalizohen raste gé i pércillen
prokuroris€) dhe sanksionet gé do té jepen né rast se provohet se ka patur akte té natyrés
korruptive, shpérdorim detyre, etj.

| rekomandojmé ILDKPKI-sé té respektojé né cdo rast detyrimin pér ruajtjen e konfidencial-
itetit té sinjalizuesit, kur ¢éshtja i kalon pér trajtim organit kompetent.
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Rekomandime pér Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (KDIMDHP):

1. | rekomandojmé KMDIMDHP-sé té kryejé inspektime né ményré té vazhdueshme dhe
periodike, pér ményrén se si zbatohet Udhézimi Nr. 44, daté 31.08.2016 “Pér kushtet,
kriteret e pérpunimit dhe kohén e mbajtjes sé té dhénave personale”, nga ILDKPKI dhe
njésité pérgjegjése té sektorit publik dhe privat.

Rekomandime pér Ministrité e Monitoruara:

1. KShH i rekomandon titullaréve té Ministrive, té marrin masa té menjéhershme pér ploté-
simin e vakancave té evidentuara né njésité pérgjegjése. Gjithashtu, rekomandojmé té
shmangen ndryshimet e shpeshta né pérbérjen e kétyre njésive, té cilat kané pasoja té
démshme.

2. KShH rekomandon marrjen e masave pér rishikimin e pérshkrimeve té punés té nénpun-
€sve g€ jané pjesé e njésive pérgjegjése, duke pérshtatur pér pasojé edhe pagat né varési
té angazhimeve dhe detyrave qé ata duhet té pérmbushin (pér shembull nga niveli lll.b né
nivel lll.a). Trajtimi i pérshtatshém financiar i népunésve té njésive pérgjegjése, vlerésojmé
se i shérben rritjes sé pérgjegjshmérisé, pavarésisé dhe eficiencés sé tyre, né zbatimin e
ligjit nr.60/2016.

3. KShH, duke marré né konsideraté mungesén e besimit te anétarét e njésisé pérgjegjegjése
si njé arsye pér mungesén e sinjalizimeve, rekomandon, se pér emérimin, zevéndésimin
apo caktimin e anétaréve té njésive pérgjegjése, titullarét e institucioneve, vec kritereve té
pércaktuara né VKM Nr. 816 daté 16.11.2019 duhet té mbajné né vémendje edhe vieré-
simet e vazhdueshme té punonjésve, té cilét kané treguar integritet dhe profesionalizém
né vazhdimési, pér t'i angazhuar ata si pjesé e NjP.

4. Njésité pérgjegjése té€ ministrive té€ monitoruara kemi mendimin se duhet té raportojné
prané ILDKPKI-sé né ményré mé té ploté pér zbatimin e ligjit nr.60/2016, pér pengesat
dhe véshtirésité e hasura dhe nevojat gé ato kané né drejtim té zbatimit mé té miré té kétij
ligji. Pér kéto raporte, rekomandojmé té respektohet né cdo rast afati i pércaktuar né ligj,
me géllim shmangien e véshtirésive praktike né administrimin e raporteve nga ILDKPKI.

5. Sé fundmi, edhe pér Njésité Pérgjegjése vlen rekomandimi pér zbatimin me pérpikméri té
dispozitave lidhur me ruajtjen e konfidencialitetit té ligjit 60/2016 dhe Udhézimit Nr. 44,
daté 31.08.2016 “Pér kushtet, kriteret e pérpunimit dhe kohén e mbajtjes sé té dhénave
personale” té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Per-
sonale.

Rekomandime pér Kuvendin e Shqipérisé:

Nisma e ndérmarré nga KShH pér monitorimin e zbatimit té ligjit nr. 60/2016 éshté e para e
késaj natyre. Si pér cdo ligj tjetér, kemi mendimin se tre vite nga hyrja né fuqi e ligjit, konsid-
erohet njé periudhé e mjaftueshme pér té evidentuar problematikat kryesore né drejtim té
zbatimit té kétij ligji. KShH i sugjeron Kuvendit:
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Té rrisé angazhimin e tij, me ané té komisioneve parlamentare, pér té ushtruar njé mbikqyrje
té posacme parlamentare né drejtim té ményrés se si éshté zbatuar ligji nr.60/2016, duke
evidentuar né ményré té vecanté céshtje té diskutueshme pér ndérhyrje apo pérmirésime
né ligj gé do té ndikonin né rritjen e impaktit té zbatimit té kétij ligji. Mund té ndikonin
né drejtim té pérmirésimit té legjislacionit, rishikimi i dispozitave qé té mundésojé mbro-
jtien e sinjalizuesit gé sinjalizon né publik, shpérblimin e sinjalizuesve, suprimimi ose né té
kundért fuqizimi i mekanizmave ku béhet sinjalizimi, et;.

Orientimin e drejté té ILDKPKI-sé dhe njésive pérgjegjése té€ 11 Ministrive, pér té pranuar
rastet e sinjalizimeve anonime, konform dispozitave té ligjit nr.60/2016 dhe né ményré té
vecanté nenit 7, pika 2 té tij. KShH vleréson se sinjalizimi anonim, i parashikuar né ligj merr
né konsideraté nevojén se mosnjohja e identitetit té sinjalizuesit do té nxisé népunésit
shtetéroré qé té sinjalizojné veprimet apo praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin
e tyre té punés.

Rekomandime pér median:

1.

2.

KShH vleréson se nevojitet njé ndérgjegjésim sa mé i larté i medias dhe publikut pér té
mos etiketuar sinjalizuesit si “informatoré”, “spiuné”, apo me terma té tjeré me kuptime

negative dhe diskriminues.

| sugjerojmé medias qé té€ marré mé tepér informacion lidhur me zbatimin e ligjit, si dhe ti
japé publikut informacion né shérbim té tij, cka do té kontribuojé pér té inkurajuar pozi-
tivisht sinjalizuesit potencial.
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ANEKS |

Né funksion té parimit té transparencés dhe duke vlerésuar frymén pozitive té€ bashképunimit
qé KShH ka patur me ILDKPKI-né, NE kété aneks, jané paragitur disa nga komentet dhe re-
komandimet, pér té cilat ILDKPKI ka paraqitur vérejtjet apo komentet pérkatése. Njé pjesé e
komenteve dhe vérejtjeve té ILDKPKI-sé, té cilat jané vlerésuar nga stafi zbatues i projektit se
gendrojné, jané pasqgyruar drejtpérsédrejti né tekstin e raportit. Ndérkohé qé né kété aneks,
jané evidentuar ato komente apo vérejtje, pér té cilat KShH, ndan njé vlerésim té kundért,
duke i shogéruar me argumentat pérkatése.

1. Konstatimi i KShH-sé

Miratimi i akteve nénligjore té ligjit nr.60/2016, né disa raste éshté shogéruar me vonesa.
Késhtu, VKM Nr. 816, daté 16.11.2016 éshté miratuar me rreth 2 muaj e 8 dité vonesé nga
afati ligjor. Vonesa prej 1 viti ka patur edhe procesi i nxjerrjes se akteve nénligjore nga ILD-
KPKI*® pér miratimin e mekanizmave té sinjalizimit té€ brendshém dhe té jashtém, sic jané
formularét e sinjalizimit dhe regjistrat né shérbim té Njésive Pérgjegjése.

1.1 Komentet e ILDKPKI-sé

Inspektorati i Larté, ka hartuar dhe miratuar dokumentat ndihmés, si formularét e raporti-
mit té€ brendshém dhe té jashtém, formulari i kérkesés pér mbrojtje nga sinjalizuesi, formati
i regjistrave té sinjalizimit, té cilét nuk kishin té parashikuar njé afat ligjor pér miratim dhe
nuk ishin té lidhur me udhézimet qé duhet té hartoheshin né kuadér té pikés a) té nenit 21
té ligjit nr. 60/2016. Pér sa kohé, ligji nr. 60/2016 nuk parashikonte né ményré té shprehur
nxjerrjen e njé udhézimi, sic né té kundér ka parashikuar pér aktet e tjera nénligjore, kéto
dokumenta ndihmés u miratuan me urdhér té Inspektorit té Pérgjithshém. Urdhéri, si njé akt i
ndryshém nga Udhézimi, si nga forma, pérmbajtja dhe efektet ligjore nuk mund té pérfshihet
nén parashikimin e pikés a) té nenit 21 dhe té zbatohej afati ligjor i parashikuar nga neni 24.
Pér mé tepér, duhet vlerésuar fakti se duke gené dokumenta ndihmés, té cilét lidheshin si me
mekanizmin e brendshém dhe me mekanizmin e jashtém té raportimit, procesi i hartimit dhe
miratimit ishte ngushtésisht i lidhur me hyrjen né fugqi té ligjit edhe pér sektorin privat, pér té
cilin afati ishte i parashikuar mé 1 korrik 2017.

1.2 Komentet e KShH-sé

Kjo gjetje lidhet me Urdhérin nr. 1222, dt. 11.07.2017 té ILDKPKI. KShH vleréson se me ané
té kétij Urdhéri, ILDKPKI ka pérmbushur detyrimin gé rrjedh nga neni 21/a i cili parashikon se:
Pérvec sa parashikohet né kété ligj, ILDKPKI-ja ka detyré:

a) té monitorojé dhe té nxjerré udhézime pér mekanizmat e sinjalizimit té brendshém dhe
té jashtém. Pér pasojé, afati i pércaktuar né nenin 24/1 té ligjit pér nxjerrjen e njé ud-
hézimi té tillé éshté dy muaj, ndérkohé data e miratimit t&€ mekanizmave (formularéve)
éshté 11.07.2017. Afatet pér miratimin e akteve nénligjore llogariten nga hyrja né fuqi e
ligjit 49, sic éshté e théné shprehimisht né nenin 24 té ligjit dhe jo nga shtrirja e efekteve
juridike té tij, sic éshté data 1 korrik 2017 pér subjektet private.

48 Urdhéri 1222, daté 11.07.2017 i ILDKPKI
49 15 dité nga botimi né Fletoren Zyrtare, daté 23 gershor 2016.
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2. Konstatimi i KShH-sé

Referuar komunikimit me organin e prokurorisé, disa prej rasteve té sinjalizimit té jashtém
g€ jané referuar nga ILDKPKI prané kétij organi, nuk jané parapriré me kryerjen e njé hetimi
administrativ, detyrim ky gé rrjedh nga ligji nr.60/2016. Ndérkohé gé Kontrolli i Larté i Shte-
tit referon se nga 7 raste té sinjalizuara qé i jané pércjellé, vetém né 1 rast éshté kryer hetim
administrative nga ILDKPKI.

2.1 Komentet e ILDKPKI-sé

ILDKPKI ka kryer té gjitha proceset verifikuese dhe né mungesé té té dhénave dhe doku-
mentacionit té paraqgitura né sinjalizim ka vendosur dérgimin e ¢éshtjes prané prokurorisé, si
organ me i specializuar per vijimin e verifikimit te metejshém.

2.2 Komentet e KShH-sé

Ky konstatim i KShH-sé éshté bazuar né korrespondencén zyrtare té realizuar me institucio-
net, té cilave, ILDKPKI ju ka pércjellé disa prej rasteve té sinjalizuara né cilésiné e organeve
kompetente. KShH vleréson se hetimi administrativ konform dispozitave té ligjit nr.60/2016
dhe dispozitave té Kodit té Procedurés Administrative, pérbén njé hallké tepér té réndé-
sishme té shqyrtimit té rastit té sinjalizuar. Ky detyrim rrjedh nga neni neni 4, gérma “dh” dhe
nenet 12 e 13 té ligjit nr.60/2016. Né kuadér té késaj procedure hetimi administrativ éshté
shumé e réndésishme gé ILDKPKI apo njésia pérgjegjése té ushtrojé té drejtén pér té kérkuar
informacione dhe dokumente, té urdhérojé inspektime ose analiza, té mbledhé deklarata ose
té pyesé persona né dijeni ose rrethanat e ¢éshtjes ose té konsultohet me eksperté té fush-
ave té ndryshme. Hetimi administrativ i thelluar dhe gjithépérfshirés, mundéson mbledhjen e
indicjeve, fakteve dhe provave gé i shérbejné mé tej organit kompetent né procedurat gé do
té ndjeké. | paré né ményré harmonike, i gjithé ky proces do té ndihmonte né géllimin madhor
gé sinjalizimi ka, pér parandalimin dhe goditjen e korrupsionit, né sektorin publik dhe privat.

3. Konstatimi i Komitetit Shqiptar té Helsinkit

Njésité Pérgjegjése né 11 Ministri referojné se pavarésisht publikimit té akteve nénligjore
dhe materialeve ndihmése (ndérgjegjésuese) né fagen zyrtare té ILDKPKI-sé, ato nuk i jané
pércjellé zyrtarisht Njésive Pérgjegjése.

3.1 Komentet e ILDKPKI-sé

Sjellja né vémendje e kétyre materialeve éshté kryer gjaté gjithé sesioneve trajnuese té real-
izuara si me sektorin publik dhe privat, ku njésive pérgjegjése, kryesisht pér sektorin publik,
pér té cilat trajnimet kane filluar gé né muajin korrik 2017, njohja éshté béré né ményreé té
drejtpérdrejté.

3.2 Komentet e KShH-sé

Njésité Pérgjegjése kané nevojé pér trajnime té vazhdueshme ku i domosdoshem éshté edhe
1 trajnim ku té trajtohet vetém njé akt nénligjor. Duke patur parasysh lévizjet e stafit né
njésité pérgjegjése (psh gjaté nismés toné ka patur 4 ndryshime né NjP) éshté e réndésishme
g€ materialet té pércillen edhe né rrugé zyrtare dhe té€ administrohen né dosjet e njésive.
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4. Konstatimi i Komitetit Shqiptar té Helsinkit

Kemi mendimin se ILDKPKI mund té japé né raportin vjetor té dhéna lidhur me afatet e nd-
jekura pér hetimin administrativ pér ¢cdo rast konkret té sinjalizuar, dhe nése ka patur ose jo
zgjatje té afateve té hetimit administrativ konform ligjit.

4.1 Komentet e ILDKPKI-sé
Inspektorati ka pérfunduar hetimet administrative pér té gjitha rastet brenda afateve ligjore.

4.2 Komentet e KShH-sé

Pércaktimi né raport i afateve pér ¢do rast té sinjalizuar i mundéson publikut dhe ¢do té
interesuari té mbikqyré zbatimin e ligjit dhe efikasitetin e procedurave té tij. Kjo do tu vinte
né ndihmé, duke patur parasysh se ruajtja e konfidencialitetit té sinjalizuesve e bén té pa-
mundur pér publikun dhe té interesuarit pér té patur akses né dosjet e sinjalizuesve dhe
ményrén se si ato jané hetuar.

5. Konstatimi i KShH-sé

Né raportin vjetor té vitit 2018, ILDKPKI referon se: “gjate muajit néntor-dhjetor 2018 u arrit
té finalizohet fletépalosja e dedikuar pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, e cila i drejtohet
publikut té gjeré, me géllim ndérgjegjésimin e tyre lidhur me kété mekanizém té ri né luftén kundér
korrupsionit.” Megjithaté, kjo fletépalosje nuk rezulton té jeté publikuar né fagen zyrtare té
ILDKPKI.

5.1 Komentet e ILDKPKI-sé

Fletépalosja nuk éshté publikuar né fagen zyrtare pasi nuk ka gené ky géllimi i hartimit té saj,
por shpérndarja, sic éshté kryer né kuadér té aktiviteteve té oganizuara nga Projekti i Bin-
jakézimit, pér publikun e gjeré.

5.2 Komentet e KShH-sé

Edhe pse nuk éshté njé detyrim ligjor konkret, KShH vleréson se publikimi i késaj fletépalosje
i shérben pozitivisht géllimit pér ndérgjegjésimin e publikut té gjeré dhe sinjalizuesve poten-
ical, pér tu njohur me ligjin nr.60/2016.

6. Rekomandimi i KShH-sé

KShH rekomandon té shikohet mundésia pér krijimin e njé moduli té posacém pér sinjalizimin,
si pjesé e kurrikulés sé Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA)*. Ky modul do té
shérbente gjaté trajnimeve té punonjésve té administratés publike, né nivel gendror, vendor,
si dhe pér institucionet e pavaruara.

6.1 Komentet e ILDKPKI-sé
Njé kurrikul pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesit éshtée zhvilluar prané ASPAs né

50 Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
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kuadér té Projektit “Zbatimi i legjislacionit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, té zba-
tuar nga Partnerét Shqiptari pér Ndryshim dhe Zhvillim me mbéshtetjen e Ambasadés sé
Mbretérisé sé Vendeve té Ulta. Né bazé té késaj kurrikule jané zhvilluar sesionet trajnuese né
vitin 2017 dhe nga Projekti i Binjakezimit né vitin 2019.

6.2 Komentet e KShH-sé

Rekomandimi éshté pér hartimin e njé moduli specifik pér ligjin, pér tu pérdorur né ményré
té vazhdueshme (pavarésisht projekteve) gjaté trajnimeve qé bén cdo népunés civil prané
ASPAs.
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