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Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Pérmirésimi i situatés té té drejtave té njeriut
né Shqipéri népérmjet forcimit té shtetit té sé drejtés — Klinika ligjore XII1”, zbatuar nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe mbéshtetur financiarisht nga organizata Civil Rights
Defenders, me fonde té Qeverisé sé Mbretérisé Suedeze.
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Gjetjet dhe konkluzionet e pasqyruara né kété raport vjetor, jané kontribut i njé séré
nismash té zbatuara nga Komiteti Shqgiptar i Helsinkit gjaté vitit 2019, me mbéshtetjen
financiare té Civil Rights Defenders, Fondacioni “Shoqéria e Hapur pér Shqipériné”,
Ambasada e SHBA-sé né Shqipéri, Ambasada Hollandeze né Shqipéri, Ambasada Britanike,
Ambasada Gjermane né Shqipéri, etj.

Pérmbajtja e kétij raporti éshté pérgjegjési e ploté e Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe nuk
reflekton géndrimin e donatoréve gé kané mbéshtetur financiarisht veprimtaringé toné,
pérfshi Qeveriné Suedeze ose organizatén Civil Rights Defenders gé mbéshteti realizimin e
kétij raporti.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

i. Gjaté vitit 2019, KShH ka ndérmarré misione monitorimi, fushata ndérgjegjésimi, ka
reaguar publikisht né rastet e shkeljeve té té drejtave dhe lirive té njeriut, ka ushtruar presion pozitiv
ndaj institucioneve shtetérore me géllim marrjen e masave pér ushtrimin efektiv dhe moscénimin e
kétyre té drejtave. KShH ka vijuar té ofrojé shérbime ligjore falas pér grupet né nevojé, si dhe ka
pérfagésuar me sukses ¢éshtje me interes publik, sikurse kané gené ndotja e lumit Gjanicé né
Gjykatén administrative té shkallés sé paré Tirané dhe dy raste té fituara né Gjykatén e Strasburgut.

ii. Procesi i vettingut pérbén njé nga shtyllat mé té réndésishme té reformés né sistemin e
drejtésisé. Deri né fund té muajit dhjetor 2019, vetém 27% e subjekteve i jané nénshtruar keétij
procesi né shkallén e paré, ndérkohé gé Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka ezauruar gati gjysmén
e mandatit té tij (2.5 vjet nga 5 né total). Bashképunimi i qytetaréve né procesin e vettingut
vlerésohet si pro-aktiv, tregues i besimit té tyre né rezultatet e tij.

iii. Maturimi i institucioneve té vettingut, ankimet e Komisioneréve Publiké, rekomandimet e
ONM-sé, dhe orientimet e dhéna nga Kolegji i Posacém i Apelimit kané kontribuar né konsolidimin
e jurisprudencés sé vettingut dhe adresimin e disa ¢éshtjeve té diskutueshme pér standartet e
ndryshme té vérejtura né té kaluarén. Kriteri i pasurisé éshté Kkriteri mbizotérues gé sjellé
shkarkimin e njé numri té konsiderueshém subjektesh. Pavarésisht pérmirésimeve, zbatimi i parimit
té proporcionalitetit pér shkeljet e konstatuara né kriterin e pasurisé, nuk mund té thuhet se ka
ndjekur plotésisht njé linjé té unifikuar vendimmarrje nga organet e vettingut, né ményreé té vecanté
pér subjektet gé kané rrethana faktike té ngjashme.

iv.Gjaté vitit 2019, nuk kané gené funksionale dy organe té réndésishme té sistemit té
drejtésisé: Gjykata e Larté dhe Gjykata Kushtetuese, duke penguar aksesin e qytetaréve né kéto
institucione. Vakancat kané krijuar grumbullim té stokut té& konsiderueshém tw ¢éshtjeve penale,
civile dhe administrative né Gjykatén e Larté. Referuar té dhénave té vendosura né dispozicion nga
KLP dhe KLGJ, edhe né gjykatat dhe prokurorité mé té uléta ka patur vakanca, ¢ka ka ndikuar né
vonesat né gjykimin e ¢éshtjeve.

V. Ngritja me rreth 20 muaj me vonesé e Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe atij t& Prokurorisé,
véshtirésité apo vonesat gé kéto institucione patén né drejtim té pajisjes mé infrastrukturé, personel
dhe buxhet, solli edhe pérballjen e tyre me volum té larté pune. Veprimtaria e dy Késhillave gjaté
vitit 2019, mundésoi ndér té tjerash, miratimin e njé séré aktesh normative gé kushtézonin
vendimmarrjen efektive té tyre, zhbllokimin e ngércit pér emérimin dhe caktimin né detyré té
magjistratéve té diplomuar né Shkollén e Magjistraturés vitet e kaluara, miratimin e kuotave pér
pranimin né formimin fillestar né Shkollén e Magjistraturés té magjistratéve té rinj, emérimin e
Prokurorit té Pérgjithshém, krijimin e prokurorisé dhe gjykatés sé posacme kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar (pavarésisht sfidave me té cilat ato vijojné té pérballen ende), etj. Né
veprimtaring e kétyre Késhillave nevojitet té adresohen mé miré gjaté vitit 2020, transparenca e
materialeve té komisioneve té Késhillave né faget zyrtare, publikimi i procesverbaleve té
transkriptuara nga KLP dhe atyre audio nga KLGJ, pércaktimi i ¢éshtjeve prioritare gé do té
adresohen nga KLP pér vitin 2020, ri-organizimi i gjykatave nga KLGJ, realizimi me ritme
dinamike i procedurave pér pérzgjedhjen e anétaréve té gjykatés sé larté nga KLGJ, vecanérisht i
anétaréve gé vijné nga radhét e gjyqésorit, etj.

vi.Vendimmarrja e KED evidenton njé numér té ulét kandidaturash gé plotésojné kriteret dhe
kushtet formalo — ligjore si pér né Gjykatén Kushtetuese dhe pér Inspektor té Larté té Drejtésisé,
tregues i faktit se kéto kritere jané té forta dhe se burimet njerézore té interesuara pér kéto pozicione
jané té pamjaftueshme pér té garantuar njé konkurrueshmériné konform legjislacionit né fuqi.

vii. Né pérputhje me legjislacionin né fugi, kemi mendimin se KLP, KLGJ dhe KED duhet té
hartojné politika strategjike pér plotésimin e vakancave né sistemin e drejtésisé, té cilat té pércojné
besim pér meritokraciné dhe paanshmériné e procesit tek profesionistét e sé drejtés dhe té




inkurajojné profesionistét e rinj gé i plotésojné kriteret, pér té kandiduar dhe pér té sjellé ndryshimet
e kérkuara nga qytetarét sa i takon dhénies sé drejtésisé me paanshméri, profesionalizém,
transparencé dhe efigiencé.

viii. Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar nevojitet té intensifikohet, ndérkohé gé
roli i SPAK-ut dhe Gjykatés sé Posagcme éshté vendimtar né kété drejtim. Kéto institucione u
ngritén me vonesé né fund té 2019-és. Veprimtaria e tyre gjaté vitit 2020 kemi mendimin se duhet
té pércojé tek publiku besimin se, fenomeni i korrupsionit dhe krimit té organizuar ndéshkohet me
paanshméri dhe pa selektivizém, pavarésisht nga bindjet, pérkatésité apo pozita zyrtare e njerézve té
pérfshiré né kéto krime. Gjithashtu lind nevoja qé Kuvendi té rishikojé kuadrin ligjor pér nevojén e
ekzistencés sé njésive té brendshme té sinjailzimit té korrupsionit, pasi zbatimi i legjislacionit pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve shénon nivele tepér té uléta.

ix.Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té dt.30 Qershor 2019 u zhvilluan né njé klimé té
pazakonté pér shkak té bojkotimit nga partité opozitare si dhe né njé situaté tejet té politizuar, e
shogéruar me forma té ndryshme presioni ndaj zgjedhésve, pér té ushtruar ose jo té drejtén e tyre
kushtetutese té votés. Marréveshja politike e arritur mes paléve né kuadér té reformés zgjedhore
éshté pozitive pasi mundéson pérfshirjen e opozités jashté parlamentit. Nga ana tjetér, ményra se si
po realizohet diskutimi i propozimeve té paléve pér ndryshime né Kodin Zgjedhor, po cenon
transparencén, gjithépérfshirjen dhe konsultimin publik, né zhvillimin e késaj reforme té
réndésishme. Deri mé tani, KShH véren se palét nuk kané reflektuar vullnet real pér depolitizimin e
ploté té organeve té administrimit zgjedhor, pérfshi kétu KQZ-né.

X. Gjaté vitit 2019, KShH Kka trajtuar 187 ankesa té pércjella nga qytetarét. Rreth 90% e kétyre
ankesave i pérkasin kategorisé sé individéve té ndodhur né kushtet e kufizimit té lirisé. Rreth 10% e
ankesave jané adresuar nga shtetas té tjeré lidhur me dhunén né familje, diskriminimin gjaté
marrédhénieve té punés si dhe ankesa ndaj sistemit té drejtésiseé.

Xi. Grupet né nevojé vijojné té pérballen me forma té ndryshme té diskriminimit, ku ndér mé té
prekura jané pérfagésues té Minoritetit Rom dhe Egjyptian, personat me orientim té ndryshém
seksual apo pér shkak té identitetit té tyre gjinor, graté, si dhe personat gé jetojné né kushte tepér té
véshtira jetese dhe té varférisé. Dhuna né familje vijon té jeté tepér shqetésuese, duke cuar né
humbjen tragjike té jetés sé disa femrave. Mekanzimat parandalues té dhunés né familje nuk kané
gené efektiv.

xii. Né muajin Shtator 2019, Gjykata e Strasburgut, né céshtjen e pérfagésuar me avokaté té
KShH-sé, Prizreni kundér Shqipérisé (Aplikim nr. 29309/16), konstatoi se vdekja e té dénuarit né
kushtet e privimit té lirisé nén mbikqyrjen e autoriteteve nuk u hetua efektivisht nga prokuroria.
KShH shpreh shgetésimin mbi rritjen e numrit t€ ankesave té shtetasve pér ushtrim dhune brenda
institucioneve té mbyllura (burgje/ komisariate), pérkatésisht 10 raste né 2019, né krahasim me 3
ankesa té trajtuara gjaté vitit 2018. Personeli mjekésor gé viziton kéta shtetas nuk denoncon né
prokurori, ndérkohé gé nga monitorimi i kryer nga KShH, evidentohet njé hetim jo i ploté dhe i
gjithéanshém i prokurorisé.

xiii. KShH i éshté bashkuar organizatave t€ medias, pér mos miratimin e paketés ligjore anti-
shpifje té propozuar nga Késhilli i Ministrave, e cila cénon standardet ndérkombétare dhe parimet e
lirisé sé medias dhe lirisé sé shprehjes. Gjithashtu, sé bashku me 23 organizata té shogérisé civile
kemi reaguar pér mosmiratimin e paketés ligjore anti-k¢k, pasi cenon pavarésiné e prokurorisé dhe
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Thirrjet e organizatave kundér kétyre dy paketave u
shogéruan me indiferendizém nga ekzekutivi dhe legjislativi, dhe né disa raste, me deklarata me
nota fyese dhe intimiduese ndaj tyre.

xiv. NE& térési, vijon té mbetet problematik konsultimi publik i nismave ligjore, i cili ka nota
formale, kryhet né afate té ngushta dhe né kundérshtim me afatet ligjore si dhe nuk reflekton
reagimin e institucioneve ndaj sugjerimeve té dhéna nga grupet e interesit dhe organizatat e
shogérisé civile.




SITUATA E RESPEKTIMIT TE TE DREJTAVE DHE LIRIVE TE
NJERIUT GJATE VITIT 2019

RAPORTI | PLOTE
1. Zbatimi i reformés né drejtési

KShH ka vijuar me monitorimin profesional dhe objektiv e procesit té vettingut té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né vendin toné. Té dhénat statistikore mbi ecuriné e procesit té vettingut deri né dhjetor
té vitit 2019, tregojné se pér njé periudhé gati 2 vjecare nga organi i shkallés sé paré té vettingut,
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) jané dhéné 223 vendime pér subjektet e rivlerésimit
(gjyqgtaré, prokuroré, ndihmés ligjoré, etj). Procesi i rivlerésimit ka vijuar me ritme relativisht té
ngadalta pasi vetém 27% e subjekteve i jané nénshtruar procesit té vettingut né fazén e paré. Nga
kéto, rezulton se 83 gjyqtaré/prokuroré jané shkarkuar nga detyra, 97 jané konfirmuar né detyré,
ndérkohé gé pér pjesén tjetér éshté pushuar apo ndérpreré procesi i vettingut si rezultat i doréhegjes
apo daljes né pension. Ndérkohé pér 102 subjekte éshté ushtruar e drejta e ankimit né Kolegj nga
ana e Komisionerit Publik, ose veté subjekti i rivlerésimit. Kolegji i Posacém i Apelimit éshté
shprehur me vendim pérkatésisht pér 46 ankime. Gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2019 u konstatua
njé faré pérshpejtimi né procesin e vettingut, duke e krahasuar até me vitin 2018. E megjithaté pati
njé ulje té ritmit t& punés né veprimtariné e KPK-sé, né muajt Shtator — Tetor té vitit 2019.

Gjaté vitit 2019, qytetarét kané luajtur njé rol té réndésishém né mbarévajtjen e kétij procesi,
népérmjet depozitimit té ankesave prané organeve té vettingut si dhe Operacionit Ndérkombétar té
Monitorimit (ONM). Bashképunimi i qytetaréve né procesin e vettingut vlerésohet si pro-aktiv,
tregues i besimit té tyre né rezultatet e tij.

Né kéndvéshtrimin krahasues né té kaluarén, standarti i arsyetimit té vendimeve té dhéna nga KPK
dhe KPA paraget njé pérmirésim. Kjo vjen edhe si rezultat i maturimit té pérvojés sé institucioneve.
Vendimet e KPA-sé paragesin njé standart mé té miré dhe mé té konsoliduar sa i takon strukturés sé
vendimit por gjithashtu edhe cilésisé sé tij. Si né vendimet e KPK-sé dhe né ato t¢ KPA-sé
pasgyrohet né ményré té detajuar mendimi i gjyqtaréve té pakicés ose mendimi paralel.

Maturimi i institucioneve té vettingut, rekomandimet e ONM-sé, ankimet e Komisioneréve Publiké
kané kontribuar né konsolidimin e jurisprudencés sé organeve té vettingut. Té gjithé kéto faktorg,
pérfshi edhe orientimet e dhéna nga Kolegji i Posagém i Apelimit vlerésohet té keté ndikuar
pozitivisht né pérmirésimin dhe adresimin e disa céshtjeve té diskutueshme pér standartet e
ndryshme té vérejtura né té kaluarén. Kjo vérehet pér elementé qé kané té béjné me nocionin e
burimit té ligjshém té té ardhurave, pamjaftueshmérisé sé té ardhurave, kohéshtrirjes sé procesit té
vettingut (nése ky proces do té shtrihet vetém gjaté ushtrimi té detyrés nga gjyqtari/prokurori apo
edhe para tij), pasaktésisé e plotésimit té deklaratés vetting dhe pasaktésive té vérejtura ndér vite né
deklaratat periodike gé subjektet kané paragitur né ILDKPKI, raportit midis kétyre deklaratave, etj).
Vlen té theksohet se Kolegji ka pérpunuar dy metodologji orientuese me indikatoré dhe nén-
indikatoré pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale dhe njé metodologji pér vlerésimin a
kriterit pasuror. Kérkesa pér té elaboruar standartet pér vlerésimin profesional éshté adresuar nga
vézhguesi i ONM-sé dhe Komisionerét Publik, té cilét kané identifikuar gjetje dhe mangési né
lidhje me ¢éshtjet e marra né vlerésim nga KPK pér kriterin e aftésive profesionale.




Pozitiv gjithashtu éshté fakti se té trija organet e vettingut kané kryer njé hetim té thelluar
administrativ pér té trija kriteret, duke mos u mjaftuar me té dhénat dhe gjetjet e rezultuara nga
organet ndihmése té vettingut. Mgjth, sérisht vérehet qé Kkriteri i pasurisé éshté kriteri mbizotérues
gé ka cuar né shkarkimin e njé numri té konsiderueshém subjektesh, né raport me dy kriteret e tjera.
Zbatimi i parimit té proporcionalitetit pér shkeljet e konstatuara né kriterin e pasurisé, nuk mund té
thuhet qé ka ndjekur plotésisht njé linjé té unifikuar vendimmarrje nga organet e vettingut, né
ményré té vecanté pér subjektet gé kané rrethana faktike apo procedurale té ngjashme.

Pavarésisht nga domosdoshméria e reformés né drejtési, mbéshtetur edhe né informacionet e
institucioneve kompetente rezulton se si né gjykaté edhe né prokurori u krijuan vakanca té
theksuara, ¢cka krijuan pengesa pér aksesin e qytetaréve né organet e drejtésisé. Gjaté vitit 2019, nuk
kané gené funksionale dy organe té réndésishme té sistemit t& drejtésisé: Gjykata e Larté dhe
Gjykata Kushtetuese. Vakancat kané krijuar grumbullim té njé numri té konsiderueshém céshtjesh
penale, civile dhe administrative né Gjykatén e Larté.

Né fund té vitit 2018, u ngritén rreth 20 muaj me vonesé nga parashikimet ligjore dy institucionet e
reja té qeverisjes sé sistemit té drejtésisé, Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) dhe Késhilli i Larté
Gjyqgésor (KLGJ). Q& nga momenti i krijimit, té dy Késhillat u pérballén me véshtirési dhe mungesa
pérsa i pérket infrastrukturés, buxhetit dhe pajisjes me personelin e nevojshém. Gjithashtu,
Késhillat u pérballén me njé ngarkesé dhe volum té larté pune, sa i takon ¢éshtjeve té réndésishme
té geverisjes sé sistemit té prokurorisé dhe atij gjygésor.

Disa nga aspektet pozitive té vérejtura né veprimtariné e Késhillit té Larté té Prokurorisé jané:

a) Nagritja e njé fage zyrtare interneti, e cila éshté lehtésisht e aksesueshme, e miréorganizuar, e
thjeshté né pérdorim.

b) Miratimi i akteve nénligjore qé kané gené té nevojshme pér ushtrimin e kompetencave
prioritare té Keéshillit, sikurse ka gené: a) ngritja e SPAK; b) pérzgjedhja e Prokurorit té
Pérgjithshém; c) rregullat gé kané lidhje me vlerésimin etik dhe profesional té subjekteve né
procesin e rivlerésimit.

c) Emérimi i pérhershém i 8 prokuroréve prané Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar si dhe emérimi i drejtuesit té késaj prokurorie.

Pér periudhén né vijim, KShH vleréson si nevojé pér tu adresuar né veprimtariné e KLP-sg,
plotésimi i kérkesave ligjore pér publikimin e pérmbledhjeve té procesverbaleve, arsyetimit té
vendimeve me karakter individual, publikimit té materialeve lidhur me veprimtariné e Komisioneve
té Pérhershme dhe Komisionet e Posagme té KLP-sé, nevoja pér pércaktimin e ¢éshtjeve prioritare
gé do té adresohen nga Késhilli pér vitin 2020, nevoja pér té plotésuar mé tej kuadrin normativ té
Késhillit, duke miratuar aktet pérkatése, etj.

Disa nga aspektet pozitive té vérejtura né veprimtariné e KLGJ-sé gjaté vitit 2019 jané:

a) Miratimi i Planit Strategjik pér vitin 2019-2020, ku jané vendosur njé séré prioritetesh;

b) Volum i larté pér miratimin e akteve té shumta nénligjore, si dhe njé numér aktesh
individuale dhe kolektive pér gjyqtarét.

c) Krijimi i Dosjes Personale dhe Regjistrit té Gjyqgtaréve (né format shkresor dhe elektronik),
etj.




Sfidé né veprimtaringé e KLGJ-sé pérgjaté vitit 2019 vlerésohen té jené céshtje té tilla si, ritmet
jodinamike pér pérzgjedhjen e kandidatéve jo gjygtaré né GJL, mosfillimi i procedurave pér
plotésimin e vakancave né Gjykatén e Larté népérmjet ngritjeve, nevoja pér pérmirésimin e
transparencés sé KLGJ sa i pérket mbledhjeve té komisioneve té tij té pérhershme dhe té
pérkohshme, nevoja pér pérmirésimin e métejshém té fages zyrtare, ri-organizimi i gjykatave,
ndjekja me ritme dinamike i procedurave té pérzgjedhjes sé anétaréve né Gjykatén e Larté, sidomos
ndaj atyre gé pérfagésojné gjyqésorin. Rregullat né lidhje me transferimin, skemén e delegimit dhe
transferimet e pérkohshme té gjyqtaréve nga KLGJ kané nevojé té harmonizohen, gartésohen dhe
pérmirésohen mé shumé. Nga studimi i vendimeve dhe diskutimeve né mbledhjet plenare nuk doli e
garté pérse Késhilli nuk e ka pérdorur asnjéheré, né gjashté mujorin e paré té 2019-és, caktimin e
pérkohshém sipas nenin 59 té ligjit 96/2016.

Ndonése anétarét e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (KED) jané eméruar pér dy heré radhazi né
vitet e kaluara (2017 dhe 2018)m Ky institucion, pa u mbéshtetur né njé bazé ligjore té konsoliduar,
nuk funksionoi, ¢ka krijoi pengesa né drejtim té mosfunksionimit té Gjykatés Kushtetuese dhe
emérimit té Inspektorit té Larté té Drejtésisé. KED i zgjedhur per vitin 2019 ishte i pari gé filloi
funksionimin né menyré té ploté. Janari i vitit 2019 shénoi fillimin e aktitivetit t¢ KED-sé.

Né muajt e paré té punés, aktiviteti kryesor i KED ka géné voluminoz pér shkak té pérgatitjes sé
akteve nénligjore. Pas miratimit té tyre, KED ka filluar nga veprimtaria pér procedurat lidhur me
plotésimin e vakancave té para né Gjykatén Kushtetuese dhe pér pozicionin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé. Né periudhén 15 Janar — 30 gershor 2019 KED ka marré 30 vendime né lidhje me 20
kandidaté té térhequr nga gara (ILD dhe GJK) si dhe 14 vendime mbi 7 kandidaté té ndaluar nga
kandidimi (GJK). Disa prej tyre jané térhequr pér shkak té pamundésisé pér té dorézuar
dokumentacionin (pér ata gé kané paraqitur shkage né doréhegje). Vendimmarrja e KED pér lejimin
e kandidimit pér subjektet gé kané shprehur interes pér GJK dhe ILD, pér verifikimin dhe pikézimin
e kandidatéve jané kryer né pjesén e dyté té vitit 2019 si dhe né fillim té vitit 2020. Vérehet njé
numér i ulét kandidaturash gé plotésojné kriteret dhe kushtet formalo — ligjore si pér né GJK dhe
pér ILD, tregues i faktit se kéto kritere jané té forta dhe se burimet njerézore té interesuara pér kéto
pozicione jané té pamjaftueshme pér té garantuar njé konkurrueshméri té larté midis kandidaturave.
Psh, pér vakanca té ndryshme pér anétar té GJK, u vérejtén né disa raste té njéjtét emra.

Né fund té vitit 2019, u plotésuan 3 vakanca né Gjykatén Kushtetuese, ndérkohé qé u krijua
gjithashtu njé situaté jo té zakonshme pér reformén e re né sistemin e drejtésisé lidhur me vendin e
dyté vakant né kété Gjykaté, ku rezultojné dy anétaré «té eméruar» (njé né heshtje dhe njé me
dekret té Presidentit). Krijimi i ngércit erdhi si rrjedhojé e mosrespektimit té radhés kronologjike
pér plotésimin e vakancave né kété gjykaté, té shpallura nga Presidenti dhe Kuvendi, e cila u
shogérua me:

mungesén e njé dialogu konstruktiv dhe profesional né trinomin e institucioneve
Kushtetuese, President, Kuvend dhe KED;

pércjelljen e njé kallézimi penal prané organit t& Prokurorisé sé Posagme SPAK né
muajin Néntor 2019 nga Presidenti ndaj Kryetarit t&¢ KED duke e akuzuar até pér veprén
penale t€ “Shpérdorimit t€ Detyrés”;

konsultimin e Komisionit t VVenecias, institucion té cilit i éshté kérkuar njé opinion mbi
procesin e emérimit né Gjyaktén Kushtetuese i paragitur nga Kryetari i Kuvendit té
Shqipérisé né muajin Dhjetor 2019, i pasuar nga njé kérkésé e ngjashme e paraqgitur nga
Presidenti i Republikés né muajin Janar 2020.




Vonesat né ngritjen e Inspektorit té Larté té Drejtésisé (i cili u zgjodh nga Kuvendi né
Janar té vitit 2020), pér shkak t€ mospérmbushjes sé kritereve formalo — ligjore nga njé
numér i caktuar kandidatésh, paralizuan funksionimin normal t& mekanizmit disiplinor
ndaj gjyqgtaréve dhe prokuroréve, gjaté vitit 2019.

2. Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar

Prej mé shumé se tre vitesh n€ vendin toné€ ka hyré né fuqi Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen ¢ sinjalizuesve”, i cili ndér té tjerash ka si qéllim parandalimin dhe goditjen e
korrupsionit né sektorin publik e privat, nxitjen e sinjalizimeve dhe mbrojtjen e sinjalizuesve té
korrupsionit.

Gjaté monitorimit té veprimtarisé sé Inspektoriatit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive
dhe Konfliktit té& Interesave (ILDKPKI) dhe 11 Ministrive té linjés, KShH konstatoi se nuk
rezulton té jeté béré asnjé sinjalizim i brendshém né Ministrité e linjés. Ndérkohé gé deri né
fund té 2019-8s, rezulton vetém njé sinjalizim i jashtém ndaj Ministrisé sé Drejtésisé, i
paraqgitur prané ILDKPKI-sé si institucioni pérgjegjés pér shqyrtimin e kétyre sinjalizimeve.

Arsyet kryesore té cilat kané cuar né mungesén e sinjalizimeve nga njé numér jo i vogél
nénpunésish né Ministrité e linjés rezultojné té jené: mungesa e informimit mbi legjislacionin pér
sinjalizimin, mungesa e besimit se sinjalizimi i realizuar do té trajtohet né ményré té paanshme dhe
profesionale, frika nga hakmarrja, ekzistenca e platformave té tjera paralele té raportimit/ankimit,
mungesa e fakteve apo provave pér té vértetuar veprat korruptive, etj.

Ngritja me vonesé e SPAK-ut né fund té vitit 2019, pér shkak t¢ mungesés sé kandidaturave
dhe efekteve té procesit té vettingut ndikoi né ngadalésimin e luftés kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar.

Reforma né arsimin e larté nuk adresoi dhe rrjedhimisht as nuk kontribuoi pér té luftuar
korrupsionin né radhét e drejtuesve, personelit akademik dhe logjistik té sistemit té larté universitar.
Sondazhi i kryer nga KShH me njé kampion té gjeré prej 1799 studenté té€ 4 universiteteve né
vend?, por gjithashtu edhe rastet e publikuara né media, evidentojné prezencén e korrupsionit né
radhét e personelit akademin dhe logjistik. Shgetésues paragitet raportimi nga studentét e anketuar
pér favoret seksuale nga pedagogét e tyre, ku rreth rreth 25% e studentéve (ose 1 né 4 studenté) té
anketuar referuan se kané gené subjekt i kérkesave apo presioneve pér favore seksuale nga
pedagogét né kémbim té notes.

3. E drejta pér té zgjedhur e pér t’u zgjedhur

Me asistencén e 115 vézhguesve, KShH ka monitoruar procesin zgjedhor pér organet e geverisjes
vendore té dt.30 Qershor 2019. Raportimi i vézhguesve ka gené i sakté dhe objektiv, edhe pse kéto
zgjedhje u zhvilluan né njé situaté elektrizuese dhe jo normale. Situata tejet e politizuar u shogérua
me forma té ndryshme presioni ndaj zgjedhésve, pér té ushtruar ose jo té drejtén e tyre kushtetutese
té votés. Né raport me pjesémarrjen e zgjedhésve né zgjedhjet e méparshme parlamentare té vitit
2017 konstatohet njé rénie prej 23.76% té numrit té zgjedhésve, ndérkohé né raport me zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té vitit 2015 vérehet se 24.9% me pak zgjedhés i jané drejtuar
gendrave té votimit.

1 «“Aleksandér Moisiu” Durrés, “Aleksandér Xhuvani” Elbasan, “Ismail Qemali” Vloré dhe “Luigj Gurakuqi” Shkodér




Vlen té theksohet se procesi parazgjedhor éshté shogéruar nga incidente té shumta dhe akte té
dhunshme té ndérmarra ndaj Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ-ve). Ditén
e votimit né disa Bashki té vendit, vézhguesit e KShH-sé vérejtén prezencé té personave té
paautorizuar, né ambientet e brendshme té gendrave té votimit (QV) dhe né ambientet e jashtme,
por brenda perimetrit té godinés ku ishin vendosur kéto gendra. Ndérkohé procesi i numérimit té
votave u realizua né njé mjedis pérgjithésisht té geté dhe transparent, por u karakterizua nga vonesa
né ngritjen e grupeve té numérimit té votave (GNV).

Gjaté monitorimit u konstatua se partité opozitare nuk u regjistruan si subjekte zgjedhore.
Numri total i kandidatéve pér Kryetar Bashkie né kéto zgjedhje ishte 97, ndér té cilét vetém
11 femra. Kjo shifér tregon njé pjesémarrje dhe pérfagésim té ulét, afro 10% té gruas pér té
kandiduar né nivel kryetar bashkie. Ndérkohé né 31 Bashki konkurroi né garén pér Kryetar
vetém 1 kandidat. Mungesa e kandidatéve alternativé si dhe fakti gé né legjislacionin toné nuk
parashikohet njé minimum votash pér tu zgjedhur fitues (fitues shpallet ai kandidat gé ka fituar mé
shumé vota), béri gé pér zgjedhjet né kéto Bashki té mos kishte garé.

KShH i ka kushtuar vémendje té vecanté veprimtarisé sé Komisionit té Posagém Parlamentar té
Reformés Zgjedhore. Situata e polarizuar ka ndikuar gjithashtu né ngadalésimin e e theksuar té
punés sé tij. Veprimtaria konsultuese e kétij komisioni ka patur nota kryesisht formale dhe grupet e
interesit jané thirrur né njé kohé tepér té shkurtér pér té dhéné kontributet e tyre né proces. KShH
vleréson se rekomandimi ky¢ i OSBE/ODIHR pér depolitizimin e té gjitha niveleve té organeve té
administrimit zgjedhor nuk ka gjetur reflektim né amendamentet e propozuar nga ekspertét e
atashuar prané kétij Komisioni.

Lidhur me reformén zgjedhore, KShH ka kontribuar me propozimet dhe sugjerimet e tij duke patur
parasysh Rekomandimet e OSBE/ODIHR-it. Né raportet e 3 zgjedhjeve té fundit, KShH ka béré
gjithashtu propozime konkrete edhe pér tre draftet qé i jané dérguar atij nga Komisioni i Reformés
Zgjedhore. Eshté pozitiv fakti qé kohét e fundit marrin pjesé né punimet e kétij komisioni jané edhe
pérfagésues té opozités jashté parlamentare, por marréveshja politike e arritur mes paléve, afati i
dakordésuar (15 Mars) dhe ményra se si po realizohet diskutimi, ka pérjashtuar gjithépérfshirjen
dhe konsultimin me organizatat e shogérisé civile dhe grupet e interesit té késaj reforme zgjedhore.

4. Aksesi né drejtési i grupeve vulnerabél

| miratuar né kuadér té reformés né drejtési, ligji nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar
nga shteti”, synon ndér té tjerash té krijojé njé sistem pér ofrimin e ndihmés juridike falas, pér té
siguruar akses té barabarté te té gjithé individéve né sistemin e drejtésisé. Edhe pse ky ligj ka hyré
né fugi né dt.1 Qershor té vitit 2018 (njé vit e gjysém mé paré), KShH véren se procesi i
zbatimit éshté shogéruar me vonesa té konsiderueshme né aspektin e hartimit dhe miratimit
té akteve nénligjore.

Gjaté periudhés Dhjetor 2018 — Tetor 2019, KShH monitoroi funksionimin e skemés sé ofrimit té
ndihmés juridike falas parésore. Ligji nr. 111/2017 ka parashikuar si pjesé t& mekanizmit té ofrimit
té ndihmés juridike parésore: a) Qendrat e ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike parésore, b)
Klinikat e Ligjit prané Institucioneve té Arsimit té Larté dhe c) Organizatat jofitimprurése (OJF) té
autorizuara nga ana e Ministrit té Drejtésisé. Monitorimi evidentoi se, vetém Qendra e
Shérbimeve té Ndihmés Parésore Falas prané Bashkisé Elbasan ka filluar nga funksionimi. Sa
i pérket OJF- ve, ato akoma nuk jané autorizuar nga Ministria e Drejtésisé, edhe pse tashmé,
jané miratuar aktet nénligjore lidhur me rregullat dhe procedurat e autorizimit. Pér
rrjedhojé, akoma nuk ka filluar dhe skema e financimit nga buxheti i shtetit pér OJF-té.




Klinikat e ligjit té cilat jané funksionale qysh pérpara hyrjes né fuqgi té ligjit, jané té
vendosura prané universiteteve dhe nuk jané mbéshtetur financiarisht nga shteti.?

5. Tédrejtat e grupeve té margjinalizuara né kéndvéshtrimin e KShH-sé

Grupet né nevojé vijojné té pérballen me forma té ndryshme té diskriminimit. Ndér grupet mé té
prekura jané pérfagésues té Minoritetit Rom dhe Egjyptian, personat me orientim té ndryshém
seksual apo pér shkak té identitetit té tyre gjinor, graté, si dhe personat gé jetojné né kushte tepér té
véshtira jetese dhe té varférisé. KShH véren se nevojitet njé angazhim mé i larté dhe efektiv i shtetit
pér pérmbushjen e objektivave sociale té parashikuara né nenin 59 té Kushtetutés, pér punésimin né
kushte té pérshtatshme té personave té afté pér puné, pér té garantuar standartin mé té larté
shéndetésor, fizik dhe mendor té ndryshém, pér garantimin e njé mjedisi té shéndetshém, pér
pérkujdesjen dhe ndihmén pér té moshuarit, jetimét dhe invalidét, etj.

Pavarésisht ndryshimeve né legjislacion, shumé familje rome dhe egjiptiane, por edhe familje té
tjera né nevojé, nuk kané strehim adekuat dhe vijojné té mos pérfitojné efektivisht nga programet e
strehimit social. KShH ka marré dhe trajtuar ankesa pér shkelje té té drejtave, nga persona Qgé i
pérkasin Komunitetit LGBTIQ, si dhe i ka adresuar ato prané institucioneve pérgjegjése.

Fenomeni i dhunés né familje vijon té marré jetén e shumé vajzave dhe grave té pafajshme, si dhe té
démtojé integritetin e tyre fizik dhe mendor. Mekanizmat e referimit té dhunés né familje nuk
kané funksionuar gjithmoné si duhet, ndérkohé gé denoncimeve té vajzave dhe grave né
organet e policisé sé shtetit jo gjithmoné i éshté dhéné réndésia e duhur.

Nga trajtimi i ankesave mbi ¢éshtjet e pronésisé, KShH ka vérejtur mosrespektim té afateve dhe
procedurave ligjore nga ana e Inspektoratit Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit (IKMT).

Rikthimi i familjeve dhe shtetasve shqgiptaré né vendin e tyre té origjinés, pér shkak se nuk kané
pérmbushur kushtet e géndrimit né vendet e Bashkimit Evropian apo kané kaluar né ményré té
paligjshme kufirin, ka sjellé pasoja dhe véshtirési né drejtim té integrimit té tyre né puné, né
shkollg, né pérfitimin nga programet e mbéshtetjes sociale, etj. Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij,
KShH, me ndihmén e njé rrjeti psikiatrish dhe psikologésh po ofron mbéshtetje mbéshtetje
psikiatrike, psikosociale dhe psikologjike pér 44 shtetas, ndér té cilét 35 jané té rikthyer nga
Gjermania ose vendet e tjera té BE-sé. Kjo asistencé po ofrohet edhe pér qytetarét e démtuar nga
térmeti, me géllim riintegrimin e tyre né jetén sociale dhe aksesin e tyre né shérbimet e
institucioneve shtetérore.

6. Ofrimi i shérbimeve ligjore falas ndaj qytetaréve, pérfagésimi né gjykatat vendase
dhe né Gjykatén e Strasburgut

Gjaté vitit 2019, KShH ka trajtuar 187 ankesa té pércjella nga qytetarét. Rreth 90% e kétyre
ankesave i pérkasin kategorisé sé individéve té ndodhur né kushtet e kufizimit té lirisé.
Individét né kushtet e kufizimit té lirisé jané ankuar kryesisht pér keqtrajtim nga stafi me uniformé
né Policiné e Shtetit dhe né sistemin e Burgjeve, pér mungesén e trajtimit té pérshtatshém mjekésor,
pér cenimin e procesit té rregullt ligjor né organet e drejtésisé, pér cenimin e té drejtés pér jeté

2 Pér mé tepér shih: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/12/Raport-Ndihma-Juridike-per-publikim-_-Komiteti-
Shaiptar-i-Helsinkit.pdf
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https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/12/Raport-Ndihma-Juridike-per-publikim-_-Komiteti-Shqiptar-i-Helsinkit.pdf

private dhe familjare lidhur me mosmarrjen parasysh té kérkesave té tyre pér transferim né
institucione prané vendbanimit té familjaréve té tyre. Rreth 10% e ankesave jané adresuar nga
shtetas té tjeré lidhur me dhunén né familje, diskriminimin gjaté marrédhénieve té punés si
dhe ankesa ndaj sistemit té drejtésisé.

Né rastet kur kemi konstatuar shkelje té té drejtave dhe lirive té kétyre shtetasve, KShH i éshté
drejtuar organeve pérgjegjése shtetérore me rekomandime pér té rivendosur né vend té drejtén e
cénuar. Kryesisht, organet shtetérore jané treguar proaktive né dhénien e pérgjigjeve ndaj shkresave
zyrtare té adresuara nga KShH. Vlen té evidentohet si pozitiv, bashképunimi me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve, e cila ka reaguar pér ¢do ankesé té pércjellé prané saj, pavarésisht se né
disa raste, reflektimi lidhur me rekomandimet e adresuara nuk ka sjellé ndryshimin e situatés sé
adresuar.

Gjaté vitit 2019, KShH ka vijuar té ndjeké disa raste té vecanta té shkeljes sé té drejtave té njeriut,
prané sistemit gjyqésor vendas dhe Gjykatés sé Strasburgut. Ndjekja e kétyre rasteve éshté realizuar
duke ofruar shérbim avokator falas pér individét ose drejpérsédrejti nga KShH, si organizaté
legjitime qé pérfagéson interesin publik té qytetaréve. Né praktikén gjygésore, jané shénuar disa
zgjidhje té suksesshme té kétyre céshtjeve, ku vlen té pérmendim detyrimin e organeve
pérgjegjése administrative nga gjykata pér té sanksionuar ndotésit e lumit Gjanicé dhe pér té
rehabilituar zonat e prekura nga ndotja; detyrimin e organeve shéndetésore pér t’i vendosur
implantin koklear, té€ miturit me nevoja specifike dégjimore; etj.

E drejta e jetés dhe ajo e mbrojtjes sé shéndetit pérbéjné ndér té drejtat themelore té cilat cénohen
gjaté kryerjes sé veprimeve o0se mosveprimeve inaktive nga ana e pérfagésuesve té sistemit
penitenciar. Né muajin Shtator 2019, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ),
né ¢éshtjen Prizreni kundér Shqipérisé (Aplikim nr. 29309/16), té pérfagésuar nga avokatét e
KShH-sé, konstatoi se vdekja e té dénuarit né kushtet e privimit té liris€ nén mbikqyrjen e
autoriteteve dhe akuzat e véllait té tij pér keqtrajtim nuk jané hetuar né ményré efektive nga
organi i akuzés. Gjykata konstatoi se autoritetet shqgiptare kishin déshtuar té respektonin
garancité procedurale té nenit 2 té Konventés, gé garanton té drejtén e jetés.

KShH i ka kushtuar njé vémendje té shtuar garantimit té respektimit té dinjitetit njerézor té
subjekteve té posacém, pérfagésuesve té Policisé sé Shtetit dhe atyre té Byrosé Kombétare té
Hetimit. Né ligjet e posagcme nr. 95/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar” dhe nr. 12/2018, “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat né Ministriné ¢ Brendshme” é&shté parashikuar se shmangia ose refuzimi i
kandidatit pér t’iu nénshtruar testit t€ poligrafit 1 heq atij té€ drejtén e kandidimit. N€ vitin 2018,
KShH i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér shfugizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén té dispozitave gé parashikojné pérdorimin e testit t& poligrafit. Né muajin Janar 2020,
KShH éshté njoftuar se Kolegji i Gjykatés Kushtetuese ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
paraprak, Mbledhjes sé Gjyqtaréve. Aktualisht mbetemi né pritje té formimit té kuorumit té
nevojshém prané Gjykatés Kushtetuese, lidhur me shqyrtimin e kérkesés qé KShH ka depozituar
prané saj.

Gjaté vitit 2019, éshté konstatuar sensibilizim né rritje i qytetaréve pérsa i pérket garantimit té
respektimit té sé drejtés pér njé mjedis té pastér. Avokatét e KShH-sé kané pérfagésuar né ményré
té suksesshme prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, interesin publik dhe
pretendimet e 3 banoréve, me qéllim detyrimin e autoriteteve publike kompetente si Agjencia
Kombétare e Mjedisit (AKM) dhe Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit




(ISHMPUT), pér ushtrimin e kompetencave gé ligji u ka ngarkuar, ndaj operatoréve ndotés té lumit
Gjanica. Si rrjedhojé e mos ushtrimit té sé drejtés sé ankimit, vendimi mori formé té preré, dhe
aktualisht ndodhet né proces ekzekutimi.

Né 29 raste, KShH ka reaguar publikisht me ané té deklaratave, letrave apo opinioneve té hapura,
pér céshtje té réndésishme dhe kryesisht pér ato gé kané cenuar té drejtat dhe lirité e shtetasve,
pérfshi kétu edhe cenimin e parimit té réndésishém kushtetues té prezumimit té pafajésisé. Kéto
reagime jané béré objekt informacioni edhe népérmjet medias, duke kontribuar né drejtim té
ndérjegjésimit té gytetaréve dhe autoriteteve publike.

7. Respektimi i té drejtave té personave té ndodhur né kushtet e kufizimit té lirisé

KShH ka realizuar 33 misione monitorimi né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale
(IEVP) dhe né terren, me géllim verifikimin e ankesave té pércjella nga individét si dhe té rasteve té
béra publike né media. Aksesi i vézhguesve té KShH-sé né IEVP-té ka gené i pakufizuar, né respekt
té Marréveshjes sé Bashképunimit té lidhur ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe
Komitetit Shqiptar té Helsinkit. Vetém né njé rast, vézhguesve té KShH-sé ju éshté kufizuar aksesi
né njohjen dhe verifikimin e kartelave mjekésore, gjaté monitorimit tematik té realizuar né
IEVP Ali Demi (325), mé dt. 30 Korrik 2019. Ky kufizim bie ndesh me dispozitat e
marréveshjes sé sipér pérmendur.

Gjaté vitit 2019, KShH ka trajtuar 10 ankesa nga té paraburgosurit/dénuarit, té cilét kané pretenduar
se jané dhunuar fizikisht nga stafi me uniformé i policisé sé shtetit ose i policisé sé burgjeve. Né
disa raste, né trupin e té dénuarve jané konstatuar shenja dhuné nga ekspertét vézhgues (mjeko-
ligjor) té KShH-sé. KShH shpreh shgetésimin mbi rritjen e numrit té ankesave té referuara
pér ushtrim dhune brenda institucioneve té mbyllura, né krahasim me 3 ankesa té trajtuara
gjaté vitit 2018.

Gjetjet dhe konkluzionet e rasteve té verifikuara, sa i takon pretendimeve pér ushtrim dhune,
i jané pércjellé né rrugé zyrtare nga KShH, institucioneve shtetérore pérgjegjése. Gjaté
monitorimeve té kétyre rasteve éshté vérejtur se nuk ka gjetur zbatim rekomandimi i
Komitetit pér Parandalimin e Torturés (KPT), pér detyrimin e stafit mjekésor té
institucioneve té privimit té lirisé gé ekzaminon kéta shtetas, pér té denoncuar kéto ankesa né
prokurori brenda njé afati sa mé té arsyeshém. Né disa raste ku shenjat e dhunés ishin té
dukshme, KShH ka vendosur né lévizje edhe organin e prokurorisé dhe ka kérkuar
informacion lidhur me ecuriné e procedimit penal. Nga korrespondenca gé kemi patur me
prokuroring, vérejmé se hetimi ndaj rasteve té referuara pér ushtrim dhune nuk ka qgené i
ploté dhe i gjithéanshém.

Né disa prej IEVP-ve té monitoruara, té dénuarit dhe té paraburgosurit vazhdojné té qéndrojné né
kushte té véshtira, vecanérisht né drejtim té infrastrukturés. KShH ka vérejtur mungesa né
personelin mjekésor dhe até psiko-social né institucionet penitenciare, ndérkohé qé tepér
shqetésuese éshté rritja e numrit té personave té privuar nga liria me sémundje apo probleme té
shéndetit mendor. Mbipopullimi né disa institucione vijon té mbetet shgetésues, ku vlen té
pérmendim mbipopullimin e konstatuar gjaté monitorimit té realizuar né Institucionin e Vecanté
(IEVP) Zahari, Krujé. Kapacitetet maksimale té akomodimit né kété institucion jané pér 196
persona?, ndérkohé né vizitén monitoruese té realizuar né muajin Shtator 2019, vézhguesit e KShH-
sé konstatuan akomodimin e 284 shtetasve, pra rreth 88 shtetas mbi kapacitet.

3 http://www.dpbsh.gov.al/newweb/?fg=brenda&gj=gj1&kid=19



http://www.dpbsh.gov.al/newweb/?fq=brenda&gj=gj1&kid=19

KShH vleréson se Urdhéri i Transferimit nr. 9460/5, dt. 02.10.2018 i Drejtorisé sé
Pérgjithshme e Burgjeve dhe Urdhéri nr. 2529, dt. 03.04.2016 i Ministrisé sé Drejtésisé, mbi
transferimin e 73 shtetasve me masé mjekésore “Shtrim i pérkohshém” apo “Mjekim i
detyruar” nga Spitali i Burgjeve (IVSHB, Tirané) né IEVP Krujé, pérpos domosdoshmérisé
pér kategorizimin e IEVP-ve duhet té referohej né njé analizé té kushteve infrastrukturore,
burimeve njerézore dhe kapaciteteve funksionale té IEVP Krujé. KShH rekomandon
rishikimin e kétyre urdhérave dhe shmangien e arsyetimeve extra ligjore né pérmbajtjen e
tyre. Personat me masé mjekésore “mjekim i detyruar” vijojné té mbahen né kundérshtim me ligjin
né sistemin e burgjeve dhe pér kété kategori nuk éshté ngritur njé institucion i posagém mjekésor.
KShH déshiron té sjellé né vémendje kérkesat e vazhdueshme, prej disa vitesh, té KShH-sé,
Avokatit té Popullit dhe Komitetit pér Parandalimin e Torturés pér mbylljen e IEVP Krujé dhe pér
akomodimin e personave me masé mjekésore né njé institucion té posacém dhe té specializuar
mjekésor.

Né céshtjen e shtetasit shgiptar me masé mjekésore, Strazimiri kundér Shqipérisé (Aplikim
nr. 34602/16), Gjykata e Strasburgut (GJEDNJ) vendosi unanimisht se autoritetet shqgiptare
kané déshtuar prej njé kohe tepér té gjaté té sigurojné njé institucion té posacém mjekésor
pér té dénuarit me sémundje té shéndetit mendor, té ciléve ju éshté kufizuar liria mbi bazén e
njé vendimi gjygésor pér mjekimin e detyruar. Né kété céshtje té pérfagésuar nga avokatét e
KShH-sé, GJEDNJ konstatoi se situata bie né kundérshtim me detyrimet ligjore té
parashikuara né legjislacionin e brendshém dhe pérbén pér vendin toné njé problem
strukturor.

Pérgatitia mé e miré profesionale e personelit té burgjeve, forcimi i kushteve dhe kritereve pér
marrjen né puné, si né drejtim té integritetit profesional dhe atij moral, rritja e pagés dhe shpérblimit
né raport me kushtet tepér té véshtira né té cilat punojné, éshté i njé réndésie té vecanté. Lévizjet e
shpeshté né administratén e burgjeve, sikurse ka ndodhur gjaté vitit 2019, sidomos né nivelin
e larté drejtues, nuk kané sjellé pérmirésim té performancés dhe nuk do té ishin té
rekomandueshme né parim.

8. Qasja e té rinjve ndaj tolerancés fetare

Gjaté vitit 2019, KShH ka kontribuar né promovimin dhe mbrojtjen e lirisé sé besimit dhe fesé né
Shqipéri, duke realizuar njé séré aktivitetesh ndérgjegjésuese si psh, forume me nxénés dhe oré té
hapura me té rinjté né 8 qytete té vendit, pér té diskutuar né lidhje me céshtje té ndryshme té
tolerancés fetare dhe bashkéjetesén ndérmjet shqiptaréve.

Qasja pozitive dhe pranimi i debateve dhe diskutimeve té rregullta mbi liriné e besimit fetar nga
studentét dhe nxénésit ka lehtésuar angazhimin e métejshém jo vetém té shkollave por edhe té
organizatave té shoqérisé civile, lidhur me trajtimin e ¢éshtjeve té besimit fetar.

KShH realizoi njé studim mbi promovimin e mirékuptimit, tolerancés dhe lirisé fetare né Shqipéri,
té dhénat e té cilit u bazuan ndér té tjerash né rezultatet e intervistimit té njé kampioni prej 1.114 té
rinjve dhe té rejave. Né pérputhje me prirjen gé shfaget né nivel europian, KShH ka konstatuar
rritjen e tendencés sé té rinjve pér té deklaruar gé nuk i pérkasin asnjé besimi fetar. Pavarésisht se
familja vijon té luajé njé rol té réndésishém né orientimin fetar, 88% e té anketuarve kané treguar
njé nivel té larté tolerance dhe respektimi té diversitetit t€ besimeve fetare. Né vendin toné, 56% e
té rinjve té anketuar nuk pajtohen me ekzistencén e rregulloreve speciale gé ndalojné pérdorimin e
veshjeve té orientuara fetare né institucionet arsimore ose publike né pérgjithési. Né terma té




mosdiskriminimit pér shkak té besimeve fetare, shumica dérrmuese té rinjve shqiptaré (rreth 86%)
deklaruan se trajtohen né ményré té barabarté, pavarésisht bindjeve fetare. KShH vleréson se ky
éshté njé tregues pozitiv i harmonisé fetare, pér té cilén shogéria shqiptare éshté e njohur
pértej kufijve territorialé, rol ky gé shpesh pérdoret si shembull né rrafshin ndérkombétar.

Forumet promovuese té tolerancés fetare té realizuara nga KShH evidentuan se liria e ndérgjegjes
dhe e besimit fetar vijon té pérbéjé njé nga vlerat dhe tiparet dalluese mé té mira té shogérisé
shgiptare. KShH rekomandon inkurajimin dhe intensifikimin e organizimit té aktiviteteve
shkollore gé sigurojné rritjen e vetédijes rreth dialogut ndérkulturor dhe ndérfetar, jo vetém
né nivel kombétar, por edhe né nivele lokale.

9. Liriae tubimeve pagésore

Viti 2019 u shogérua me njé séré protestash/tubimesh nga ana e qytetaréve, disa prej té cilave u
shogéruan me elementé dhe veprime té dhunshme, né disa raste edhe pér shkak té ndikimit apo
keqpérdorimit té protestave nga partité politike. KShH ka béré thirrje té heré pas heshme qytetaréve
pér tubime paqgésore, konform kushtetutés dhe pér té mos démtuar kauzén pér té cilét ata reagojné.
Nga ana tjetér, KShH rithekson nevojén pér rishikimin e ligjit pér tubimet (i miratuar 18 vite mé
paré) pasi ka patur raste té shogérimeve apo fillimit té procedimit penal pér mbrojtés té té drejtave
té njeriut gé kané organizuar dhe kané marré pjesé né tubime spontane pér té cilat nuk éshté njoftuar
paraprakisht policia. Tubimi spontan nuk parashikohet shprehimisht si formé tubimi né
legjislacionin toné.

Duke marré parasysh problematikat e qytetaréve té zonés sé ASTIR-it, dhe standartet e
ndryshme gé ishin ndjekur né drejtim té legalizimit té banesave té tyre, KShH ka reaguar pér
nevojén e respektimit té detyrimeve qé rrjedhin nga legjislacioni ndérkombétar, pér t’u
konsultuar efektivisht me kéta banoré dhe pér té gjetur zgjidhje sa mé té drejta dhe té
pérshtatshme gé garantojné démshpérblimin dhe strehimin e tyre adekuat.

10. Liria e shprehjes

KShH i éshté bashkuar organizatave mé né zé té medias né Shqipéri, duke béré thirrje gé té
mos miratohet paketa ligjore anti-shpifje e propozuar nga Késhilli i Ministrave, pasi kjo
paketé nuk respektonte standardet ndérkombétare dhe parimet e lirisé sé medias dhe lirisé sé
shprehjes. Gjithashtu, KShH inicioi nismén pér nénshkrimin e deklaratés pér shtyp, népérmjet té
cilés i béhej thirrje geverisé shqiptare pér té térhequr projektligjet e propozuara, nga 37 organizata
pjesé e rrjetit ndérkombétar, Civic Solidarity Platform. KShH shpreh vlerésim mbi mbéshtetjen e
ofruar nga 9 Komitete té Helsinkit pjesé e Kkétij rrjeti, kundér miratimit té késaj pakete
ligjore.

Gjaté vitit 2019, jané shénuar raste té pérdorimit té gjuhés diskriminuese, intimiduese, ofenduese
dhe jo-etike nga pérfagésuesit e Kuvendit, edhe pse ky i fundit ka miratuar Kodin e Sjelljes sé
Deputetéve. KShH ka reaguar publikisht pér gjuhén intimiduese dhe fyese té pérdorur nga njé
prej deputetéve té Kuvendit ndaj Avokates sé Popullit, pér shkak té reagimit té késaj té fundit
pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve me sindromén “Down”.

KShH ka vijuar angazhimin duke bashképunuar me gazetarét dhe shogatat e tyre, vec té tjerave,
edhe pér respektimin e té drejtave té tyre né marrédhéniet e punés. Né kuadér té fushatés
ndérgjegjésuese gé KShH ka ndérmarré lidhur me kété céshtje, rreth 50 gazetaré kané pérfituar




késhillim ligjor falas, ndérkohé gé 3 gazetaré po pérfagésohen né gjykaté, pér shkeljet e té drejtave
té tyre né marrédhéniet e punés.

11. Konsultimi publik dhe gjithépérfshirja né vendimmarrje

KShH i é&shté pérgjigjur pozitivisht 23 ftesave pér konsultim publik té adresuara nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, Komisionet parlamentare pérkatése, Ministrité e linjés etj. Konkretisht
jané ofruar oponenca ligjore pér rezolutén e mbrojtésve té té drejtave té njeriut, pér amendimet e
parashikuara né legjislacionin e sistemit penitenciar, strategjiné ndérsektoriale periodike té
Drejtésisé dhe planit té veprimit, ndryshimet e propozuara né Kodin Penal, llojet dhe masat
pérkatése té tarifave gjyqgésore té propozuara nga KLGJ etj.

Gjaté muajit dhjetor 2019 dhe né dy muajt e paré té vitit 2020, njé grup organizatash té shogérisé
civile reaguan né ményré té vazhdueshme duke i kérkuar Kuvendit té konsultojé aktin normativ me
fuginé e ligjit, nr.1, dt.31.01.2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér
terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike”. Ky
akt i miratuar nga Késhilli i Ministrave u realizua né mungesé té transparencés dhe parimeve té
konsultimit publik dhe gjithépérfshirjes. Gjithashtu, shqyrtimi i kétij akti normativ nga dy
Komisionet Parlamentare (Komisioni i Ligjeve dhe Komisioni pér Céshtjet e Sigurisé) u realizua pa
konsultim publik. KShH sé bashku me 23 organizata té shoqérisé civile vérejtén se akti cenon
parime té réndésishme kushtetuese si parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, parimin e
pavarésisé sé prokurorisé, si dhe té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Né térési, vijon té mbetet problematik konsultimi me nota formale dhe me afate tepér té
ngushta kohore, né kundérshtim me afatet ligjore si dhe mosreagimi i organeve Qgé
ndérmarrin konsultimin, pér ndryshimet gé kané sjellé komentet dhe sugjerimet e grupeve té
interesit né procesin ligjbérés.




ANEKS 1
TE DHENA TE KATEGORIZUARA PER ANKESAT E TRAJTUARA GJATE VITIT 2019

arrédhéniet

Ny Policia Prokuroria Gjyqésori
e Punés
T e " .
4 Adr-]kke§e !|d_hl{r me Ankesa pér ushtrim Shkelje p.roge:ur.al(.a té . : :
| | diskriminimin né dhuné fizike / psikike procesit té hetimit Vendlm.ete
pune | nga organet e policisé (1 rast) ) Qadrejta
L (2 raste) gjygésore/prete
(7 raste) - — — ndim pér
- — - e Mospranim i kallzimit nga g
Ankesé pér veprime p - - — rokuroria pafajési
arbitrare ngas Veprime té padrejta | [ P (10 raste)
punédhénési L nga organet e policisé L (1 rast)
(3 raste) (1 rast) - — . Procesi
— jaste - Veprime té padrejta dhe parregullt ligjor
| arbitrare nga Prokuroria dhe shkelje
X (3 raste) procedurale
gjaté gjykimit
(8 raste)
160

140

120

100

80

60

40

20

M Ankesa nga sistemi | burgjeve M Ankesa nga paraburgimet dhe komisariatet

@ Ankesa nga persona né gjendje té liré




Civile té

Burg / Kérkesa pér

ekstradim

ndryshme

Paraburgim

{ N ' ™y
Dhuné (fizi.l.<e apo psikologjike).e Ankesa né lidhje me
ushtruatj.ne"burg "?a.p?.r”“e"/ konfliktet e pronésisé
] té dénuarté tjeré ] 2 raste
1rast
(17 raste) (trast)
. _/ \__
J
s ) Ankesa qé lidh
Kushte té kéqija né paraburgim nkesage fidhenme
A dhunén né familje / zgjidhje
dhe burgje s e
martese / regjistrimin e
| (13 raste) fémijéve
- g | (1 rast)
-
Mosdhénie e shérbimit ~ ~
shéndetésor dhe kujdesi social Kerkesé pér ndihmé
né burg ekonomike / pensionet
(21 raste) (2 raste)
A\ g s
4 ' A
Mosdhénie pérgjigje pér ankes
kérkesat e té dénuarve nga Té tjera (10 raste)
institucionet
(5 raste) ~

(25 raste)

Mungesé informacioninga
administrata e burgjeve pér

-
Shkelja e té drejtave né
paraburgim/ burgje
amnistiné (12 raste) l

I

Transferim / mostransferim né
njé institucion tjetér / brenda
té njéjtit institucion
(22 raste)

Té tjera (13 raste)




	përmbledhje ekzekutive
	Situata e Respektimit të të Drejtave dhe Lirive të Njeriut gjatë vitit 2019

