.

2 IS
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

RAPORT MONITORIMI

MBI Tii". DREJTAT DHE
LIRITE E EMIGRAN TEVE,
AZILKERKUESVE DHE
REFUGJATEVE NE SHQIPERI




) —

A\

KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

RAPORT MONITORIMI

MBI TE DREJTAT DHE LIRITE E EMIGRANTEVE, AZILKERKUESVE
DHE REFUGJATEVE NE SHQIPERI

Referuar gjetjeve té monitorimeve té kryera nga KShH né periudhén Shtator 2018
— Qershor 2019

Publikuar né, Mars 2020



Ky raport éshté pérgatitur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, né kuadér té projektit
‘Kontribut pér njé respektim mé té miré té té drejtave té azilkérkuesve dhe refugjatéve né
Shqipéri”, mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta né Tirané, né
kuadér té programit Matra Rule of Law.

Pérgatiti:

1. Znj. Sonila Kamami, eksperte e jashtme, KShH

Rishikuan:
1. Znj. Erida Skéndaj, Drejtore Ekzekutive, KShH
2. Znj. Miriam Angoni, Drejtore Programi, KShH
3. Znj. Rovena Vuksani, Juriste, KShH
4. Znj. Ardita Kolmarku, Juriste, KShH

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara pér subjektin autor. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk
mund té riprodhohet pa lejen dhe citimin e tij.

Autor: ©Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Rr. Brigada e VllI-te, Pallati “Tekno Projekt” Shk 2 Ap 10, Tirana-Albania
Kutia Postare nr.1752 Tel: 04 2233671

Cel: 0694075732

E-mail: office@ahc.org.al; web site: www@ahc.org.al



PERMBAJTJA

SHIKURTIMET ..ottt ettt e et e et et e e et e e teeenbeeanbaesreeeteeaneee e 4
TERMINOLOGUIIA ...ttt e et et et et e e as e e et e e teeaneeeaneeenreeaneee e 5
HY RUJE ..ot ettt et e e a et e ettt e te e ae e ta e ta e naaennee s 7
1.1  Konteksti mbi situatén e fenomenit t& MIigracionit ...........cocoveiieiiiiiieiieseeeee e 7
2. PERMBLEDHJIE EKZEKUTIVE.......cooiititieeeeeeeee et es e en et en s 9
(Y o 1 I 1 SRS 12
METODOLOGJIA E PERDORUR NE REALIZIMIN E RAPORTIT ...cocvveveveecneveennns 12
I /=1 oo (o] (oo | |- PO T USSP TP PR PPR PR SPPUPRPPROPN 12
1.2.  Zona gjeografike, objekt i KELIj STUAIMI ......oooiiiiiiiiiiciice s 12
1.3, Limitet MetodolOgiiKe ........ooiiiiiiiiii s 13
(Y o 1 I 1 ST STR 15
MONITORIMI | TE DREJTAVE TE MIGRANTEVE NE SHQIPERI .......ccccoveveennnn. 15
2.1.  Té dhéna statistikore PEr MIgrantBl ...........ccooiiiiiiiiii s 15
2.1.2. Azilkérkuesit né Qendrén Kombétare Pritése né Babrru (Tirané) ........cccccevevvervennnn. 24

2.2. Monitorimi i respektimit té té drejtave té migrantéve té ndaluar né institucionet e kufirit dhe
1o = (o T | OSSPSR 25
2.2.1. Organika institucionale e personelit............cccveeiee e 25
2.2.2. Problematikat e konstatuara lidhur me mjetet logjistike dhe infrastrukturén e
030 ] SRR 32

2.3. Monitorimi i respektimit té té drejtave té Azilkérkuesve né Qendrén Kombétare Pritése .... 35
2.3.1. Organika institucionale e personelit ............ccceevireiiii e 35
2.3.2. Njohja me rregulloren € QENAIES ..........cccuveiiieeeiiee e 36
2.3.3. Infrastruktura e kufizuar né raste flUKSI...........cccceiviiiiiiie 36
2.3.4. Mangésité né buxhet dhe mjetet 0gJiStIKE ........cccvveiiiieiiiieiee e 37

2.4. Zbatimi i ligjit, rregulloreve, UrdNFave ...........ccvviiiec e 37
2.4.1. Koha e géndrimit né ambientet € ShOQEIMIt ...........ccovreiiiiiiiii e, 37
2.4.2. Parregullsité né dokumentacion (formularé) ...........ccccceevvireiiiie e, 37
2.4.3. Problematikat mbi zbatimin e Urdhérit nr. 805/2017 té Drejtorit té Pérgjithshém té
POHICISE SB SIEETIT ... .vveeieiieciie ettt et e s beearbeenree s 38
REKOMANDIME ... .ottt ettt et earb e e nteeebeeaneee e 39
LITERATURA ettt h ek e et e bt e ekt e et e e st e et e e bt e e nbeeaneeenteeanees 41
AINEKS LR et R e Rt et e e ettt et e et re e e reeannes 42

Page 3



SHKURTIMET

DVPMK

KKM
KPK
KShH
OKB

QKP
GjEDNJ
INTERPOL
PKK

RSH
RMSA

SPK
UNHCR

Drejtoria Vendore e Policisé, Migracionit dhe Kufirit

Komisariati i Kufirit dhe Migracionit
Komisariati i PoliciséKufitare
Komiteti Shqgiptar i Helsinkit
Organizata e Kombeve téBashkuara

Qendra KombétarePritéseBabrru

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut
International Criminal Police Organization

Pikat e KalimitKufitar

Republika e Shqipérisé

Refuges and Emigrants Services Albania
Stacioni i PoliciséKufitare

United Nations High Commissioner for Refugees

Page 4



TERMINOLOGJIA

“I huaj™* éshté cdo person, me ose pa shtetési, i cili, sipas legjislacionit shqiptar, nuk éshté
shtetas shqiptar. Ky term pédoret né ményra té ndryshme (imigrant, migrant, refugjat,
klandesting), duke treguar heré pas here kategori shumé té ndryshme midis tyre. Thuhet se éshté
I huaj, né pérgjithési, duke pérfshiré si ata gé kané jetuar pér vite me radhé né vendin toné, ashtu
edhe ata gé kétu jané thjesht kalimtaré. Ka té “huaj” qé kané fituar njé leje géndrimi té rregullt
pér pungé, bashkim familjar, studim dhe trajnim, ose pér arsye politike dhe/ose fetare, gé kané
jetuar né vendin toné pér njé kohé té gjaté dhe jané té autorizuar té jené té pranishém né territorin
toné. Gjithashtu, kemi té “huajt” t& pérgendruar né ambientet e pritjes, shpesh pa vendbanim, gé
kané léné vendin e tyre té origjinés dhe pasi kané paragitur njé kérkesé pér azil, ende jané né
pritje té njé vendimi nga autoritetet e vendit prités. Né rast té pranimit té kérkesés ata do té béhen
refugjaté, té rregullt, pérndryshe do té jené klandestiné. Dhe s¢ fundi, ka t€ “huaj” g€ jané
emigranté té paligjshém nga origjina e tyre, té cilét mbérrijné né Shqipéri dhe nuk aplikojné pér
azil, duke konceptuar territorin toné si njé destinacion tranzit né udhétimin e tyre drejt njé té
ardhmeje mé té miré.

“Imigrant i parregullt ” i referohet t€ huajve q€ kané hyré apo gqéndrojné né Shqipéri né ményré
té parregullt dhe nuk kané kérkuar azil. Termi deportiv pérdoret pér shtetasit shqiptar (té
deportuar pas datés 01 janar 2015), pér shkak té& masés sé ndalimit té hyrjes né zonén Schengen,
té regjistruar né sistemin TIMS si té tillé, me arsyetimin “té mos lejohen té kalojné kufirin
shtetéror, kur ata do té udhétojné pérséri me destinacion véndet e Schengenit/BE-sé, pa njé
dokument shkresor gé provon se ka njé ndalim hyrje, urdhér largimi, ose urdhra débimi né ato
vénde”.Termi Inad i referohetshtetasve shqiptar (t& kthyer pas datés 01 janar 2016), pér shkak té
masés sé ndalimit té hyrjes né zonén Schengen, me arsyetimin “pér informacion né SIS”,
“refuzim azili”, dhe “rrezik pér siguriné publike”. Né vendimin né té cilin pércaktohet
klasifikimi i shtetasve INAD éshté parashikuar: “té mos lejohen té kalojné kufirin shtetéror, kur
ata do té udhétojné pérséri me destinacion vendet e Schengenit/BE-sé, pa njé dokument shkresor
qé provon se ka njé ndalim hyrje né ato vénde”.

Apellas? té dokumentuar né Regjistrin Kombgétar kur kjo masé ka fugi vetém pér shtetin gé e ka
dhéné dhe personi mund té lévizé lirisht né zonén Schengen, si dhe Apellas té regjistruar né
sistemin SIS kur individi nuk mund té hyjé né asnjé vend té zonés Schengen.

Azilkérkues i referohemi cdo té huaji apo personi pa shtetési, gé shpreh né c¢farédo lloj ményre se
nuk déshiron té kthehet né vendin e tij, si dhe ¢do té huaji apo personi pa shtetési gé ka paragitur
njé aplikim pér azil né Republikén e Shqipérisé, pér té cilin nuk éshté marré ende njé vendim
pérfundimtar. Me termin ‘refugjat’- sipas parashikimeve ligjore duhet kuptuar i huaji apo
personi pa shtetési, i cili, pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té racés, besimit,
kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté vendit
té shtetésisé sé tij ose vendit té zakonshém té banimit dhe nuk ka mundési ose déshiré pér té
kérkuar mbrojtjen e atij vendi apo kthimin né até vend, si pasojé e kétyre rrethanave, né
pérputhje me kriteret e nenit 1(A) té Konventés sé Gjenevés.®

'Referuar Ligjit Nr. 108/2013 “ Pér t& huajt” (i ndryshuar)
2 Ky akt éshté konstatuar gjaté monitorimeve té realizuara kryesisht né Pikat e Kalimit t& Kufirit me shtetin grek
3 Ligj nr. 121/2014 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.
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| mitur i pashogéruar éshté i mituri i huaj, i cili hyn né territorin e Republikés sé Shqipérisé i
pashogéruar nga njé person madhor pérgjegjés pér té dhe pér sa kohé gé nuk merret efektivisht
né pérkujdesje prej tij, ose i mituri gé lihet i pashogéruar, pas hyrjes né territorin e Republikés sé

Shqipérisé.*

4Ligj nr. 108/2013 “Pér té huajt” dhe Ligj Nr. 121/2014 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”
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HYRJE

1.1 Konteksti mbi situatén e fenomenit té migracionit

Lévizjet migratore, kané qéné gjithmoné pjesé e historisé sé njerézimit. Por né ditét e sotme, ky
fenomen jo vetém qé ka njé shtrirje té gjeré, por éshté edhe shumé kompleks. Konferenca mbi
Migracionin e Marakeshit né Marok, né dhjetor té 2018, bashkoi njé numér té madh té vendeve,
té cilét rikujtuan 70 —vjetorin e Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, rast ky pér té
Kujtuar qé migrantét gézojné té njéjtat té drejtat ashtu si dhe pjesa tjetér e njerézimit®. Pakti pér
migrantét u firmos nga 160 geveri té botés.

Pér shkage té ndryshme si ekonomike, politike, lufta, por edhe ndryshimet klimatike éshté rritur
numri i l&vizjeve migratore dhe sidomos mé shumé drejt vendeve té Bashkimit Europian (BE).
Késhtu, sipas té dhénave té Agjensisé sé OKB-sé pér refugjatét, né vitin 2019 rreth 77,400
emigranté té parregullt kané arritur né Evropé pérmes Mesdheut, prej té ciléve 45,600 né Greqi,
njé pjesé né Spanjé, Itali, Malté dhe Qipron Greke®.

Né Raportin e fundit t¢ Komitetit Shqiptar té Helsinkit (KShH) “Mbi té drejtat dhe lirité e
emigrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri pér periudhén 2012-2017”, por edhe né
Strategjiné Kombétare pér Qeverisjen e Migracionit dhe Plani i Veprimit 2019 — 20227, tregohet
garté gé flukset e pérziera migratore kané prekur dhe Shqipériné. Késhtu flitet pér té huaj,
refugjaté, azilkérkues, migrantét pa dokumente, viktima ose viktima té mundshme té trafikimit, té
miturit e pashogéruar dhe té ndaré, si dhe personat pa shtetési. Disa prej tyre béjné pjesé né mé
shumé se njé nga kategorité e mésipérme. Kéta té huaj kané shtetési té ndryshme. Shumica jané
siriané dhe afgané, té cilét hyjné né territorin e Shqipérisé pa leje hyrjeje. Pjesa mé e madhe e
kétyre migrantéve gjenden né njé situaté té véshtiré pér shkak té situatés (ekonomike apo
politike) né vendet e tyre té origjinés. Njé pjesé e tyre kérkojné azil né vendin toné, ndérsa pjesa
mé e madhe e tyre e pérdorin territorin shqiptar si vend tranzit pér té hyré né vendet e Bashkimit
Evropian, drejt “njé jete mé té miré” pér veten dhe pér familjet e tyre. Sipas raportit vjetor té
Komisionit Evropian pér vendin tong té vitit 20198, numri i migrantéve té parregullt qé kané hyré
né Shqipéri dhe qé tentojné té shkojné drejt vendeve anétare té BE-sé éshté rritur ndjeshém né
vitin 2018 (5730 né vitin 2018 krahasuar me 1047 né 2017). Grupi mé i madh i késaj kategorie
pérbéhet nga shtetasit Sirian, té ndjekur nga shtetasit Pakistanez dhe ata Irakien.

Lévizjet migratore kané né njé masé té gjeré natyré tranzitore, ku korridori gé ndiget mé shumé
éshté ardhja népérmjet kufirit me Greqiné dhe Iénia e territorit Shqiptar, disa dité mé voné.
Gjithashtu, né kété raport evidentohet se numri i azilkérkuesve né 2018 éshté rritur mé shumeé se
me dhjetéfishin, krahasuar me vitin 2017. Né vitin 2018, rreth 4386 individé aplikuan pér azil né
Shqipéri, krahasuar me 309 kérkesa né 2017. Duke gené se shumica e azilkérkuesve largohen
nga vendi disa dité mé pas, shumica e kérkesave pér azil nuk shqyrtohet mé tej.

Shttps://news.un.org/fr/story/2018/12/1031391
Shttps://sot.com.al/bota/turgia-dhe-gregia-diskutojne-rreth-krizes-se-migracionit
"https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/116
8https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
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https://sot.com.al/bota/turqia-dhe-greqia-diskutojne-rreth-krizes-se-migracionit
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/116
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf

Sa i pérket emigrimit té parregullt té shqgiptaréve né vendet e BE-sé, gjaté kétyre 25 viteve té
fundit, rreth 33% e popullatés éshté larguar nga vendi.® Ndérsa, sipas Raportit té publikuar nga
Komisioni Europian (KE) mé 19 dhjetor té vitit 2018, rezulton se kané kaluar kufirin né ményré
té paligjshme drejt vendeveté BE-sé 27% mé pak shqiptaré'®. Shteti shqiptar ka respektuar 100%
ripranimin dhe kthimin e shtetasve shqgiptaré nga vendet e BE-sé. Referuar té dhénave té
publikuara né Raportin vjetor t& KE-sé pér Shqipéring pér vitin 2019, vlerésohet se shtetasit
shqiptaré pérbéjné grupin mé té madh té azilkérkuesve né vendet pa regjim vizash té Ballkanit
Peréndimor. Shtetasit Shqiptaré shénojné numrin mé té larté té personave qé géndrojné né
manyré té paligjshme ose gé hyjné né ményré té paligjshme né vendet e BE-sé. Megjithaté, té
dhénat krahasuese midis viteve 2017 dhe 2018 tregojné njé rénie té kérkesave pér azil me 15%.
Franca vijon té jeté shteti kryesor gqé ka numrin mé té larté té kérkesave pér azil nga shtetasit
shqiptar, pavarésishst se né krahasim me 2017, viti pasues shénon njé ulje me 20% té kétyre
kérkesave. Né Gjermani, numri total i kérkesave pér azil shénoni njé ulje me 52% né 2018. Né
2018-én, njohja e kérkesave pér azil né vendet e BE-sé dhe vendet e Shengenit kap nivelin 7.6%.

Lidhur me kontrollin e flukseve migratore té pérziera pérgjaté rrugés sé migrimit té Ballkanit
Peréndimor, shteti shqiptar ka vazhduar té forcojé bashképunimin e tij operacional me shtetet
anétare té BE-s& mé té prekura nga migracioni i parregullt nga Shqgipéria, duke pérfshiré
shkémbimin e informacionit me kéto shtete pér ndalimet e hyrjes né zonén Shengen. Autoritetet
shqgiptare kané bashképunuar ngushtésisht me shumicén e shteteve anétare té BE-sé pér té
adresuar migrimin e parregullt té té miturve té pashogéruar, lehtésimin e migracionit té rregullt,
bashképunimin operacional pér té adresuar migracionin e parregullt dhe shkémbimin e
informacionit, falsifikimin e dokumenteve dhe fushatat informuese mbi té drejtat dhe detyrimet e
udhétimit.'? Né vitin 2018, 20,255 shtetasve shqiptaré ju refuzua hyrja pér té dalé nga territori
shqiptar, né pikat e kalimit té kufirit, krahasuar me 12,175 refuzime né vitin 2017 (pra vérehet
njé rritje me 59%). Mbikéqyrja e kufijve vlerésohet nga Komisioni Evropian se éshté
intensifikuar pér parandalimin e kalimit té paligjshém té kufirit. Né 2018-én, 2,158 shtetas
shqiptaré u zbuluan teksa kalonin né ményré té paligjshme kufirin, pra rreth 24% mé shumé se
né vitin 2017%3.

°KShH, 2018, Raportstudimor “Mbi té drejtat dhe lirité e emigrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri
pér periudhén 2012-2017".
Ohttps://ec.europa.eu/home-affairs/sites/nomeaffairs/files/éhat-ée-do/policies/european-agenda-
migration/20181219 séd-2018-496-report_en.pdf

11fq 41 e raportit, publikuar nékété link:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
2https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2014/20141008-albania-
progress-report_en.pdf

13fq 41 e raportit, publikuarnékétélink:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

i. Zbatimi i konventave ndérkombétare por edhe i legjislacionit vendas, vijon té pérbéjé njé
sfidé té vazhdueshme té autoriteteve shqiptare lidhur respektimin e standarteve pér menaxhimin
e kufijve, trajtimin dhe akomodimin né institucionet pérkatése té migrantéve né territorin e
vendit toné. Flukset e migrantéve té huaj né territorin shqiptar mbeten té njé natyre tranzit, duke
marré parasysh shumicén dérrmuese té emigrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve gé largohen
nga vendi pas disa ditésh.

ii. Gjaté monitorimeve té kryera nga KShH é&shté vérejtur se Qendra Pritése e
Azilkérkuesve, e cila ka njé kapacitet prej 180 personash, ka patur periudha qé éshté pérballur
me fluks té larté, duke operuar né kushtet e pritjes mbi kapacitetin e saj maksimal. Kapaciteti
aktual prités né vend, duke pérfshiré Qendrén Kombétare pér Azilkérkuesit, si dhe objektet e
strehimit t& pérkohshém né Gjirokastér dhe Shkodér, éshté rreth 380 vende. Kapaciteti
infrastrukturor dhe i burimeve njerézore i autoriteteve kompetente né Republikén e Shqipériseé,
pér té strehuar migrantét e parregullt apo azilkérkuesit, mbetet larg standarteve europiane dhe i
pamjaftueshém pér njé dyndje mé té madhe migrantésh. Gjithashtu, Shqipéria ka nevojé pér njé
monitorim té rrepté té zbatimit né praktiké té garantimit dhe respektimit té té drejtave té
migrantéve té huaj dhe shqiptaré.

iii. Né kontekstin e lévizjeve migratore né vendin ton& merr njé réndési thelbésore
respektimi i té drejtave té emigrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri, si e drejta pér
akomodim té sigurté dhe té denjé&, mbrojtja e fémijéve, mbrojta e grave, shéndeti dhe menaxhimi
i té dnénave etj.t*

iv. Né pérmbushje té misionit té tij, KShH ka monitoruar pikat e kalimit té kufirit dhe
institucionet ku akomodohen té huajt, gjaté periudhés Shtator 2018 — Qershor 2019. Nuk éshté
hera e paré gé KShH ndérmerr misione monitoruese pér té verifikuar situatén né terren té
zbatimit sipas ligjeve dhe konventave té migrantéve té parregullt, azilkérkuesve dhe té
refugjatéve, né territorin shqiptar. Ky raport analizon né vijim gjetjet e vézhguesve té KShH-sg,
mbi respektimin e konventave ndérkombétare dhe legjislacionit toné sa i takon té drejtave dhe
lirive té migrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve, procedurat e ndalimit, shogérimit,
akomodimit, intervistimit, pérzgjedhjes, plotésimit té shérbimeve bazé té pércaktuara né ligje dhe
konventa ndérkombétare, etj.

v. Zbatimi i urdhérit nr. 805 prot., daté 01.08.2017 i Drejtorit té Pérgjithshém i Policisé sé
Shtetit né Pikat e Kalimit té Kufirit, i cili ka pasur si géllim reduktimin e kérkesave pér azil nga
shtetasit shqiptaré drejt vendeve té BE-sé, ka sjellé refuzimin né dalje nga territori té shumé
shtetasve shqiptaré, vecanérisht né PKK Rinas. Ky urdhér evidenton njé mungesé standardizimi
me Ligjin nr. 71/2016, “Pér kontrollin kufitar”, si dhe ka sjellé si pasojé situata t& tensionuara
mes gytetaréve si rezultat i mungesés sé njohjes sé tij. Gjithashtu, KShH ka vérejtur se, né PKK
té Hanit t& Hotit, Qaf€é Moring, Kapshtic€, formati i aktit t€ “Refuzimit t€ daljes nga RSH” nuk
éshté i standardizuar dhe unifikuar. Né pikén kufitare té Hanit té Hotit kishte mungesa né

l4Strategjia kombétare pér geverisjen e migracionit dhe plani i veprimit 2019 - 2022
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formularét e “Refuzimit t€ hyrjes” dhe “Refuzimit t€ daljes”, ndérsa né PKK Qafé-Moriné
formularét tip nuk ishin pércjellé nga organet eprore, pér pasojé ato nuk pérdoreshin nga
punonjésit e késaj pike.

vi. Gjaté monitorimit né PKK-at Hani i Hotit, Murigan, Kapshticé, Kakavijé dhe Stacioni i
Kufirit Gosé, u vérejtén vakanca né organiké lidhur me pozicionin e efektivéve, té kontrollorit,
trupés sé shérbimit etj. Problematike vijon té mbetet mungesa e personelit femér né disa
institucione té kalimit té kufirit, ku procedurat kryeshin nga punonjés meshkuj né kundérshtim
me pikén 1 t€ Udhézimit t&€ Pérzgjedhjes nr. 293, daté 04.06.2015 “Mbi procedurat e trajtimit té
shtetasve té huaj me géndrim té parregullt né territorin e Republikés sé Shqipérisé”, 1éshuar nga
Ministri i Punéve té Brendshme, si dhe Direktivés sé Késhillit 2001/55/KE.

vii. Gjithashtu né procesin e intervistimit té personave, jané vérejtur mungesé né stafin psiko
— social dhe pérkthyes, konkretisht né PKK Hani i Hotit, Murigan, Qafé-Moring, Kapshticg,
Drejtoria Vendore e Policisé, Migracionit dhe Kufirit — Shkodér, Komisariatin e Policisé
Kufitare Rinas, Pika e Kalimit Kufitar Kakavijé dhe Stacioni i Kufirit Gosé, Livadhja si dhe
Komisariati i Kufirit dhe Migracionit Sarandé. Ky shérbim sigurohet nga organizatat
bashképunuese si Caritas dhe UNHCR. Problematika vijon té keté sa i takon mungesave né
personelin e shérbimit mjekésor. Né shumépikakufitare si PKK Hani i Hotit, Murigan, Qafé-
Moriné, Kapshticé, Komisariatin e Policisé Kufitare Rinas, Stacioni i Policisé Kufitare Livadhja,
Komisariati i Kufirit dhe Migracionit Sarand&, mungonte pozicioni i mjekut né organiké. Ky
shérbim ofrohet népérmjet asistencés sé organizatave, si Caritas dhe UNHCR, népérmjet
spitaleve civile rajonale dhe institucioneve té tjera qé i pérkasin besimeve té ndryshme fetare.

viii. PKK pérballen me véshtirési pérsa i pérket mungesave né mjetet e transportit dhe mjetet
e tjera logjistike, té cilat jané té nevojshme dhe pérbéjné kérkesa minimum pér kontrollin dhe
menaxhimin efektiv té kufijve. Késhtu, rezultojné mungesa té mjeteve té duhura logjistike si
mjete automobilistike, uniforma, elemente tekniké dhe té sigurisé, radaré apo kamera termike etj.
Gjithashtu rezulton edhe amortizim i tepért i mjeteve ekzistuese.

iX. Né disa prej PKK-ve té monitoruara u evidentuan problematika né dokumentimin dhe
regjistrimin e té dhénave té personave gé i nénshtroheshin procedurave té intervistimit apo té
kufizimit té pérkohshém té lirisé. Késhtu, u konstatuan mungesa né evidentimin e té dhénave né
formatin e regjistrave né procedurén e intervistimit té shtetasve té huaj migranté, si dhe pér rastet
e shtetasve shqiptaré gé bien nén kategorité INAD/DEPORTIV. Njé rast i tillé u konstatua edhe
né Stacionin e Kufirit Gosé ku dokumentimi béhej elektronikisht ndérsa regjistrat nuk ishin té
pérshtatur me formatet e pércaktuara nga Ministria e Brendshme. Né disa PKK, si ajo e Qafé-
Morinés, u konstatua edhe mungesa e fletépalosjeve informuese mbi té drejtat proceduriale qé
gézojné shtetasit azilkérkues e migranté.

X. Vézhguesit e KShH-sé vérejtén probleme né lidhje me akomodimin, fjetjen, ushgimin
dhe ujin e piijshém, né disa prej ambienteve akomoduese té PKK. Kushtet fizike né disa prej tyre
jané té amortizuara, me lagéshtiré dhe probleme higjeno-sanitare. Gjithashtu, ambientet e
akomodimit dhe té intervistimit né disa pika si Livadhja, Kapshticé, Komisariati i Kufirit dhe
Migracionit Sarandé, Drejtoria Vendore e Policisé, Migracionit dhe Kufirit né Shkodér,
mungonin.
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xi. Gjaté monitorimit, KShH éshté njohur me té dhéna té pjesshme, lidhur me masat
administrative dhe dénimet penale té vendosura ndaj shtetasve lidhur me kalimin e kufirit,
tejkalimin e afatit ligjor t& géndrimit né territorin e RSH, apo pér veprat penale té lidhura me
kalimin e paligjshém té kufirit. Sipas té dhé&nave té monitorimit, rezulton gé numri i masave
administrative pér vitin 2018 té jeté né total 119 ku 108 jané dhéné pér shtetasit shqiptaré dhe 11
pér ata té huaj.

xii. Gjithashtu, ndaj njé kategorie individésh jané dhéné dénime penale pér veprat penale té
parashikuara né Kodin toné Penal, pérkatésisht né 72 raste, nga té cilat 71 dénime jané dhéné pér
shqgiptarét dhe 1 pér té huaj. Pérgindjen mé té madhe e zéné veprat penale “Falsifikim i vulave,
stampave ose 1 formularéve” (neni 190 KP) me 26%, “Kalim 1 paligjshém 1 kufirit” (neni 297
KP) me 20%, “Falsifikim i dokumentave” (neni 186 KP) me 17%, “Trafikim i léndéve
narkotike” (neni 283/a KP) me 12% dhe “Prodhim, mbajtje dhe shitje té 1€éndéve narkotike”.

xiii. Ky raport, né vazhdim éshté i pérbéré nga tre pjesé kryesore. Né pjesén e paré éshté
shpjeguar metodologjia e ndjekur pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave dhe gjetjeve té
pasgyruara né kété raport. Né pjesén e dyté, pérshkruhen rezultatet e monitorimit té vézhguesve
té KShH-sé. Né pjesén e fundit, jané pasqyruar konkluzionet mé té réndésishme té kétij raporti
studimor, si dhe rekomandimet drejtuar autoriteteve, me géllim ofrimin e njé kontributi cilésor
né pérmirésimin e gjendjes sé respektimit té té drejtave té imigrantéve té parregullt,
azilkérkuesve dhe emigrantéve shqiptaré.
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KAPITULLI |
METODOLOGJIA E PERDORUR NE REALIZIMIN E RAPORTIT

1.1.Metodologjia

Baza kryesore né mbledhjen dhe pérpunimin e shumé prej té dhénave té pasqyruara né raport
jané verifikimet e kryera nga vézhguesit e KShH-sé, gjaté misioneve té planifikuara né terren té
situates sé respektimit té té drejtave té azilkérkuesve, refugjatéve, emigrantéve té parregullt dhe
té miturve té pashogéruar. Aksesi i vézhguesve té KShH-sé né PKK-té u mundésua né sajé té
Marréveshjes sé Bashk&punimit té nénshkruar ndérmijet Policisé sé Shtetit dhe KShH-sé. Pas
paragitjes sé autorizimit pérkatés pér aksesin e nevojshém né ambiente dhe informacion, éshté
vijuar me grumbullimin e informacionit, me ané té intervistimit té hapur dhe té drejtpérdrejté té
pérfagésuesve té institucioneve, njohjen dhe kqgyrjen e dokumentacionit dhe praktikave té
mbajtura, si dhe bashkébisedimin me shtetas té huaj/azilkérkues prezenté né kéto institucione.
Analiza e té dhénave sasiore u pérpunua nga metodat statistikore duke u prezantuar me ndihmén
e grafikéve.

Né monitorimet e zhvilluara, grupi i punés éshté mbéshtetur né statistikat e ofruara nga personeli
pérgjegjés né momentin e kryerjes sé monitorimit, né informacionet verbale té referuara prej
tyre, si dhe né opinionet e ofruara nga veté té intervistuarit mbi situatén dhe problemet e hasura
pérgjaté ushtrimit té detyrés. Dokumentacioni me té cilin u njoh grupi i monitorimit pérbéhet nga
praktikat e regjistrimeve té migrantéve, si praktika té mospranimit té hyrjes né kufi, Iéshuar nga
pala fqinje, si dhe né praktikat e refuzimit té daljes nga Republika e Shqipérisé.

Gjithashtu, vézhguesit e KShH-sé aksesuan dhe kqyrén ambientet fizike dhe kushtet higjeno —
sanitare, né té cilat akomodoheshin migrantét dhe té huajt.

1.2.Zona gjeografike, objekt i kétij studimi

Né total, KShH ka realizuar me ané té vézhguesve té tij 14 misione monitorimi, pérkatésisht né
7 Pikat e Kalimit té Kufirit t¢ RSH (Hani i Hotit, Kakavijé, Kapshticé, Murigan, Qafethang,
Tushemisht, Qafe Moriné, Moriné), Stacionet e Policisé Kufitare né Livadhja dhe Kapshticg,
Drejtori Rajonale si ajo e: Drejtorisé Vendore té Policisé, Migracionit dhe Kufirit — Shkodér, 2
komisariate (Komisariati i Policisé Kufitare Rinas dhe Komisariati i Kufirit dhe Migracionit
Sarandg), si dhe Qendra Kombétare Pritése Babrru, né Tirané (figura 1.1).

Vézhguesit e KShH-sé kané kérkuar té realizojné monitorim né Qendrén e Mbyllur (Kareg) pér
té huajt e parregullt né territorin e RSH-sé, por njé gjé e tillé nuk éshté realizuar pér shkak té
refuzimit té hyrjes nga autoritetet pérgjegjése né kété Qendér.
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Figura 1.1. Institucionet kufitare dhe té migracionit té monitoruara nga vézhguesit e KShH
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1.3.Limitet metodologjike

Ky studim ka limitet e tij, pavarésisht nga fakti se éshté béré njé puné e madhe pér té paraqitur sa
mé realisht situatén e respektimit té té drejtave té migrantéve si dhe problematikén e konstatuar,
né territorin shqiptar nga ana e institucioneve pérgjegjése.

Limitet metodologjike gé jané hasur dhe gé ndikojné né mungesén e gjithé pérfshirjes dhe
saktésisé sé ploté té té dhénave dhe gjetjeve té pasgyruara né kété raport jané si vijon:

e Gjaté periudhés s& monitorimit ka rezultuar njé fluks i ulét personash, pérkatésisht,
azilkérkues, refugjaté, emigranté té parregullt dhe té mitur té pashogéruar. Mungesa e
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intervistave me kété kategori subjektesh e ka kufizuar ekipin e vézhguesve pér té marré té
dhéna té plota lidhur me ¢éshtjet qé kané gené objekt vézhgimi.

Jo gjithmoné institucionet jané treguar bashképunuese dhe té singerta né dhénien e
informacionit, si gjaté intervistimit por edhe korrespondencés zyrtare.

Moslejimi i vézhguesve té KShH-sé pér té monitoruar Qendrén e Mbyllur (Kareg) ku
jané akomoduar té huajt e parregullt né territorin e RSH-sg, gjithashtu ka ndikuar né
kufizimin e informacioneve lidhur me kété kategori, e cila, bazuar né vézhgimet gé
KShH ka patur né té kaluarén, ka patur njé séré problematikash sa i takon procedurave,
kufizimit té lirisé dhe afateve tepér té gjata gé mbaheshin né kété gendér.
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KAPITULLI Il
MONITORIMI | TE DREJTAVE TE MIGRANTEVE NE SHQIPERI

2.1.

Té dhéna statistikore pér migrantét

2.1.1 Migrantét e ndaluar né hyrje/dalje té kufirit

Duke u bazuar né té dhénat e monitorimit né institucionet e PKK-ve, KShH konstaton se numri
total i shtetasve té ndaluar éshté 2713 persona nga té cilét 331 konstatohen té ndaluar né kufi dhe
2382 té jené ndaluar nga hyrjet dhe daljet népér dogana (figura 2.1).

Figura 2.1. Numri i shtetasve té ndaluar né hyrje-dalje, nga institucionet kufitare, gjaté

vitit 2018
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Shifra totale prej 331 ndalimesh né kufi dhe 2382 né dogana (figura 2.1) pérbéhet nga shtetas
shqgiptaré dhe shtetas té huaj, té ndaluar pér arsye té ndryshme. Késhtu, né kufi shifra prej 331
gjithsej, pérbén numrin e migrantéve té grupuar ku 21 jané shqiptaré té ndaluar né dalje dhe 310
jané shtetas té huaj té ndaluar né hyrje (figura 2.2). Ndryshe paraqgitet situata né dogana. Kétu
shohim se ndalimi i pérket mé shumé shtetasve shqiptaré, pérkatésisht 1523 ndalime né hyrje dhe
826 né dalje, ndérkohé qgé rezultojné vetém 33 shtetas té huaj té ndaluar né hyrje dhe asnjé té
ndaluar né dalje.

Figura 2.2. Té dhéna té kategorizuara, pér shtetasit shqiptaré dhe té huaj, té ndaluar né
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Kategorizimi i té dhénave té shtetasve té ndaluar, evidenton se ka patur 2370 ndalime ndaj
shtetasve shqiptaré ( ku 1523 persona jané ndaluar né hyrje dhe 847 né dalje té kufirit (figura
2.3), ndérsa shtetasve té huaj, vérehet se né dalje nuk kemi ndalim, ndérkohé gé né hyrje ka 343
ndalime né total (ku 310 persona jané ndaluar né kufi dhe 33 né dogana).

Figura 2.3. Numri i shtetasve té kategorizuar né shqiptaré dhe té huaj, té ndaluar né hyrje-
dalje té kufirit dhe doganave prej institucionet kufitare, pér vitin 2018 (figura grafike
kombinon hyrjet dhe daljet né kufi dhe doganég, fillimisht pér shtetasit shigptaré dhe mé
pas pér ata té huaj)
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2.1.1.1.Shtetasit shqiptaré/huaj sipas profilit té ndalimit né kufi dhe dogana

Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion nga institucionet e kufirit, vérehet njé numér i madh
shkagesh pér té cilat jané ndaluar shtetasit shqiptaré né kufi dhe dogana (figura 2.4). Késhtu, né
PKK Qafé-Moriné ka njé fluks té madh hyrje-daljesh, pér shkak edhe té kufizimit me Kosovén.
Sipas statistikave té véna né dispozicion rezulton se hyrje-daljet pér shtetasit shgiptaré té jené
mesatarisht rreth 110 000 veta, ndérsa pér té huajt mesatarisht 50000 veta (tabela, aneks). Nga
informacioni statistikor i marré nga kjo PKK pér 6 mujorin e paré, Janar — Qershor té vitit 2018,
rezulton se jané kontrolluar 8362 shtetas dhe mjete né vijén e paré dhe 720 kontrolle té shtetasve
dhe mjeteve né vijén e dyté. Nga kéta persona rezultojné té ndaluar 124 persona, té dhénat e té
cilave kategorizohen si vijon:

4 persona shqiptaré né kérkim kombétar;

13 persona té kapur né kérkim pér llogari té Kosovés;

1 person i kapur né kérkim ndérkombétar;

94 shtetas té kontrolluar si té dyshuar;

9 shtetas té prapésuar, pasi ishin té deportuar nga vendet e Schengen-it;
3 shtetas té prapésuar né hyrije;

Né stacionin e Kufirit Gosé dhe né PKK Kakavijé, si rrjedhojé e planit operacional DRINO,
realizuar né kuadér té bashképunimit rajonal me fqinjét, jané identifikuar 36 shtetas, nga té cilét
21 shtetas shqiptaré té cilét kishin tentuar té kalonin kufirin né ményré té kundérligjshme.
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Figura 2.4. Shkaget e ndalimit né hyrje-dalje té kufirit dhe doganave prej institucioneve
kufitare pér shtetasit shqiptaré, pér vitin 2018
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Pérvec shqiptaréve té ndaluar pér kalim té paligjshém té kufirit kemi edhe njé kategori tjetér qé
konsiderohen té parregullt pér shkage té mos plotésimit té kushteve pér kalim té rregullt té
kufirit. Konkretisht, pérfagésues té PKK Qafé Thané referuan se pér periudhén Janar — Gusht
2018, u éshté refuzuar dalja nga RSH gjithsej 826 shtetasve shqiptaré. Ndalimi &shté bazuar né
Urdhérin nr. 805 daté 01.08.2017, léshuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, i cili
ka pasur si géllim reduktimin e kérkesave pér azil nga shtetasit shgiptaré drejt vendeve té BE-seé.
Arsyet e refuzimit té daljes pér kéta persona jané: 24 shtetas nuk kané justifikuar dot géllimin e
udhétimit; 31 shtetas pér mungesé té deklaratés noteriale pér té shogéruar té miturit ndérsa 10
shtetas pér arsye té tjera. Né té gjitha PKK-té e monitoruara, rezulton se ky urdhér ka Kkrijuar
mjaft shqetésim tek qytetarét, duke e konsideruar si kufizim té lirisé sé tyre té lévizjes.

Né kategoriné e shtetasve shqiptaré gé konsiderohen té parregullt, pérfshihet edhe kategoria e
individéve DEPORTIV. KShH konstatoi se PKK Qafé Thané ka ndaluar né hyrje 205 shtetas té
kthyer né kété kategori nga ana e palés magedonase, prej té ciléve, 179 shtetas jané kthyer pér
punésim té parregullt né Magedoni, 4 shtetas jané kthyer pasi kané vuajtur dénimin me burg né
Magedoni dhe 22 shtetas pér arsye té tjera. Kéta shtetas sillen nga ana e palés magedonase me
letér shogéruese, pérkatésisht né shumicén e rasteve me lista pérkatése. Gjithashtu, referuar té
dhénave té marra nga analizat e riskut, té véna né dispozicion nga ana e SPK-sé Kapshticé,
rezulton se 992 shtetas shqgiptaré jané kthyer né ményré vullnetare dhe me forcé né kategoriné
DEPORTIV. Nga kéto, 631 shtetas jané kthyer pér arsye géndrimi té parregullt né mungesé té
dokumenteve té udhétimit apo identifikimit né vendet e BE-s&, ose géndrim illegal né kéto
vende; ndaj 74 shtetasve éshté vendosur Apellas (té konsideruar si shtetas gé pérbéjné kércénim
pér rendin dhe siguriné publike); 36 shtetas jané té deportuar pasi ka kryer dénim me burg né
Greqi dhe 251 persona pér arsye té tjera (figura 2.4).

Page 17



Pérvec kategorise DEPORTIV kemi edhe kategoriné INAD. KShH konstaton se né PKK Qafé
Thané, jané kthyer 30 shtetas té kategorisé INAD. Nga monitorimi i realizuar éshté vérejtur se
arsyet e prapésimit kané gené: 5 shtetas kané patur dokument té démtuar udhétimi, 3 shtetas nuk
kané justifikuar géllimin e udhétimit, 1 shtetas éshté konsideruar si person i padéshiruar né
regjistrin kombétar dhe 21 shtetas pér arsye té tjera (figura 2.4). Ndérsa né PKK Kapshticé,
KShH konstatoi se nga ana e palés greke jané prapésuar 2195 shtetas, nga té cilét: 330 prej tyre
me arsyen se nuk disponojné mjete té mjaftueshme jetese né lidhje me géndrimin dhe rikthimin e
tyre; 182 shtetas kané shkelur afatet e géndrimit né zonén Schengen; 6 shtetas pér arsye té tjera
dhe 8 shtetas pér dokumenta false.

Ashtu si pér shtetasit shgiptaré, edhe pér shtetasit e huaj, statistikat e ndalimit né kufi dhe népér
dogana jané dhéné té limituara nga ana e institucioneve té kufirit, té monitoruara nga KShH.
Pérfagésues té PKK-ve Qafé Moriné dhe Tushemisht, kané pohuar se nuk kané patur raste té
ndalimit té shtetasve té huaj, qofté azilkérkues apo migranté té parregullt gé kané hyré né
territorin gé ndodhet nén juridiksionin e tyre. N& PKK Qafé Moring, mungesa e numrit té
azilkérkuesve dhe migrantéve té parregullt, ka ardhur edhe si pasojé e mungesés sé kufirit me
shtete té tjera europiane. Sipas pérfagésuesve té késaj PKK-je, kalimi né kété piké shfrytézohet
nga punétorét stinoré, pasi gjaté stinés sé verés éshté vérejtur njé fluks i shtuar, kryesisht i
shtetasve kosovaré drejt Shqipérisé. Té njéjtin géndrim kané referuar edhe pérfagésuesit e PKK
Tushemisht. Sipas tyre, mungesa e numrit té azilkérkuesve dhe migrantéve té parregullt, vinte si
pasojé e mungesés sé kufirit me Greqiné. Gjithashtu, né kété pjesé té kufirit territorial rezultoi se
nuk ka pasur asnjé rast té miturve té pashogéruar, por nése do té pérballeshin me njé rast té tillé
do t’i dérgonin prané psikologut té Bashkisé Pogradec.

Vézhguesit e KShH-sé konstatuan mungesé té unifikimit té praktikave prané PKK-ve té
monitoruara. Né bazé té informacionit té dhéné nga pikat e tjera té kalimit té kufirit, vérehet se
jané ndaluar shumé migranté té huaj té parregullt pér shkage dhe arsye té ndryshme (figura 2.5).

Né SPK Livadhja, monitoruesit e KShH-sé u informuan se né rastet e kalimit té shtetasve té huaj,
punonjésit e kétij stacioni policor kufitar i shogéronin shtetasit né PKK Qafé Boté ose né
Kakavijé.

Figura 2.5. Shkaget e ndalimit né hyrje-dalje té kufirit dhe doganave prej institucioneve
kufitare pér shtetasit e huaj, pér vitin 2018

Page 18



Dogan hyrje INAD: "Arsye té tjera"
Dogan hyrje: "Kérkim ndérkombétar nga ana e INTERPOL"
Dogan hyrje: "Dokument t& démtuar udh&timi"
Dogan hyrje: "Mungesé vize t& vlefshme"

Dogan hyrje: "Kalim i paligishém i kufirit/fshehje né...

Dogan hyrje: "Pér trafikim ndérkombétar té [éndéve...
Dogan hyrje: "Refuzim Hyrje"
Kufi dalje: "Kalim i paligjshém i kufirit"

Kufi hyrje: "Kérkim azili" 157 44
Kufi hyrje "Urdhér largimi vullnetar” 55 3

Kufi hyrje "Kalim i paligjshém i kufirit"

0 50 100 150 200 250

B PKK Qafé-Moriné m PKK Qafé Thané m PKK Tushemisht = SPK Kapshticé

B PKK Kapshticé ~ ® SPK Gosé SPK Livadhja KKM Sarandé

Sipas stafit té SPK Kapshticé, fenomeni i kalimit té paligjshém té kufirit nga shtetas té huaj, té
ardhur nga vendet arabe ka gené evident gjaté muajit Prill 2018 dhe vazhdon té vérehet njé rritje
e fluksit. Itinerari i pérdorur nga ana e tyre éshté népérmjet ardhjes nga shteti grek, né drejtim té
Terstenikut. Punonjésit deklaruan se nuk ishin konstatuar shtetas shqiptaré, né rolin e ndinmésve
pér kalimin e paligjshém té kufirit shtetéror. Referuar té dhénave té marra nga analizat e riskut, té
véna né dispozicion nga Ky stacion pér 6 mujorin e paré té vitit 2018, rezulton se jané kapur né
territorin e RSH-sé&, 212 shtetas té huaj té parregullt (me fluks mé té larté né muajin Qershor
2018 me 99 shtetas). Nga kéta shtetas,rreth 75% e tyre ose 157 kané kérkuar azil dhe jané
dérguar né Qendrén Pritése né Babrru. Ndérsa ndaj 55 shtetasve éshté vendosur “Urdhér
largimi vullnetar”, né pérputhje me nenin 106 e vijues té ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt” (i
ndryshuar).

Gjithashtu, pas njohjes me regjistrin e evidentimit té té dhénave pér personat e shogéruar prané
SPK Gosé, té plotésuar gé nga data 3 Shkurt 2018, KShH konstatoi se né territorin e vendit toné
né ményré té kundérligjshme, kané hyré 25 persona té huaj, té cilét kané géné té shogéruar.

E ndryshme paraqitet situata né KKM Sarandé. Sipas pérfagésuesve té kétij Komisariati, né kété
institucion nuk kishte pasur asnjé rast té femrave té pashoqgéruara. Ndérsa pérsa i pérket té
miturve té pashogeéruar, jané vérejtur raste té rralla, ku gjaté 2 viteve rezultojné té dokumentuara
vetém 3-4 raste. Gjithashtu, né 6 mujorin e paré té vitit 2018, vézhguesit e KShH-sé u informuan
se 47 persona i jané nénshtruar procedurés sé pérzgjedhjes. Nga ky grup, 44 shtetas kané kérkuar
azil, pér kété géllim jané dérguar né Qendrén Pritése né Babrru (Tirané). 38 prej tyre vinin nga
Siria dhe Pakistani. P.sh.: né pérbérjen e kétij grupi jané konstatuar 9 shtetas té mitur, por té
gjithé kishin gené té shogéruar nga familjarét e tyre. Ndaj 3 pjesétaréve té kétij grupi, 2 prej té
ciléve jané shtetas rusé éshté vendosur “Urdhér largimi vullnetar”. Nga bashkébisedimi i
realizuar, pérfagésuesit e KKM Sarandé konfirmojné se nuk ishin pérballur me asnjé rast té
emigrantéve apo azilkérkuesve viktima apo viktima té mundshme té trafikimit.

Pérsa i pérket shtetasve té huaj té kapur né dogané, numri i tyre paragitet i vogél. Nga ana e
vézhguesve té KShH-sé, né KPK Rinas, nuk u vérejt asnjé praktiké e refuzimit té hyrjes sé
shtetasve né Republikén e Shqipérisé. Ndérsa né PKK Tushemisht rezultoi se 1 shtetas nga
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Kazakistani ishte kthyer INAD nga ana e palés magedonase, pasi nuk dispononte vizé té
vlefshme. Pas njohjes me vendimin e Iéshuar nga autoriteti kompetent, u konstatua referimi i
ligjit “Pér té huajt” nr. 35/2006 dhe nr. 66/2007, parag. 1 té Republikés Magedonase, né cilésiné
e bazés ligjore. Ndérkohé, KShH konstatoi se formati “Refuzim Hyrje” ka té€ parashikuar
gartésisht edhe arsyet pérse shtetasi nuk mund té hyjé né kufirin e RSH-sé, né pérputhje me
Ligjin nr. 108/2013, dt. 28.03.2013. Gjaté monitorimit u vérejt se vetém 2 persona nuk jané
lejuar gé té hyjné né Republikén e Shqipérisé. Arsyet e ndalimit té hyrjes sé kétyre 2 shtetasve té
huaj né territorin shqiptar, népérmjet PKK Kapshticg, rezultojné té jené dyshimet pér pérfshirjen
e tyre né kontrabandé apo trafik té Iéndéve narkotike. Nga té dhénat e dokumentuara né analizén
e riskut té késaj PKK-je, rezulton se jané ushtruar gjithsej 18,633 kontrolle pér pérzgjedhje né
vijén e dyté, dhe si rezultat i kontrolleve éshté béré i mundur identifikimi dhe arrestimi i 5
shtetasve té shpallur né kérkim ndérkombétar pér trafikim té Iéndéve, si dhe shogérimi i 4
shtetasve té huaj nga vendet e treta, té gjetur té fshehur né kamion. Edhe né PKK Qafé Thané,
vézhguesit e KShH-sé u vuné né dijeni se ju éshté refuzuar hyrja né Republikén e Shqipérisé, 4
shtetasve té huaj, pasi 2 prej tyre nuk kané gené té pajisur me vizé té vlefshme dhe 2 shtetas
magedonas kané pasur dokument té démtuar udhétimi. Né kété institucion éshté mundésuar edhe
arrestimi i 17 shtetasve, té cilét kané gené té shpallur né kérkim ndérkombétar nga ana e
INTERPOL.

Gjaté monitorimeve té realizuara né PKK é&shté vérejtur edhe njé profil tjetér emigrantésh qé
disponojné dokumenta té rregullta udhétimi, té cilét e pérdorin territorin shqiptar, pér té kaluar né
ményré té paligjshme, si vend tranziti. | tillé éshté rasti né PKK Kakavijé, ku konstatohet se
shumé shtetas té huaj té ardhur nga Nepali, kané tentuar té hyjné né RSH né ményré té
paligjshme. Sipas pérfagésuesve té késaj PKK-je, vendi yné pérzgjidhej nga ana e tyre si njé
vend tranzit, pasi ata synonin gé té kalonin mé tej drejt Malit té Zi. Shumica e kétyre shtetasve
rezultojné se jané pajisur me leje géndrimi nga vendi fginj, Gregia.

2.1.1.2. Masat ligjore: administrative dhe penale

Ligji nr. 71/2016 “Pér Policiné Kufitare” ka parashikur dhénien e masave administrative me
“gjob&” né momentin qé konstatohen kundravajtje apo kalim i paligjshém i kufirit, ndérsa ligji
nr. 108, dt. 28.03.2015, Ligji “Pér t& huajt”, neni 145, pika 1 (¢), parashikon “gjob&” pér té gjithé
shtetasit e huaj gé kané shkelur afatet e géndrimit.

Gjaté monitorimit, KShH éshté njohur me problemet gé hasin shtetasit shqiptaré dhe té huaj ndaj
masave administrative dhe penale té vendosura pér kété periudhé, gofté né kalimin kufitar, qofté
edhe né tejkalimin e afatit ligjor t& géndrimit né territorin e RSH. Sipas té dhénave té
monitorimit nga vézhguesit e KShH né terren, rezulton gé numri i masave administrative pér
vitin 2018 té jeté né total 119 ku 108 jané dhéné pér shtetasit shqiptaré dhe 11 pér ata té huaj
(statistikat e ilustruara né figurén2.6).

Figura 2. 6. Numri i masave administrative dhe penale pér shqiptarét dhe té huajt, né RSH,
té dhéna nga PKK dhe KKM, pér vitin 2018
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Gjithashtu, ndaj njé kategorie jané dhéné dénime penale, pérkatésisht né 72 raste, nga té cilat 71
dénime jané dhéné pér shqiptarét dnhe 1 pér té huaj.

a. Masa administrative sipas PKK dhe problemet e shfaqura

Duke i analizuar sipas PKK, vézhguesit e KShH konstatuan se né PKK Qafé Thané jané dhéné
35 masa administrative ndaj shtetasve shqgiptaré té deportuar qé kané kaluar né ményré té
paligjshme kufirin (figura 2.7). Masat e gjobave té vendosura ishin 100.000 — 500.000 leké,
ndérkohé gé né pjesén mé té madhe té rasteve éshté aplikuar masa prej 200.000 leké. Ndérsa né
Pikén e Kalimit Kufitar Kapshticé, pér shtetasit shqiptaré, jané dhéné 71 masa administrative
“gjobé”.

Figura 2.7. Numri i masave administrative pér shqiptarét dhe té huajt, né PKK-té e
monitoruara nga KShH, pér vitin 2018
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Pér shtetasit e huaj, kéto masa jané né njé numér mé té vogél. Késhtu, né PKK Kapshticé, KShH
konstatoi se masa administrative “gjob&” €shté vendosur ndaj 10 shtetasve t€ huaj. Né¢ PKK
Tushemisht, vézhguesit e KShH-sg, pasi u njohén me praktikén e procesverbaleve té konstatimit
té kundérvajtjes, konstatuan rastin e 1 shtetasi italian, i cili kishte shkelur afatet e géndrimit, né
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bazé té Ligjit nr. 108, dt. 28.03.2015, Ligji “Pér t&€ huajt”, neni 145, pika 1 (¢). Kétij shtetasi i
ishte dhéné dénimi administrativ me gjobé né vlerén 100.000 leké. Pérjashtim né kété rast, béhej
vetém ndaj shtetasve amerikané, té cilét gézonin té drejtén pér té géndruar 1 vit né territorin e
vendit toné. Masat administrative ndaj shtetasve té huaj, té vendosura né kété piké kufitare
varionin né vlerat midis 200.000 — 300.000 leké, dhe né rastet e tejkalimit té afateve té géndrimit
né shumén 500.000 leké.

Né Komisariatin e Kufirit dhe Migracionit Sarandé, vézhguesit e KShH-sé u njohén me
praktikén e ndjekur né rastin e léshimit té urdhérit té ndalimit ndaj dy shtetasve rusé, té cilét
kishin géndruar né territorin shqiptar né ményré té parregullt. Kéta shtetas kishin hyré né ményré
té rregullt né territorin e RSH-sg, por kishin tejkaluar afatin 30 ditor t& géndrimit. Fillimisht, ndaj
kétyre shtetasve ishte vendosur njé gjobé (sanksion administrativ) né masén 100.000 leké dhe mé
pas ishin 1éné té liré, pasi kishin deklaruar se do té largoheshin vullnetarisht nga vendi yné.
Procedura e pérzgjedhjes sé kétyre shtetasve ishte realizuar né prezencé té pérfagésuesve té
Shérbimit Informativ Shtetéror (SHIS) dhe Sektorit t& Hetimit té Komisariatit té Kufirit e
Migracionit Sarandé. Né praktikén e verifikuar né kété rast rezultonte i pérfshiré raporti i
shérbimit dhe formulari i pérzgjedhjes. Né& vijim, ishte proceduar me Iéshimin e urdhérit té
ndalimit dhe akomodimin e kétyre personave né Qendrén e Mbyllur Kareg.

Nga monitorimet e realizuara, vézhguesit e KShH-sé konstatuan se né PKK Qafé-Moriné,
Kakavijé dhe Tushemisht jané vendosur masa administrative, ndaj té cilave u vérejtén disa
parregullsi procedurale. Pér shembull, né PKK Qafé-Moriné, KShH konstatoi se ekzistonte njé
bllok, né té cilin ishte evidentuar vetém njé gjobé, né vlerén 1000 Lek, e dhéné me datén
23.06.2018. Kjo masé administrative, rezultonte e nénshkruar nga ana e shtetasit, por né
procesverbalin e konstatimit té kundravajtjes bazuar né Ligjin nr. 71/2016 “Pér Policiné
Kufitare”, neni 13, pika 2/e, u vérejt mungesa e reflektimit té té drejtés sé ankimit gé shtetasit i
njihet né bazés té ligjit, afatin dhe institucionet tek té cilat duhet té drejtohet sipas Kodit té
Procedurave Administrative (KPA). E njéjta situaté u konstatua edhe né PKK Kakavijé. Shtetasi
nuk mund té ushtronte té drejtén e njé ankimimi efektiv né pérputhje me KPA pér shkak se
mungonte vendimi i zbardhur, né momentin e dhénies sé masés administrative “gjobé&”. Ndérsa
né Pikén e Kalimit Kufitar Tushemisht, vézhguesit e KShH-sé&, konstatuan se procesverbali nuk
parashikonte dispozitén konkrete, por vetém ligjin nr. 71, daté 07.07.2016. Nga stafi i PKK
Tushemisht, u informuam se shtetasit jané lejuar té kalojné edhe pa likujduar gjobén. Kjo gjobé
parashkruhej brenda afatit 2 vjecar. Né raport me dispozitat e ligjit para ndryshimeve, tashmé
marzhi i gjobés ishte mé i arsyeshém dhe proporcional.

Gjaté monitorimit, vézhguesit e KShH-sé patén véshtirési pér té marré informacione té natyrés
statistikore lidhur me masat administrative. Késhtu psh, grupit vézhgues té KShH-sé né DVPMK
Shkodér, nuk i’u dha akses né praktikat gé pérpilohen nga ana e institucionit dhe as statistikat
pérkatése lidhur me numrin e masave té dhéna pér kundérvajtjet administrative.

b. Dénimet penale sipas PKK-ve dhe problemet e shfaqura
Ndaj shtetasve shqiptaré gé kané tentuar té kalojné ose kaluar efektivisht kufirin, vérehet se jané

dhéné 72 dénime penale, ku pérgindjen mé t€ madhe e zéné “Falsifikim i vulave, stampave ose i
formularéve” (neni 190 KP) me 26%, “Kalim 1 paligjshém 1 kufirit” (neni 297 KP) me 20%,
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“Falsifikim i dokumentave” (neni 186 KP) me 17%, “Trafikim i Iéndéve narkotike” (neni 283/a
KP) me 12% dhe “Prodhim, mbajtje dhe shitje t€ 1éndéve narkotike” (neni 283/1 K.P) me 8%
(figura 2.8). Dénimet pér veprat e tjera penale jané pasqyruar né figurén grafike né vijim dhe
zéné 1-3% té dénimeve.

Figura 2. 7. Kategorizimi i veprave penale té dénuara penalisht, té lidhura me kalimin e
kufirit pér vitin 2018
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B Mosdeklarim i vlerave monetare dhe sendeve me vleré né kufi (neni 179/a KP)

Prerja e paligijshme e pyjeve (neni 205 KP)

Bazuar né té dhénat e vézhguesve té KShH-sé gjaté intervistave té tyre né terren, rezulton se
shtetasit shqiptaré kané informacion té kufizuar lidhur me dénimet penale. Sa i takon
procedimeve penale, nga Analiza e Riskut e véné né dispozicion nga stafi i PKK Kapshticé,
vérehet se pér periudhén Janar — Qershor 2018, jané evidentuar 40 procedime penale, nga té cilat,
17 prej tyre jané proceduar, pasi jané kapur né kufirin e gjelbér duke kaluar né ményré té
paligjshme kufirin (neni 297 KP).

DVPMK Shkodér informoi vézhguesit e KShH-sé, se gjaté vitit 2018, vérehej njé shtim i
emigrantéve nga vendet e treta, té cilét vinin kryesisht nga Tirana dhe drejtoheshin pér té dalé
drejt PKK sé Muriganit. Gjithsesi, asnjé shtetas nga vendet e 3-ta nuk ishte proceduar penalisht,
pérveg rastit té njé shtetasi turk, i proceduar penalisht pér veprén penale té “Falsifikimit té
dokumentave”.

Né KKM Sarandé, né asnjé rast té personave g€ Kkishin kaluar kufirin né ményré té
kundérligjshme nuk kishte pasur procedim penal ndaj tyre. | njéjti konstatim vlen edhe pér
shtetasit shgiptar qé kané kaluar né ményré té paligjshme PKK e Tushemishtit. Kryesisht, autorét
e késaj kundérvajtjeje penale jané shtetas gqé zgjedhin rrugén tokésore pér té arritur né Shkup,
pasi népérmjet aeroportit t& Shkupit, ata tentojné té largohen drejt Gjermanisé?®.

Gjaté misioneve té monitorimit, vézhguesit e KShH-sé patén probleme lidhur me aksesin né
statistikat pér dénimet penale. Késhtu, né DVPMK Shkodér, vézhguesve té KShH-sé nuk ju

15Pér vitin 2018, ishin konstatuar vetém 2 shtetas, pérkatésisht 1 né muajin Janar dhe 1 shtetas tjetér né Korrik.
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mundésuan praktikat gé pérpilohen nga ana e institucionit dhe as statistikat pérkatése lidhur me
dénueshmériné penale.

2.1.2. Azilkérkuesit né Qendrén Kombétare Pritése né Babrru (Tirané)

Né Qendrén Kombétare Pritése u vérejt njé rritje e numrit té shtetasve té regjistruar si
azilkérkues. Késhtu nga viti 2017 deri né 2018, numri i azilkérkuesve té regjistruar éshté rritur
ndjeshém, nga 308 né 4371 (figura 2. 10). Numri paraget tendenca rritje edhe gjaté 2019-és, ku
vetém né 5-mujorin e paré té tij numri ka shkuar né 2179 azilkérkues.

Figura 2. 8. Statistika mbi azilkérkuesit e regjistruar né Qendrén Kombétare Pritése pér
periudhén 2017-2019
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Figura 2. 9. Kategorizimi i azilkérkuesve né Qendra Kombétare Pritése sipas strukturés
moshore dhe gjinore, pér periudhén Janar — Maj 2019
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Pér vitin 2019, nga 2179 azilkérkues né total, 386 jané minoren dhe 1793 té rritur. Nga
minorenét, 146 jané té gjinisé femér dhe 240 meshkuj. Shumica dérrmuese té miturve
azilkérkues kané gené té pashoqgéruar, pérkatésisht 350 ndérkohé gé njé minorancé rezultojné té
shogéruar, pérkatésisht 36 prej tyre. Shumica dérrmuese e té rriturve jané té gjinisé meshkuj,
pérkatésisht 1603 ndérkohé gé 190 jané femra (figura 2.11).

Azilkérkuesit e akomoduar né kété gendér né periudhén Janar — Maj 2019 vijné kryesisht nga
vendet e Mesdheut, ku shumicén dérrmuese té familjeve e zéné Irakienét, té pasuar nga Sirianét,
Palestinezét, etj (figura 2.12).

Figura 2. 10. Statistika mbi origjinén e familjeve gé kané kérkuar azil, né periudhén Janar
— Maj 2019
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Gjithashtu, referuar statistikave té késaj gendre pér periudhén janar-maj 2019, rezultojné té
rikthyer 509 veté.

2.2. Monitorimi i respektimit té té drejtave t€é migrantéve té ndaluar né
institucionet e kufirit dhe migracionit

KShH konstaton se garantimi dhe respektimi i té drejtave té migrantéve né PKK dhe SPK béhet i
véshtiré, pér shkak té disa problematikave gé lidhen kryesisht me numrin e ulét té punonjésve té
angazhuar né kéto pika, vakancave né organiké si dhe nevojave té vazhdueshme pér trajnimin
profesional té tyre, vecanérisht pér standartet e té drejtave té njeriut. Puna e tyre béhet edhe mé e
véshtiré, pasi ky numér i kufizuar punonjésish operojné né njé terren té véshitré fizik, me mjete
té kufizuara logjistike dhe financiare né dispozicion. Kéto mangési té vérejtura né disa prej
monitorimeve kané véshtirésuar procesin e kontrollit, identifikimit, intervistimit, né kéto pika
dhe stacione kufitare.

2.2.1. Organika institucionale e personelit

2.2.1.1. Vakanca né personelin pér kontrollin né kufi e dogana
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Njé prej faktoréve té réndésishém gé ndikon né kontrollin efikas té vijés kufitare dhe né pikat
doganore, éshté edhe numri i kufizuar i personelit. KShH konstatoi se PKK-té dhe SPK-té e
monitoruara mbulojné njé hapésiré gjeografike té konsiderueshme, tokésore dhe ujore ku
pérfshihen ligenet, lumenjté dhe ujrat detare (figura 2.13). Pérve¢ KPK Rinas, i cili ushtron
kompetencén territoriale vetém né zonén e Aeroportit Néné Tereza (terminali) dhe pjesa e
kargove, né total, nga PKK-té e tjera mbikqyret aférsisht 500 km vijé kufitare. Kapacitetet
njerézore té alokuara pér kéto pika, duke pérfshiré SPK jané té mjaftueshme. Né disa pika,
hapésira gjeografike karakterizohet nga terreni i thepisur, tepér i véshtiré pér tu mbikqyrur nga
stafi policor.

Késhtu, PKK Hani i Hotit ka nén juridiksionin e saj doganén dhe terminalin prej 500 m ku
pérpunohen mallrat, si dhe pérfshin 20 km kufi i gjelbér tokésor dhe ujor. Vakancat e konstatuara
né stafin e vijés sé paré (pika e kontrollove) menaxhoheshin népérmjet ushtrimit té detyrés me
oré té zgjatura nga stafi aktual. Né kété piké u referuan raste kur punonjésve u éshté dashur gé
gjaté dités té punonin me 3 turne, ndérkohé gjaté natés me 2 turne. Edhe PKK Murigan e cila
mbulon kufirin e gjelbér tokésor, detar dhe ligenor, né gjatésiné kufitare aférsisht prej 32 km,
reflekton vakancé né masén 30% té organikés sé miratuar institucionale. Kéto vakanca vérehen
kryesisht né pozicione té kontrolloréve, trupave té shérbimit etj. KShH konstatoi se né total
ushtronin funksionin 37 punonjés té cilét duhet t¢ mbulonin 5 sportele, si dhe monitorimin e
kufirit té gjelbér. Gjaté sezoneve turistike, pérfagésues té késaj pike pohuan se kjo organiké nuk
mund té pérballonte flukset e larta té kalimit té qytetaréve, pavarésisht faktit se ata kishin vepruar
me 7 trupa shérbimi (té kategorizuar né turne). Ndérkohé monitorimi i kufirit té gjelbér
realizohet vetém nga 1 patrullé, cka konsiderohet e pamjaftueshme pér njé piké me réndési dhe
pérdorim té shpeshté nga qytetarét.

Figura 2. 11. Shtrirja gjeografike e kontrollit té& kufirit nga PKK dhe SPK té monitoruara
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Né kufirin me Kosovén, PKK Qafé-Moriné mbikqyr njé vijé tokésore, né té cilén pérfshihej edhe
kufiri i gjelbér prej 82 km. Sipas pérfagésuesve té késaj PKK, kontrolli i kufirit té gjelbér, ishte i
véshtiré pér shkak té terrenit malor, edhe pse numri i personelit ishte 40 punonjés.

| njéjti problem vérehet edhe pér organikén e personelit t¢ PKK QaféThané (figura 2.14). Sipas
informacionit té referuar nga pérfagésues té késaj PKK, edhe pse jané té punésuar 42 punonjés,
né organikén e késaj pike éshté e domosdoshme shtimi i numrit té tyre pér té pérballuar si¢ duhet
ngarkesén. KShH konstatoi se né organiké kishte vakancé 2 pérgjegjés turni dhe né kéto kushte,
situate zgjidhej népérmjet punés me oré té zgjatura té stafit ekzistues.

Figura 2. 12. Burimet njerézore né funksion té kontrollit té kufirit nga PKK dhe SPK

N | pika kufitare Hani-Hotit L % Pika kufitare Qafé Moriné
@ 9 punonjés total S /f\((‘ j °~Po 40 punonjés total
2 Ka mungesé : et "’\ "Q_ ___________ Ka mungesé :
B i
RAR L R
- \\\ 0] . a I
= PP i Pika kufitare Qafé Thané
rejtoria Vendore e . \ - \
Policisé, Migracionit dhe kG e . A4 sl \d2 punonjés: total
Kufirit, Shkodér £ 22 Kukes \ | : Ka mungesé :
3 punonjés total RRR \’/ } ; RM
Pika kufitare Morigan ° o f ; ,’J
37 punonjés to_tal !.ezhe Diber ‘ % /' Pika kufitare Tushemisht
* 33 meshkuj e S,./‘ Z %: 41 punonjés total
* 4femra Durcss 9 s R % e * 38 meshkuj
Ka mungesé : e = 4 / ‘7 A % |+ 3femra o
ﬂﬂn ,,’ oTirané r\ J &4 Ka mungesé : Rnl
,»’, ° e/ s Stacioni i Policisé Kufitare
Komisariati i Policisé /” / Elbasin B ¥ ," _ Kapshticé
Kufitare Rinas 0 ,—.nv,’ ot 41 punonjés total
62 punonjés total e < Fier A '}_,_,L/\._ + 41 meshkuj
* 56 meshkuj A o « Ofemra -
L o e 4
* 6femra Herat E )75 Ka mungesé : ﬁﬂn
k3 THRRE s . Korgé © 5_9} Pika Kufitare Kapshticé
ﬂﬂn . - S~ “~_ |47 punonjés total ﬁnn
Vioré Gjirokastér ; * Ameshiu
Legjenda: . ( + 7femra
. . i ) 3 = =
e Stacion dhe Piké Lmh% S Qa Stacioni i Kufirit Gosé
N, X —_—— R A e _ | T
Kufitare Komisariati i Kufirit . s ﬁv(vw—ﬂ <€ Ka mungesé : ﬁnn
_ — . dhe Migracionit L\b e O 1C) = =
i'ﬁ.' Komisariat dhe Qendér Sarandé "} L ET— Pika Kufitare Kakavijé
Migracioni dhe Kufitare | 20 punonjés; .=~ f_----7 e 1Y Stacion Follcds 18 punonjés
Rnn : E\...QT\ Kufitare Livadhja. | i
LA punonics kufiri © e ~<--1 22punonjés Ka mungesé :
ﬁnn unonjés kufiri 5 Ka mungesé :__ . ﬁn
RAR R

Edhe né PKK Tushemisht, KShH konstatoi vakanca té stafit. PKK Tushemisht mbikqgyr né total
40 km, nga e cila 24 km pérfshin vijén blu dhe 16 km pérbéhet nga vendkalim. Organika e kétij
institucioni pérbéhet nga 41 punonjés me uniformé. Ndérsa né kontrollin e pikés doganore, né
raport me palén magedonase, evidentohen mungesa, pasi né 1 sportel me 2 drejtime géndronte
vetém 1 punonjés. Ké&to mangési nuk ofrojné garanci pér menaxhimin e duhur té flukseve té
l8vizjeve, né periudha té caktuara kohore. Kontrolli i kufirit tokésor patrullohej me kémbé nga
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personeli, por kishte raste qé patrullimi béhej me automjete. Kjo PKK e shtrin juridiksionin e saj
deri né Malin e Thaté, ndérkohé gé kufiri tokésor me shtetin Magedonas éshté shumé i thyer.

Né kufirin me shtetin grek, SPK Kapshtic& monitoron né total 66 km vijé kufitare, nga té cilat 57
km jané né vijé tokésore, 8 km terren lumor dhe 1 km terren ligenor. Edhe né SPK Kapshticé,
kontrolli i vijés kufitare ishte tepér i véshtiré pér shkak té terrenit tepér té thyer malor. Organika
e SPK Kapshticé pérbéhet nga 41 persona dhe kontrollet e vijés kufitare kryheshin vetém nga
njé patrullé me dy efektivé té gjinisé mashkullore, nga 3 patrulla té planifikuara pér té ushtruar
kété funksion. Pjesa e mbetur e kufirit, duke ju drejtuar juglindjes, po né kufi me Greqing,
menaxhohet nga PKK Kakavijé dhe SPK té Gosé dhe Livadhja (32 km) dhe mbulon gjithashtu
njé vijé kufitare té konsiderueshme (figura 3.8). Edhe né Stacionin e Kufirit Gosé té pérbéré prej
njé organike prej 18 personash, pérfagésuesit e SK pohojné se ky numér personeli ishte i
pamjaftueshém né raport me gjatésiné prej 27 km té kufirit té gjelbér nén juridiksioin e tyre.
Momentalisht, pér 1 km té kufirit t& gjelbér, monitoronin 3 deri né 5 policé. Né Stacionin e
Policisé Kufitare Livadhja, shefi i stacionit pohon se organika pérbéhej nga 22 persona, ndérkohé
qé aktualisht ushtronin funksionin 20 punonjés.

Kjo problematiké shfaget edhe né KPK Rinas (figura 3.9). Pérfagésues té Komisariatit té késaj
pike pohojné se pavarésisht stafit prej 54 personash, jané adresuar njé séré kérkesash me géllim
shtimin e organikés pér shkak se pérpunimi i té dhénave té pasagjeréve gé kalojné né vijén e paré
éshté né rritje. Pér stafin aktual, kjo éshté njé situaté e papérballueshme dhe ndaj ata punojné me
oré té zgjatura, pértej orarit zyrtar, 40 oré/javé. Né raste fluksesh éshté zbatuar urdhéri i dhéné
pér mos lejimin e lejeve té zakonshme vjetore pér punonjésit, element i cili &shté kompensuar mé
pas. Stafi i kétij komisariati éshté trajnuar pér té drejtat dhe lirité e njeriut, né ményré té vecanté
té azilkérkuesve, duke marré pjesé né trajnime nga FRONTEX. Né mbéshtetje té Kkeétij
institucioni gjendeshin 2 seksione emigracioni pér Drejtorité Rajonale, tek té cilat ushtrojné
funksionin 4 specialisté hetimi, té cilét merren me procedurat Deportiv dhe 4 ndihmés
daktiloskopiké.

2.2.1.2. Vakancat e konstatuara né organiké pér pozicionin e pérkthyesit, psikologut,
mjekut dhe juristit

Njé problematiké tjetér qé konstatohet nga KShH gjaté procesit té intervistimit apo pérzgjedhjes
pér té huajt, éshté mungesa e njé pérkthyesi dhe/ose psikologu (té dhénat e reflektuara né figurén
2. 15). Kjo problematiké éshté vérejtur edhe né monitorimet e realizuara mé paré nga KShH dhe
zgjidhjet e ofruara nuk jané té géndrueshme dhe garantuese. Detyrimi pér té patur pérkthyes
dhe/ose psikolog parashikuar né Seksionin I1I “Procedura e refuzimit té hyrjes né kufi”, pika 1 t&
Udhézimit té Pérzgjedhjes nr. 293, daté 04.06.2015. Kjo proceduré pér shtetasit shqiptaré
realizohet nga veté PKK, SPK dhe KPK népérmijet pérgjegjésve té turnit.

Orari i intervistés varionte rast pas rasti dhe sipas PKK. Késhtu, né PKK Qafé-Moring, kjo
proceduré zgjaste mesatarisht 15 minuta ndérsa né PKK Tushemisht, kjo proceduré zgjaste 2-3
oré. Né rastet e kontakteve me té huajt, ky komunikim realizohej ose nga veté punonjésit e
policisé té cilét kishin njohuri té gjuhéve té ndryshme ose duke u véné né dispozicion njé
pérkthyes nga organizatat si CARITAS, UNHCR dhe né raste mé té ralla nga Drejtorité Rajonale
té Kufirit dne Migracionit (DRKM).
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Figura 2. 13. Mungesa e personelit té shérbimit mjeksor, ligjor, pérkthyes dhe psikologjik
né PKK dhe SPK dhe KKM
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KShH véren me shgetésim se, né PKK-at né veri té vendit, pérkatésisht Hani i Hotit, Murigan
dhe Qafé-Moriné pérkthyesi dhe psikologu mungonte plotésisht. Po késhtu, e njéjta problematiké
u vérejt edhe né PKK né juglindje dhe né jug té vendit, Qafé Thané dhe Tushemisht, si dhe né
Stacionin e Policisé Kufitare Kapshticé. Né PKK-né Kapshticé, komunikimi me té huajt
realizohej nga veté punonjésit e policisé, ndérsa né PKK-né Qafé Thané, pérkthyesi dhe
psikologu vihej né dispozicion nga Drejtoria Rajonale té Kufirit dhe Migracionit, Korcé.

KShH vérejti se né PKK Kakavijé, Stacionin e Kufirit Gosé, SPK Livadhja dhe Komisariatin e
Kufirit dhe Migracionit Sarandé, pérkthyesit e licensuar viheshin né dispozicion nga organizatat
CARITAS dhe UNHCR. Pérfagésuesit e UNHCR-sé ishin gjithmoné present gjaté fazes sé
intervistimit. Problematika u konstatuan né Komisariatin e Kufirit dhe Migracionit Sarandé, ku
pérkthyesit e licensuar t¢ UNHCR-sé vinin nga Gjirokastra, duke shkaktuar né kété ményré njé
vonesé prej 1-2 oré, deri né ardhjen e tyre. Né Stacionin e Kufirit Gosé, né rastet e nevojés pér

Page 29



prezencén e psikologut, ai garantohej nga DVPMK Gjirokastér. Gjithashtu, né kété institucion u
pohua se né rastin e té miturve, procedura e intervistimit realizohej né prezencén e prindit dhe té
pérkthyesit. Megjithaté, grupi i vézhgimit té KShH-sé konstatoi se né praktikén e 2 shtetasve té
mitur nuk rezultonte prezenca e psikologut, ndérkohé gé ata ishin shogéruar nga néna dhe babai
gjaté intervistimit.

Edhe né KPK-né Rinas, nuk ishte i parashikuar pozicioni i psikologut, ndérsa pérkthyesi vihet né
dispozicion me autorizim nga DVPMK Tirané, né rastet kur éshté e nevojshme.

Mangési lidhur me pérkthimin jané vérejtur edhe né procedurat e ndjekura me shtetasit shgiptaré
té ndaluar nga palét fginje. Késhtu, né PKK Hani i Hotit, KShH, konstatoi rastin e njé shtetasi
shqiptar i cili kishte marré njé vendim né gjuhé té huaj por gé rezultonte e padokumentuar
prezenca e pérkthyesit. Kjo praktiké mund ti keté krijuar probleme pér ushtrimin e té drejtés sé
ankimit té kétij vendimi prané institucioneve pérgjegjése té pales fqinje.

Njé problematiké tjetér qé konstatohet né PKK (Murigan dhe Qafé-Moriné, Tushemisht, Qafé
Thané, Kapshticé, Kakavijé), SPK (Kapshticé, Gosé, Livadhja) dhe KKM (Sarandé, Rinas),
éshté mungesa e stafit pér ofrimin e shérbimit mjekésor dhe ligjor. Kéto mungesa bien ndesh me
detyrimin e parashikuar né Seksionin III “Procedura e refuzimit t€ hyrjes né kufi”, pika 1 té
Udhézimit té Pérzgjedhjes nr. 293, daté 04.06.2015. Né té gjitha kéto pika, stacione dhe
komisariate, ndihma mjekésore ofrohej nga Spitalet Rajonale té secilit gytet. Késhtu, pér PKK
Hani i Hotit, né rastet e problematikave shéndetésore gé shfageshin te persona té ndryshém, stafi
i shogéronte drejt Spitalit Rajonal Civil t& Koplikut. Né PKK-né QaféThané, mjeku vinte
kryesisht nga DRVMK Korcé. Ndérsa né SPK Kapshticé, né rastet e problemeve shéndetésore
nga emigrantét, stafi veté i shogéronte pér né Spitalin Civil té Bilishtit. Né PKK Kakavijé dhe
Stacionin e Kufirit Gosé migrantét merrnin trajtim mjekésor nga Spitali Rajonal i Gjirokastrés
ndérsa né Komisariatin e Kufirit dhe Migracionit Sarandé, ndihma mjekésore ofrohej nga Spitali
Rajonal i Sarandés.

Ashtu si né té kaluarén, KShH térheq vémendjen se prezenca e njé mjeku né pikén e kalimit té
kufirit, aty ku ndalohet i huaji dhe i nénshtrohet procesit té pérzgjedhjes, mundéson identifikimin
e shpejté té rasteve me sémundje ngjitése, duke kufizuar pérhapjen e sémundjes tek té huaj té
tjeré apo tek punonjésit e kufirit dhe migracionit. Policia e kufirit dhe migracionit, gjaté procesit
té ndalimit, intervistimit dhe transferimit té té huajve né mekanizmat pérkatés (té azilit,
migrantéve té parregullt, viktimat e trafikimit té genieve njerézore) nuk pérdorin masa, apo mjete
mbrojtése pér té evituar marrjen e ndonjé sémundje ngjitése.

Njé tjetér problemiké e konstatuar nga grupi i vézhgimit té KShH-sé éshté edhe mungesa e
shérbimit ligjor pér emigrantét gé kérkojné té ushtrojné té drejtén e ankimimit, por edhe pér
hartimin e akteve té ndryshme administrativé té kétyre pikave. Kjo problematiké u vérejt né PKK
QaféThané, ku né organiké nuk ishte parashikuar pozicioni i Juristit.

2.2.1.3.Mungesa né staf e personelit té gjinisé femérore

Njésoj si né té kaluarén, KShH ka konstatuar gjaté monitorimit né institucionet e PKK-ve
mungesé té personelit feméror té nevojshém, pér kontrollin e personave té ndauar, té gjinisé
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feméror si dhe né intervistimin e té huajve qé kané né kulturén apo traditén fetare, ndalimin e
komunikimit midis femrave dhe meshkujve.

Vézhguesit e KShH-sé vérejtén se né SPK Kapshticé, nuk Kishte personel té gjinisé femér, edhe
pse né organiké parashikohen 41 funksione né total. E njéjta situaté paragitet né SPK Livadhja,
organika e personelit té té cilés pérbéhej nga 22 persona. Né rastet e kontrollit personal té
personave té gjinisé femér, procedura kryhej nga ana e pérgjegjésit té turnit, i cili i pérkiste
gjinisé mashkullore. Edhe né PKK Qafé Moring, gjaté lokalizimit té personave né zonén e kufirit
té gjelbér, procedura e kontrollit fizik realizohej nga punonjésit e policisé té gjinisé mashkullore.
Ndérkohé, né PKK Murigan, PKK Qafé Thané dhe PKK Tushemisht kishte numér té kufizuar té
punonjésve femra né raport me numrin total té& punonjésve. Né PKK Murigan, KShH vérejti se
nga 37 punonjés né total, vetém 4 prej tyre ishin femra. Edhe né organikén e PKK Tushemisht,
nga 41 punonjés né total, gjendeshin vetém 3 punonjése té gjinisé femér. Ndérsa né organikén e
PKK Qafé Thané, nga 42 punonjés né total, kishte 5 punonjése té gjinisé femér. Problematik
ishte fakti se né Kufirin e Gjelbér nuk kishte punonjése femra gé t& mundésonin mbulimin e
vazhdueshém té tij. Né momentin e kapjes sé emigranteve té parregullta ose té miturve, gjaté
kontrollit fizik té tyre dérgohej 1 punonjése femér, pér té asistuar né kété proceduré. Megjithaté,
KShH u informua se nuk kishte pasur asnjé rast té tillé né praktiké.

| vetmi institucion ku ka njé prezencé té larté té stafit femér, éshté KPK Rinas. Né organikén e
kétij institucioni u bé me dije se ka mé shumé punonjése té gjinisé femér se sa meshkuj.

2.2.1.4. Domosdoshmeéria e rritjes sé kapaciteteve profesionale

Gjaté misioneve té monitorimit nga vézhguesit e KShH, u referua si domosdoshméri nga stafi i
institucioneve, nevoja pér organizimin dhe pjesémarrjen né trajnime té ndryshme me qéllim
rritjen e kapaciteteve té tyre, né disa drejtime qé kané té béjné jo vetém me funksionet e tyre
bazé, por edhe né fushén e té drejtave té njeriut. Késhtu né PKK Hani i Hotit, Murigan, Qafé
Moriné dhe Kapshticé, punonjésit pohuan se kishin marré pjesé né trajnime pér té drejtat e
njeriut, por pavarésisht faktit se kané njé eksperiencé 10 vjecare, ata shprehén domosdoshmeériné
dhe nevojén gé té pérfshihen né trajnime periodike edhe né fushén e té drejtave té njeriut.
Ndryshe rezultoi né Komisariatin e Policisé Kufitare Rinas, ku u pohua se stafi i ishte nénshtruar
trajnimeve té vazhdueshme nga ana e Akademisé sé Sigurisé.

2.2.1.5. Parregullsi né zbatimin e rregulloreve dhe pérpilimin e dokumentacionit

Sa i takon procedurés sé intervistimit té personave nga autoritetet pérgjegjése té kufirit,
vézhguesit e KShH-sé vérejtén mangési né drejtim té dokumentimit té tij, si dhe praktika té
ndryshme dhe jo té unifikuara, nga nj¢ PKK né tjetrén. Konkretisht, né PKK Murigan, faza e
intervistimit realizohej nga pérgjegjési i turnit, né momentin kur personi pasi kalonte né vijén e
paré (pra tek kontrollori), rezultonte se kishte nevojé pér verifikime té métejshme. Edhe né KPK
Rinas, jané pérgjegjésit e turnit té cilét realizojné procedurén e intervistimit. Nga ana e
kontrollorit té vijés sé paré, ky proces dokumentohej né sistem, ndérkohé qé intervistimi nga
kontrollori i vijés sé dyté nuk dokumentohej né ndonjé format zyrtar shkresor apo elektronik.
Edhe né PKK Qafé Thanég, stafi intervistues nuk mbante njé procesverbal intervistimi né raste té
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tilla. Nga praktikat e verifikuara né kété piké, u konstatuan parregullsi né drejtim té mungesés sé
nénshkrimit té punonjésit té policisé gé e ka plotésuar formularin.

Né SPK Livadhja, nga ana e stafit t¢ KShH-sé u konstatua plotésimi periodik i librit té dinamikés
sé shérbimit, ndérkohé qé té dhénat mbi hyrje-daljet dokumentohen né Pikén e Kalimit né Rips.
Ndérsa né PKK Murigan nuk gjendej asnjé praktiké shkresore e dokumentacionit, pasi ¢do
praktiké ata e hidhnin né sistem dhe mund té gjendej vetém né DVPMK Shkodér. Gjithashtu, né
SPK Kapshticé, u vérejtén parregullsi né plotésimin periodik té librit, né formén e mungesés sé
pasqyrimit té orés sé shogérimit dhe orés sé daljes nga institucioni, ¢cka krijon hapésira pér
abuzivitet né drejtim té afatit gjaté té cilit personi mund té mbahet né institucion.

2.2.2. Problematikat e konstatuara lidhur me mjetet logjistike dhe infrastrukturén e
nevojshme

2.2.2.1. Mungesa e mjeteve dhe pajisjeve té nevojshme logjistike

Né drejtim té performancés sé PKK-ve ndikojné me kah dobésues, mangésité lidhur me mjetet
dhe pajisjet logjistike. Gjaté monitorimit, KShH konstatoi se pér té kryer njé kontroll té ploté té
territorit gé PKK-té mbulojné, kéto institucione kané pasur mjete logjistike té limituara (figura
2.16). Késhtu, PKK e Hanit té Hotit disponon kamera, dylbi termike dhe 2 mjete transporti. Edhe
PKK Murigan kishte né dispozicion kamera termike, por kishte mungesa né automjete, ndérkohé
gé automjetet ekzistuese ishin né gjendje té amortizuar. Punonjésit e PKK-sé Murigan referuan si
problematiké edhe mungesén e uniformave, ndérkohé gé uniformat aktuale nuk ishin rezistente
ndaj kushteve atmosferike. Problematika e uniformave té vjetra u referua edhe né KPK Rinas.
Nga veté stafi u referua si faktor shkurajues, trajtimi jo i kénagshém financiari tyre.

PKK Qafé-Moriné kishte né dispozicion pér kryerjen e mbikqyrjes tre automjete, njé motor dhe
dylbi, por u referua si problematike mungesa e kamerave termike. Ndérsa né kufirin me
Magedoniné e Veriut, PKK Qafé Thané kishte né dispozicion pér té kontrolluar kufirin e gjelbér,
radaré, dylbi dhe 2 mjete transporti. Situata paragitet mé miré né PKK Tushemisht ku pér kufirin
tokésor, disponohej 1 kamera termike funksionale, 2 automjete, por megjithaté patrullimi né
shumicén e rasteve kryhej me kémbé. Kufiri ligenor monitorohej me ndihmén e 1 radari, i cili
mbulon deri né ¥ e kufirit blu, ndérkohé gé pjesa ujore kontrollohej nga 1 mjet lundrues, i cili
konsiderohet nga stafi si i mjaftueshém.

Pér realizimin e kontrollit, né SPK Kapshticé disponoheshin kamera termike (té llojit Smartdec)
dhe 2 mjete 4x4, té cilat ishin né gjendje tepér té amortizuar. Kjo bénte gé kontrolli tokésor té
realizohej népérmjet patrullimit né kémbé. Edhe né PKK Kakavijé dhe SK Gosg, kishte mungesé
té mjeteve gé mundésonin transportin né terrenin e thyer malor pér kontrollin e kufirit té gjelbér.
Patrulla e kontrollit té késaj pike, nuk dispononte as radaré dhe as kamera termike pér
mbigkyrjen e kufirit té gjelbér gjaté natés. Ndryshe ishte situata né SPK Livadhja, ku personeli i
shérbimit té kontrollit dispononte njé mjet 4 x 4, té cilin kishte pak kohé gé u ishte véné né
dispozicion, si dhe njé motor.
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Figura 2. 14. Mjetet logjistike né funksion té kontrollit té kufirit nga PKK dhe SPK
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2.2.2.3. Mungesa e infrastrukturés sé nevojshme pér akomodimin provizor dhe intervistim

KShH véren se PKK Hani i Hotit, Murigan dhe Komisariati i Kufirit dhe Migracionit Sarandé
nuk Kishin ambiente akomodimi né rastet e ndalimit té azilkérkuesve dhe migrantéve té
parregullt. Konkretisht, né PKK Murigan dhe Hani i Hotit, azilkérkuesit dhe migrantét e
parregullt, pas pérfundimit té procedurave té verifikimit nga ana e Drejtorisé sé Migracionit,
shogéroheshin drejt Fshatit té Pages, né té cilin kishte dhe njé ambient ku jetonin njeréz té
pastrehé. Né Komisariatin e Kufirit dhe Migracionit Sarandé, pérfagésuesi i kétij institucioni
ngriti problematikén e mungesés sé gendrés pér akomodimin e té miturve té pashoqéruar.

Né disa pika té tjera si SPK Kapshticé, SK Gosé dhe SPK Livadhja, pavarésisht se ambientet
akomoduese ekzistojné, vérehen problematika né drejtim té kapacitetit té kufizuar akomodues,
mirémbajtjes dhe amortizimit té tyre. Késhtu, né SPK Kapshticé, gjendeshin 2 dhoma,
pérkatésisht 1 dhomé e kategorizuar pér femra dhe fémijé, si dhe 1 dhomé pér akomodimin e
personave DEPORTIV. Né dhomén ku akomodohen femra dhe fémijé, gjaté kqyrjes fizike té
kétyre ambienteve nga vézhguesit e KShH-sé, u vérejt se mungonin krevatet, ndérkohé gé né
rastet e akomodimit té shtetasve pérdoreshin si shtroje dyshekét prej sfungjeri. Né Stacionin e
Kufirit Gosé, KShH vérejti ekzistencén e 2 dhomave té izolimit, si dhe 2 dhoma té tjera té cilat
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ishin té diferencuara pér meshkuj dhe femra, por né rastin e akomodimit té pjesétaréve té sé
njéjtés familjeje, personeli lejonte géndrimin e tyre bashké né té njéjtén dhomé. Kapaciteti
akomodues i kétyre dhomave ishte pérkatésisht 4 dhe 9 shtretér, por sipas pérfagésuesve té tij, ky
stacion Kishte né total 14 shtretér. Pérkundrejt thénieve té stafit, nga verifikimi i vézhguesve té
KShH, u konstatua né dhomén e paré njé dyshek i vendosur né toké, ndérkohé gé né dhomén e
dyté nuk kishte asnjé dyshek. Personeli pohoi se né rast fluksi, kéto materiale merreshin nga
magazinat e stacionit. Edhe kapaciteti akomodues né Stacionin e Policisé Kufitare Livadhja
kufizohej né 1 dhomé, né té cilén gjendeshin 6 krevate.

Ndryshe paragitej situata né KPK-né Rinas, ku kishte ambiente akomodimi pér personat e
ndaluar. Megjithate, né raste fluksi si psh gjaté stinés sé verés, kapacitetet akomoduese kishin
véshtirési né pérballimin e fluksit. Konkretisht, KPK Rinas kishte 2 dhoma akomoduese si dhe
njé dhomé shogérimi pér persona ndaj té ciléve kishte filluar njé procedim penal. Kjo dhomé
ishte e ndaré nga ambienti i cili pérdorej pér akomodimin e femrave dhe té miturve. Ambientet
akomoduese kishin tavolina dhe karrige, ndérkohé gé shtetasit monitoroheshin me sistemin e
kamerave.

KShH véren se mjediset e intervistimit pér shtetasit e riatdhesuar apo me probleme té kategorisé
DEPORTIV/INAD, ishin ose té pamjaftueshme ose mungonin totalisht. Késhtu né PKK Hani i
Hotit, dhoma e intervistimit ishte me kubaturé tepér té vogél gé e pamundésonte akomodimin e
mé shumé se 2 personave. Ndérsa né DVPMK Shkodér nuk u vérejt njé ambient i vecanté pér
realizimin e intervistimit. Né PKK Tushemisht dhe Qafé Thané, dhoma e intervistimit kishte
vetém 1 divan. Ndérsa né Komisariatin e Policié Rinas ekzistonin kéto ambjente por personeli
nuk mundésoi pér vézhguesit e KShH-sé verifikimin dhe kqyrjen e tyre.

2.2.2.4. Kushtet higjeno-sanitare

Vézhguesit e KShH-sé vérejtén se disa PKK, SPK dhe KPK kishin probleme me kushtet e kégija
higjeno-sanitare té ambienteve té akomodimit. Késhtu, né ambientet e SPK Kapshticé, u
konstatua lagéshtiré dhe si rrjedhojé, suvaja e mureve kishte réné. Kushtet higjenike ishin tepér
té kégija ndérkohé gé né tualet nuk kishte pajisje gé mundésonin larjen si dush, mungonin
peshgirat dhe detergjentét higjenizues. Né kété PKK, kushtet higjenike té cadrave né momentin
kur kishte fluks, ishin jashté ¢do standardi. Ky ambient nuk mirémbahej as nga institucioni dhe
as nga ana e organizatave si UNHCR apo CARITAS.

Né Stacionin e Kufirit Gosé, dhomat kishin kushte té mira, por higjena linte pér té déshiruar.
KShH vérejti se né 2 dhomat e izolimit Kishte njé tualet té pérbashkét, jo té diferencuar pér femra
dhe meshkuj. Né KPK Rinas, dhoma e dhogérimit Kishte lagéshtiré.

Vézhguesit e KShH-sé vérejtén né disa mjedise té intervistimit, kushtet higjeno-sanitare ishin té
kufizuara. Mjedisi i intervistimit t& PKK Tushemisht, kishte mungesé té ambientit té tualetit.

2.2.2.4. Mungesa e ushqimit, ujit té pijshém, ngrohjes, energjisé elektrike

KShH konstatoi né disa PKK, SPK dhe KPK probleme me ushgimin, ujin e pijshém, ngrohjen,
energjiné elektrike. Né terminalin e Komisariatit té Policisé Kufitare Rinas nuk mundésohej
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trajtimi 1 shtetasve me ushqgim. E njéjta situaté paraqitej né Komisariatin e Kufirit dhe
Migracionit Sarandé, ku ushgimi sigurohet me ndihmén e UNHCR dhe CARITAS. Né SPK
Kapshticé, stafi i institucionit béri té ditur se ushgimi, né shumé raste, ishte siguruar dhe nga veté
punonjésit.

Njé problem tjetér gé u konstatua nga vézhguesit e KShH-sé, né njé prej pikave kufitare, ishte
mungesa e ujit té pijshém. Né SPK Kapshticé u konstatua se ngrohja e ambienteve realizohej me
dru. Gjithashtu, KShH vérejti se né dhomén e intervistimit t¢ PKK Tushemisht, ngrohéset nuk
punonin. | njéjti problem ishte edhe né SPK Gosé ku kaldajat nuk ishin funksionale.

Vézhguesit e KShH-sé konstatuan se né SPK Kapshticé, dhoma né té cilén mbaheshin shtetasit e
ndaluar, kishte ndricim artificial té pamjaftueshém, pasi funksiononte vetém 1 llambé.

2.3. Monitorimi 1 respektimit té té drejtave té Azilkérkuesve né Qendrén
Kombétare Pritése

2.3.1. Organika institucionale e personelit

Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit éshté e vendosur né zonén Babrru, Tirané. Organika
institucionale e punonjésve té késaj gendre éshté e organizuar né dy sektoré, pérkatésisht:

a) Sektori i mbéshtetjes sé azilkérkuesve, né té cilin jané 3 punonjés, konkretisht 1 psikolog,
1 punonijés social dhe 1 pérkthyes i gjuhés angleze;

b) Sektori i financave dhe shérbimeve mbéshtetése, né té cilin jané 10 punonjés, konkretisht
1 shef finance, 1 specialist prokurimesh, 1 specialist i burimeve njerézore, 1 punonjés
protokolli, 3 guzhinieré, 1 magaziniere dhe 2 shoferg.

Né organikén e kétij institucioni nuk ishte i parashikuar funksioni i juristit dhe ky funksion
mbulohej nga specialisti i prokurimeve. Pér késhillimin ligjor pér céshtje té ndryshme rreth azilit,
asistonte Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit, si dhe e organizata RMSA. Stafi i institucionit
referoi marrédhénie shumé té mira bashképunimi dhe asistence nga organizata ndérkombétare, si
UNHCR.

Pérvecse me kapacitete té kufizuara njerézore, punonjésit né detyré té késaj gendre kishin edhe
véshtirési té tjera né realizimin e detyrave té tyre. Késhtu, psikologia e Kkétij institucioni nuk
Kishte njé zyré té vecanté, por e ushtronte funksionin né njé ambient provizor. Raporti i
vlerésimit psikologjik hartohej 1 heré né ¢cdo 3-6 muaj pér personat e akomoduar né ményré té
gendrueshme né institucion, ndérsa pér personat gé largohen dhe kalojné shumé pak kohé né
institucion ky raport hartohet vetém kur éshté objektivisht e mundur.

Qendra ka patur pengesa né gjetjen e kandidatéve té interesuar pér mijek, si dhe pérkthyes té
gjuhés arabe, té cilét jané siguruar nga organizata RMSA. Gjithashtu, u konstatua vakancé né
organikén e institucionit pér pozicionin e infermierit. Aktualisht ky shérbim ofrohet né
bashképunim me UNHCR dhe RMSA. Kjo e fundit ka véné né funksion té institucionit 1
infermier full time dhe 2 kujdestaré nate. Gjithashtu, ushtron funksionin dhe 1 mjeke e cila vjen
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né institucion me kohé té pjesshme, 2 heré né javé. Ndihma mjekésore ofrohej né ¢cdo rast né
ményré té menjéhershme dhe né raste té véshtira dhe urgjente, apo nevojash pér ndérhyrje
kirurgjikale, béhej transportimi i personave prané Qendrés Spitalore Universitare Néné Tereza,
né Tirané (QSUT). Shérbimet e stomatologjisé ndaj azilkérkuesve ofroheshin prané klinikave
private, té financuara kryesisht nga RMSA.

2.3.2. Njohja me rregulloren e Qendrés

Rregullorja e Qendrés Kombétare Pritése éshté hartuar né dy gjuhé, shqip dhe anglisht. Ky fakt i
vetém e pamundéson njohjen e saj nga individét té cilét nuk i njohin kéto dy gjuhé. Gjithashtu,
né aspektin formal, vézhguesit e KShH-sé vérejtén se komunikimi i rregullores tek azilkérkuesit
nuk shogérohej me nénshkrimin e tyre, pavarésisht seksionit té parashikuar né aktin e njohjes.
Ky akt nuk ishte nénshkruar as nga ana e pérkthyesit, i cili pretendohej se kishte gené prezent
gjaté momentit té akomodimit té shtetasve.

Stafi i Qendrés prapésoi se kéto parregullsi jané krijuar si rrjedhojé e fluksit né ményré té
papritur té shtetasve dhe mungesés sé dijenisé paraprake mbi té dhénat e tyre.

2.3.3. Infrastruktura e kufizuar né raste fluksi

Kapaciteti akomodues i kétij institucioni éshté 180 persona. Gjaté monitorimit, stafi i KShH-sé
Vérejti njé numér té ulét azilkérkuesish, rreth 50 té tillé, prej té ciléve 44 meshkuj, 3 femra dhe 3
té mitur té pashoqéruar. Ky fluks i ulét ishte si rrjedhojé i prezencés s¢€ FRONTEX né pikat e
kalimit dhe pérgjaté kufirit té gjelbér né territorin e vendit toné.

Megjithaté, fluksi né gendér pésonte luhatje té vazhdueshme. 4-5 dité mé paré, nga monitorimi i
KShH-sé né kété Qendér, fluksi i azilkérkuesve né té kishte gené pothuajse sa dyfishi i numrit
aktual, 106 azilkérkues. Stafi i Qendrés referoi se né rastet e flukseve té larta, situata paragitet
shgetésuese. Kjo vecanérisht né rastet e akomodimit pér disa oré ose pér njé kohé té shkurtér té
njé kontigjenti té larté azilkérkuesish.

Me akomodimin né Qendér, azilkérkuesi shogérohet nga praktika e dokumentacionit e pérpiluar
nga Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit.

Né rastet kur fluksi i azilkérkuesve éshté i larté, né mjediset pritése té Qendrés pérdoren
materiale shtesé (si dysheké, jorgané etj). Stafi i Qendrés pretendoi se pér aq sa éshté e mundur,
akomodimi i familjeve béhej bashké, ndérsa minorenét e pashogéruar vendosen né ambiente té
ndaré nga personat e rritur. Megjithaté kjo ndarje gjaté momenteve té fluksit ishte e pamundur
objektivisht.

Né gendér koha mé e shkurtér e akomodimit té personave éshté 1 dité, ndérkohé gé nuk u
vendosén né dispozicion statistika mbi kohégéndrimin mesatar apo maksimal té azilkérkuesve.
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2.3.4. Mangésité né buxhet dhe mjetet logjistike

Né Qendrén Kombétare Pritése, pér té akomoduarit vihen né dispozicion 3 vaktet e dités,
ndérkohé pér té miturit ofrohet dhe vakti i “zemrés”. Megjithaté referohet sebuxheti i akorduar
pér institucionin, né pjesén mé té madhe éshté i pamjaftueshém né raport me nevojén e té
akomoduarve pér nevoja té ndryshme, si pérshembull pér veshmbathje. Kjo mungesé éshté
pérmbushur nga ndihma e ofruar nga CARITAS, si dhe né ményré individuale nga punonjésit e
institucionit, gé shpesh heré kané sjellé rroba. NéQendér nuk mungojné aktivitetet festive té
organizuara né bashképunim me organizatat, té cilat ofrojné dhurata dhe katering pér kéta
shtetas.

2.4. Zbhatimi i ligjit, rregulloreve, urdhrave
2.4.1. Koha e géndrimit né ambientet e shogérimit

Ashtu si né té kaluarén, KShH ka vérejtur problematika né drejtim té mungesés sé dokumentimit
té kohés sé géndrimit té personave né ambientet e shogérimit té institucioneve kufitare, ndérkohé
qé stafi i intervistuar pohon respektimin e afateve ligjore té shogérimit.

Konkretisht, né ambientet e KPK-sé Rinas gjendet vetém dhoma e shogérimit, né té cilén
akomodohen personat deri né 10 oré, me géllim identifikimin e tyre, bazuar né nenin 109 té
Ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

Né PKK Hani i Hotit, emigrantét géndronin maksimalisht 1 oré, ndérkohé né raste fluksesh i
duhej gé té prisnin né ambientet e jashtme té pikés, deri sa té pérfundonte faza individuale e
intervistimit. Edhe né SPK Kapshticg, stafi pohoi se shtetasit mbaheshin né ambientet e stacionit,
1-2 oré dhe pas verifikimeve né sistem lihen té liré. Gjithashtu, né kété piké, koha e hyrjes sé
shtetasve né institucion dhe dalja prej tij nuk dokumentohej né asnjé akt, duke e béré té
pamundur verifikimin e orarit té kufizimit té lirisé sé kétyre shtetasve dhe géndrimin e tyre né
ambientet e késaj pike. Vézhguesit e KShH-sé konstatuan se ka patur raste qé personat e ndaluar
kané géndruar dhe mé shumé se 24 oré né kété institucion dhe nuk jané njohur me té drejtat e
tyre dhe statusin procedural né té cilin jané mbajtur.

2.4.2. Parregullsité né dokumentacion (formularé)

Né KPK Rinas, né formularin gé plotésohej nga stafi pér shtetasit e kthyer né kategoriné INAD,
u Vvérejt mungesé e bazés ligjore, pra e mungesés sé citimit té ligjit né té cilin bazohet ky
kategorizim.

Vézhguesit e KShH-sénuk vérejtén asnjé praktiké té refuzimit té hyrjes sé shtetasve né
Republikén e Shqipérisé. Ndérkohé gé u konstatua njé numér i larté praktikash té ‘Refuzimit té
daljes nga territori i RSH’. Autoriteti kufitar i Rinasit referonte si bazé ligjore té késaj procedure
nenin 13, pika 1 té Ligjit nr. 9861/2008%. Né& pérmbajtjen e formularit pér refuzimin e daljes sé

16Ng kété dispozité parashikohet se “Kalimi i kufirit béhet vetém né pikat e kalimit kufitar, brenda orarit té caktuar,
me dokumente té vlefshme udhétimi apo me dokumente gé autorizojné kalimin e kufirit; me njé vizé té vlefshme,
nése kérkohet, pérvec kur disponohet njé leje géndrimi e vlefshme; kur justifikohet géllimi dhe rrethanat e géndrimit
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kétyre shtetasve, u vérejt si parregullsi, mungesa e evidentimit té sé drejtés sé ankimit té tyre dhe
procedura gé duhet ndjekur né rast té ushtrimit té késaj té drejte.

Né PKK Qafé Moriné, vézhguesit e KShH-sé vérejtén si parregullsi, mungesén e formularéve té
“Refuzimit té€ hyrjes” dhe “Refuzimit t& daljes”. Mos plotésimi i tyre nga ana e punonjésve ka
rezultuar né njé praktiké té gabuar, ku shtetasit nuk jané véné né dijeni me ané té kétij dokumenti
zyrtarisht, por atyre u éshté komunikuar gojarisht vendimi pér refuzim.

2.4.3. Problematikat mbi zbatimin e Urdhérit nr. 805/2017 té Drejtorit té Pérgjithshém
té Policisé sé Shtetit

Sipas urdhérit nr. 805 prot., daté 01.08.2017, léshuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé
Shtetit, nuk lejohet kalimi i kufirit shtetéror nga shtetasit e pérfshiré né kategoriné INAD (té
kthyer pas datés 01.01.2016, pasi kané thyer rregullat né zonén Schengen) si dhe nga shtetasit né
kategoriné DEPORTIV (pas datés 01.01.2015). Zbatimi i kétij urdhéri ka sjellé kufizimin e lirisé
sé lévizjes té njé pjese té konsiderueshme shtetasish shqiptaré, té cilét jané kthyer né pikat e
kalim kufirit té vendit toné.

Kthimi i shtetasve shqiptar né zbatim té kétij urdhéri, ka shkaktuar shpesh situata té tensionuara
mes qytetaréve dhe punonjésve té kufirit, vecanérisht nga reagimet e té kthyerve té cilét nuk kané
géné té miré informuar rreth parashikimeve té tij. Situata kritike éshté vérejtur né KPK Rinas, ku
refuzimi i daljes sé shtetasve u ka shkaktuar njé dém ekonomik té madh, pasi biletat e udhétimit
jané té kushtueshme. Situata paragitet me mé pak ngarkesé né PKK-t¢ me Malin e Zi,
Magedoniné dhe Kosovén, ku dispozitat sanksionuese té urdhérit nuk mund té zbatohen pér
destinacione né shtete gé nuk jané pjesé té zonés Schengen. Nga ana tjetér, né PKK Qafé
Moriné, KShH konstatoi se punonjésit e késaj pike e kané té pamundur ta zbatojné njé urdhér té
tillé, pasi ata nuk kané njé sistem apo regjistér daljeje. Ndérkohé né PKK Hani i Hotit, u vérejt
njé rritje e numrit té shtetasve té ciléve u ishte refuzuar dalja nga territori i RSH-sé, né zbatim té
kétij urdhéri.

té planifikuar dhe kur disponon mjete té mjaftueshme financiare; kur pér personin nuk ka té dhéna né sistemin e té
dhénave; kur nuk pérbén kércénim ndaj rendit dhe sigurisé publike dhe shéndetit publik apo ndaj marrédhénieve
ndérkombétare me shtetet e tjera”.
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REKOMANDIME

Rekomandimi 1: Ndérgjegjésimi i migrantéve dhe azilkérkuesve pér té drejtat e tyre

KShH rekomandon té merren masa pér afishimin e té drejtave té shtetasve azilkérkues dhe
emigranté né té gjitha PKK si dhe azhornimin e materialeve ndérgjegjésuese ekzistuese. Kjo do
té kontribuonte né njohjen mé té miré té shtetasve me kéto té drejta gé né momentin e hyrjes né
institucionet e kalimit té& kufirit, si dhe informimin e menjéhershém té tyre né gjuhén gé ata
kuptojné lidhur me statusin procedural né té cilin ato mbahen né kushtet e kufizimit té lirisé.

Rekomandimi 2: Pérmirésimi i bashképunimit ndérkufitar midis palés shqiptare dhe asaj
té huaj

Rekomandohet rritja dhe forcimi i bashképunimit mé té frytshém mes autoriteteve tona té kalim
kufirit né pikat pérkatése dhe autoriteteve homologe né vendet kufitare fqinjé, né ményré gé té
shmanget ndérmarrja e praktikave diskriminuese, té cilat né rastet e mungesés sé
dokumentacionit justifikues mund té kthehen né cénim té sé drejtés sé lévizjes sé liré. Né
respektim té kétyre té drejtave pér shtetasit shqiptaré té cilét kategorizohen né kategoriné
DEPORTIV apo INAD, arsyetimi i vendimarrjes sé dhéné duhet té jeté né gjuhén shqgipe, ose né
gjuhén angleze. Né disa PKK, né kufi me Greqiné, Magedoniné dhe Malin e Zi, vézhguesit e
KShH-sé vérejtén se shtetasit shqiptaré gé ju ndalohej hyrja nga kéto shtete apo ktheheshin prej
tyre, nuk kishin dokumentacionin e duhur justifikues pér arsyet e ndalimit/kthimit dhe ushtrimin
e té drejtés sé ankimit (si psh rastet me apellas gé pala greke kishte dhéné ndaj shtetasve
shqiptaré).

Rekomandimi 3: Standartizimi i procedurave dhe dixhitalizimi i dokumentacionit né lidhje
me praktikat e ndalim-kalimit

KShH rekomandon unifikimin e praktikés pér pérdorimin e formularéve té “Refuzimit té
hyrjes/daljes nga territori i Republikés sé Shqipérisé”, pér shtetasit shqiptaré, me qéllim
shmangien e parregullsive dhe té praktikave té pa unifikuara pér té njéjtén proceduré. Né
standartizimin e késaj procedure KShH sugjeron gjithashtu té parashikohet gartésisht né
kété akt, baza ligjore e késaj vendimarrje dhe e drejta e ankimit né bazé té Kodit té
Procedurave Administrative apo ligjit té posacém.

Pérsa i pérket procedurave té intervistimit, pérzgjedhjes apo praktikave té vendimarrjes, pér té
gjitha PKK, rekomandohet té dokumentohen né formularé té posacém dhe njé kopje té dosjeve
né format hard copy, rastet e shtetasve Deportiv/Inad/Refuzim Hyrje dhe Refuzim Dalje.
Gjithashtu, pér kategoriné e shtetasve INAD dhe Deportiv, rekomandohet standartizimi i
regjistrave té mbajtura me géllim shmangien e praktikave té ndryshme.

Pér PKK me shtetin grek, rekomandohet té standardizohet terminologjia e pérdorur nga ana e
punonjésve té policisé kufitare dhe praktikat e ndjekura pér referimin e rasteve té shtetasve ndaj
té ciléve éshté vendosur masa represive “Apellas”.
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Rekomandimi 4: Shtimi i organikés, plotésimi i vakancave, rritja e kapaciteteve té stafit,
pérmirésimi i infrastrukturés

KShH, duke marré né kosideraté nevojat dhe mangésité e konstatuara gjaté monitorimeve né
terren té PKK, vécanérisht gjaté periudhave té flukseve rekomandon té merren masat e
nevojshme pér shtimin e organikés si dhe plotésimin e vakancave té konstatuara, sipas
gjetjeve té parashtruara né kété raport (pér pozicione té kontrollorit, psikologut, personelit
shéndetésor, pérkthyesit si dhe shtimin e personelit té gjinisé femér).

Gjithashtu KShH rekomandon organizimin e trajnimeve multi-tematike té stafit té PKK, lidhur
me aspekte té ndryshme té té drejtave té njeriut me qgéllim rritjen e profesionalizmit té stafit né
aspektin e njohjes sé procedurave, komunikimit, njohjen e ligjeve dhe konventave
ndérkombétare.

Gjithashtu pér njé pjesé té PKK-ve (Tushemisht, Kakavijé, Stacioni i Kufirit Gosé, Stacioni i
Policisé Kufitare Livadhja, Komisariati i Kufirit dhe Migracionit Sarandé), éshté e nevojshme té
investohet pér pérmirésimin e kushteve infrastrukturore, me géllim ofrimin e akomodimit né
kushtet e njé jetese normale pér migrantét e azilkérkuesit dhe marrjen e masave té menjéhershme
pér pérmirésimin e kushteve higjeno-sanitare.

Rekomandimi 5: Pérmirésimi i kushteve dhe shérbimeve pér azilkérkuesit né mjediset
pritése brenda territorit shqiptar

KShH rekomandon se né Qendrén Kombétare Pritése Babrru, duhet té merren masa pér ofrimin e
késhillimeve/trajtimeve psikologjike individuale né njé kohé té shkurtér ndaj shtetasve té
akomoduar. KShH sugjeron krijimin e kushteve pér akomodimin e psikologut/punonjésit social
né zyré individuale, duke shmangur késhillimin/trajtimin psikologjik né ambiente provizore.

KShH sugjeron rritjen e buxhetit gé do ti alokohet né vijimési Qendrés Pritése té Azilkérkuesve
né Babrru, pér té rritur autonominé e saj dhe pér té pérmirésuar shérbimet bazike ndaj
azilkérkuesve, me teshat e fjetjes, veshmbathje, sistemin ngrohés, ushqim, etj. Né kété gendér u
konstatua se buxheti i alokuar éshté né proporcionalitet té zhdrejté me nevojén e shtetasve té
akomoduar. Gjithashtu sugjerorjmé shtimin e organikés sé késaj gendre me njé staf jurist, si dhe
me staf té pérkoshém, né rastet e fluksit.
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ANEKS

Aneks 1. Statistikat e migrantéve pér periudhénShtqtor 2018-Qershor 2019

Tabela a. 1. Numri i Udhetareve dhe i Automjteve ge kane Hyre/Dale ne Piken Kufitare

Qafe Morine per periudhen Janar — Shtator 2018

Hyrje/Dalje SHUMA
Hyrjeshtetasshqiptaré 115627
Daljeshtetasshqiptaré 109492
Hyrjeshtetas té huaj 59436
Daljeshtetas té huaj 46889

Tabela a. 2. Hyre/Dale ne Piken Kufitare Qafe Morine per periudhen Janar — Shtator 2018

Arsyeja e ndalimit

Persona

Shtetasshqiptare te kapur ne kerkim kombetar 4
Persona te kapur ne kerkim per llogari te Kosoves 13
Persona te kapur ne kerkim Nderkombetar 1
Masa administrative, gjoba te vena 1
Shtetas te kontrolluar si te dyshuar 94
Automjete te bllokuara 4
Shtetas te ndjekurpenalisht 0
Shtetas te prapsuar,pasi ishin tedeportuar nga vendet e shengeni 9
Pasaporta te bllokuraZviceriane 1
KarteldentitetiAustriake 1
Shtetas te prapsuar ne hyrje 3
VepratPenale 3
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Aneks2. Urdhézimet e lIéshuarangainstitucionetpérgjegjése témigracionit

Figura a. 1. Udhézim Nr.645/2015 pér rregullatdheprocedurat pér marrjen e

informacionitdheverifikimin e té dhénave e té deklarimevengavendi i origjinés pér
azilkérkuesitdherefugjatét.
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Figura a. 2. Udhézim Nr.293, daté 04.06.2015 mbiprocedurat e trajtimit té shtetasve té huaj
me géndrim té parregulltnéterritorin e RSH
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Figura a. 3. Udhézim Nr. 805 daté 01.05.2017 pér forcimin e Kkontrollit té
shtetasveshqiptaréqékalojnékufirinshtetéror
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Figura a. 4. Model Urdhér largimi
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Aneks 3. Foto dhedokumentagépasqyrojnésituatén e institucioneve tékufirit

Figura a. 5. Qendrat e akomodimit pér emigrantét né Stacionin e Policisé Kufitare
Kapshticé
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