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1. Hyrje
Té dashur lexues,

Standardet ndérkombétare inkurajojné me forcé mos pérdorimin e masave shtrénguese té
kufizimit té lirisé gjaté hetimit dhe gjykimit penal, deri né dhénien e vendimit. Hegja e
lirisé duhet té zbatohet vetém kur masat jokufizuese té lirisé nuk mjaftojné.

Né rastet pérjashtimore, kur kufizimi i lirisé vlerésohet si i domosdoshém, ai duhet té
garantojé respektimin e té drejtave dhe garancive me natyré procedurale té parashikuara né
aktet ndérkombétare ku vendi yné ka aderuar, si dhe né legjislacionin toné brendshém.

Pérkundrejt standarteve ndérkombétare, pérdorimi i tepruar i arrestit né burg né vendin
toné evideton njé njohje jo té miré té tyre nga aktorét e sistemit té drejtésisé penale
(avokaté, prokuroré dhe gjyqtaré). Megjithaté, roli i gjykatave ngelet themelor, jo vetém
pér korigjimin e veprimeve proceduriale té kryera nga prokuroria dhe policia, por sidomos
pér garantimin e lirive dhe té drejtave themelore si dhe té parimeve té shtetit té sé drejtés.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), né pérputhje me misionin e tij prezanton kété raport
studimor, i cili analizon aktet mé té réndésishme ndérkombétare gé njohin dhe promovojné
té drejtén pér liri dhe siguri, jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
legjislacionin toné té brendshém né kété fushé, raportet e organizatave ndérkombétare dhe
té institucioneve vendase si Komiteti pér Parandalimin e Torturés, Departamentit
Amerikan té Shtetit, Komisionit Evropian, Ministrisé sé Drejtésisé, Prokurorit té
Pérgjithshém, Avokatit té Popullit, té dhénat zyrtare t€ vendosura né dispozicion nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, et].

Njé shtyllé té réndésishme té kétij raporti pérbéjné gjetjet dhe analiza e kujdesshme e té
dhénave sasiore dhe cilésore gé kané rezultuar nga monitorimi i seancave gjyqgésore dhe
vendimet gjygésore pér vleftésimin e arresimit ose té ndalimit dhe caktimin e masave té
sigurimit, né dy Gjykatat mé té médha té vendit (Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe
Durrés). Monitorimi i KShH-sé nuk ka géné i lehté dhe éshté i pari i kétij lloji gé realizohet
né vendin toné. Monitorimi merr shkas nga gjendja shgetésuese e mbipopullimit né sektorét
apo institucionet e paraburgimit.

Gjetjet dhe rekomandimet e pasqyruara né kété raport shpresojmé té kontribuojné
pozitivisht pér aktorét e sistemit té drejtésisé penale pér njé njohje dhe zbatim mé té miré
té legjislacionit procedural-penal si dhe standarteve ndérkombétare, me géllim qé kufizimi
ekstrem i lirisé né kuadér té njé procesi penal, vecanérisht né formén e “arrestit né burg”
té béhet né raste pérjashtimore. Pérve¢ rekomandimeve drejtuar gjykatés dhe prokurorisé,
ky raport pérmban njé séré rekomandimesh drejtuar edhe institucioneve té pushteteve té
tjera si Kuvendi, Ministria e Drejtésisé, té cilat mund té kontribuojné né pérputhje me
kompetencat e tyre pér té pérmirésuar dhe gartésuar mé tej legjislacionin proceduralo —
penal lidhur me dispozitat pér masat e sigurimit personal, lidhur me ményrén e caktimit té
avokatéve kryesisht referuar dispozitave né legjislacionin pér ndihmén juridike té garantuar



nga shteti dhe aktet nénligjore té tij, etj. Gjithashtu, rekomandime té vecanta i jané drejtuar
me ané té kétij raporti, Shkollés sé Magjistraturés, organeve drejtuese dhe vendimmarrése
té avokatisé, duke pérfshiré kétu edhe Shkollén e Avokatisé, Drejtorisé sé ndihmés juridike
falas né Ministriné e Drejtésisé, Akademisé sé Sigurisé né Policiné e Shtetit, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Gjej rastin té falenderoj pér kontributin profesional, ekspertét dhe monitoruesit e angazhuar
né monitorimin e seancave gjygésore, studimin e vendimeve gjygésore, studimin e
legjislacionit ndérkombétar, pérpunimin e gjetjeve dhe rekomandimeve, dy kryetaret e
gjykatave té monitoruara (Tirané dhe Durés) né periudhén pérkatése, Znj. Enkelejdi Hajro
dhe Znj. Joana Qeleshi si dhe stafin administrativ té kétyre gjykatave, stafin ekzekutiv té
KShH-sé pér koordinimin dhe mbarévajtjen e procesit té monitorimit, si dhe Open Society
Foundations pér mbéshtetjen institucionale gé béri té mundur realizimin e késaj nisme.

Singerisht,
Erida Skéndaj

Drejtore Ekzekutive
Komiteti Shqiptar i Helsinkit



2. Pérmbledhje ekzekutive

Né problematikén e pércjellé né kété raport studimor, KShH éshté ndalur fillimisht tek
analiza e akteve ndérkombétare, jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, tek gjetjet dhe té dhénat e pasqyruara pér vendin toné né raportet e organizatave
ndérkombétare dhe té institucioneve vendase né kéto tre katér vitet e fundit (2016 — 2019),
si Komiteti pér Parandalimin e Torturés, Departamenti Amerikan i Shtetit, Komisioni
Evropian, Ministria e Drejtésisé, Prokurori u Pérgjithshém, Avokati i Popullit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, etj. Né ményré té pérmbledhur, nga kjo analizé rezulton se:

1. Pérdorimi i zgjeruar i arrestit né burg (paraburgimit) shpesh éshté njé simptomé e
mosfunksionimit té sistemit té drejtésisé penale, gé¢ mund té rezultojé né mungesé té
mbrojtjes sé té drejtave té té paraburgosurve. Kjo mund té sjellé trajtimin e tyre ¢’njerézor
dhe degradues, si rezultat i kushteve té dobéta infrastrukturore gé kané njé pjesé e
institucioneve né sistemin toné té burgjeve dhe si rezultat i kapaciteteve té kufizuara pér
akomodimin e kétyre shtetasve, duke krijuar né jo pak raste mbipopullim shgetésues.

ii. Monitorimet e kryera né dekadén e fundit nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe
Avokati i Popullit evidentojné shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve té
ndaluar, arrestuar né flagrancé dhe té paraburgosur né sistemin e burgjeve, té tilla si
keqtrajtime fizike ose psikologjike né momentet e arrestimit né flagrancg, té ndalimit, té
shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje né organet e policisé (né disa raste né mungeseé té
avokatit), mosnjohje me té drejtat dhe garancité ligjore, tejkalim i afateve ligjore té
ndalimit/arrestimit né flagrancé deri né kontrollin e tyre nga gjykata, trajtim jo human né
mjediset e organeve té policisé apo né dhomat e paraburgimit, fjetje né toké né dhoma né
kapércim té kubaturés sé lejuar, duke krijuar mbipopullim shgetésues, etj.

iii.  Paraburgimi, kur nuk respektohen standartet ndérkombétare dhe legjislacioni yné i
brendshém (Kodi i Procedurés Penale), pérvec se rezulton me shkelje té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut ka gjithashtu njé kosto tepér té larté pér buxhetin e shtetit.
Kostoja ditore e shpenzimeve pér mbajtjen e njé té paraburgosuri né sistemin toné
penitenciar gjaté vitit 2019 éshté 2,910 Lek té reja. Kostoja totale financiare né buxhetin e
shtetit, pér akomodimin e personave té paraburgosur né vendin toné pér vitin 2019,
paragitet né nivele té larta, pérkatésisht rreth 2.29 miliard Lek (té reja).

iv. Neé dt.1 Janar té vitit 2019, né sistemin toné té burgjeve figurojné té akomoduar né
total 5580 shtetas. Raporti midis shtetasve té dénuar dhe atyre té paraburgosur té
akomoduar né kété sistem, po né kété daté, paragitet mjaft i ngushté. Konkretisht, 2268
persona ose 40.6% jané shtetas ose individé té paraburgosur dhe 3033 ose 54.3% jané
shtetas apo individé té dénuar. Pérgjaté 12 muajve té vitit 2019, né sistemin e burgjeve ka
patur 3864 pranime té reja. Nga Kkjo shifér, pérkatésisht 3258 individé ose 84.3% e numrit
total pérbéhet nga persona té paraburgosur.

v. Referuar té dhénave né raportet vjetore té€ Prokurorit té€ Pérgjithshém pér gjendjen
e kriminalitetit né vend, pér vitin 2018 dhe pér vitin 2019, evidentohet se éshté ndjekur njé
politiké penale mé e buté ndaj té& miturve né konflikt me ligjin (té pandehur), pérfshi kétu



edhe politikén e ndjekur pér masat e sigurimit gé jané kérkuar nga prokurori pér kété
kategori. Kjo né zbatim té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit, i hyré né fugi me daté
1 Janar 2018. Zbatimi i masés sé arrestit né burg ndaj té miturve pér vitin 2018, paragitet
né masén 5.18%, krahasimisht né njé nivel pak mé té ulét né krahasim me vitin 2019 (6%).

vi. Komiteti Shqiptar i Helsinkit vleréson se rekomandimet e Kuvendit drejtuar
Prokurorisé sé Pérgjithshme pér té ashpérsuar politikén penale né drejtim té masave té
sigurimit, nuk marrin né konsideraté standartet ndérkombétare té té drejtave dhe lirive té
njeriut gé inkurajojné se masa e sigurimit “arrest né burg” duhet té aplikohet si njé masé e
fundit dhe né raste pérjashtimore.

vii. Referuar té dhénave té ofruara né vjetarin statistikor té Ministrisé sé Drejtésisé,
rezulton se gjaté vitit 2016, 39% e té pandehurve kané gené me masé sigurimi “arrest né
burg”; gjaté vitit 2017 (po né kété vit apo té mbartura nga vitet e tjera), 37% e té pandehurve
kané gené me masé sigurimi “arrest né burg” dhe gjaté vitit 2018 kemi njé rénie mé té
ndjeshme té té pandehurve me kété masé, né nivelin 28.9%. Kéto té dhéna pérfshijné edhe
té pandehurit, ¢céshtjet penale té té cilave mbarten né vitin pasues. Edhe pse kemi njé rénie
té ndjeshme té numrit total té paraburgosurve né vitin 2018, sérisht vérehet se “arresti né
burg” éshté masa gé éshté aplikuar mé sé shumti né krahasim me masat e tjera té sigurimit
personal nga gjykatat tona.

viii. Monitorimet ndér vite t&é KShH-sé né sistemin e burgjeve evidentojné se njé pjesé
e individéve té paraburgosur i pérkasin grupeve né nevojé, té cilat pérballen me véshtirési
té shumta té natyrés sociale-ekonomike dhe kryesisht jané pérfagésuar né proceset e tyre
pér masat e sigurimit por edhe né procesin penal, nga avokat té caktuar nga shteti. Njé pjesé
e kétyre indivdéve jané paraburgosur pér vepra penale gqé nuk paragesin rrezikshméri
shogérore.

Njé shtyllé té réndésishme té kétij raporti studimor pérbéjné gjetjet dhe analiza profesionale
e té dhénave sasiore dhe cilésore gé kané rezultuar nga monitorimi i 400 seancave
gjyqésore né periudhén Shkurt — Prill 2017, si dhe studimi i 1821 vendimeve gjygésore,
pér vleftésimin e arresimit ose té ndalimit dhe caktimin e masave té sigurimit, né dy
Gjykatat mé té médha té vendit (Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Durrés).
Monitorimi i KShH-sé nuk ka géné i lehté dhe éshté i pari i kétij lloji gé realizohet né
Shqipéri. Mangésité e konstatuara né praktikén e prokurorisé dhe té gjykatés lidhur me
pérdorimin e arrestit né burg, edhe pse té hershme né kohé, vijojné té mbeten aktuale pér
sistemin e drejtésisé dhe kérkojné reflektimin serioz té aktoréve té kétij sitemi, avokatéve
si dhe té aktoréve té tjeré, pérfshi kétu Kuvendin dhe Ministriné e Drejtésisé. Té dhénat e
grumbulluara dhe té analizuara, nga vézhguesit dhe ekspertét e KShH-sé evidentojné né
ményré té pérmbledhur se:

1. Né 2015-én, njé vit pas ndryshimeve né Kodin Penal, vérehet njé rritje te numrit té
ndalimeve/ arrestimeve nga policia dhe prokuroria, pér personat e dyshuar pér vepra me
rrezikshméri jo té larté shogérore, té parashikuara né nenin 137 té Kodit Penal “Vjedhja e
energjisé elektrike ose impulseve telefonike” dhe nenin 291 “Drejtimi i automjeteve né
ményré té parregullt” (vepra té kriminalizuara ose té ashpérsuara né masén e dénimit me



ndryshimet gé pésoi Kodi Penal né vitin 2014). Pér njé numér té konsiderueshém té kétyre
shtetasve gé ndaloheshin/arrestoheshin né flagrancé pér kéto vepra, prokuroria kérkonte
caktimin e masés “arrest né burg” dhe gjykata vendoste pranimin e kérkesés sé prokurorisé
dhe rrjedhimisht caktimin e késaj mase.

ii.  Studimi evidenton se, arresti né burg aplikohet né masé té konsiderueshme edhe
pér “Dhunén né familje”, parashikuar nga neni 130/a i Kodit Penal, pér veprat penale pér
vjedhjen e pasurisg, té parashikuara nga nenet 134, 135, 136, 137 té Kodit Penal, si dhe pér
veprat penale “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, “Trafikimi i narkotikéve”, té
parashikuara nga neni 283 dhe neni 283/a i Kodit Penal.

iii.  Shumica e problemeve té evidentuara pér aplikimin e tepruar té masés “arrest né
burg” jané té lidhura me zbatimin dhe interpretimin e gabuar té legjislacionit procedurial
penal né fuqi, si dhe nivele té uléta té njohjes dhe pér rrjedhojé edhe té referimit té praktikés
sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé
Larté. Pasojat e zbatimit/interpretimit té gabuar té ligjit apo njohurive té cekéta mbi té nga
aktorét e sistemit té drejtésisé, jané té tilla gé cénojné drejtpérdrejté lirité dhe té drejtat
themelore té njeriut.

iv. Edhe pse ky raport studimor ka né fokus masat e sigurimit personal, kryesisht nga
kéndvéshtrimi i pushtetit gjyqgésor, problemet né lidhje me kéto masa shtrihen pértej
gjykatave, duke pérfshiré edhe organin e akuzés dhe policiné gjyqgésore. Problemet e
shfaqura nga kéta dy aktorét e fundit mund té konsiderohen edhe mé té rénda se sa té

gjyqgésorit.

v. Sirregull, seanca duhet té béhet publike, pérveg rastit kur, pér arsye té parashikuara
nga ligji, gjykata vendos qé seanca té zhvillohet e mbyllur. Sipas Kodit té Procedurés
Penale nuk zhvillohet seancé publike dhe nuk kérkohet marrja e njé vendimi pér té
zhvilluar seancé me dyer té mbyllura. Por, KShH é&shté ndeshur me praktikén e Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor Tirané gé njé pjesé té kétyre seancave i zhvillonte pa pjesémarrjen e
publikut, duke mos e justifikuar me vendim pérkatés zhvillimin e procesit me dyer té
mbyllura. Mgjth, stafi i KShH-sé pati akses né realizimin e monitorimit té seancave né kété
gjykaté, né sajé té marréveshjes me kryetaren e gjykatés.

vi. Né kampionet e seancave gjyqgésore té monitoruara pér vitin 2015 u vérejt se 56.5%
e personave ndaj té ciléve caktohet masa e sigurimit mbrohen me avokat privat dhe 40.2%
mbrohen me avokat té caktuar kryesisht. Né pothuajse té njéjtat raporte rezulton ndarja me
avokat té zgjedhur dhe ata té caktuar kryesisht, edhe pér seancat gjyqgésore té monitoruara
pér vitin 2017 (shkurt-prill). Konkretisht, rreth 57.8% e personave jané pérfagésuar me
avokat té zgjedhur ndérkohé gé vijon té keté njé numér té larté personash té pérfagésuar
me avokat té caktuar kryesisht, pérkatésisht 39%. Térheq véméndje gjithashtu fakti se njé
numér i ulét avokatésh té caktuar kryesisht marrin pjesé né seancat gjygésore mé té njéjtét
prokuroré dhe gjyqgtaré, duke i dhéné karakter mekanik procesit. Vézhguesit e KShH-sé
vérejtén tendencén e monopolizimit té skemés pér caktimin e avokatéve kryesisht né kéto
seanca, té cilét kané gené pothuaj té njéjtét, né total rreth 6 avokaté.



vii. Né térési, proceset e monitoruara dhe vendimet e studiuara evidentojné se mbrojtja
e personave né seancat lidhur me vleftésimin e ndalim/arrestimit dhe caktimin e masés sé
sigurimit personal ka karakter formal, nuk éshte cilésore dhe rrjedhimisht nuk éshte
efektive. Kjo ka ndikuar negativisht duke sjellé pasoja edhe né nivelet e larta té
paraburgimit né vendin toné. Né rreth gjysmén e vendimeve té studiuara (51.8%), mbrojtja
ka pretenduar se nuk ishte njohur me materialet e organit té akuzés. Né 72% té rasteve
avokati mbrojtés nuk ka paragitur prova pér té€ mbrojtur té drejtat/interesat e personit té
ndaluar/arrestuar né kéto seanca. Vecanérisht kur mbrojtésit jané caktuar kryesisht, shpesh
ka rezultuar se nuk éshté studiuar dosja apo ¢éshtja mé paré nga ana e tyre, nuk éshté
realizuar asnjé takim apo bisedé me personin nén hetim pér té hartuar/diskutuar sé bashku
me té strategjiné e mbrojtjes. Kjo vjen pérvec té tjerash edhe pér arsye praktike, pasi
mbrojtésit e caktuar kryesisht nga ana e gjykatés nuk kané patur mundési objektive té flasin
me veté personin e ndaluar/arrestuar apo me familjarét e tyre. Kéto té dhéna evidentojné
né pérgjithési njé mbrojtje jo aktive, jo efektive dhe shpesh heré edhe formale.

viii.  Njé fenomen i vérejtur réndom né vendimet e studiuara éshté se edhe né ato raste
kur gjykata nuk e ka vleftésuar si té ligjshém “arrestin né flagrancé” té personit, ajo ka
vijuar né caktimin e masés sé sigurisé “arrest né burg” pa vendosur mé paré lirimin e tij té
menjéhershém, né kundérshtim me nenin 259/4 te KPrP.! Gjithashtu jané vérejtur raste kur
gjykata ka vleftésuar “arrestin né flagrancé”, ndérkohé gé faktet dhe provat lidhur me
céshtjen nuk vértetojné ekzistencén e kushteve té domosdoshme pér gjendjen e flagrancés,
té parashikuara né nenin 252 té Kodit té Procedurés Penale.

iX. Né praktikén gjyqgésore éshté vérejtur gjithashtu mungesé konsistence né kérkimin
nga prokuroria dhe vendimmarrjen e gjykatés pér masat e sigurisé pér vepra té ngjéjta ose
kur autorét e dyshuar kané patur profil té ngjashém e rrezikshméri té ulét.

X. Gjaté studimit, jané ndeshur raste kur mund té shmangej nga aktorét e sistemit té
drejtésisé kérkimi / caktimi i masés “arrest né burg” dhe té zbatoheshin alternativat mé té
lehta té késaj mase, veganérisht kur autorét e akuzuar té veprave penale kané géné gra, té
moshuar apo té sémuré. Gjendja shgetésuese e mbipopullimit né sistemin e burgjeve si dhe
efektet negative qé ka ky sistem, sidomos tek té miturit dhe té rinjté, nuk jané konsideruar
asnjéheré té vetme nga gjykata.

Xi. Trajtimi i té miturve kérkon njé vémeéndje dhe vlerésim té vecanté duke patur né
konsideraté nevojat e tyre sociale dhe edukative, té cilat nuk mund té plotésohen efektivisht
né kushtet e kufizimit té lirisé. Caktimi i masés sé sigurisé “arrest né burg” pér kategoriné
e té miturve dhe té rinjve nén 21 vjec (jean juvenile) mund té ishte mé i reduktuar,
pavarésisht se né disa raste veprat e kryera prej tyre nuk konsiderohen té lehta. Kryesisht
té miturit dhe té rinjté e késaj moshe, ndaj té ciléve éshté caktuar arrest né burg akuzohen
pér vepra penale kundér pasurisé, shitjen e narkotikéve apo armémbajtje pa leje. Ndér rastet
e studiuara éshté caktimi i masés sé sigurisé “arrest né burg” pér té miturin 15 vjecar pér
veprén penale “vjedhje” té objekteve me vleré shumé té vogél monetare (kryesisht ushgime
dhe pije).

1 Sipas késaj dispozite, nése gjykata véren se arresti né flagrancé éshté i paligjshém, ajo duhet té lirojé
menjéheré personin.
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Xii. Né raste shumé té rralla éshté pérdorur masa e sigurimit personal “garancia
pasurore”. Zbatimi i késaj mase apo alternativave té masave té tjera té sigurimit mund té
ndikonte pozitivisht jo vetém tek veté individi i akuzuar por do t’i shérbente, qofté edhe né
njé masé té kufizuar, shpopullimit té institucioneve té burgimit dhe paraburgimit. Kjo nuk
do té thoté gé pér té justifikuar uljen e mbipopullimit, gjykatat t¢ mos zbatojé masén e
arrestit kur kjo do té ishte e domosdoshme. Megjithaté, referimi né statistikat zyrtare té
mbipopullimit éshté njé nga treguesit qé gjykata mund ta marré né konsideraté e vlerésuar
né raport me rrethanat e tjera faktike dhe kérkesat e legjislacionit, pér domosodoshmériné
ose jo té masés ‘arrest né burg’.

Xiil. Né mjaft raste rezulton se kérkesa pér masat e sigurimit bazohet kryesisht né
provat e mbledhura nga policia gjygésore dhe se prokuroria nuk ka kryer hetim apo
pérpunim té akteve té policisé. Pasiviteti i prokurorit pérgjaté hetimeve paraprake, sidomos
né marrjen e provave apo hartimin e kétyre akteve proceduriale, e zbeh rolin e tij gjaté
hetimeve paraprake dhe ul garancité proceduriale pér té pandehurin apo personin nén
hetim. Né shumé nga vendimet e studiuara vérehet se edhe gjykata nuk ka njé rol pro-aktiv
né vlerésimin e akteve té sjella nga prokuroria, por vleftésén ndalimin/arrestimin dhe
cakton masat e sigurimit, né mungesé té provave gé krijojné dyshimin e arsyeshém, si¢ ka
ndodhur réndom né rastet e veprés penale té vjedhjes apo dhunés né familje.

Xiv. Gjithashtu, térheq véméndjen se shpesh, mbrojtési (si privat dhe i caktuar
kryesisht) nuk ka njé rol proaktiv dhe nuk paraget prova né kéto seanca por kufizohet duke
I kérkuar gjykatés masé mé té lehté sigurimi nga ajo e parashtruar nga prokurori. Deri né
njé faré mase kjo praktiké e ndjekur mund té keté ndikuar ne cenimin e parimit té barazisé
sé arméve juridike.

XV. Monitorimi i seancave dhe vendimet e studiuara evidentojné raste kur gjykata nuk
ka patur njé rol proaktiv né konstatimin e shkeljes sé té drejtave procedurale dhe lirive té
té ndaluarit/ arrestuarit nga policia apo prokuroria. Jané vérejtur parregullsi né veprime
procedurale si “kontrolli i banesés” apo “kontrolli personal”. Jo vetém prokurori duhet té
jeté mé rigoroz né mbikéqgyrjen dhe respektimin e kérkesave té Kodit té Procedurés Penale,
por edhe gjykata duhet té jeté mé kérkuese ndaj fakteve, té analizojé dhe verifikojé né
seance ligjshmériné e provave té sjella, pa anashkaluar kétu edhe rolin e mbrojtjes né favor
té té ndaluarit/arrestuarit.

XVi. Né disa vendime té gjykatés mungon arsyetimi formalo-ligjor si dhe nuk jané
analizuar qofté né ményreé té pérmbledhur provat mbi té cilat mbéshteten faktet e referuara.
Gjithashtu jané vérejtur vendime gjygésore me fraza copy paste (kopjim mekanik i
vendimeve té kaluara), ndérkohé qé té dhénat lidhur me personin, veprén penale, kushtet
dhe kriteret e caktimit t¢€ masés sé sigurimit jané té ndryshme. Ka vendime ku gjykata
mjaftohet me citimin e provave té prokurorisé, por pa béré referime té fakteve mbi té cilat
hedhin drité kéto prova. Shumica e vendimet té studiuara jané tepér té shkurtra dhe nuk
kané njé arsyetim té mjaftueshém pér té gjithé kushtet dhe kriteret ligjore gé ekzistojné pér
té caktuar kété ose até masé sigurie. Linja argumentuese né kéto vendime pérkon mé sé
shumti me kérkimet/argumentat e prokurorisé.
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XVil. Sipas K.Pr.Penale, ¢do dy muaj nga zbatimi i vendimit té arrestit, prokurori
informon me shkrim gjykatén gé ka caktuar masén mbi hetimet e kryera dhe nevojat e
sigurimit. Monitorimi i KShH-sé evidentoi se, né 99.4% té rasteve ky informacion me
shkrim nuk éshté i pranishém né dosje.

XViii. Nga shqgyrtimi i vendimeve éshté konstatuar se né shumicén e rasteve, rrethanat
lehtésuese nuk i kané shérbyer gjykatés pér té vendosur masa sigurimi mé té favorshme
pér personat e arrestuar. Ndérsa nga ana tjetér, rrethanat rénduese duket sikur jané
vendimtare dhe pércaktuese té masés, madje té tilla gé zhvleftésojné veté edhe kushtet dhe
kriteret e pércaktuara né nenin 228 dhe 229 té KPrP. Elementé té tillé si: vazhdimésia apo
pérséritja, apo edhe rrethanat lehtésuese, nuk mundet né asnjé rast t€ mbizotérojné apo
zévendésojné kushtet dhe kriteret ligjore pér caktimin e masave té sigurimit.

XiX. Eshté shumé i pérhapur géndrimi i gjykatave sipas té cilave, nése personi ka géné
I dénuar mé paré (edhe pse pér njé vepér tjetér penale), konsiderohet automatikisht person
i rrezikshém, dhe si i tillé i “denjé” pér masén arrest né burg. Késhtu rezulton se né 76,3%
(1387) té rasteve personat kané gené té padénuar mé paré, né 14,4% (263) té rasteve kané
gené té dénuar mé paré.

XX. Nga 348 pérgjigjet e monitoruesve, né lidhje mé respektimin e procedurés sé
marrjes né pyetje té personit té arrestuar, jo mé voné se tre dité nga zbatimi i masés sé sé
sigurimit “Arrest né burg” ose “Arrest né shtépi”, rezulton se, né 90.8% (316) té rasteve
personi pér té cilin éshté vendosur “Arresti né burg ose “Arrest né shtépi” éshté marré né
pyetje nga gjykata jo mé voné se tre dité nga zbatimi i masés, ndérsa né 9.2% (31) raste
rezulton qé kjo proceduré nuk éshté zbatuar.

XXI. Né lidhje me subjektin kérkues té revokimit apo zévendésimit té masés sé

sigurimit, analiza e 211 pérgjigjeve té monitoruesve evidenton se, né 80.6% (170) té
rasteve ky revokim/zévéndésim ka si subjekt kérkues té pandehurin, ndérkohé qé né 17%
(36) té rasteve revokimi apo zévéndésimi i masés sé sigurimit éshté kérkuar nga prokurori.
Né njé numér tepér té ulét, vetém 2,4%, paraqiten rastet kur gjykata ka vendosur kryesisht
pér revokimin apo zévéndésimin e masés sé sigurimit, cka reflekton njé géndrim pasiv té
késaj té fundit né raport me zbatimin e detyrimeve té parashikuara né Kodin e Procedurés
Penale pér revokimin apo zévendésimin e masés sé sigurimit personal.
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3. Metodologjia

Né pérbérje té kétij raporti studimor jané tre shtylla kryesore, té cilat kané té béjmé me
analizén dhe studimin e:

a) Pérputhshmérisé sé legjislacionit mbi procedurat vendimmarrése pér arrestin né
burg dhe té praktikés gjygésore né Shqipéri me Konventén Evropiane té té Drejtave
té Njeriut, standardet e legjislacionit t¢ Bashkimit Evropian, t¢ Kombeve té
Bashkuara (KB) dhe me praktikat e tjera mé té mira ndérkombétare;

b) Té dhénave cilésore dhe sasiore gé kané rezultuar nga monitorimi i rreth 400
seancave gjyqésore pér vleftésimin e ligjshmérisé sé ndalimit/arrestimit dhe
caktimin e masave té sigurimit, né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe Durrés,
né peridhén 20 Shkurt — 30 Prill 2017;

c) Té dhénave cilésore dhe sasiore gé kané rezultuar nga studimi i 1827 vendimeve
gjyqésore pér vleftésimin e ligjshmérisé sé ndalimit/arresti dhe caktimin e masave
té sigurimit, té dhéna nga dy gjykatat e sipérpérmendura né vitin 2015.

Pér realizimin e studimit té vendimeve nga piképamja cilésore KShH angazhoi 5 eksperté
me pérvojé (senior) ndérkohé qé pér té dhénat sasiore té kétyre vendimeve dhe dosjeve té
tyre u angazhuan 5 juristé té rinj (junior). Pér monitorimin e seancave gjygésore u
angazhuan né total rreth 10 juristé té rinj (studenté té Fakultetit té Drejtésisé né proces
masteri ose té sapodiplomuar).

Grupi i ekspertéve u trajnua paraprakisht nga stafi i KShH-sé dhe njé ekspert i sé drejtés
procedurale penale, té cilét u pajiséen me metodologjiné e monitorimit. Pjesé e
metodologjisé sé monitorimit ishin tre kategori pyetésorésh, mbi bazén e té ciléve u bé e
mundur analiza né ményré té standartizuar e té dhénave sasiore dhe cilésore pér
monitorimin e seancave dhe studimin e vendimeve gjyqgésore. Metodologjia dhe pyetésorét
u hartuan bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (nenet 27 dhe 28), dispozitat
e KPrP (nenet 227 e vijues) dhe standartet e njé procesi té rregullt gjygésor, si dhe né
jurisprudencén dhe standartet ndérkombétare (t€ Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, Kombeve té Bashkuara, etj).

Ky monitorim nuk do té kishte gené i mundur, pa bashképunimin konstruktiv me dy
gjykatat e monitoruara. KShH ka komunikuar me Kryetaret e Gjykatave té Rretheve
Gjyqgésore Tirané dhe Durrés, pérkatésisht me Znj. Enkelejdi Hajro dhe Znj. Joana Qeleshi,
pér t’i informuar rreth nismés pér monitorimin e seancave dhe vendimeve gjygésore pér
caktimin e masave té sigurimit dhe géllimit té saj. Bashképunimi me té dyja gjykatat ka
gené shumé i miré dhe jané krijuar lehtésité dhe aksesi i nevojshém pér monitorimin dhe
studimin e dokumentacionit.

Né monitorimin e seancave dhe studimin e vendimeve gjyqésore, ekspertét e KShH u

fokusuan, ndér té tjerash, tek aspektet e lidhura me procesin e rregullt ligjor e konkretisht
até gjyqésor si dhe né aspekte tematike té lidhura me fokusin e kétij studimi si psh:
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a) respektimi i afateve té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale (KPrP) pér
zhvillimin e seancave gjyqgésore pér caktimin e masave té sigurimit;

b) cilésia e mbrojtjes me avokat (cilésia e mbrojtjes né varési t€ ményrés si jané
caktuar mbrojtésit: nga veté i pandehuri apo kryesisht);

c) gjeneralitetet e personave ndaj té ciléve caktohet masa e sigurimit (grupmoshat,
gjinia), statusi social, ekonomik apo familjar, pérkatésia né njé grup vulnerabél, té
genit pérserités;

d) arsyetimi i kérkesés pér masé sigurimi nga prokurori (nése mbéshtetet vetém né
prova té marra nga policia apo vérehet té jeté zhvilluar hetim dhe pérpunim i akteve
té policisé);

e) barazia e arméve juridike (respektimi i parimit; avantazhimi nga gjykata i njérés
apo tjetrés palé; raste kompromisi);

f) arsyetimi i béré nga gjykata né vendimin pér caktimin ose jo té€ masés sé sigurimit
(argumentat, nése jané po ato qé referohen né kérkesén e prokurorisé, si vlerésohet
pérshtatshméria e masés né raport me shkallén e nevojave té sigurimit gé duhen
marré né rastin konkret, rrezikshmériné e té pandehurit, rrezikshmériné e veprés
penale, mbipopullimin né sistemin e burgjeve, rrethanat rénduese dhe lehtésuese té
parashikuara né Kodin Penal, etj).

Né mbledhjen e té dhénave cilésore, metodologjia u ndértua né ményré té tillé gé té
identifikonte problematikat né lidhje me zbatimin e ligjit dhe linjén e jurisprudencés pér
masat e sigurimit personal, vleftésimin e arrestit né flagrancé, respektimin e té drejtave
themelore dhe proceduriale té personave té pérfshiré né kéto procedura. Duke pasur
parasysh natyrén ekstremisht té ndjeshme té kufizimit té lirisé dhe vecanérisht té rasteve
kjo liri kufizohet pérmes aplikimit té masés “arrest né burg”, jemi ndalur né kété studim,
duke patur né fokus té vecanté pikérisht kété masé té sigurimit personal né lidhje me
ményrén si jané zbatuar kushtet dhe kriteret e pércaktuara né KPrP, Kushtetuté dhe KEDN;.

Analiza cilésore e vendimeve éshté béré né ményreé té vecanté né kéndvéshtrimin kritik dhe
ka patur si géllim evidentimin e mangésive né zbatimin e legjislacionit procedural penal
dhe né zbatimin e praktikés gjyqgésore unifikuese, kushtetuese dhe até té¢ GJEDN]j. Pér kété
géllim, né kété studim jané referuar praktikat gjygésore (té analizuara mé hollésisht né
pjesét né vijim), té cilat jané té lidhura me zbatimin e sakté té kritereve dhe kushteve ligjore
pér caktimin e masave té sigurimit personal, vecanérisht atij me “arrest né burg”.

Pér shkak té natyrés specifike té seancave, konkretisht afatet e ngushta brenda te cilave
duhet té zhvillohet seanca e vleftésimit dhe caktimit té masés sé sigurimit (brenda 48 oréve
nga ndalimi/arrestimi) né pjesén dérrmuese té rasteve nuk ka gené i mundur pérditésimi i
kalendaréve té seancave gjygésore, me pérjashtime shumé té rralla. Pér kété shkak u desh
gé monitoruesit té ishin té pranishém thuajse ¢cdo dité né ambientet e gjykatave, né pritje té
zhvillimit té seancave gjygésore gé do té shqyrtonin kérkesat e prokurorit pér caktimin e
masés sé sigurimit. Pra, vézhguesit kané vézhguar né ményré intensive pothuajse té gjitha
seancat gjyqésore té zhvilluara né periudhén 20 Shkurt — 30 Prill.

Parimet té cilat udhéhogén vézhguesit né kété monitorim ishin respektimi i rregullave té
etikés, rregullat e sigurisé dhe kotrollit né gjykatat pérkatése si dhe oraret e seancave,
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mospérdorimi i telefonit celular apo pajisjeve té tjera té ndaluara né sallén e gjykimit,
parimet e profesionalizmit, paanshmérisé dhe objektivitetit.

Gjithashtu, né kété raport analizohen né njé kre té vecanté té dhénat lidhur me
zbatueshmériné e masave té sigurimit, duke ju referuar burimeve zyrtare té informacionit
si raporteve vjetore té Prokurorit té Pérgjithshém, informacioneve té marra nga
komunikimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe vjetaréve statistikoré té
Ministrisé sé Drejtésisé. Po késhtu, analizohen té dhéna apo gjetje dhe konstatime lidhur
me paraburgimin, kushtet dhe té drejtat procedurale té shtetasve té paraburgosur (pérfshiré
edhe shtetasit e ndaluar/arrestuar né flagrancé), nga organizata ndérkombétare apo
institucione té specializuara si Komisioni Evropian, Departamenti Amerikan i Shtetit,
Avokati i Popullit, Komiteti pér Parandalimin e Torturés. Materialet e referuara dhe té
analizuara né kété kre, i pérkasin kryesisht viteve 2016, 2017, 2018 dhe 2019.

15



4. Legjislacioni ndérkombétar dhe vendas

(Pérputhshmeéria e legjislacionit mbi procedurat vendimmarrése pér arrestin né
burg dhe té praktikés gjygésore né Shqgipéri me KEDN]J, standardet e BE, té
Kombeve té Bashkuara (KB), dhe me praktikat e tjera mé té mira
ndérkombétare)

4.1 Hyrje

Pérdorimi i zgjeruar i paraburgimit éshté njé problem i madh né shumé vende né boté, e né
Europé, ku pérfshihet edhe Shqipéria. Standardet ndérkombétare inkurajojné me forcé
mospérdorimin e masave shtrénguese té kufizimit té lirisé gjaté hetimit dhe gjykimit, deri
né dhénien e vendimit, dhe mbajtjen e géndrimit se hegja e lirisé duhet té zbatohet vetém
kur masat jokufizuese té lirisé jané té domosdoshme. Pérdorimi i zgjeruar i ndalimit shpesh
éshté njé simptomé e mosfunksionimit té sistemit té drejtésisé penale, gé mund té rezultojé
né mungesé té mbrojtjes sé té drejtave té té paraburgosurve dhe té kapacitetit institucional
pér té imponuar, zbatuar, dhe mbikégyrur masat jo shtrénguese dhe sanksionet.
Mbipérdorimi i paraburgimit dhe burgimit me vendim pérfundimtar kané té njéjtén
problematiké dhe té dyja duhet té adresohen pér té krijuar njé sistem drejtésie penale efektiv
dhe té géndrueshém.

Minimizimi i pérdorimit té tepruar té paraburgimit é&shté njohur si njé element thelbésor
pér njé geverisje té miré. Objektivi i 16-t€ i Kombeve té Bashkuara (KB) pér Zhvillim té
Qéndrueshém synon té promovojé njé shogéri pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim
té géndrueshém, ofrim té aksesit te drejtésia pér té gjithé dhe ndértimin e institucioneve
efektive, té pérgjegjshme dhe pérfshirése pér té gjitha nivelet. Kjo pérfshin vlerésimin e té
ndaluarve pa njé vendim pérfundimtar, né pérgindjen e té gjithé popullatés né burgje, si njé
tregues té progresit ose jo pér rritjen e aksesit te drejtésia.? Shteteve anétare t&¢ KB u
kérkohet té raportojné periodikisht pér treguesit, ¢’ka do té thoté se ata jané té detyruar té
mbledhin té dhéna lidhur me pérdorimin e paraburgimit.

Né raportin e tij vjetor pér vitin 2015, Nénkomiteti i Kombeve té Bashkuara pér
Parandalimin e Torturés, Trajtimit Mizor, Cnjerézor dhe Degradues u fokusua te
paraburgimi si njé shkak pér mbipopullimin gé, né mungesé té kushteve ekzistuese, mund
té shkelé té drejtén e té burgosurve pér té¢ mos iu nénshtruar trajtimit ¢njerézor dhe
degradues. Né kété raport, Nénkomiteti idenfikoi abuzimin e té drejtave procedurale si
faktorin kryesor kontribues pér pérdorimin té tepruar té paraburgimit, duke pérfshiré
manaxhimin e dobét té céshjtes gjyqgésore, numrin e kufizuar té avokatéve té disponueshém
dhe mungesén e parashikimeve ligjore pér pérdorimin e masave alternative ndaj ndalimit.
Al nxiti gjithashtu shtetet anétare té zvogélojné numrin e personave né paraburgim, duke
repsektuar prezumimin kundér paraburgimit dhe pérdorimin e alternativave ndaj ndalimit.

2 Indikator i sygjeruar (16.3.2), i disponueshém te “Goal 16: the Indicators We Want "Virtual network
sourcebook on measuring peace, justice and effective institutions, UNDP, f. 46, i disponueshém te:
http//www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-government/the-indicators-ée-éant.html
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Njé tjetér institucion ndérkombétar, Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Europés (KE),
né tetor té vitit 2015, publikoi raportin “Shpérdorimi i paraburgimit né shtetet anétare té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut”3, né té cilin vérehen njé numér faktorésh gé
kontribuojné né abuzimin e pérdorimit té paraburgimit. Komiteti pér Céshtjet Ligjore dhe
té Drejtat e Njeriut, ndér té tjera, ka vérejtur:

a. Ligjet e shumicés sé vendeve anétare jané pérgjithésisht né linjé me standardet e
Konventés, por zbatimi i tyre nga prokuroria dhe gjykatat shpeshheré nuk éshté
sipas standardeve, njé fenomen ky gé kércénon efektivitetin e bashképunimit ligjor
ndérkombétar.*

b. Numri i larté i té ndaluarve né paraburgim né Europé tregon se motivet gé lejohen
pér té vendosur paraburgimin, veganérisht pér té parandaluar largimin/fshehjen e té
dyshuarit ose intimidimin e déshmitaréve ose prishjen e provave, pérgjithésisht
interpretohen né ményré mjaft té zgjeruar ose invokohen pro forma, me géllim
justifikimin e paraburgimit pér géllime té tjera abuzimi.® Raporti i kérkon shteteve
anétare té sigurojné barazi mé té madhe té arméve, duke garantuar qé avokatét
mbrojtés té kené akses pa pengesa te té ndaluarit, akses te dokumentet e ¢éshtjes
pérpara marrjes sé vendimit pér paraburgim ose zgjatjen e tij, duke siguruar fondet e
nevojshme pér ndihmé ligjore.®

KShH duke patur parasysh shqgetésimin e shprehur pér pérdorimin eksesiv té paraburgimit
né kontekstin europian, ku pérfshihet dhe Shqipéria, ka kété raport studimor ku analizohet
edhe pérputhja e legjislacionit shgiptar mbi procedurat vendimmarrése pér arrestin né burg
dhe té praktikés policore e gjygésore me standardet e KE, BE, KB, dhe me praktikat e tjera
mé té mira ndérkombétare.

4.2 Vendimmarrja pér arrestin né burg dhe garancité procedurale
A. Standardet ndérkombétare
a) Standarde relevante né Europé (KE dhe BE)
() Késhilli i Evropés:
Né Europé, seancat dégjimore pér paraburgim duhet té kené karakter gjyqgésor dhe duhet
té ofrojné garancité e pérshtashme pér natyrén e privimit té lirisé né fjalé, megjithése nuk
éshté gjithmoné e nevojshme qé i akuzuari té gézojé té njéjtat té drejta qé parashikohen nga

neni 6 i KEDNj pér mosmarréveshjet penale dhe civile.” Procedimet e zhvilluara sipas
nenit 5/4 té Konventés duhet té pérmbushin, né masén mé té madhe té mundshme, kérkesat

3 Rezuluta 2077 (2015): http//assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?filed=22206&lang=en

4 Po aty, f. 4.

5Po aty, f 6.

6 Po aty, f 12.

7 Shih, pér shembull, Assenov dhe té tjeré kundér Bullgarisg, 28 tetor, 1998, paragrafi 162; Raportet 1998-
VIII; Eloch kundér Polonisg, nr.27785/95, paragrafi 125; Megyeri kundér Gjermanisg, 12 maj 1992, paragrafi
22, seria A nr. 237-A.
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bazé pér njé proces té rregullt, i cili duhet té jeté kontradiktor dhe té sigurojé baraziné
e arméve ndérmjet paléve.®

GJEDN]j éshté shprehur se njé person i ndaluar me motivin se éshté i dyshuar pér kryerjen
e njé vepre penale duhet té dérgohet menjéheré® ose me shpejtési® pérpara njé autoriteti
gjygésor, dhe hapésira dhe fleksibiliteti pér interpretimin dhe zbatimin e termit
“menjéheré’ éshté shumé i kufizuar.!

Sipas GJJEDN]j, gjykata gé vendos pér paraburgimin duhet té keté autoritetin pér té liruar
té dyshuarin!? dhe té jeté e pavarur nga ekzekutivi dhe nga dy palét pjesémarrése né
procedim.® Seanca dégjimore pér ndalimin duhet té jeté verbale dhe t& respektojé parimin
e kontradiktoritetit, né té cilén palés mbrojtése duhet t’i jepet mundésia pér té marré pjesé
efektivisht.*

Té ndaluarit duhet t’i jepet koha e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e ¢éshtjes, té
keté akses te dokumentacioni relevant dhe té keté kohén e mjaftueshme pér té kontrolluar
kéto dokumente.® Té ndaluarit ose pérfagésuesit té tij ligjor duhet t’i jepet mundésia e
duhur pér té paragitur argumentet dhe provat si dhe pér té kundérshtuar ose pér t’i
pérgjigjur argumenteve té kundérta ose provave. Kjo e drejté pérfshin mundésiné pér té
thirrur déshmitaré relevanté né procedimet pérpara gjykatés, pér té ballafaqur dhe pyetur
déshmitarét e thirrur nga akuza, duke pérfshiré si procedurat e paraburgimit dhe té
gjykimit.1® Né kéto procese duhet té respektohet barazia e arméve.’

(i) Bashkimi Evropian:

Zhvillimet e kohéve té fundit né té drejtén e BE-sé lidhur me té drejtat procedurale kané
patur njé ndikim mbi procedurat vendimmarrése pér paraburgimin. Kjo referuar edhe
programit té vendosur nga Roadmap e Késhillit, pér forcimin e té drejtave procedurale pér
té dyshuarit ose t& akuzuarit né procedimet penale (Roadmap)*®. BE ka adoptuar katér
direktiva mbi té drejtat procedurale penale:

8 Shih, pér shembull, Nikolova kundér Bullgarisé, nr.31195/96, paragrafi 58; Schiesser kundér Zvicrés, 4
dhjetor 1979, paragrafi 30-31, seria A nr.34; Ramishvili & Kokbreidze kundér Gjeorgjisé, 27 janar 2009.

9 Rehbock kundér Sllovenisg, apl. 29462/95, 28 néntor 2000, paragrafi 84.

10 Koha e pranueshme pér ndalimin nuk éshté pércaktuar nga GJEDNJ, megjithaté né Brogan dhe té tjeré
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 29 néntor 1988, ajo ka mbajtur géndrim se njé periudhé e ndalimit paraprak
qé varion nga katér deri gjashté dité shkel nenin 5/3 t¢ KEDNJ.

11 Po aty, paragrafi 62.

12 Singh kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 21 shurt 1996, f. 65.

13 Neumeister kundér Austrisé, 27 gershor 1968, f. 24.

14 Gog kundér Turgisé, apl. 36590/97, 11 korrik 2002, f. 62.

15 Keshilli i Europés, Rekomandimi (2006) 13 pér pérdorimin e masés sé dérgimit né ndalim, kushtet né té
cilat ai zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit, paragrafi 26.

16 Keshilli i Europés, Rekomandimi (2006) 13 pér pérdorimin e dérgimit né ndalim, kushtet né té cilat ai
zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit, paragrafi 28.

17 GJEDNJ, Dombo Deheer B.V. kundér Hollandés, 27 tetor, 1993, seria A, nr.274-A, paragrafi 33.

18 Rezoluté e Keshillit t¢ BE pér forcimin e té drejtave procedurale pér té dyshuarit ose té akuzuarit né
procedimet penale, 30 néntor 2009 (2009/c 295/01).
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Direktiva 2010/64/BE mbi té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit né procedimet
penale (Direktiva pér interpretimin dhe pérkthimin)?;

Direktiva 2012/13/BE pér té drejtén e informimit né procedimet penale (Direktiva
pér té drejtén e informimit)%;

Direktiva 2013/48/BE pér té drejtén e akesit te njé avokat né procedimet penale
(Direktiva pér aksesin te njé avokat)?*; dhe

Direktiva mbi prezumimin e pafajésisé dhe té drejtén pér té gené i pranishém né
gjykim (Direktiva pér prezumimin e pafajésisé)?2.

- + ¥+ ¥

Pér shkak se cdonjéra nga kéto direktiva fokusohet, té paktén pjesérisht, né mbrojtjen
procedurale gjaté periudhés sé paraburgimit, ato kané potencialin pér té pérmirésuar
mbrojtjen e té drejtave né administrimin e paraburgimit, dhe, pér pasojé, kufizimin e
pérdorimit té tij né ményré eksesive. Pér shembull, direktiva pér pérkthimin ofron jo vetém
pérkthimin gjaté procesit dégjimor né gjykaté, por gjithashtu edhe pérkthimin e intervistave
private ndérmjet mbrojtésit dhe té pandehurit, 2 si edhe pérkthimin e dokumenteve
kryesore/thelbésore, ku pérfshihet “cdo vendim gé kufizon personin nga liria, ndaj ¢do
pérgjegjésie ose akuze”.?

Lidhur me aksesin te njé avokat, direktiva pérkatése parashikon se té pandehurit qé
dérgohen pér seancat dégjimore té paraburgimit, duhet té kené akses tek njé avokat brenda
“njé kohé té tillé dhe né njé ményré gé u jep atyre mundésiné pér té ushtruar praktikisht
dhe efektivisht té drejtat e tyre t&¢ mbrojtjes”2. Sipas direktivés, kjo do té thoté se aksesi
duhet té ndodhé (inter alia) pérpara se ata té pyeten nga njé autoritet gjygésor;® dhe né
“kohén e duhur” pérpara ¢farédo seance dégjimi pérpara gjykatés. Gjaté kétyre fazave té
hershme té procedimit penal, aksesi te njé avokat ka njé réndési té vecanté né kontekstin e
seancave dégjimore té paraburgimit, té cilat shpesh ndodhin né njé moment kyc té
procedimit dhe gjaté té cilave i dyshuari dhe i pandehuri kané kontakte minimale me
avokatin. Direktiva pér akesin te njé avokat parashikon gjithashtu se avokati mbrojtés duhet
té jeté “i afté”, “té jeté i pranishém dhe té marré pjesé efektivisht”?’. Po ashtu, shtetet
anétare duhet “té béjné rregullimet e nevojshme pér té siguruar se té pandehurit jané né njé
pozicion gé gézojné efektivisht té drejtén e tyre pér akses te njé avokat”.?® Kéto
parashikime té direktivés synojné té sigurojné se e drejta pér njé avokat gjaté
seancave dégjimore té paraburgimit éshté kuptimploté dhe reale.

19 Direktiva 2010/64/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit pér té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit né
procedimet penale, 20 tetor 2010.

2 Direktiva 2012/13/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit pér té drejtén e informimit né procedimet
penale, 22 maj 2012.

2L Direktiva 2013/48/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit pér té drejtén e akesit te njé avokat né
procedimet penale, 22 tetor 2013.

22 Direktiva, 20 tetor 2015, mbi prezumimin e pafajésisé dhe té drejtén pér té gené i pranishém né gjykim.
23 Direktiva pér pérkthimin, neni 3.1.

24 po aty, neni 3.2.

% Direktiva pér aksesin te njé avokat, neni 3.1.

26 pg aty, neni 3.2(a).

27 po aty, neni 3.3 (b).

28 Po aty, neni 4.
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Sipas direktivés pér té drejtén pér informim, né nenin 7.1 parashikohet e drejta e té ndaluarit
ose té arrestuarit pér té patur akses né materialet e céshtjes “gé jané né zotérim té
autoriteteve kompetente, té cilat jané thelbésore pér té kundérshtuar efektivisht, né
pérputhje me ligjin e shtetit, ligjshmériné e arrestit ose ndalimit”. Kjo dispozité nuk
parashikon derogim dhe, pér rrjedhojé, ajo duhet té sigurojé gé té pandehurit ose avokatét
e tyre té gézojné barazi té arméve pérsa i takon informacionit té nevojshém pér té
kundérshtuar kérkesat e prokurorit pér paraburgim.

Direktiva pér prezumimin e pafajésisé, teksa thekson “lidhjen e qgarté” ndérmjet
prezumimit té pafajésisé dhe té drejtés pér liri para-dénimit nga gjykata,?® i shmanget
trajtimit drejtpérsédrejti té paraburgimit sepse kjo ¢éshtje éshté trajtuar nga iniciativa té
tjera,*® duke iu referuar né kété ményré Green Paper té Komisionit dhe rezultateve té
votimit té Parlamentit né favor té njé mjeti legjislativ pér té adresuar problemin e gjeré té
mbipérdorimit té paraburgimit né BE.

b) Standardet e Kombeve té Bashkuara dhe praktikat e tjera té mira ndérkombétare
Q) Njoftimi né momentin e ndalimit/arrestit dhe njoftimi mbi natyrén e akuzés

Sipas Grupit té Parimeve té Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té gjithé personave té
ndodhur nén c¢do lloj forme ndalimi apo arrestimi (Grupi i Parimeve), ¢do person i
ndaluar/arrestuar duhet té informohet menjéheré pér arsyen e ndalimit dhe akuzave kundér
tij.3! Grupi i Parimeve té KB kérkojné gé té regjistrohet né ményrén e duhur informacioni
gé vijon: (a) arsyet pér arrestin; (b) koha e arrestit dhe koha e guarjes sé personit té arrestuar
né vendin e izolimit, si edhe paraqgitja e tij e paré pérpara njé autoriteti gjyqésor ose njé
autoriteti tjetér; (c) identiteti i oficerit ligjzbatues konkret; dhe (¢) té dhéna té sakta pér
vendin e ndalimit (geliné). Kéto regjistrime duhet t’i komunikohen personit té ndaluar, ose
avokatit té tij, né formén e parashikuar nga ligji, né gjuhén gé ai kupton. 32

Po ashtu, té njéjtat garanci burojné edhe nga Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (PNDCP). Sipas nenit 9/4 t¢ PNDCP “Kushdo gé éshté i privuar nga liria me
arrestim ose ndalim, ka té drejté té dalé para gjykatés, me géllim qé kjo gjykaté té vendosé
pa vonesé pér ligjshmériné e paraburgimit dhe té urdhérojé lirimin e tij nése paraburgimi
nuk éshté i ligjshém”.

(i) Komunikimi i té drejtés pér avokat
Grupi i Parimet té KB kérkojné qé i akuzuari té keté asitencén e njé avokati mbrojtés. Ai

duhet té informohet pér té drejtén e tij nga njé autoritet kompetent menjéheré pas arrestit
dhe duhet t’i ofrohet ndihma/kushtet e arsyeshme pér ta ushtruar kété té drejté. Nése njé

29 Direktiva pér prezumimin e pafajésisg, f 1.14.

30 po aty, f. 1.16.

3L Grupi i Parimeve té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave té ndodhur nén Cdo Lloj
Forme Ndalimi apo Arrestimi (Grupi i Parimeve), Parimi 10,
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm

32 Po aty, parimi 12.
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person nuk ka njé avokat té zgjedhur prej tij, atij duhet t’i caktohet njé avokat i caktuar nga
njé autoritet gjygésor ose njé autoritet tjetér, né té gjitha rastet kur interesi i drejtésisé e
kérkon, dhe pa pagesé kur personi nuk ka mjete té mjaftueshme pér ta paguar.® Té njéjta
garanci burojné edhe nga neni 14/3(d) té¢ PNDCP.

(iii)  Komunikimi i té drejtés pér t’u vizituar nga njé doktor

Komisioni Afrikan éshté shprehur se “¢do person gé éshté i arrestuar ose i ndaluar duhet
té informohet menjéheré pas arrestit, né njé gjuhé gé ai kupton, pér té drejtén... té
kontrollohet nga njé doktor, sipas zgjedhjes qé ai bén, dhe pér lehtésirat e disponueshme
pér ta ushtruar kété té drejte”.3*

(iv)  Informimi lidhur me té drejtén e komunikimit me anétaré té
familjes/pérfagésuesin ligjor/té tjeré

Menjéheré pas arrestit dhe pas ¢do transferimi nga njé vendndalim ose burgim te njé tjetér,
té paraburgosurit duhet t’i jepet mundésia pér té njoftuar ose pér té kérkuar nga autoriteti
kompetent pér té njoftuar anétaré té familjes sé tij (ose njé person tjetér i pérshtashtshém
sipas zgjedhjes gé ai bén) lidhur me arrestin e tij, ndalimin, burgimin ose transferimin, si
edhe pér vendin e ndalimit ku ai mbahet né geli. Cdo njoftim qgé i referohet kétij parimi
duhet té béhet menjéheré pa vonesé.®® Autoriteti kompetent mundet ta vonojé njoftimin pér
njé periudhé té arsyeshme, nése nevojat specifike té hetimit mund ta kérkojné kété.®

Nése njé person i paraburgosur éshté i huaj, ai duhet té informohet menjéheré pér té drejtén
pér té komunikuar me njé konsullaté ose me misionin diplomatik té shtetit té tij (ose i cili
éshté kompetent pér té marré njé komunikim té tillé, né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, ose me pérfagésues té organizatés ndérkombétare, nése ai éshté njé refugjat
ose éshté nén mbrojtjen e organizatés ndérgeveritare).3’

Nése njé person i ndaluar éshté i mitur ose i paafté pér té kuptuar té drejtat e tij, autoriteti
kompetent, me iniciativén e tij, duhet t& ndérmarré njoftimin sipas kétij parimi. Vémendje
e vecanté duhet t’i kushtohet njoftimit té prindérve ose kujdestarit.*

(v) Kontrolli i shpejté nga njé autoritet gjygésor

33 Po aty, parimi 17.

34 Komisioni Afrikan pér té drejtat e njeriut dhe té popujve, parimet dhe udhézimet mbi té drejtat pér njé
proces té rregullt dhe asistencén ligjore né Afriké, seksioni M (f).

35 Grupi i Parimeve t& Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave té ndodhur nén Cdo Lloj
Forme Ndalimi apo Arrestimi (Grupi i Parimeve), Parimi 16.

36 Po aty.

37 Grupi i Parimeve t& Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave té ndodhur nén Cdo Lloj
Forme Ndalimi apo Arrestimi (Grupi i Parimeve), Parimi 16; Konventa e Vienés pér Marrédhéniet
Konsullore, 1963, neni 36.

3 Grupi i Parimeve té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave té ndodhur nén cdo lloj
forme Ndalimi apo Arrestimi (Grupi i Parimeve), Parimi 16.
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Mekanizmi kryesor pér té mbikéqyrur paraburgimin éshté e drejta e kujdo gé éshté i
arrestuar ose i ndaluar pér t’u dérguar menjéheré pérpara njé autoriteti gjygésor. Kontrolli
gjyqésor pérbén njé garanci themelore kundér abuzimeve té pushtetit dhe arrestit arbitrar,
duke lejuar gjykatén té pércaktojé nése ndalimi fillestar ka gené i justifikuar, dhe nése i
akuzuari duhet ose jo té géndrojé né paraburgim deri né gjykim. Po ashtu, ai parandalon
shkeljet e pazbuluara té té drejtave té té ndaluarit dhe lejon té ndaluarin té lirohet nése
arresti ose ndalimi shkel té drejtat e tij. Kjo garanci éshté e parashikuar né secilén nga
instrumentet ndérmkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut. Komiteti i té Drejtave
té Njeriut (KDNj) ka theksuar se, sipas nenit 9 t¢ PNDCP: “né ¢éshtjet penale, ¢cdo person
I arrestuar ose i ndaluar duhet té dérgohet menjéheré pérpara njé gjyqtari ose zyrtari té
autorizuar nga ligji pér té ushtruar funksionin gjyqgésor”.®® Karta Afrikane e té Drejtave té
Njeriut (M/3/a) dhe Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (parimi V) pérmbajné
garanci té njéjta. Detyrimi pér té dérguar té ndaluarin pérpara gjykatés menjéheré zbatohet
automatikisht pavarésisht nése i ndaluari e kérkon apo jo.*

Pérkufizimi 1 temit “menjéheré” nuk éshté i gartésuar né asnjé prej instrumenteve té té
drejtave té njeriut, megjithése jané parashikuar disa udhézime. KDNj ka treguar se ndalimi
pérpara kontrollit gjygésor “nuk duhet té kalojé disa dité”#!, dhe éshté e preferueshme té
béhet e mundur brenda 48 oréve.*?

Pér t’u siguruar se té drejtat e té ndaluarit mbrohen né ményrén e duhur, autoriteti gjyqésor
gé kontrollon ndalimin duhet té keté disa karakteristika. Ai duhet té jeté i pavarur nga
ekzekutivi, duhet ta dégjojé personalisht té ndaluarin dhe duhet té keté kompetencén pér té
vendosur pér paraburgimin ose lirimin e personit té arrestuar.

Kontrolli gjygésor mbi paraburgimin duhet té plotésohet me garanci té tjera. Konkretisht,
duhet t¢ mbahet njé procesverbal i ploté pér té gjthé procesin e paraburgimit. Agjencia
ligjzbatuese pérgjegjése pér ndalimin dhe arrestin duhet té regjistrojé: arsyet e arrestimit;
kohén e arrestit dhe dérgimin e personit té arrestuar né izolim; detajet e seancés sé paré té
dégjimit para njé autoriteti gjygésor, duke pérfshiré kohén kur zhvillohet dhe emrin e
oficerit gjygésor; identitetin e oficeréve té agjencisé ligjzbatuese dhe informacionin e sakté
pér vendin e izolimit.** Né ¢do vend izolimi pér ndalimet duhet té mbahet njé regjistér pér
té gjithé té ndaluarit, duke pérfshiré emrat e pérfagésuesve té tyre ligjoré, informacione
specifike pér sa mé lart, si edhe informacion lidhur me vendet e izolimit dhe transferimit
nga njé vendndalim te njé tjetér.** Ky informacion duhet té jeté i disponueshém pér té

39 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, komente té pérgjithshme 8, paragrafi 2.

40 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, observime pérfundimtare; Republika e Koresé¢, CCPR/C/79/Add.122
(2000) paragrafi 13.

4l Koment i Pérgjithshém 8, paragrafi 2; né njé séré céshtjesh, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut ka mbajtur
géndrimin se njé periudhé nga 7-9 dité nuk éshté e pranueshme sipas nenit 9/2; shih Grant kundér Xhamajkeés,
Komunikimi nr. 597/1994, paragrafi 8.1; shih gjithashtu, Morrison kundér Xhamajkés, Komunikimi
nr.663/1995; Kurbanov kundér Taxhikistanit, Komunikimi nr.1096/2002, paragrafi 7.2.

42 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, observimet pérfundimtare: Zimbave, CCPR/C/79/Add.89 (1998)
paragrafi 17; Observimet pérfundimtare: Repulika Ceke, CCPR/CO/72/CZE (2001) paragrafi 17.

43 Grupi i Parimeve té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave té ndodhur nén Cdo Lloj
Forme Ndalimi apo Arrestimi (Grupi i Parimeve), Parimi 12/1.

4 Komisioni Ndér-amerikan pér té Drejtat e Njeriut, parimet dhe praktikat mé té mira, Parimi IX.
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ndaluarin, pér pérfagésuesin e tij ligjor dhe pér ¢cdo autoritet gjygésor ose autoritet tjetér té
pavarur dhe kompetent me funksion pér té vézhguar procedurat dhe procesin gé kalon
personi i ndaluar.*

(vi)  Edrejta pér té marré pjesé efektivisht

Eshté njé element thelbésor i procesit té rregullt gé njé person i ndaluar dhe/ose
pérfagésuesi i tij ligjor té kené efektivisht mundésiné pér té marré pjesé né seancat
dégjimore, duke filluar nga paraburgimi. Sic neni 14/3(d) i PNDCP parashikon: “Secili do
té keté té drejté té kétyre barazive minimale, e né barazi té ploté: Té gjykohet né praniné e
tij dhe té mbrojtésit té tij ligjor...”.

B. Legjislacioni shqiptar

Kushtetuta, né nenet 27 dhe 28, pércakton rastet e kufizimit té lirisé dhe garancité
procedurale pér personin e ndaluar ose té arrestuar. Parimet dhe standardet e pércaktuara
né kéto nene reflektojné, me formulime péraférsisht té njéjta, ato té nenit 5 té KEDNLJ.

M Njoftimi pér té drejtat qé gézon i ndaluari/i arrestuari

Sipas Kushtetutés, ¢cdo person i ndaluar “ka té drejté té njoftohet menjéheré né gjuhén
Qé ai kupton,:

+ pér shkaget e késaj mase, si dhe pér akuzén gé i béhet ...

+ se nuk ka asnjé detyrim té béjé ndonjé deklaraté

+ se ka té drejté té komunikojé menjéheré me avokatin,

+ si dhe t’i jepet mundésia pér realizimin e té drejtave té tij”.4°

Ndryshimet e fundit né Kodin e Procedurés Penale (KPP)#, né frymén e Kushtetutés dhe
standardeve ndérkombétare, vendosin disa garanci mé specifike lidhur me kéto té drejta.
Oficerét dhe agjentét e policisé gjyqgésore gé kané kryer njé arrestim ose ndalim informojné
menjéheré personin né fjalé pér arsyet e arrestimit ose té ndalimit dhe pér té drejtat e tij,
sipas nenit 34/b té KPP, pérvecse kur kjo éshté absolutisht e pamundur pér shkak té
rrethanave.*® Neni 34/b pércakton, né ményré specifike, té drejtat e personit t& arrestuar
ose té ndaluar, i cili, pérveg té drejtave gé gézon me cilésiné e personit né hetim ose si i
pandehur, ka té drejté :

+ té takojé vetém pér vetém mbrojtésin e tij pérpara marrjes né pyetje pér heré té paré;
+ té njihet me aktet, provat e nevojshme dhe arsyet e arrestimit ose ndalimit té tij;

45 Po aty.

%6 Kushtetuta, neni 28/1

47 Ligji nr.35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, date 21.3.1995 ‘Kodi i Procedurés
Penale né Republicén e Shqipérisé”, té ndryshuar, I cili ka hyré né fugi né datén 1 gusht 2017.

48 KPP, neni 255/2.
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+ té kérkojé gé njé anétar i familjes ose njé person tjetér i afért té njoftohet menjéheré
pér arrestimin e tij;

+ té marré menjéheré pérkujdesjen e nevojshme mjekésore.

+ NE rast se i ndaluari ose i arrestuari éshté shtetas i huaj, ai ka té drejté té kérkojé té
njoftohet pérfagésia konsullore ose diplomatike e vendit té tij dhe né rast se éshté
person pa shtetési ose refugjat, ai ka té drejté té kérkojé té njoftohet njé organizaté
ndérkombétare.

Njé garanci shtesé pér njohjen e té ndaluarit/té arresuarit me té drejtat e tij éshté parashikimi
I “Letrés sé té drejtave” né formé té shkruar, e cila duhet t’i jepet personit té ndaluar
kundrejt nénshkrimit.*® Nése i ndaluari/i arrestuari nuk mund té lexojé, letra e té drejtave i
lexohet nga njéri prej té pranishméve dhe ky fakt pasqyrohet né progesverbal kundrejt
nénshkrimit.>® Né fuksion té késaj garancie éshté dhe parashikimi se prokurori, kur e merr
né pyetje té ndaluarin/té arrestuarin pér here té paré, e pyet fillimisht nése e ka marré letrén
e té drejtave dhe sigurohet gé ai i ka kuptuar té drejtat e tij, dhe, nése nuk e ka marré letrén,
prokurori ia jep até pérpara marrjes né pyetje dhe i sqaron té drejtat e tij.>* Pér mé tepér,
deklarimet e béra nga i ndaluari/i arrestuari pérpara se té keté marré letrén e té
drejtave ose pérpara takimit me mbrojtésin, nuk mund té pérdoren.>? Mbetet pér t’u
vézhguar se si do té zbatohet né praktiké kjo garanci e réndésishme, duke gené se kérkesa
pér kété standard ka vetém disa muaj gé ka hyré né fuqi.

(i) Dérgimi pérpara autoritetit gjygésor

Personi, té cilit i éshté hequr liria pér dyshime té arsyeshme se ka kryer ose do té kryejé
njé vepér penale, duhet té dérgohet brenda 48 oréve pérpara gjyqtarit, i cili vendos
paraburgimin ose lirimin e tij jo mé voné se 48 oré nga ¢asti i marrjes sé dokumenteve pér
shqyrtim.>® Kéto afate té vendosura nga Kushtetuta jané né pérputhje me kuptimin e
konceptit “menjéheré” té kérkuara nga standardet ndérkombétare. Gjyqtari, si¢ pércaktohet
garté né Kushtetuté, éshté i pavarur dhe ka autoritetin pér té vendosur paraburgimin ose
lirimin e té ndaluarit/arrestuarit. Kompetencén pér lirimin e menjéhershém té té ndaluarit/té
arrestuarit e ka dhe prokurori ose, sipas rastit, oficeri i policisé gjygésore, kur éshté
ngatérruar personi ose nuk jané respektuar kérkesat e ligjit ose kur masa e ndalimit/arrestit
e ka humbur fuging pér shkak té shkeljes sé afatit pér vleftésimin e masés.>*

(iii)  Kontrolli gjygésor
Seanca pér vleftésimin e masés sé arrestit ose ndalimit zhvillohet né ményré té

detyrueshme, automatike, pa gené nevoja té vihet né lévizje nga i ndaluari/i arrestuari.®
Nése vendimi i gjykatés pér vleftésimin e ndalimit/arrestit nuk shpallet brenda dyzet e teté

49 Po aty, neni 34/b, pika 2.

%0 Pg aty, neni 255/3.

51 Po aty, neni 256/2.

52 Po aty, neni 256/3.

53 Kushtetuta, neni 28/2; KPP, neni 258/1.
5 KPP, neni 257/1.

%5 Po aty, neni 258.
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oréve nga casti né té cilén kérkesa e prokurorit &shté paragitur né gjykaté, arrestimi ose
ndalimi e humbet fuginé.

Parimi i kontradiktoritetit dhe barazia e arméve duhet té respektohen gjaté zhvillimit té
seancés sé vleftésimit. Pér kété qéllim éshté e domosdoshme pjesémarrja e prokurorit dhe
e mbrojtésit. Kur mbrojtési i zgjedhur ose i caktuar kryesisht nuk éshté gjetur ose nuk éshté
paragjitur, gjykata cakton si zévendésues njé mbrojtés tjetér.>” | ndaluari/i arrestuari ka té
drejté té marré pjesé né seancé dhe té mbrohet veté.

I ndaluari/i arrestuari ka té drejté:

+ té njihet me aktet, provat e nevojshme
+ té njihet me arsyet e ndalimit/arrestimit té tij
+ 16 keté kohé té mjaftueshme dhe lehtési pér té pérgatitur mbrojtjen.>®

Provat e marra né kété seancé konsiderohen si té marra né gjykim, por, me kérkesén e
paléve, ato mund t’i nénshtrohen debatit gjygésor gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né themel.>
Vendimi i gjykatés merret né dhomé késhillimi dhe jepet i arsyetuar.®® Pra, sipas ligjit,
zhvillohet seancé publike dhe kérkohet marrja e njé vendimi pér té zhvilluar seancé me
dyer té mbyllura.5162

C. Konkluzione

% Po aty, neni 259/5.

57 Po aty, neni 259/1.

%8 Po aty, neni 34/b, pika 1/b dhe neni 34/a, pika 1/e.

59 Po aty, neni 259/2.

80 Po aty, neni 244/1.

b1 Gjykata Kushtetuese (GJK), né vendimin 28/2011, me kérkues Kujtim Kryekurti, i referohet rastit té
GJEDN]j Reinprecht kundér Austrisé, vendim i datés 15 Néntor 2005, lidhur me elementet e procesit té
rregullt gé duhen té respektohen gjaté shqyrtimit gjygésor té masés sé arrestit me burg: GJEDNJ-ja ka
theksuar se * ...Megjithése nuk éshté e nevojshme gjithmoné gé procedura sipas nenit 5/4 t&¢ KEDNJ-sé té
realizohet me té njéjtat garanci si ato té kérkuara sipas nenit 6 pér ¢éshtje penale ose civile, duhet gé kjo
proceduré té keté karakter gjygésor dhe té sigurojé garancité e duhura sipas llojit té privimit té lirisé. ... Pér
mé shumé duhet t& kemi né vémendje, se neni 5/4 dhe neni 6, pavarésisht lidhjes sé tyre, kané géllime té
ndryshme. Neni 5/4 ka si géllim mbrojtjen kundér burgimit arbitrar, duke garantuar procedura té shpejta.
Né rastet e paraburgimeve, sipas nenit 5/1 (c), shqyrtimi konsiston né faktin nése ka apo jo njé dyshim té
arsyeshém mbi té arrestuarin. Neni 6 merret me “pércaktimin e njé vepre penale” dhe ka si géllim té
garantojé qé faktet e ¢éshtjes, qé pércaktojné fajésiné ose pafajésiné e té pandehurit, t& shqyrtohen né njé
proces té drejté dhe publik.

52 Po né kété vendim t& GJK, lidhur me natyrén e shqyrtimit né dhomén e késhillimit té Gjykatés sé Larté
shprehet: “Dhoma e Késhillimit éshté e legjitimuar té veprojé pa pjesémarrjen e paléve dhe té selektojé
kérkesa pér céshtje themeli gé kané lidhje me fajésiné ose pafajésiné e té pandehurit, para se t’i kalojé pér
shqyrtim né seancé gjygésore. Gjykata vleréson se kjo Dhomé agq mé shumé duhet té jeté kompetente pér
shgyrtimin e ankimeve mbi ligjshmériné e masave té sigurimit si veprime procedurale gé nuk jané dénime
penale dhe gé nuk paragjykojné pafajésiné dhe fajésiné e t& pandehurit. Procedura e zhvilluar né Dhomé
Késhillimi nuk ia heq karakterin gjygésor shqyrtimit té céshtjes.”
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Ndryshimet e fundit né KPrP, né frymén e Kushtetutés dhe standardeve ndérkombétare,
pércaktojné disa garanci mé specifike pér respektimin e té drejtave procedurale gé gézon i
ndaluari ose i arrestuari. Duhet evidentuar, vecanérisht, prashikimi né nenin 34/b pér
njohjen e té ndaluarit me té drejtat e tij népérmjet “Letrés sé té drejtave” né formé té
shkruar, e cila duhet t’i jepet personit té ndaluar kundrejt nénshkrimit. Mbetet pér t’u
vézhguar se si do té zbatohet né praktiké kjo garanci e réndésishme, duke gené se kérkesa
pér kété standard ka vetém disa muaj gé ka hyré né fuqi.

Sipas standardeve ndérkombétare té trajtuara mé lart, i ndaluari duhet té njihet me
materialet e ¢céshtjes/dosjes, né njé kohé sa mé té hershme, né funksion té mbrotjes efektive
dhe barazisé sé arméve. Ashtu si ne rastin e té drejtave té té pandehurit gé garantohen ne
nenin 34/a, ku parashikohet se i pandehuri ka té drejté: “8) té njihet me materialet e ¢éshtjes,
sipas parashikimeve té kétij Kodi”; duhet qé edhe ne nenin 34/b (gé lidhet me té arrestuarit
apo ndaluarit) tiu jepet e njejta e drejté pér njohjen me materialet e céshtjes. Ne fakt
formulimi ne Nenin 34/b éshté disi mé specifik, duke parashikuar ge i arrestuari apo i
ndaluari ka té drejté: “b) té njihet me aktet, provat e nevojshme dhe arsyet e arrestimit ose
ndalimit té tij”. Gjithashtu, edhe neni 248, pika 1, parashikon se “mbrojtja ka té drejté té
njihet me aktet dhe té marré kopje té tyre”. Kéto dy parshikime, duke mos gené né harmoni,
mund té krijojné hapésiré pér keqinterpretim né praktiké, qgé mund té rezultojé né cenimin
e té drejtés sé té ndaluarit.

Standardet ndérkombétare nuk imponojné detyrimin gé seancat gjyqgésore vendimmarrése
pér vleftésimin e arrestimit/ndalimit dhe caktimin e masave té sigurimit, té zhvillohen té
mbyllura. Si rregull, seanca duhet té béhet publike, pérvec rastit kur, pér arsye té
parashikuara nga ligji, gjykata vendos gé seance té zhvilllohet e mbyllur.

4.3 Arsyetimi i vendimeve pér masén e arrestit né burg
A Standardet ndérkombétare
a) Standardet relevante né Europé (KE dhe BE)
¢+ Keéshilli i Europés:

Késhilli i Europés ka rekomanduar se “¢do vendim nga njé autoritet gjyqésor pér ta dérguar
diké né izolim, pér té vazhduar ndalimin ose pér té zbatuar masa alternative duhet té
arsyetohet dhe se vendimi duhet t’i jepet personit té ndaluar”.®® Nisur nga neni 5/1 i
KEDNj, Késhilli i Europés, rekomandon se njé person mund té mbahet né ndalim, vetém
kur: “ka arsye thelbésore pér té besuar se, nése ai do té lihet i liré, ai:

+¢+ do té fshihet;
+« do té kryejé krime té rénda;
++ do té cenojé procesin e dhénies sé drejtésisé; ose

83 Késhilli i Europés, Rekomandimi (2006) 13 pér pérdorimin e masés sé dérgimit né ndalim, kushtet né té
cilat ai zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit, paragrafi 21.
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% pérbén njé rrezik serioz pér siguriné publike.”®

GJEDN;j ka theksuar né ményré té pérséritur prezumimin né favor té lirimit,®® dhe ka
sgaruar se barra e provés i bie shtetit qé té tregojé se njé masé mé pak shtrénguese ndaj
ndalimit nuk do t’i shérbente géllimit pérkatés.® Vendimi pér ndalimin duhet té jeté
mjaftueshém i arsyetuar dhe nuk duhet té pérdoré forma steriotipe té formulimit.®’
Argumentet pro dhe kundér paraburgimit nuk duhet té jené “té pérgjithshme dhe
abstrakte”.®® Gjykata duhet té argumentojé arsyet pér paraburgimin dhe arsyet pér
rrézimin e kérkesés pér lirim.%

GJEDN]j ka nénvizuar gjthashtu motivet ligjore té urdhérimit té paraburgimit:

% rreziku se i dyshuari do t’i shmanget paragitjes né gjykaté;

% rreziku se i dyshuari do té démtojé provat ose intimidojé déshmitarét; "

% rreziku se i dyshuari do té kryejé vepra té tjera penale; "

< rreziku se lirimi i té dyshuarit mund té shkaktojé cenim té rendit publik; ™

«* nevoja pér té mbrojtur siguriné e njé personi gé éshté nén hetim né rrethana
specifike.™

Lidhur me rrezikun e largimit/fshehjes, GJEDNj ka sgaruar se as mungesa e njé
vendbanimi/rezidence t& pércaktuar "> ose e njé rreziku té pérballjes me njé burgim
afatgjaté "® nése dénohet, mund té justifikojné, t& vetme, vendosjen e personit né
paraburgim. Rreziku i kryerjes sé njé vepre tjetér penale mund té justifikojé paraburgimin.
vetém nése ka prova reale pér kété rrezik’’. Vetém fakti i mungesés sé njé pune apo té
lidhjeve me familjen do té ishin té pamjaftueshme pér té justifikuar paraburgimin.’®

GJEDN]j ka deklaruar gjithashtu se njé person mund té ndalohet vetém me qgéllim dérgimin
e tij pérpara njé autoriteti kompetent ligjor, bazuar né dyshimin e arsyeshém té kryerjes sé
njé vepre penale.’® Kérkesa faktike e géndrueshme, pér njé dyshim té arsyeshém se personi
I arrestuar ka kryer njé vepér penale éshté parakusht pér ligjshmériné e vazhdimit té
ndalimit té tij. Gjithashtu, teksa dyshimi i arsyeshém duhet té ekzistojé né kohén e arrestit

64 Késhilli i Europés, Rekomandimi (2006) 13 pér pérdorimin masés sé dérgimit né ndalim, kushtet né té cilat
ai zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit, paragrafi 6.

8 Michalko kundér Sllovakisé, apl. 35377/05, 21 dhjetor 2010, f.145.

% [lijkov kundér Bullgarisg, apl. 33977/96, 26 korrik 2001, f. 85.

57 Yagci dhe Sargin kundér Turgisé, apl. 16419/90, 8 gershor 1995, f.52.

% Smirnova kundér Rusisg, apl.46133/99, 24 korrik 2003, f.63.

% Buzadj kundér. Moldavisé, apl 23755/07, 16 dhjetor 2014, f. 3.

0 Smirnova kundér Rusisg, apl.46133/99, 24 korrik 2003, f.59.

1 Po aty.

72 Muller kundér Francés, apl.21802/93, 17 mars 1997, f.44.

3 1.A. kundér Francés, apl. 28123/95, 23 shtator 1988, f.104.

4 Po aty, £.108.

75 Sulaoja kundér Estonisé, apl. 55939/00, 15 shkurt 2005, f.64.

6 Tomasi kundér Francés, apl.12850/87, 27 gusht 1992, f.87.

7 Matznetter kundér Austrisé, apl.2178/64, 10 néntor 1969, mendim paralel i gjyqtarit Balladore Pallieri, f.1.
78 Sulaoja kundér Estonisé, apl. 55939/00, 15 shkurt 2005, f.64.

8 Rasul Jafarov kundér Azerbajxhanit, apl. 69981/14, 17 mars 2016, f. 114.
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dhe ndalimit fillestar, né rastet e zgjatjes sé ndalimit duhet té tregohet se dyshimi éshté i
géndrueshém dhe mbetet i arsyeshém gjaté gjithé kohés sé ndalimit.®

b) Standardet e Kombeve té Bashkuara dhe praktikat e tjera té mira ndérkombétare

Sipas Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), ¢do ndalim duhet
té jeté i arsyeshém dhe i nevojshém.® Ndalimi “i arsyeshém dhe i nevojshém” ndryshon
né varési té fazés sé procedimit dhe ky Pakt nuk specifikon rrethanat né té cilat ndalimi
éshté i arsyeshém.

() Arbitrariteti

Sipas nenit 9/1 té PNDCP, njé vendim pér ndalimin e njé individi nuk duhet té jeté arbitrar.
Sipas travaux preparatoire t&¢ PNDCP, detyrimi kundér ndalimit “arbitrar” éshté i gjeré.
Termi “arbitrar” pérfshin elementé té papapérshtatshém, té padrejté dhe mungesé té
parashikueshmérisé.®?

Standardet e njohura ndérkombétare té nivelit global dhe rajonal té té drejtave té njeriut
kérkojné gé rrethanat dhe procedurat, sipas té cilave njé person mund té ndalohet ligjérisht,
duhet té jené té pércaktuara gartésisht né ligjin e shtetit.®3 Shtetet duhet té miratojé ligje qé
pércaktojné cilét zyrtaré jané té autorizuar pér té imponuar ndalimin dhe pér té vendosur
kushtet mbi té cilat kéto veprime mund té merren. Ligje té tilla duhet pérgjithésisht té
nxirren nga pushteti ligjvénés; thjesht aktet administrative té organeve ekzekutive nuk do
té jené t& mjaftueshme. ® Gjithashtu, kéto ligje duhet t& jené mjaftueshmérisht té
aksesueshme dhe té pérpikta pér té lejuar njé qytetar té rregullojé sjelljen e tij né pérputhje
me to, si dhe té njohé pasojat gé do té keté pér veprimet e tij. Pér pasojé, ligjvénésit nuk
duhet té nxjerrin ligje qé lejojné ndalimin e individéve pér arsye té pagarta.

Rregullat minimum té Kombeve té Bashkuara pér masat jondaluese pércaktojné se
“pérzgjedhja e masave jondaluese duhet té béhet bazuar né vlerésimin e kritereve té
vendosura”. &

Eshté e nénkuptuar nga kérkesat e mésipérme se ¢do ndalim gé té konsiderohet “i
nevojshém” duhet gé oficeri, i cili autorizon arrestin, té shqyrtojé paraprakisht nése
ekzistojné alternativa té arsyeshme ndaj arrestit dhe paraburgimit.®®

8 po aty, f.119.

81 Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Komunikata nr. 458/1991, A.W.Mukong kundér
Kamerunit (miratuar né 21 korrik, 1994), né dokumentin e Kombeve té Bashkuara, GVOR, A/49/40, (vol.1l),
paragrafi 9.8, f. 181.

82 an Alphen kundér Hollandés, Komunikimi nr. 305/1988, paragrafi 5.8.

8 Neni 9 i PNDCP; neni 5 i KEDNJ; neni 6 i Kartés Afrikane; neni 7 i Konventés Amerikane.

8 Bossuyt, Mark, udhézues pér “Punime pérgatitore” té paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike,
Pub. Martinus Nijhoff, 1987, A/C.3/SR.863. f. 36.

8 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, komunikimi nr.90/1981, L.Magana ish-Philibert kundér Zaires (miratuar
né 21 korrik 1983), né dok. e KB GAOR, A/38/40, f.200, paragrafi 7.2 dhe 8.

8 Standardi pércakton se: "Pér té pércaktuar nése njé vepér penale éshté e lehté, duhet té vlerésohet nése
vepra e pretenduar ka si element pérdorimin e forcés ose dhunés, mbajtjen e armés, ose shkeljen e njé urdhéri
té gjykatés gé mbron siguriné e personit ose té pronés”, Standardi 10-1.3; Standardi 10-2.1-2; 10-3.1.2.
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Pér té garantuar té drejtén pér njé proces té rregullt, gjykatat duhet té japin gartésisht arsyet
pér vendimet e tyre, né ményrén dhe kohén e duhur.®” Vendimet gé imponojné paraburgim
pér njé individ ose qé refuzojné kérkesén pér lirim, jo vetém gé nuk bé&jné pérjashtim,
perkundrazi niveli i arsyetimit né to duhet té jeté edhe mé i thelluar.® Arsyetimi duhet té
tregojé me qartési té mjaftueshme motivet mbi bazén e té cilave éshté bazuar vendimi, me
géllim krijimin e mundésisé sé kontrollit né njé instancé mé té larté (né apel). Pér seancat
dégjimore té paraburgimit dhe apelimit, kérkohet njé shpjegim i vecanté pérse arresti me
burg éshté i nevojshmém, né raport me masat alternative té disponueshme, si dhe pérse
masat e tjera alternative jané té papérshtatshme.%®

B. Legjislacioni shqiptar

Dispozitat gé rregullojné kufizimin e lirisé duhet t€ pérmbushin standardin e ligjshmérisé
dhe sigurisé juridike.®® Né bazé té Kushtetutés, njé individ mund té ndalohet/arrestohet:

¢ kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose,
¢+ pér té parandaluar kryerjen prej tij té veprés penale ose,
< largimin e tij pas kryerjes sé saj”.%

Doktrina dhe praktika gjyqgésore kané pranuar se dyshimi i arsyeshém nénkupton bindjen
gé krijohet nga provat e marra e té shqyrtuara né pérputhje me kérkesat e ligjit, té cilat né
unitetin e tyre tregojné se vepra penale ka ndodhur dhe se ajo éshté kryer nga ai gé
akuzohet. Kjo bindje duhet té jeté e tillé qé té pranohet pérgjithésisht si e bazuar dhe e
arsyeshme nga kushdo gé njihet me rrethanat e faktit dhe provat gé e vértetojné até. %

Né bazé té KPP, masa e sigurimit personal, ku pérfshihet edhe arresti me burg, vendosen:

% kur ekzistojné shkage té réndésishme gé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e
proveés, bazuar né rrethana fakti gé duhet té tregohen posacérisht né arsyetimin e
vendimit;

+«+ kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku gé ai té largohet;

87 Neni 6/1, Reid, f 126.

8 Komisioni ndér-amerikan, parimet dhe praktikat e mira, parimi IV.

8 ABA Standardet e drejtésisé penale, Standardi 10-5.10.

% GJEDN], né céshtjen Grori kundér Shqipérisé (vendim i 7 korrikut 2009), né pg. 128 thekson: “Gjykata
pérsériti se ““kur béhet fjalé pér mohim té lirisé, é&shté né vecanti e réndésishme té plotésohet parimi i
pérgjithshém i sigurisé ligjore. Pra, si rezultat, éshté shumé e réndésishme gé té pércaktohen garté kushtet e
mohimit té lirisé né té drejtén e brendshme dhe qé ligji veté té jeté i parashikueshém né zbatimin e tij, né
ményré gé ai té plotésojé standardin e “ligjshmérisé’ sé parashikuar nga Konventa, njé standard qé kérkon
geé i gjithé legjislacioni té jeté mjaftueshmérisht i sakté qé t’i lejojé personit, - nése nevojitet, me késhillim
pérkatés — té parashikojé, deri né njé nivel gé éshté i arsyeshém pér rrethanat, pasojat gé mund té japé njé
veprim i caktuar” (shih Baranoéski k. Polonisé, nr. 28358/95, § 52, ECHR 2000-111).

91 Kushtetuta, neni 27/1/c.

92 Raport mbi Pérgasjen e Legjislacionit Shqiptar me Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Ministria
e Drejtésisé dhe Késhilli i Europés, Halim Islami,f.164, 2001.
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¢ kur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit té té pandehurit ka rrezik gé
ai té kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.®®

Vendimi i gjykatés pér vileftésimin e masés sé sigurimit arrest me burg duhet té jeté i
arsyetuar dhe, ndér té tjera, té pérmbajé “parashtrimin e shkageve pse nuk merren parasysh
pretendimet e parashtruara nga mbrojtja, si dhe arsyetimin e papérshtatshmérisé sé masave
té tjera té sigurimit...”. %

C. Konkluzione
Sipas standardeve ndérkombétare, vendimi pér ndalimin duhet:

« té jeté mjaftueshém i arsyetuar dhe nuk duhet té pérdoré forma steriotipe té
formulimit;

+« argumentet pro dhe kundér paraburgimit nuk duhet té jené “té pérgjithshme dhe
abstrakte”;

+ gjykata duhet té argumentojé arsyet pér paraburgimin dhe arsyet pér rrézimin e
kérkesés pér lirim,

Né pérputhje me kéto standarde, nenin 245/2 té KPrP, i ndryshuar, kérkon gé vendimi i
gjykatés pér vleftésimin e masés sé sigurimit arrest me burg duhet té jeté i arsyetuar dhe,
ndér té tjera, té pérmbajé “parashtrimin e shkageve pse nuk merren parasysh pretendimet
e parashtruara nga mbrojtja, si dhe arsyetimin e papérshtatshmérisé sé masave té tjera té
sigurimit...”.

4.4 Masat alternative
A. Standardet ndérkombétare
a) Standardet relevante né Europé

GJEDN]j ka theksuar se paraburgimi duhet té zbatohet vetém si njé masé pérjashtimore. Né
céshtjen Ambruszkieéicz kundér Polonisé,® Gjykata deklaroi se “ndalimi i njé individi
éshté njé maseé serioze e tillé gé justifikohet vetém kur masat e tjera mé pak shtrénguese
jané shqyrtuar dhe jané konsideruar si té pamjaftueshme pér té ruajtur interesat e
individit ose té publikut, té cilat mund té kérkojné ndalimin e personit né fjalé. Kjo do té
thoté se nuk mjafton gé privimi i lirisé té jeté né pérputhje me ligjin kombétar, por ai duhet
té jeté i nevojshém sipas rrethanave”.

Pér mé tepér, GJEDN] ka theksuar pérdorimin e proporcionalitetit né vendimmarrje, sipas
té cilit autoritetet duhet té shgyrtojné masa alternative mé pak shtrénguese pérpara se té

9 KPrP, neni 228/3.
% Po aty, neni 245/1 shkronja “¢”.
% Ambruszkiewicz kundér Polonisé, apl. 38797/03, 4 maj 2006, f 31.
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kalojné te ndalimi,® dhe ato duhet té& shqyrtojné nése “vazhdimi i ndalimit té akuzuarit
éshté i domosdoshém”.%’

Cilido qofté justifikimi pér paraburgimin, ai éshté i nevojshém vetém kur alternativat e
diskutuara mé lart nuk adresojné né ményré efektive rreziget gé mund té vijné nga i
akuzuari. Pér rrjedhojé, gjykatat duhet té japin masén e arrestit né burg ndaj njé individi,
vetém nése pasi kané shgyrtuar numrin mé té madh té mundshém té llojeve té masave
alternative, ato konkludojné se paraburgimi mbetet i nevojshém pér té adresuar rreziget e
pérmendura mé lart. Duke marré kété vendim, gjykatat duhet té shqyrtojné nése lirimi i té
akuzuarit pérbén rrezik pér viktimén e krimit pér té cilén ai éshté i akuzuar. Barra pér té
treguar ¢farédo rreziku qé bart i akuzuari duhet t’i takojé autoritetit procedues ose gjyqtarit
hetues.%®

Njé nga kéto alternativa éshté lirimi i té dyshuarit brenda shtetit ku éshté rezident nén
mbikéqyrje, duke vendosur masa sigurimi qé e pengojné até té dalé nga shteti apo pértej
njé territori té pércaktuar. Shtetet nuk duhet ta justifikojné ndalimin duke iu referuar statusit
té té dyshuarit si shtetas/i huaj, por ato duhet té shqyrtojné nése masat mbikéqyrése do té
mjaftonin pér té garantuar paragitjen e té dyshuarit né gjykim. Nése rreziku i
fshehjes/largimit mund té evitohet népérmjet garancisé finaciare ose ndonjé lloj garancie
tjetér, i akuzuari duhet té lirohet”.%®

Pérdorimi i géndrueshmém i masave alternative ndaj arrestit né burg ballafaqohet
me njé numeér sfidash gé éshté i lidhur me cilésiné e dobét té arsyetimit dhe déshtimit
pér té siguruar se paraburgimi éshté masa e fundit. Né pérgjithési, masat alternative
jané té disponueshme dhe arresti né burg, sipas ligjit, éshté i kufizuar ndaj situatave né té
cilat asnjé alternativé nuk mund té pérdoret. Megjithaté, pérdorimi i masave alternative
ndaj arrestimit mbetet ende i ulét (Irlanda, Anglia dhe Wellsi jané vende qé kané praktika
té mira t& aplikimit té masave alternative).%

() Alternativat e disponueshme

Njé séré alternativash ndaj ndalimit gé jané té disponueshme dhe té pérdorshme né BE
zakonisht pérfshijné njé pérzgjedhje t€ masave kufizuese/shtrénguese, si pér shembull:
ndalim i lévizjeve/udhétimeve dhe kufizime té tjera gjerografike dhe rezidenciale,
mbikéqyrje nga gjykata ose policia, dhe né disa vende, mbikéqyrje elektronike dhe arrest
né shtépi. Sidoqofté, duhet mbajtur parasysh se njé skemé alternative kérkon kurdoheré
pérmbushjen e kushteve nga i akuzuari, si dhe kushtin gé duhet té merret fillimisht pélgimi
i té akuzuarit. 1%t

% |_adent kundér Polonisg, apl. 11036/03, 18 mars 2008, f. 55.

% Po aty, f. 79.

% Keshilli i Europés, Rekomandimi (2006) 13 pér pérdorimin e masés sé dérgimit né ndalim, kushtet né té
cilat ai zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit, paragrafi 8/2.

9 Mangouras kundér Spanjés, apl. 12050/04, 28 shtator 2010, f.79.

100 Raporti i Fair Trial, 2016.

101 Késhilli i Europés, Rekomandimi (87)18, lidhur me thjeshtésimin e sistemit penal, paragrafi 1/a/7.
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Késhilli i Europés ka mbajtur géndrimin se “alternativat ndaj paraburgimit duhet té
pérdoren sa mé gjeré gé té jeté e mundur”.1%? Alternativat e disponueshme duhet té
pérfshijné, té paktén, njé larmishméri té gjeré dhe té mjaftueshme opsionesh té
pérshtatshme pér té trajtuar rreziget dhe nevojat specifike té té akuzuarit. %3

b) Standardet e Kombeve té Bashkuara dhe praktikat e tjera mé té mira ndérkombétare

Paraburgimi duhet té urdhérohet vetém nése ka baza té arsyeshme pér té besuar se i
akuzuari éshté pérfshiré né kryerjen e njé vepre té pretenduar dhe se ekziston rreziku gé ai
té largohet, se ai mund té kryejé vepra té tjera té rénda ose se procesi i drejtésisé do té
cenohej seriozisht nése ai do té ishte i lirg.1%

Té gjitha standardet e diskutuara né kété seksion bazohen né parimin se arresti me burg
gjaté procesit té gjykimit duhet t¢ minimizohet sa té jeté e mundur. Nga natyra e tij,
paraburgimi pérfshin ndalimin e individéve, té cilét nuk jané shpallur ende fajtoré pér
veprén penale. Ashtu si¢ ka theksuar Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té
Bashkuara (KDNj), paraburgimi mund té ndikojé negativisht né prezumimin e
pafajésisé, % dhe, pér pasojé ai duhet té pérdoret vetém si “mjeti i fundit”.1%

Ka njé numér masash qé shtetet duhet té marrin pér t€ minimizuar paraburgimin. Sé pari,
agjencité ligjzbatuese dhe prokurorét duhet t&¢ mos iniciojné ose té mos vazhdojné
procedimin kur akuzat jané té pabazuara ose té panevojshme (bazuar né mbrojtjen e
shogérisé, parandalimin e krimeve ose promovimin e respektit pér ligjin dhe té drejtave té
viktimés). 107 Pér kété géllim, duhet té vendosen njé séré kriteresh pér té udhézuar policiné
dhe prokurorét teksa vendosin nése duhet té iniciojné ose jo procedimin.®

Sé dyti, kur akuzat jané té bazuara, prokurorét dhe gjyqtarét duhet té jené té autorizuar pér
té disponuar pér céshtjet pérmes mjeteve jogjyqésore dhe té béjné cdo pérpjekje pér ta
arritur kété gjé. Kur éshté e pérshtatshme, shtetet duhet té krijojné dhe té pérdorin programe
té ndryshme qé i lejojné té akuzuarit pér t’iu shmangur njé gjykimi penal té parashikuar,
nése ai pérmbush njé séré detyrimesh, té tilla si rikthimi i sendeve te viktima ose kryerja e
oréve né shérbim t& komunitetit.1%® Skema t& ndryshme, krahas uljes sé paraburgimit,

102 Keshilli i Europés, Rekomandimi (99)22 lidhur me mbipopullimin e burgjeve dhe inflacionin né
popullatén e burgjeve, paragrafi 111(12).

103 Kjo éshté njé listé e nxjerré nga Késhilli i Europés, Rekomandimi (2006) 13 pér pérdorimin e masés sé
dérgimit né ndalim, kushtet né té cilat ai zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit, paragrafi 2/1;
Standardet e drejtésisé penale pér lirimin gjaté paraburgimit, ABA, standardi 10-1.2.

104 Kongresi i teté i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e té Pandehurve, Havana,
27 gusht- 7 shtator, 1990, kapitulli 1, paragrafi 2/b.

105 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, Observimet pérfundimtare: Argjentina, CCPR/CO/&)/ARG (2000),
paragrafi 10.

106 Tgrgsia e Rregullave Minimum té Kombeve té Bashkuara pér masat jo-ndaluese (Rregullat e Tokios),
parimi 6.1

107 Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér rolin e prokuroréve, paragrafi 14 dhe 18; Térésia e Rregullave
Minimum té Kombeve té Bashkuara pér masat jo-ndaluese, parimi 5.1

108 po aty.

109 Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér rolin e prokuroréve, paragrafi 18; Keéshilli i Europés,
Rekomandimi (87)18, lidhur me thjeshtésimin e sistemit penal, seksioni 1.
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minimizojné stigmatizimin gé rrethon akuzén dhe gjykimin dhe nxisin efektet e kundérta
(é vijné nga burgimi. 1

Me qéllim plotésimin e skemave alternative, shtetet duhet, kurdoheré qé éshté e
pérshtatshme, té pérdorin praktikat e zgjidhjeve alternative té mosmarréveshjeve, né
ményré qé té rrisin efektivitetin né sistemin e drejtésisé penale dhe té minimizojné
paraburgimin. ! Rrethanat, strukturat, organizatat dhe procedurat pér mekanizmat
alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve duhet té materializohen né ligj.

Edhe nése njé person do té gjykohet brenda njé sistemi formal té drejtésisé penale,
alternativat ligjore ndaj ndalimit duhet té jené té disponueshme gjaté procesit gjykues.
Rregullat Minimum té Kombeve té Bashkuara pér masat jo-ndaluese (paragrafi 6.1)
deklarojné se “alternativat ndaj paraburgimit duhet té pérdoren né njé fazé sa mé té
hershme qé té jeté e mundur”.

Alternativa té tilla duhet té jené realiste dhe jo té mbishtrénguara. Shtetet duhet té sigurojné
se njé sistem funksional i ploté dhe i mjaftueshém ekziston pér té manaxhuar dhe zbatuar
alternativat ndaj paraburgimit. Kjo kérkon njé sistem efektiv pér mbikéqyrjen dhe
monitorimin e individéve té liruar, i cili éshté njé kusht i zakonshém pér lirimin.
Mekanizmat duhet té ekzistojné pér té verifikuar nése individét jané duke pérmbushur
kushtet e lirimit té tyre dhe té raportojné shkeljet e kétyre kushteve dhe arrestimin lidhur
me vepra té tjera penale.

Pér t’u siguruar se alternativés ndaj paraburgimit i &shté kushtuar shqyrtimi i duhur nga
autoritetet gjygésore, shteteve mund t’iu duhet té krijojné njé agjenci geveritare pérgjegjése
pér té mbledhur informacion lidhur me individét ndaj té ciléve éshté shmangur
paraburgimi. Ky informacion, i cili duhet té pérfshijé njé vlerésim pér riskun si dhe
rekomandime pér alternativa t¢ mundshme ndaj ndalimit, duhet té pérdoret pér té informuar
vendimmarrjen lidhur me paraburgimin e marré nga autoriteti gjyqgésor.**?

B. Legjislacioni shqiptar

Sipas KPrP, arresti me burg mund té vendoset vetém kur ¢do masé tjetér éshté e
papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé vecanté té veprés dhe té¢ pandehurit.'*3
Gjithashtu, vendimi i gjykatés pér vleftésimin e masés sé sigurimit arrest me burg, si¢ u
pérmend mé sipér, duhet té pérmbajé edhe arsyetimin pér papérshtatshmériné e masave té
tjera té sigurimit.1*4

Né bazé té KPrP, masat alternative ndaj arrestit me burg jané:

110 po aty.

11| ilongwe, Deklarata pér aksesin né ndihmén ligjore né sistemin penal né Afriké, paragrafi 5.1; Kampula,
Deklarata pér kushtet e burgjeve né Afriké, paragrafi 1,2 dhe 3.

112 po aty.

113 KPrP, neni 230/1.

114 pg aty, neni 245/1 shkronja “¢”.
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a) ndalimi i daljes jashté shtetit;
b) detyrimi pér t’u paraqitur né policiné gjyqgésore;

C) ndalimi dhe detyrimi pér géndrimin né njé vend té caktuar;
c) garancia pasurore;
d) arresti né shtépi.'?®

Kushtetuta parashikon té drejtén e personit gé éshté ndaluar/arrestuar pér procedimin e tij
né gjendje té liré kundrejt njé garancie pasurore sipas ligjit.*® Kjo e drejté zbérthehet dhe
konkretizohet né nenin 236 té KPrP, duke e kthyer kété masé si mé té natyrshmen, nése i
arrestuari ofron kété garanci pasurore. Sipas késaj dispozite, gjykata, edhe kur duhet té
caktohet masa e sigurimit arrest me burg ose kur éshté caktuar kjo masé, pér shkak té
ekzistencés sé rrezikut té ikjes, mund té vendosé respektivisht géndrimin e liré té personit
ose zévendésimin e masés sé arrestit me burg, duke urdhéruar lirimin e personit, nése éshté
ofruar garanci pasurore nga ai veté ose njé person tjetér pér moslargimin e tij deri né
pérfundimin e gjykimit.*’

C. Konkluzione

Legjislacioni duhet té jeté i hartuar né njé ményreé té tillé qé inkurajojé pérdorimin fleksibél
té masave alternative ndaj ndalimit. Megjithése né ligjin toné té brendshém kéto masa jané
té parashikuara, praktika gjygésore nuk tregon efektivisht se ligji procedural penal
inkurajon dhe lehtéson zbatimin e tyre.

4.5 Rishikimi
A. Standardet ndérkombétare
a) Standarde relevante né Europé (KE)

Sipas nenit 5/3 t& KEDN], gjykimi duhet té zhvillohet brenda njé kohe té arsyeshme dhe
procedimi me paraburgim i té akuzuarit duhet té drejtohet me vémendije dhe shpejtési té
vecanté. 18 Nése kéto kérkesa jané respektuar, ato duhet té vlerésohen népérmjet shayrtimit
té fakteve individuale té rastit.!'® GJEDN;] ka konkluduar se zgjatja e afatit té paraburgimit
ndérmjet 2.5 dhe 5 vjetéve éshté eksesive.'?

Kurdorheré kur éshté marré njé vendim pér té vendosur né paraburgim njé individ gjaté
procesit té gjykimit nga njé autoritet gjygésor né shkallé té paré, i paraburgosuri duhet té
keté té drejtén, té parashikuar nga ligji, pér té apeluar vendimin né njé shkallé mé larté

15 KPrP, neni 232/1.

116 Kushtetuta, neni 28/3.

17 KPrP, neni 236, pikat 1-2.

118 Stogmuller kundér Austrisg, apl. 1602/62, 10 néntor 1969, f. 5.
119 Buzadj kundér Moldavisg, apl. 23755/07, 16 dhjetor 2014, f.3.
120 pB kundér Francés, apl. 38781/97, 1 gusht 2000, f.34.
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gjygésore ose tek njé autoritet tjetér kompetent.'?* E drejta pér té apeluar zbatohet
gjithashtu edhe kur lirimi i kushtézuar éshté revokuar ose kur éshté zgjatur periudha e
méparshme e ndalimit.*?

Procedurat e apelimit duhet té pérmbushin té njéjtat kérkesa pér proces té rregullt si ato pér
vendimmarrjen né shkallé té paré.'?® Megjithaté, duke patur parasysh se procesi i apelimit
ka formate t& ndryshme né sisteme té ndryshme ligjore, ményra né té cilén interesat e
paléve mbrohen do té varet nga struktura dhe funksionimi i trupés sé apelit.12

Paraburgimi duhet té jeté objekt i kontrollit gjygésor té vazhdueshém,2® né té cilin té gjitha
palét (i pandehuri, trupi gjyqgésor dhe prokurori) duhet té jené té afté pér ta iniciuar até.'?
Seanca dégjimore e rishikimit duhet té realizohet né formén e dégjimit verbal dhe sipas
parimit té kontradiktoritetit, ku té sigurohet barazia e arméve ndérmjet paléve.*?” Kjo gjé
kérkon akses te dokumentet e dosjes/céshtjes,'?® gjé e cila konfirmohet tashmé edhe nga
direktiva pér té drejtén e informimit, neni 7/1. Vendimi pér vazhdimin e ndalimit duhet té
merret me shpjetési dhe té jepen arsye pér nevojén e vazhdimit té ndalimit.!?® Vendimet e
méparshme nuk duhet thjesht vetém té riprodhohen.**

Kur rishikohet vendimi i paraburgimit, GJEDNj kérkon gé gjykatat e shteteve té jené
té hapura né mbéshtetje té ekzisténcés sé prezumimit ligjor né favor té lirimit®s?,
Vazhdimi i ndalimit “mund té justifikohet né rastin konkret vetém nése ka tregues
specifiké té interesave reale té interesit publik, pa cenuar prezumimin e pafajésisé, gé
prevalojné rregullin pér respektimin e lirisé té pércaktuar né nenin 5 t¢ KEDNJ”.1%
Autoritet jangé té detyruara té shqyrtojné nése mund té pérdoren masat alternative. 3

Sipas standardeve té GJEDN], rishikimi i paraburgimit duhet té¢ ndodhé né ményré
automatike, pa gené nevoja gé i pandehuri té aplikojé pér kété veprim,*** dhe né intervale
té arsyeshme me géllim gé i ndaluari té mos rrezikojé té géndrojé né ndalim, mé gjaté se
sa koha né té cilén privimi i lirisé nuk mund té justifikohet.'3 Késhilli i Europés deklaron
se “intervali ndérmjet rishikimeve nuk duhet té kalojé mé shumé se njé muaj, pérvec

121 Rregullat minimum té Kombeve té Bashkuara pér masat jo-ndaluese, paragrafi 6.3.

122 Kegshilli I Europés, Rekomandimi (2006) 13 pér pérdorimin e masés sé dérgimit né ndalim, kushtet né té
cilat ai zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit, paragrafi 18.

123 GJEDN;j, Delcourt kundér Belgjikés, 17 janar, 1970, Seria A, nr.11, paragrafi 25-26; Komiteti pér té
Drejtat e Njeriut, Koment i pérgjithshém 13, paragrafi 17, megjithése kjo lidhet me apelimet pér fajésiné dhe
dénimin.

12 Reid, ..., f. 72.

125 De Wilde, Ooms dhe Versyp kundér Belgjikés, apl. 2832,2835,2899/66, 18 gershor 1971, f.76

126 Rakevich kundér Rusisg, apl. 58973/00, 28 tetor 2003, f.43.

127 Singh kundér Mbretérisé sé Bashkuar/MB, apl. 23389/94, 21 shkurt 1996, f.65.

128 Wloch kundér Polonisg, apl. 27785/95, 19 tetor 2000, f. 127.

129 11lijkov kundér Bullgarisg, apl. 33977/96, 26 korrik 2001, f. 84.

130 Michalko kundér Sllovakisé, apl. 35377/05, 21 dhjetor 2010, f 145.

181 po aty.

132 McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar, apl 543/03, 3 tetor 2006, f. 42.

133 Darvas kundér Hungarisg, apl. 19574/07, 11 janar 2011, f. 27.

134 McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar, apl 543/03, 3 tetor 2006, f. 34.

135 Abdulkhakov kundér Rusisé, apl.14743/11, 2 tetor 2012, f. 209.
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rasteve kur personi konkret ka té drejtén dhe éshté shqyrtuar, né ¢do kohé, njé kérkesé pér

lirim?”. 136

b) Standardet e Kombeve té Bashkuara dhe praktikat mé té mira ndérkombétare

Njé individ i privuar nga liria pérpara gjykimit duhet té keté té paktén tri rrugé té
disponueshme pér té kundérshtuar ndalimin e tij:

«+ apelimi i zakonshém pér imponimin e ndalimit;
% mjete té jashtézakonshme démshpérblimi pér ligjshmériné e ndalimit; dhe
«»+ garanci pér kontroll periodik té ndalimit.

Ka disa shembuj té standardeve té pélqyeshme té kontrollit né procesin e apelimit. Komiteti
pér té Drejtat e Njeriut (KDNj) i Kombeve té Bashkuara (KB) éshté shprehur, teksa
diskutonte nenin 14/5 t€ PNDCP lidhur me té drejtén pér té apeluar vendimin e fajésisé, se
njé proces apelimi gé kontrollon vetém pretendime pér shkelje té ligjit dhe nuk mban
seancé dégjimi, “nuk pérmbush kérkesat... pér njé vlerésim té ploté té provave dhe té
procesit té gjykimit.” ¥’

Neni 9/4 1 PNDCP i njeh té drejtén cdo personi té arrestuar ose té ndaluar pér té
vlerésuar ligjshmériné e ndalimit né gjykaté, njé dispozité qé e ka burimin nga e
drejta anglo-amerikane habeas corpus. Nése gjykata nuk e gjen té ligjshém ndalimin, ajo
duhet té urdhérojé lirimin e menjéhershmém té té ndaluarit. KDNj né ¢éshtjen A. kundér
Australisé (nr.560/1993, paragrafi 9.5), ligjshmériné e ndalimit e pércaktoi té lidhur jo
vetém me respektimin e ligjit t€ vendit, por dhe té pérputhjes me PNDCP. KDNj ka
pérkufizuar gjithashtu termin “gjykaté” si njé trupé me natyré gjygésore gé ka
kompetencén pér té urdhéruar lirimin e té ndaluarit, duke pércaktuar se vendimet e njé
trupe administrative pér ndalimin duhet té kontrollohen nga njé trupé gjyqgésore me géllim
gé ato té jené né pérputhje me kérkesat e nenit 9/4. Kjo do té zbatohet njélloj edhe pér
sistemin ushtarak ligjor.3® Grupi i Parimeve t¢ Kombeve té Bashkuara ritheksojné se njé
person nuk duhet té mbahet i ndaluar pa patur njé mundési efektive pér t’u dégjuar
menjéheré pérpara njé autoriteti gjyqgésor ose njé autoriteti tjetér. Autoriteti gjygésor apo
njé autoritet tjetér duhet té jené kompetenté pér té rishikuar vazhdimin e ndalimit ose jo,
dhe i ndaluari duhet té keté té drejtén, sipas ligjit té shtetit pérkatés, pér té kundérshtuar né
cdo kohé ligjshmériné e ndalimit té tij pérpara organit gjygésor ose njé organi tjetér,**°

KDNj nuk e ka sqgaruar kuptimin e frazés “pa vonesé” té nenit 9/4 t& PNDCP,
megjithése e ka gjetur si shkelje vonesén prej 5 javésh apo 3 muajsh. Sipas Grupit té
Parimeve té KB, té ndaluarit mund té kundérshtojné ligjshmériné e ndalimit té tyre né ¢do

136 Keshilli i Europés, Rekomandimi (2006) 13 pér pérdorimin e dérgimit né ndalim, kushtet né té cilat ai
zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit, neni 17/2.

137 Domukovsky dhe al. kundér Gjeorgjisé, Komunikimi nr. 623/1995, 624/1995, 626/1995, dhe 627/1995
(29 maj 1998), paragrafi 18.11, CCPR/C/62/D/623/1995.

138 Vuolanne kundér Finlandés, Komunikimi nr.265/1987, paragrafi 9.6.

139 Grupi i Parimeve té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave té ndodhur nén Cdo Lloj
Forme Ndalimi apo Arrestimi (Grupi i Parimeve), Parimi 11, 32,
http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm
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kohé. 9 Po ashtu, Grupi i Parimeve té Kombeve t& Bashkuara kérkojné qé personi i ndaluar
té keté té drejtén pér mbrojte dhe konsulencé ligjore edhe gjaté fazs té gjykimit né apel.

Kurdoheré kur njé autoritet gjygésor vendos té ndalojé njé individ gjaté procesit té
gjykimit, Grupi i Parimeve té Kombeve té Bashkuara kérkojné gé autoriteti té béjé njé
kontroll té vazhdueshém té ndalimit té individit.!** Ky rishikim duhet té jeté automatik dhe
nuk kérkon njé veprim nga ana e té ndaluarit. 1 ndaluari duhet té lirohet nése ndalimi nuk
éshté mé i nevojshém, sipas njé prej kérkesave té pérmendura mé lart, ose kur koha e gjaté
e ndalimit éshté e tillé qé ka sjellé cenimin e té drejtés sé té ndaluarit pér t’u gjykuar brenda
njé afati té arsyeshém.

B. Legjislacioni shqiptar

Né bazé té Kushtetutés, i paraburgosuri ka té drejté té ankohet kundér vendimit té gjykatés
dhe té gjykohet brenda njé afati té arsyeshém.'#2 KPrP ka rregulluar né ményré mé té
detajuar procedurat pér apelimin e vendimit té arrestit me burg dhe afatet e paraburgimit.
Sipas KPrP, brenda 5 ditéve nga njoftimi i vendimit té gjykatés, né bazé té té cilit éshté
caktuar masa e sigurimit arrest me burg, personi i arrestuar ose mbrojtési i tij mund té béjné
ankim né gjykatén mé té larte.14®

Gjykata gé ka vendosur arrestin me burg, jo mé voné se tri dité nga zbatimi i masés, ka
detyrimin té marré né pyetje personin e arrestuar, pér té verifikuar kushtet dhe kriteret e
caktimit té masés sé arrestit dhe nevojat e sigurimit. Kur kéto kushte nuk ekzistojné, ajo
vendos revokimin ose zévendésimin e masés, né té kundért vendos vazhdimin e zbatimit
té saj. 4 Pra, né kété rast nuk kérkohet qé gjykata té vihet né lévizje nga i arrestuari. Né
seancén e pyetjes té té arrestuarit marrin pjesé prokurori dhe mbrojtési. Mbrojtja ka té drejté
té njihet me aktet dhe t& marré kopje té tyre.'* Gjaté debatit gjygésor palét kané té drejté
té paragesin prova, me pérjashtim té provave me déshimitaré. 146 Gjykata duhet té
depozitojé vendimin e arsyetuar brenda 48 oréve. %7 Kundér vendimit té gjykatés pér
vazhdimin, revokimin ose zévendésimin e masés sé sigurimit arrest me burg, mund té béhet
ankim brenda 5 ditéve. 8 149 Sic vérehet, ndryshimet e fundit né KPrP kang sjell
pérmirésime lidhur me standardet pér rishikimin e masés sé sigurimit brenda njé afati té
arsyeshém, garantimin e kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve, né frymén e standardeve
ndérkombétare.

140 po aty.

141 po aty, parimi 39.

142 Kushtetuta, neni 28/3.

143 KPP, neni 249/1. Afati i méparshém, pérpara ndryshimeve qé solli ligji 35/2017, ishte 10 dité.
144 pg aty, neni 248, pikat 1-2.

145 po aty.

146 pg aty, neni 248, pika 4.

147 po aty.

148 pg aty, neni 249/1.

149 |_idhur me fillimin e afatit té ankimit nga njoftimi shih vendimin e GJykatés Kushtetuese, nr. 40/2012, me
kérkues Shkélgim Mege; vendimin e Gjykatés sé Larté, nr.28, date 29.02.2005.
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Ankimi i pérmendur mé sipér paraqitet né sekretariné e gjykatés gé ka dhéné vendimin, e
cila detyrohet gé brenda 3 ditéve nga realizimi i njoftimeve té dorézojé aktet né gjykatén e
apelit gé do t& shqyrtojé vendimin.*>® Ankimi duhet té shqyrtohet brenda 10 ditéve nga
marrja né dorézim e akteve. Gjykata e apelit, ka kompetencén pér té vendosur, sipas rastit,
shfugizimin, ndryshimin ose miratimin e vendimit, edhe pér arsye té ndryshme nga ato gé
jané parashtruar ose nga ato gé tregohen né pjesén arsyetuese té vendimit dhe duhet ta
depozitojé vendimin e arsyetuar brenda 10 ditéve. ™ Nése gjykata nuk e depoziton
vendimin e arsyetuar brenda afatit, akti mbi bazén e té cilit 8shté marré masa sigurimit e
humbet fuging.>? Kundér vendimit té gjykatés sé apelit mund té béhet rekurs pér shkelje
té ligjit né Gjykatén e Lartg, 153 154 155

Si rregull, masa e sigurimit arrest me burg revokohet menjéheré kur del se mungojné
kushtet dhe kriteret e zbatimit té saj. Kérkesa e prokurorit ose e té pandehurit pér revokimin
ose zévendésimin e masés sé arrestit shqyrtohet brenda 5 ditéve nga depozitimi i saj.t>®
Sipas KPrP, ¢cdo dy muaj nga zbatimi i vendimit té arrestit, prokurori duhet té informojé
me shkrim gjykatén gé ka caktuar masén mbi hetimet e kryera dhe nevojat e sigurimit.
Informacioni duhet té pérmbajé té dhéna pér gjendjen e procedimit, pyetjen e té pandehurit
dhe personave té tjeré, pérshkrimin e té dhénave té marra dhe shogérohet me kopje té
akteve té fashikullit. Kur prokurori nuk e informon né afatin e pércaktuar, gjykata duhet té
verifikojé nevojat e sigurimit me kérkesé té té pandehurit ose kryesisht. Gjykata, pasi
dégjon palét, vendos pér vazhdimin, zévendésimin ose revokimin e masés sé sigurimit.
Shqgyrtimi ndjek rregullat e procesit té rregullt gé ndigen nga gjykata pér kontrollin fillestar
dhe rishikimin e arrestit, t& pérmendura mé sipér.*®’

Né KPrP jané pércaktuar afatet e kohézgjatjes sé paraburgimit pér cdo fazé té
procedimit.?>® Pér fazén e hetimeve paraprake, paraburgimi e humbet fuginé me kalimin e
tre muajve kur procedohet pér kundérvajtje penale, gjashté muaj kur procedohet pér krime
gé dénohen né maksimum jo mé pak se dhjeté vjet burgim dhe dymbédhjeté muaj kur
procedohet pér krime gé dénohen né maksimum jo mé pak se dhjeté vjeté burgim ose me

150 pg aty, neni 249/3

151 Gjykata Kushtetuese, né vendimin 28/2011, me kérkues Kujtim Kryekurti, i referohet rastit t¢ GJEDNJ
Sarban kundér Moldavisé, vendim i datés 4 tetor 2005, lidhur me standardin e arsyetimit: “GJEDNJ —ja éshté
shprehur se ““ ...N& arsyetimin e vendimit té gjykatés pér masat e sigurimit, duhet t& analizohen né ményré
ezauruese e reale motivet konkrete té pranimit ose jo té kérkesés/ankesés pér revokim a zévéndésim té masés
sé sigurimit dhe jo té béhet njé pérshkrim ritual e formal i shkageve e kritereve, té parashikuara nga ligji”.

152 pg aty, neni 249, pikat 6-7.

153 g aty, neni 249/8.

15 GJK, né vendimin 28/2011, ndér té tjera, ka mbajtur géndrimin se ““...mosrespektimi i afatit 15 ditor, té
pércaktuar nga neni 249/10 i KPP-sé pér marrjen e vendimit nga Gjykata e Larté né rast rekursi kundér
masave té sigurimit, nuk passjell humbjen e fugisé sé masés sé sigurimit, né dallim nga mosrespektimi i afatit
10 - ditor pér marrjen e vendimit né rast apelimi té masés sé sigurimit né Gjykatén e Apelit, sipas nenit 249/5
té KPP, dhe kjo pér arsye se neni 249/7 i KPP-sé ka pércaktuar né ményré té shprehur vetém efektet e
mosrespektimit té afatit 10 -ditor né rast mosshqyrtimi té apelit.” Me ndryshimet e fundit né KPP, afati 15
ditor pér marrjen e vendimit imponon gjykatén e apelit.

155 |idhur me procedurat gé duhet té ndigen nga Gjykata e Larté, kur ka juridiksion fillestar, pér vleftésimin
e masés sé arrestit, shih vendimin e GJK nr.75/2015, me kérkues Tom Doshi.

156 pg aty, neni 260.

157 Po aty, neni 246/6.

158 Neni 263.
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burgim té pérjetshém. Kohézgjatja térésore e paraburgimit, duke marré parasysh zgjatjet e
parashikuara sipas ligjit, nuk mund té kalojé dhjeté muaj kur procedohet pér kundérvajtje
penale, dy vjet kur procedohet pér krime gé dénohen né minimum deri né dhjeté vjet, dhe
tre vjet pér krime gé dénohen né maksimum jo mé pak se dhjeté vjet ose me burgim té
pérjetshém. 1%

Me kalimin e gjashté muajve nga zbatimi i vendimit té arrestit, i pandehuri dhe mbrojtési i
tij mund té bé&jné ankim né gjykatén e apelit pér kohézgjatjen e paraburgimit, e cila duhet
t& vendosé brenda 15 ditéve.*® Nga formulimi i dispozités nuk del e garté nése i pandehuri
mund té pretendojé revokimin e masés me argumentin se arsyet mbi té cilat éshté caktuar
arresti, nuk e justifikojné vazhdimin e masés pér shkak té ndryshimit té rrethanave. Por,
duke marré parasysh rregullin e pérgjithshém, gjykata, krahas vlerésimit té pretendimit pér
kohézgjatjen e paraburgimit, duhet té shqyrtojé edhe pretendimet pér revokimin ose
ndryshimin e masés.

I dénuari qé ka gené i paraburgosur, si¢ kérkohet nga neni 5/5 i KEDNj, kur me vendim té
formés sé preré vértetohet se akti me té cilin &shté marré masa éshté nxjerré pa gené kushtet
e kérkuara nga ligji, ka té drejtén e kompesimit pér paraburgimin e vuajtur. 6t

C. Konkluzione

Sic¢ u pérmend mé sipér, GJEDN]J, né ¢éshtjen Delijorgji k. Shqipérisé (vendimi i 28 Prillit
2015), ndér té tjera ka konkluduar se “Duke patur parasysh interpretimin kontradiktor té
gjykatave vendase né lidhje me pikénisjen e afatit kohor té ndalimit “gjaté procesit
gjyqésor”, Gjykata argumenton se privimi i lirisé sé ankuesit nuk éshté trajtuar me masat
mbrojtése té duhura kundér arbitrarizmit. ... Me qéllim pérllogaritjen e kohézgjatjes sé
ndalimit “gjaté procesit gjygésor”, legjislacioni shqiptar, mé konkretisht neni 263 8§ 2 i
KPrP nuk ishte i qarté dhe i parashikueshém né zbatimin e tij dhe déshtoi né standardin e
“cilésisé sé ligjit” té kérkuar né pérputhje me Konventén...” Ky konkluzion i GJEDN;j
imponon ligjvénésin pér té rishikuar dispozitén pérkatése me géllimin pér té shmangur
pagartésité dhe keginterpretimet né praktiké.

Rekomandimi i Késhilli i Europés, (2006) 13, “Pér pérdorimin e dérgimit né ndalim,
kushtet né té cilat ai zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit”, né nenin 17/2,

159 GJEDNJ, né géshtjen Delijorgji k. Shqipérisé (vendimi i 28 prillit, 2015), ndér té tjera ka konkluduar se
”74. Duke patur parasysh interpretimin kontradiktor té gjykatave vendase né lidhje me pikénisjen e afatit
kohor té ndalimit “gjaté procesit gjygésor”, Gjykata argumenton se privimi i lirisé sé ankuesit nuk éshté
trajtuar me masat mbrojtése t& duhura kundér arbitrarizmit (shiko Shaposhnikov kundér Rusisé, nr. 8998/05,
8§ 47, 29 Korrik 2010; Ismoilov dhe té Tjerét kundér Rusisé, nr. 2947/06, 88 138-39, 24 Prill 2008; dhe
Nasrulloyev kundér Rusisé, nr. 656/06, 8 77, 11 Tetor 2007). Me géllim pérllogaritjen e kohézgjatjes sé
ndalimit “gjaté procesit gjygésor”, legjislacioni shqgiptar, mé konkretisht Neni 263 § 2 i KPP nuk ishte i garté
dhe i parashikueshém né zbatimin e tij dhe déshtoi né standardin e “cilésisé sé ligjit” té kérkuar né pérputhje
me Konventén (shiko paragrafin 70 mé sipér si edhe Jecius cituar mé sipér, § 59; Mooren kundér Gjermanisé
[GC], nr. 11364/03, § 76, 9 Korrik 2009; dhe Steel dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 23 Shtator
1998, § 54, Raportet e Gjykimeve dhe Vendimeve 1998-VII).

160 pg aty, neni 249 pikat 9-10.

161 pg aty, neni 268.
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kérkon gé “intervali ndérmjet rishikimeve nuk duhet té kalojé mé shumé se njé muaj,
pérvec rasteve kur personi konkret ka té drejtén dhe éshté shqyrtuar, né ¢do kohé, njé
kérkesé pér lirim”. Sipas neni 246/6 t¢ KPrP gjykata rishikon masén e sigurimit ¢do dy
muaj. Pra, ky parashikim nuk é&shté né harmoni me Rekomandimin e KE-sé mé sipér.

4.6 Pérfundime dhe Rekomandime
a) Pér legjislacionin

Legjislacioni nuk duhet vetém té mishérojé/pérsérisé standardet e KEDNJ, por,
sidoqofté, ai duhet té synojé gjithashtu ofrimin e udhézimeve mbi procedurat
népérmjet té cilave kéto standarte mund té béhen operacionale/té zbatueshme.

Konkretisht, legjislacioni mund t’u ofrojé autoriteteve procedura té njépasnjéshme/hap pas
hapi, népérmjet té cilave té sigurohet se standardet thelbésore t¢ KEDNJ-sé zbatohen né
ményré reale dhe praktike. Késhtu, pér shembull, letra e té drejtés qé kérkohet nga neni 4 i
Direktivés sé BE pér té drejtén e informimit bén operacionale standardet e GJEDNJ-Se.
Kjo qgasje do té sjellé hap pas hapi pérfitim pér vendimmarrésit, jo vetém népérmjet
identifikimit té faktoréve qé duhet té shqyrtohen dhe adresohen, por gjithashtu edhe pér
radhén sipas sé cilés ato duhet té merren né shqyrtim, pér té siguruar (pér shembull) se testi
pér dyshimin dhe aksesi te provat éshté siguruar, dhe se argumentet nga té gjitha palét dhe
alternativat e paraburgimit jané shqyrtuar né ményré té ploté para se té vendoset ndalimi.

GJEDNJ, né ¢éshtjen Delijorgji k. Shqipérisé (vendimi i 28 prillit, 2015) rithekson se ajo
“duhet té sigurohet nése veté ligji vendas éshté konform Konventés, duke pérfshiré parimet
e pérgjithshme té shprehura ose té nénkuptuara né té. Né kété piké té fundit, Gjykata
thekson se, nése béhet fjalé pér privimin e lirisg, &shté e réndésishme gé té pérmbushet
parimi i pérgjithshém i sigurisé ligjore. Pér kété arsye éshté thelbésore qé kushtet pér
privimin e lirisé sipas ligjit vendas té pércaktohen qarté dhe qé veté ligji té jeté i
parashikueshém né zbatimin e tij, né ményré té tillé qé té pérmbushé standardin e
“ligjshmérisé” té parashikuar nga Konventa, njé standard i cili kérkon qé i gjithé ligji té
jeté mjaftueshém preciz né ményré té tillé qé té lejojé personin - nése éshté e nevojshme
me késhillimin e duhur — té parashikojé, deri né shkallén gé éshté e arsyeshme pér rrethanat,
pasojat té cilat mund t’i shkaktojé njé akt i caktuar.” (pg. 70 i vendimit)

Ndryshimet e fundit né Kodin e Procedurés Penale, né frymén e Kushtetutés dhe
standardeve ndérkombétare, pércaktojné disa garanci mé specifike pér respektimin e té
drejtave procedurale gé gézon i ndaluari ose i arrestuari. Duhet evidentuar, veganérisht,
prashikimi né nenin 34/b pér njohjen e té ndaluarit me té drejtat e tij népérmjet “letrés sé
té drejtave” né formé té shkruar, e cila duhet t’i jepet personit té ndaluar kundrejt
nénshkrimit. Ky parashikim éshté né harmoni me kérkesén e nenit 4 té Direktivés sé BE
pér té drejtén e informimit. Mbetet pér t’u vézhguar se si do té zbatohet né praktiké kjo
garanci e réndésishme.

Sipas standardeve ndérkombétare té trajtuara me lart i ndaluari duhet té njihet me materialet
e céshtjes/dosjes, né njé kohé sa mé té hershme, né funksion té mbrotjes efektive dhe

40



barazisé sé arméve. Parashikimi né nenin 34/a shkronja “&” pér té drejtén pér t’u njohur
me materialet e ¢céshtjes, nuk pérfshihet né pikén 1 té nenit 34/b, ndérkohé gé shkronja “b”
e pikés 1 té nenit 34/b ia njeh kété té drejté. Gjithashtu, edhe neni 248, pika 1, parashikon
se “mbrojtja ka té drejté té njihet me aktet dhe té marré kopje té tyre”. Kéto dy parshikime,
duke mos gené né harmoni, mund té krijojné hapésiré pér keqinterpretim né praktiké, gé
mund té rezultojé né cenimin e té drejtés sé té ndaluarit.

Standardet ndérkombétare nuk imponojné detyrimin gé seancat gjyqgésore vendimmarrése
pér arrestin né burg té zhvillohen té mbyllura. Si rregull, seanca duhet té& béhet publike,
pérvec rastit kur, pér arsye té parashikuara nga ligji, gjykata vendos gé seance té zhvilllohet
e mbyllur.

Sipas standardeve ndérkombétare vendimi pér ndalimin duhet té jeté mjaftueshém i
arsyetuar dhe nuk duhet té pérdoré forma steriotipe té formulimit; argumentet pro dhe
kundér paraburgimit nuk duhet té jené “té pérgjithshme dhe abstrakte”; gjykata duhet té
argumentojé arsyet pér paraburgimin dhe arsyet pér rrézimin e kérkesés pér lirim. Né
pérputhje me kéto standarde, nenin 245/2 té KPP, i ndryshuar, kérkon gé vendimi i gjykatés
pér vleftésimin e masés sé sigurimit arrest me burg duhet té jeté i arsyetuar dhe, ndér té
tjera, té pérmbajé “parashtrimin e shkageve pse nuk merren parasysh pretendimet e
parashtruara nga mbrojtja, si dhe arsyetimin e papérshtatshmérisé sé masave té tjera té
sigurimit...”.

Legjislacioni duhet té jeté i hartuar né njé ményreé té tillé qé inkurajojé pérdorimin fleksibél
té masave alternative ndaj ndalimit. Megjithése né ligj, kéto masa jané té parashikuara
praktika gjygésore nuk tregon se ligji procedural penal inkurajon dhe lehtéson zbatimin e
tyre.

Si¢c u pérmend mé sipér, né ¢éshtjen Delijorgji k. Shqipérisé, ndér té tjera GJEDNJ ka
konkluduar se "Duke patur parasysh interpretimin kontradiktor té gjykatave vendase né
lidhje me pikénisjen e afatit kohor té ndalimit “gjaté procesit gjygésor”, privimi i lirisé sé
ankuesit nuk éshté trajtuar me masat mbrojtése té duhura kundér arbitraritetit. ... Me géllim
pérllogaritjen e kohézgjatjes sé ndalimit “gjaté procesit gjyqgésor”, legjislacioni shqiptar,
mé konkretisht neni 263 8 2 i KPP nuk ishte i garté dhe i parashikueshém né zbatimin e tij
dhe déshtoi né standardin e “cilésisé sé ligjit” té kérkuar né pérputhje me Konventén...” Né
kuadér té& ndryshimeve gé ka pésuar gjaté reforméns né drejtési, Kodi yné i Procedurés
Penale, pas dhénies sé kétij vendimi, nuk rezulton gé kjo dispozité té jeté ndryshuar dhe
gartésuar. Ky konkluzion i GJEDNJ imponon ligjvénésin pér té rishikuar dispozitén
pérkatése me géllimin pér té shmangur paqartésité dhe keginterpretimet né praktiké.

Rekomandimi 1 Késhilli i Europés, (2006) 13, “Pér pérdorimin e dérgimit né ndalim,
kushtet né té cilat ai zbatohet dhe dispozitat e garancisé kundér abuzimit”, né nenin 17/2,
kérkon gé “intervali ndérmjet rishikimeve nuk duhet té kalojé mé shumé se njé muaj,
pérvec rasteve kur personi konkret ka té drejtén dhe éshté shqyrtuar, né ¢do kohé, njé
kérkesé pér lirim”. Sipas neni 246/6 té KPP gjykata rishikon masén e sigurimit ¢do dy
muaj. Pra, ky parashikim nuk éshté né harmoni me Rekomandimin e KE mé sipér.
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5. Statistika zyrtare dhe véshtrim mbi zbatimin e arrestit né burg

dhe alternativat e tij, né nivel kombétar
(bazuar né burimet zyrtare té autoriteteve vendase dhe organizatat ndérkombétare)

Aplikimi né nivele té larta i paraburgimit, cenimi i té drejtave procedurale té shtetasve té
paraburgosur né Shqipéri dhe aspektet e lidhura me mungesén e njé trajtimi human ndaj
tyre jané analizuar dhe pércjellé né ményré té vazhdueshme, né disa raste me nota
shqetésuese, né njé séré raportesh té organizatave ndérkombétare si psh té Komisionit
Evropian, Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit
C’njerézor apo Degradues (KPT) pérfshi edhe vlerésimin periodik nga Departamentit
Amerikan i Shtetit.

Né raportin mé té fundit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 201912 vérehet
njé pérmirésim né zbatimin e alternativave té paraburgimit, té cilat jané rritur né krahasim
me periudhén e méparshme té raportimit nga Komisioni. Konkretisht jané zbatuar 6171
alternativa té arrestit né burg gjaté vitit 2018, krahasuar me 4904 té tilla né vitin 2017. Né
kété raport vérehet se éshté pezulluar mbikqyrja elektronike prej vitit 2017, pér shkak té
njé mosmarréveshjeje ligjore. Né raport rekomandohet rritja e zbatimit té alternativave té
ndalimit (paraburgimit) pér kategorité né nevojé té té huajve si fémijét, graté e rrezikuara
dhe shtetasit me probleme shgetésuese shéndetésore, sikurse parashikohet né ligjin pér té
huajt. Me hapjen e burgut té ri né Shkodér, i financuar nga BE, éshté vérejtur disi progres
né adresimin e mbipopullimit né burgje. Né total, numri i t¢ akomoduarve né sistemin e
burgjeve éshté ulur me 8%.

Né raportin e Departamentit Amerikan té Shtetit (DASH) pér té drejtat e njeriut né Shqipéri
pér vitin 201963, i béré publik né fillim té vitit 2020, evidentohen njé séré problematikash
gé vijné si rezultat i aplikimit né nivele té larta té tij, por edhe si rezultat i mangésive té
vérejtura né funksionimin e hallkave té drejtésisé. Sipas té dhénave té sigurara nga DASH,
nga Gushti i vitit 2019, rezulton se 42% e popullatés né sistemin penitenciar jané persona
té paraburgosur (me arrest né burg). Ligji shqiptar kérkon pérfundimin e hetimeve
paraprake brenda tre muajve, por prokurori mund té kérkojé zgjatjen e tij. Ndérkohé gé
paraburgimi né total nuk duhet té kalojé tre vjet. Paraburgimi tej afatave sipas DASH,
ndodh pér shkak té hetimeve té vonuara, gabimeve té mbrojtjes ose déshtimit té géllimshém
té avokatit mbrojtés. Ligji u mundéson gjyqgtaréve té mbajné avokatét “shkelés” gé nuk e
pérfillin apo i binden gjykatés. Si arsye gé ndikojné né zgjatjen e paraburgimit té lidhura
me mosrespektimin e afatit té gjykimeve, DASH vleréson burimet e kufizuara materiale,
mungesén e hapésirés, menaxhimin e dobét té kalendarit gjygésor, stafin e pamjaftueshém
dhe mosparagitjen e avokatéve dhe déshmitaréve. DASH evidenton mbipopullim té larté
né disa prej institucioneve penitenciare, duke cituar té dhénat e siguruara nga KShH, e cila
ka konstatuar njé mbipopullim shgetésues né IEVP Zahari né Qershor té 2019-és, me 114
persona tej kapacitetit zyrtar. Gjithashtu, né raportin e DASH reflektohen edhe konstatimet
e Avokatit té Popullit, qé evidenton se né ambientet e shogérimit/ndalimit nén mbikqyrjen

162 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
163 https://al.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/140/ALBANIA-2019-HUMAN-RIGHTS-

REPORT.pdf
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e Ministrisé sé Brendshme éshté vérejtur mbipopullim, i cili vjen kryesisht pér shkak té
mungesés sé koordinimit me apo vonesave nga Ministria e Drejtésiseé.

Né raportin, i cili i éshté komunikuar Qeverisé Shqiptare, né vijim té vizités sé realizuar né
vendin toné nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit
C’njerézor dhe Degradues (KPT)4, i béré publik né dt.17 Shtator 2019, shprehet
shqetésimi mbi elementét e torturés dhe trajtimit ¢’njerézor si dhe shkeljes sé té drejtave
procedurale té personave té ndaluar/arrestuar. Né ményré té ngjashme me situatén e
vérejtur gjaté vizités sé méparshme, KPT evidenton se njé numér i personave té ndaluar
ankohen se, pavarésisht se kané kérkuar njé avokat kryesisht menjéheré pas kapjes sé tyre,
policia ka “injoruar” kérkesén e tyre (ose kjo kérkesé éshté pérmbushur pas njé vonese té
konsiderueshme. Kjo ka béré gé kéta persona té pyeten informalisht lidhur me veprén
penale té dyshuar, pa prezencén e njé avokati (pra para se té merren né ményré zyrtare
deklaratat e personit té dyshuar). Gjithashtu, pavarésisht kérkesave ligjore, personat e
ndaluar/arrestuar nuk i nénshtrohen né ményré sistematike kontrollit mjekésor gé né
momentin fillestar té vendosjes sé tyre né ambientet e policisé. Kontrolli i tyre mjekésor
kufizohej né disa pyetje té pérgjithshme nga stafi i kujdesit shéndetésor né prani té njé
oficeri policie dhe shtetasi nuk ekzaminohej fizikisht. Né kété raport, KPT rekomandon gé
autoritetet shqiptare té dyfishojné pérpjekjet e tyre pér té luftuar keqtrajtimi nga policia.
Né ményreé té vecanté, oficeréve té policisé duhet tu pérséritet né ményreé té rregullt se ¢do
formé e keqtrajtimit (pérfshiré edhe format e abuzimit verbal) ndaj personave té ndaluar
éshté e paligjshme dhe do té dénohet né pérputhje me rrethanat.

Né Raportin Vjetor t& Avokatit t& Popullit pér 20181 evidentohet se objekti i ankesave té
gytetaréve ka géné i larmishém si psh keqtrajtime fizike ose psikologjike né momentet e
arrestimit, té shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje né organet e policisé, pér trajtim jo
human né mjediset e organeve té policisé ku mbahen té shogéruarit, té arrestuarit/ndaluarit,
etj. Ky institucion ka administruar disa ankesa té qytetaréve pér sjellje jo korrekte té
punonjésve té policisé né rastet e kapjes sé persona né kérkim si autoré té dyshuar té
veprave penale, kur kané shkelur rregullat e Kodit Rrugor, apo gjaté kontrolleve rutiné té
policisé. Né disa raste, vérehet se me géllim justifikimin dhe mbulimin e veprimeve té
kundérligjshme, punonjésit e policisé béjné kallzime dhe i arrestojné ata pér veprat penale
té “Kundérshtimit té punonjésit té policisé sé rendit” dhe até té “Goditjes sé punonjésit té
policisé”. Pas arrestimit, gjykata i vleréson té ligjshém arrestimet né flagrancé dhe
ndérkohé ka caktuar masén e sigurimit personal “arrest né burg”. Gjithashtu, raporti i
Avokatit té Popullit evidenton shkeljet procedurale té vérejtura né ndalimin e 23 personave
gé kané qgené pjesé e tubimit té datés 31.03.2018 né “Rrugén e Kombit” pér kundérshtimin
e tarifés sé vendosur pér kalimin né kété rrugé. Organi i akuzés cénoi té drejtat e té
ndaluarve duke llogaritur si kohé ndalimi orén e vendosjes sé tyre né dhomat e sigurisé dhe
jo kur qytetaréve u jané véné prangat né banesé. Nga studimi i urdhérave té ndalimit, tek
pjesa arsyetuese organi procedues, jo vetém gé nuk paragiti asnjé arsye ligjore té ndalimit
té personave, por gjithashtu nuk vértetoi asnjé kusht pér ekzistencén e shkageve té bazuara
pér rrezikun e ikjes pér secilin prej tyre.

164 https://rm.coe.int/168097986b
165https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raport%20Vjetor%202018.pdf
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Interes pér ményrén se si jané zbatuar masat e sigurimit personal dhe né ményré té vecanté
ajo e arrestit né burg, paragesin té dhénat dhe statistikat zyrtare té siguruara nga
komunikimi me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve apo té béra publike né raportet
vjetore té institucioneve shqiptare, sikurse éshté raporti vjetor i Prokurorit té€ Pérgjithshém
dhe vjetarét statistikoré té Ministrisé sé Drejtésiseé.

KShH ka komunikuar me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve pér té marré informacion
statistikor lidhur me numrin e personave té paraburgosur, né institucionet penitenciare qé
jané né juridiksionin territorial té gjykatave ku éshté kryer monitorimi yné, pérgjaté
periudhés gé mbulon ky monitorim. Kéto té dhéna jané té analizuara né aneksin nr.1l1 gé i
bashkélidhet kétij raporti. Gjithashtu, KShH ka marré informacion lidhur me numrin e
personave té paraburgosur né institucionet penitenciare, né rang kombétar pérgjaté vitit
2019 si dhe kostot financiare gé i shkaktohen buxhetit té shtetit nga akomodimi i tyre né
kété sistem. Kostoja ditore e shpenzimeve pér mbajtjen e njé té paraburgosuri né sistemin
penitenciar gjaté vitit 2019 éshté 2,910 Lek. Kostoja totale financiare né buxhetin e shtetit,
pér akomodimin e personave té paraburgosur né vendin toné pér vitin 2019, paragitet né
nivele té larta, pérkatésisht rreth 2.29 miliard Lek (té reja) ose saktésisht 2,289,125,697
Lek. Pér njé vend me ekonomi té brishté si vendi yné, por duke patur parasysh edhe kushtet
sociale-ekonomike, vecanérisht t& grupeve né nevojé, kjo kosto mund té ishte reduktuar
nése organet e sistemit té drejtésisé penale do té ndignin njé politiké penale mé lehtésuese
né drejtim té caktimit té masés sé sigurimit “arrest né burg”.

Kostoja faktike ditore pér njé té dénuar sipas kategorive pér vitin 2019

Kategoria Shp. Leké/ viti numri | 365 dité/vit | Shpenzime Kursi | Shpenzime
2019 leké/dité/ | kémbimit | Euro/dité /
1 person 1 person

12.0|Té gjitheé 365
5,699,664,072] 5,152 3,031 125.00 24.25

12.1|Té 365
p/burgosur | 2,289,125,697| 2,155 2,910 125.00 23.28

12.2|Té dénuar 365
2,752,634,465| 2,896 2,604/ 125.00] 9083

12.3|Té sémuré 365
309,509,073 74 11,450 125.00 9167

12.4Té mitur 365
77,296,970 27 7,843| 125.00 62.75

Kjo e paré né aspektin total té kostos, pra duke péfshiré cdo shpenzim té kryer né
shérbim té té dénuarve dhe té shpéndaré sipas njé koeficienti specifik.

Né dt.1 Janar té vitit 2019, né sistemin e burgjeve figurojné té jené né total 5580 shtetas.
Raporti midis shtetasve té dénuar dhe atyre té paraburgosur gé jané akomoduar né kété
sistem, po né kété daté, paraqgitet mjaft i ngushté. Konkretisht, 2268 persona ose 40.6%
jané shtetas ose individé té paraburgosur dhe 3033 ose 54.3% jané shtetas apo individé té
dénuar.
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Pérgjaté 12 muajve té vitit 2019, né sistemin e burgjeve ka patur 3864 pranime té reja té
shtetasve apo té individéve té paraburgosur dhe atyre té dénuar. Sikurse do té vérehet nga
tabela né vijim, shumicén dérrmuese té pranimeve té reja e pérbéjné shtetasit ose individét
e paraburgosur, pérkatésisht 3258 ose 84.3% e numrit total. Eshté e kuptueshme nga té
dhénat e tabelés qé statusi i tyre procedural mund té keté ndryshuar pérgjaté vitit, pra nga
té paraburgosur mund té kené kaluar me njé masé mé té buté sigurie, mund té jené dénuar
ose mund té jené shpallur té pafajshém apo céshtja penale ndaj tyre mund té keté pushuar.
Referuar po késaj tabele, rezuton se 606 pranime apo 15.6% e numrit total pérbéhet nga
shtetasit apo individét e dénuar.

Dinamika e pranimeve dhe lirimeve né IEVP viti 2019 Total

. Komisariat L . . .
. Pranime Komisariate Lirim Lirim Lirime
Nr. | Muajt gjithsej € Burg gjithsej | Denuar | Paraburgosur
Paraburgim
1 |Janar 273 225 48 264 101 163
2 | Shkurt 305 263 42 274 104 170
3 | Mars 272 244 28 301 116 185
4 | Prill 308 259 49 313 125 188
5 | Maj 351 286 65 371 157 214
6 | Qershor 334 298 36 335 135 200
7 | Korrik 335 293 42 489 204 285
8 | Gusht 364 309 55 212 84 128
9 | Shtator 319 281 38 314 150 164
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10 | Tetor 388 297 91 296 120 176
11 | Néntor 327 263 64 314 117 197
12 | Dhjetor 288 240 48 401 117 284

TOTALI 3864 3258 606 3884 1530 2354

Né raportin e Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit gjithashtu jepen
informacione apo té dhéna statistikoré pér zbatimin e masave té sigurimit ndaj qytetaréve.
Konkretisht, né raportin e kétij institucioni pér vitin 2019, evidentohet se bazuar né
disponimet e Kodit té Drejtésisé Penale pér t& Mitur, né vitin 2019 jané regjistruar 397
procedime penale ku pérfshihen té miturit né konflikt me ligjin dhe jané regjistruar 388 té
mitur si té pandehur ose persona nén hetim pér kryerjen e veprave penale. Ndaj tyre jané
vendosur 41 masa sigurimi, ose pér rreth 10,6 % té té miturve, ku masa me arrest éshté pér
6 % té té pandehurve té mitur. Né raportin e kétij institucioni pér vitin 2018%7, rezulton
se jané regjistruar 481 té mitur si té pandehur ose persona nén hetim

pér kryerjen e veprave penale. Lidhur me vendimmarrjen e prokurorit pér ¢éshtjet ku
pérfshihen té mitur né konflikt me ligjin, rezulton se jané dérguar pér gjykim 235 céshtje
dhe jané pushuar 128 ¢éshtje. Pér vitin 2018, zbatimi i masave té sigurimit né total ndaj té
miturve té pandehur éshté 21.8%, pra paraget nivele mé té larta (gati dy fish) né krahasim
me vitin 2019. Por ndérkohé, zbatimi i masés sé arrestit né burg ndaj té miturve pér vitin
2018, paraqgitet né masén 5.18%, pra éshté mé i ulét né krahasim me vitin 2019 (6%).

Masat e Sigurimit dhe Arresti né burg ndaj té

miturve né vitet 2018-2019
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Numri i té pandehurve té mitur Perqindja e masave té sigurimit Pérqgindja e masés arrest né burg

WViti 2018 wmViti 2019

Ajo cka bie né sy né raportin e Prokurorit té Pérgjithshém pér vitin 2019 éshté se né disa
pjesé té tij, evidentohet se jané zbatuar rekomandimet e Kuvendit i cili merr né shqyrtim
raportin, pér ashpérsimin e politikés penale né drejtim té masave té sigurimit. Késhtu, né
zbatim té rekomandimeve té Kuvendit lidhur me:

168http://www.pp.gov.al/web/kuvendit_raporti_vjetor 2019 28 3 2020 pp perf 1864.pdf
167 http://www.pp.gov.al/web/raporti_vjetor 2018 1571.pdf
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a) veprat penale né fushén e korrupsionit, prokuroria prané gjykatés pér krime té rénda
dhe prokurorité prané gjykatave me juridiksion té pérgjithshém, gjaté vitit 2019
kané kérkuar caktimin e caktimin e masés sigurimit “arrest né burg” né 92,5% té
rasteve pér personat e dyshuar dhe/ose té akuzuar jané pér kéto vepra penale.

b) veprat penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes, prokuroria, né 85,6 % té
rasteve ka kérkuar masén e sigurimit “arrest” dhe pér 14,4 % té personave té
dyshuar dhe/ose té akuzuar pér kété kategori veprash penale éshté kérkuar caktimi
i detyrimit pér t’u paragitur né policiné gjygésore.

KShH vleréson se rekomandimet e Kuvendit drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme pér té
ashpérsuar politikén penale né drejtim té masave té sigurimit, nuk merr né konsideraté
standartet ndérkombétare qé inkurajojné se masa e sigurimit “arrest né burg” duhet té
aplikohet si njé masé e fundit dhe né raste pérjashtimore. Gjithashtu, ky rekomandim, nuk
respekton pavarésiné e prokuroréve pér té vlerésuar rrezikshmériné e veprés penale né
fjalé, né raport me kérkesat dhe kriteret e tjera ligjore qé parashikon Kodi i Procedurés
Penale pér masén e sigurimit “arrest né burg”. Gjithashtu, do té ishte me interes qé né
raportet vjetore té ardhshme té Prokurorit té Pérgjithshém té evidentohen statistika né nivel
kombétar, dhe té Kkategorizuara sipas llojit té veprave penale, pér numrin e
ndalimeve/arrestimeve né flagrancé té personave té dyshuar dhe cilat jané masat e sigurimit
qé prokuroria ka kérkuar né gjykaté pér kéta shtetas (té kategorizuara sipas llojit t& masés
sé sigurimit personal).

Nése do té analizojmé té dhénat statistikore pér zbatueshmériné e masave té sigurimit
personal, té publikuara né raportet vjetore t€ Ministrisé sé Drejtésisé, vérehet se né
krahasim me vitin 2016, zbatimi i masés sé sigurimit “arrest né burg”, pér procedimet e
reja penale/té rifilluara ka pésuar njé ulje té lehté né krahasim me vitin 2017, né raport me
numrin total té masave té dhéna dhe numrin e té pandehurve/akuzuarve. Mgjth, éshté e
pagarté nése kérkesat e tjera penale kané ose jo lidhje me masat e sigurimit, pasi né fakt
statistikat pér masat e sigurimit mund té kategorizoheshin ve¢gmas nga kérkesat e tjera
penale. Gjithashtu, lind nevoja qé kéto té dhéna té pasqyrohen né ményré mé té garté, duke
pasqyruar kétu edhe dinamikén e ndryshimit té masés pér té njéjtin té pandehur.

Konkretisht, né vitin 2016, vjetari statistikor!® evidenton se nga 16,561 kérkesa penale
gjithsej, 4,534 jané masé sigurimi arrest me burg, 972 jané masé sigurimi arrest shtépie,
3,504 jané maseé sigurimi detyrim paragitjeje, 169 jané masé sigurimi arrest né mungesé,
818 jané rivlerésim i masés sé sigurimit, 45 jané masa pér vendosjen e garancisé pasurore,
27 jané njohje té vendimeve penale té huaja dhe 7,030 jané kérkesa té tjera penale.

Né vitin 2017, vjetari statistikor®® evidenton se nga 19,513 kérkesa penale gjithsej, 3,807
jané masé sigurimi arrest me burg, 965 jané masé sigurimi arrest shtépie, 3,037 jané masé
sigurimi detyrim paragitjeje, 164 jané masé sigurimi arrest né mungesé, 664 jané rivlerésim
I masés sé sigurimit, 47 jané masa pér vendosjen e garancisé pasurore, 41 jané njohje té
vendimeve penale té huaja dhe 10,788 jané kérkesa té tjera penale.

168 http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/03/Vjetari_2016.pdf
169 http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/Vjetari-Statistikor-2017.pdf
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Né vitin 2018, vjetari statistikor!’® evidenton se nga 22,398 kérkesa penale gjithsej, 2,863
jané masé sigurimi arrest me burg, 542 jané maseé sigurimi arrest shtépie, 2,461 jané masé
sigurimi detyrim paragitjeje, 108 jané masé sigurimi arrest né mungesg, 761 jané rivlerésim
I masés sé sigurimit, 73 jané masa pér vendosjen e garancisé pasurore, 11 jané njohje té
vendimeve penale té huaja dhe 15,579 jané kérkesa té tjera penale.

Tabelé krahasimore e masave té sigurimit pér procedimet e
reja penale gjaté viteve 2016 - 2017 - 2018

0,
0,
0,
60% 0 °
50% . 9
40% 9
0,
30% % 2018
0 0,
20% ’ & 2017
0, 0 0,
10% & 2016

0%
Arrestné burg  Arrest né shtépi Detyrim pér Garanci
paraqitje pasurore

m2016 w2017 m2018

Né aspektin numerik vérehet njé ulje e masés sé sigurimit “arrest né burg”, pér procedimet
e reja penale/té rifilluara pér vitet 2018 dhe 2017, krahasuar me vitin 2016, ndérkohé qgé po
ti referohemi shifrave té shprehura né pérgindje (sipas tabelés sé mésipérme krahasimore),
masa e sigurimit arrest né burg ka pésuar njé rénie té lehté vetém me 2% né vitin 2017, né
krahasim me vitin 2016. Ndérkohé qé pérgindja e aplikimit té késaj mase pér vitet 2017
dhe 2018 éshté pothuajse e njéjté. Ndérkaq, masat e tjera té sigurimit vijojné té aplikohen
nga gjykatat pothuajse né pérgindje té njéjta, me pak luhatje nga viti né vit (me diferenca
1-2%). Garancia pasurore shénon njé rritje gati me dyfish né vitin 2018, né krahasim me
vitin 2017 dhe 2016. Mgjth, né raport me masat e tjera, aplikimi i késaj mase duket i
papérfillshém.

Gjithashtu, po ti referohemi vjetaréve statistikoré dhe mé konkretisht numrit total té
pandehurve ndaj té ciléve éshté dnéné masé sigurimi “arrest né burg”, duke pérllogaritur
kétu jo vetém té pandehurit qé kané patur procedime té reja né secilin vit respektiv, por
gjithashtu edhe té pandehurit pér procedimet penale té mbartura nga vitet e méparshme,
procedimet e rifilluara apo ato té ardhura me transferim, rezultojné té dhénat né pérqindje
té reflektuara né tabelén grafike né vijim.

170 http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Vjetari-Statistikor-2018-PDF.pdf
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Tabelé krahasimore
Arresti né burg/té pandehurit/procedimet penale

39.0%

Arresti né burg i pérllogaritur né pérqindje né raport me numrin total té té pandehurve pér céshtjet e
mbartura, té rejat, té rifilluarat dhe ato me transferim

® 2016 =2017 =2018

E shprehur né ményré mé té kuptueshme, tabela e mésipérme evidenton se:

a) gjaté vitit 2016 (po né kété vit apo té mbartura nga vitet e tjera), 39% e té
pandehurve kané gené me maseé sigurimi “arrest né burg”;

b) gjaté vitit 2017 (po né kété vit apo té mbartura nga vitet e tjera), 37% e té
pandehurve kané gené me masé sigurimi “arrest né burg” dhe,

c) gjaté vitit 2018 (po né kété vit apo té mbartura nga vitet e tjera) kemi njé rénie mé
té ndjeshme té té pandehurve me kété masé, né nivelin 28.9%.

Pra numri total i té pandehurve gé kané géndruar me masén e sigurimit “arrest né burg”
paraget njé rénie té ndjeshme né vitin 2018, né krahasim me vitet 2017 dhe 2016. Ndérkohé
gé né vitin 2017, rénia e té pandehurve me masén arrest né burg éshté e lehté, gati 2% né
krahasim me vitin 2016. Mgjth, vérehet se tabloja e statistikave e ofruar ndér vite nga
vjetari statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé nuk éshté e garté, pasi mungojné té dhénat pér
té pandehurit, té cilét mund té kené pérfituar njé masé té ndryshme sigurimi pér shkak té
kérkesés sé tyre apo té prokurorit pér revokim/ndryshim mase apo si rezultat i ri-vlerésimit
nga veté gjykata.
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6. Gjetjet e rezultuara nga monitorimi i seancave gjygésore pér masat

e sigurimit personal
(né Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore Tirané dhe Durrés)

6.1. Objekti i monitorimit

Objekti i monitorimit ishin seancat gjyqgésore pér vleftésimin e arrestimit/ndalimit dhe
caktimin e masave té sigurimit personal, me fokus té vecaté caktimin e masés “Arrest me
burg”, né Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore Tirané dhe Durrés.

Monitorimi u krye pérgjaté periudhés 20 Shkurt — 30 Prill 2017, kohé gjaté sé cilés u
monitoruan rreth 400 seanca gjyqgésore, konkretisht 319 né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Tirané dhe 79 né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés. Njé numér tejet i larté i seancave
gjyqésore té caktimit té masave té sigurimit vérehet né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirang,
krahasuar me até té Durrésit, mesatarisht 5 seanca té zhvilluara né dité. Seancat jané
zhvilluar njéra pas tjetrés né 1 ose 2 salla gjykimi té pércaktuara paraprakisht pér lehtési
menaxhimi, nga njé gjyqtar i pércaktuar pér shqyrtimin e kérkesave pér caktimin e masave
té sigurimit.

Seancat e monitoruara né
periudhén 20 Shkurt - 30 Prill 2017

L)

- 79

Numri i seancave gjygésore té monitoruara

* Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané

* Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés

Monitorimi u realizua nga vézhguesit e KShH-sg, jurist né pérbérjen e stafit té organizatés
toné si dhe studenté té Fakultetit té Drejtésisé (Universiteti i Tiranés). 10 vézhguesit e
pérzgjedhur, u trajnuan paraprakisht mbi metodologjiné e monitorimit té seancave

gjyqésore.

Gjaté kryerjes sé kétyre monitorimeve, vézhguesit e KShH-sé jané fokusuar tek aspektet e
lidhura me procesin e rregullt gjygésor si¢ jané: publiciteti i seancave gjygésore, respektimi
i afateve té pércaktuara né KPrP pér zhvillimin e seancave gjygésore pér caktimin e masave
té sigurimit, parimi i solemnitetit, paanshméria e gjyqtarit, prania e paléve né proces,
barazia e arméve juridike, dhe njékohésisht aspekte tematike si cilésia e mbrojtjes me
avokat, gjeneralitetet e personave ndaj té ciléve caktohet masa e sigurimit (grupmoshat,
gjinia), statusi social, ekonomik apo familjar, pérkatésia né njé grup vulnerabél, té genit
pérsérités, arsyetimi i kérkesés pér masé sigurimi nga prokurori, dhe argumentimi i
vendimit pér caktimin e saj.
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Pér shkak té natyrés specifike té seancave, konkretisht afatet e ngushta brenda te cilave
duhet té zhvillohet seanca e vleftésimit dhe caktimit té masés sé sigurimit (brenda 48 oréve
nga ndalimi/arrestimi) né pjesén dérrmuese té rasteve nuk éshté i mundur pérditésimi i
kalendaréve té seancave gjygésore, me pérjashtime shumé té rralla. Pér kété shkak u desh
gé monitoruesit té ishin té pranishém thuajse ¢cdo dité né ambientet e gjykatave, né pritje té
zhvillimit té seancave gjyqésore pér masat e sigurimit personal.

6.2. Objekti i kérkesés sé Prokurorisé

Né kérkesat e prokurorisé drejtuar gjykatés pér caktimin e masave té sigurimit personal,
mbizotéron né ményré té dukshme kérkesa pér caktimin e masés “arrest né burg”.
Konkretisht, né 64% (254 kérkesa) té seancave té monitoruara, rezulton se objekti i
kérkesés sé prokurorit ka gené “Vleftésimi i ligjshém i arrestit/ndalimit dhe caktimi i masés
Sé sigurisé arrest me burg”.

Né 29% (115 kérkesa) té seancave té monitoruara, objekti i kérkesés sé prokurorit ka gené
“Vleftésimi i ligjshém i arrestit/ndalimit dhe caktimi i masés sé sigurisé “Detyrim pér t’u
paragitur né policiné gjygésore”. Gjaté monitorimit éshté evidentuar njé rast ku prokurori
ka kérkuar vendosjen e masés sé sigurimit “Arrest né shtépi”, si dhe njé rast i kérkesés pér
masén e sigurimit “Shtrim i pérkohshém né njé spital psikiatrik”. Si¢ vérehet kérkesa pér
caktimin e masave té tjera té sigurimit personal jané shumé pak ose aspak té pranishme.

OVleftésim i ligjshém i arrestit/ndalimit + caktimi i masés "arrest né burg"

OVleftésim i ligjshém i arrestit/ndalimit + caktimi i masés "detyrim pér paraqitje né
policiné gjygésore”
300 Vleftésim i ligjshém i ndalimit/arrestimit + caktimi i masave té tjera (arrest né
shtépi, shtrim i pérkohshém né spital psikiatrik)

250
254

200

150

100 115

50

Té dhéna sasiore

6.2.1. Kategorizimi i kérkesave té prokurorisé té lidhura me masat e sigurimit
personal, sipas veprave penale
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Vézhguesit e KShH-sé kané mbledhur té dhéna lidhur me veprat penale pér té cilat jané
ndaluar si té dyshuar apo arrestuar né flagrancé shtetasit pér té cilét prokuroria ka vendosur
né lévizje gjykatén. Veprat penale, jo té gjitha paraqesin rrezikshméri té theksuar
shogérore, cka nuk justifikon né disa raste, kérkimin e prokurorisé pér arrest né
burg, ndaj shtetasve.

Né 20% té rasteve, pra né 1/5 e ¢éshtjeve té monitoruara, té ndaluarit/arrestuarit né
flagranceé jané pér veprén penale “Drejtimi i automjetit né ményreé té parregullt, parashikuar
nga neni 291 i Kodit Penal”. Né 15% té rasteve, veprat penale jané né fushén e prodhimit,
shitjes apo trafikimit té Iéndéve narkotike (neni 283, neni 283/a i Kodit Penal). Njé
pérgindje té konsiderueshme zé vepra penale e dhunés né familje, pérkatésisht né 11% té
rasteve (neni 130/a i K.Penal). Gjithashtu, veprat penale kundér pasurisé zéné pérqgindje té
konsiderueshme, pérkatésisht 13% (nenet 134, 135, 136, 137 té Kodit Penal). Té dy
kategorité e fundit té veprave penale kundér familjes dhe pasurisé jané tregues i
faktoré socio-ekonomike gé ndikojné né gjendjen e kriminalitetit né vend.

Por, né njé masé mé té vogél vihet re edhe prania e veprave té tjera si: (a) armémbajtje pa
leje (neni 278, 279 i Kodit Penal) - 15 raste; (b) Korrupsion aktiv ndaj personave qé
ushtrojné funksione publike (neni 244 i Kodit Penal) dhe korrupsion pasiv té personave qé
ushtrojné funksione publike (neni 259 i Kodit Penal) — 9 raste; (c) plagosje e lehté me
dashje (neni 89 i K.P) - 3 raste si dhe falsifikimi i dokumenteve (neni 189 i K.P);
shkatérrimi i pronés private (neni 151 K.P); (¢) kundérshtimi i punonjésit té policisé (neni
235 K.P), vrasje me dashje (neni 76 i K.P) — 1 rast, etj.

6.3 Aspektet e procesit té rregullt gjygésor dhe mbarévajtja e proceseve gjygésoré
pér masat e sigurimit personal

a. Orari i fillimit té seancave gjyqgésore

Sikurse éshté evidentuar mé herét, né rastin e monitorimit té seancave gjyqgésore té lidhura
me masat e sigurimit personal mungojné kalendarét me pércaktime té orareve té zhvillimit
té tyre, pér shkak té pamundésisé sé pérditésimit té orareve né sistem pér njé kohé té
shkurtér. Seancat jané zhvilluar kryesisht né pjesén e paré té dités, pa orare té pércaktuara
pér secilén seance.

b. Vendi i zhvillimit té seancave gjygésore

Zhvillimi i seancave gjyqgésore né ambiente té pérshtatshme pér subjektet pjesémarrése né
gjykim (né sallat e gjykimit) ndikon né solemnitetin dhe publicitetin e seancés gjygésore.
Né pjesén mé té madhe té rasteve seancat jané zhvilluar né sallén e gjykimit, 98% té
rasteve, dhe vetém né 2% té rasteve seancat jané zhvilluar né zyrat e gjyqtaréve. Né rreth
400 seanca té monitoruara, né 8 raste seancat jané zhvilluar né zyrat e gjyqtaréve
(pérkatésisht 4 né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe 3 né até té Rrethit Durrés).

c. Publiciteti i seancave gjygésore
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Publiciteti i seancés gjyqgésore éshté njé nga elementét mé té réndésishém té procesit té
rregullt gjygésor. Ai parashikohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe nenin
339 té Kodit té Procdurés Penale, ku thuhet se: “Seanca gjyqgésore éshté publike,
pérndryshe quhet e pavlefshme”.

Gjaté monitorimit té seancave gjygésore, né shumicén e rasteve monitoruesve té KShH-sé
nuk u jané shfaqur pengesa pér monitorimin e seancave. Né rreth 95% té rasteve vézhguesit
nuk jané penguar né ndjekjen e seancave, pérkundrejt 5% (konkretisht 19 raste) té rasteve
kur jané shfaqur pengesa, té cilat nuk gjejné justifikim né kuadrin toné ligjor, me pérjashtim
té rasteve sporadike, kur seanca éshté zhvilluar me dyer té mbullura. Konkretisht kéto
pengesa jané vendosur pér kéto arsye:

Kérkohet listé emrash e monitoruesve dhe pércaktimi i datave té caktuara kur do té

jené té pranishém né gjykaté, edhe pse seancat gjyqgésore jané té hapura deri né njé

vendim té ndérmjetém pér zhvillimin e tyre me dyer té€ mbyllura;

- Né disa raste kérkohet pélgimi paraprak i gjyqtarit pér lejimin e ndjekjes sé seancés
nga monitoruesi;

- Relatim pér zhvillim té seancave me dyer t& mbyllura (pengesé e legjitimuar);

- Pamundésia pér ndjekjen e seancés pér shkak té hapsirés sé kufizuar, né rastet kur

seancé éshté zhvilluar né zyre.

Publiciteti i seancave pér masate
sigurimit personal

Seancé Publike Seancé Jo-Publike
100%
80%
60%
40%
20%

5%
0%

Té dhéna statistikore

d. Respektimi i solemnitetit dhe etikés né proceset gjygésore

Solemniteti né gjykim konsiston né zhvillimin e procesit gjygésor né respektim té disa
standardeve si: vendi i posagém, kushtet e zhvillimit té gjykimit, sjellja e pérshtatshme té
subjekteve té pranishém etj. Ndérsa etika nénkupton pjesémarrjen e gjyqtaréve né
pércaktimin, respektimin dhe zbatimin e standarteve té larta té sjelljes si dhe mbajtja e njé
pozicioni gé mundéson pavarésing, paanésiné dhe drejtésiné e tyre si gjyqgtaré.

Né seancat gjygésore té monitoruara, KShH ka konstatuar se né 99% té rasteve éshté
respektuar solemniteti dhe éshté ruajtur etika gjygésore nga gjyqtari dhe palét. Né 4 raste
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té konstatuara té mosrespektimit té etikés sé komunikimit nga palét, kjo nuk ka reflekuar
né njéanshmeéri té gjyqtaréve gjaté seancés gjyqgésore.

e. Mbrojtja me avokat

Mbrojtja me avokat éshté njé nga té drejtat themelore procedurale, parashikuar nga neni 48
dhe 49 i Kodit té Procedurés Penale dhe njé nga garancité thelbésore té zhvillimit té njé
procesi té drejté gjygésor. Ajo merr réndési edhe mé té madhe, né rastet e seancave
gjyqgésore gé kané objekt masat e sigurimit personal, té diktuar nga natyra specifike e
objektit té kétyre seancave (e tillé p.sh. éshté koha e kufizuar e njohjes me aktet etj.).

Né 98.5% té rasteve té shqyrtimit té kérkesés pér vleftésimin e ndalimit/arrestit dhe
caktimin e masés sé sigurimit, rezulton se ka gené i pranishém avokati. Né 5 nga seancat e
zhvilluara né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané, personi i ndaluar/arrestuar ka deklaruar
se do ta kryejé veté mbrojtjen e tij. Né njé seancé gjyqésore té zhvilluar po né kété gjykaté,
personi ndaj té cilit po caktohej masa e sigurimit personal éshté shprehur se nuk e dinte
nése kishte avokat apo jo, pasi nuk kishte komunikuar me familjen.

KShH véren njé raport té ngushté midis personave gé jané pérfagésuar me avokat privat
dhe atyre gé jané pérfagésuar me avokat té caktuar kryesisht (sheti). Konkretisht, 56.5% e
personave né seancat e monitoruara jané mbrojtur me me avokat privat dhe 40.2% e tyre
jané mbrojtur me avokat té caktuar kryesisht. Gjaté monitorimit éshté konstatuar se né
5.3% té rasteve mbrojtési i zgjedhur ose i caktuar kryesisht nuk éshté gjetur ose nuk éshté
paraqitur. Praktika e ndjekur pérgjithésisht né kéto raste &shté caktimi i njé mbrojtési tjetér
nga gjykata prej listés sé avokatéve kryesisht qé qéndrojné té gatshém.

Mbrojtja me Avokat

40.20%

TE DHENA STATISTIKORE

u Mbrojtje me Avokat Privat m Mbrojtje me Avokat Kryesisht

Né pjesén mé té madhe té seancave té monitoruara, cilésia e mbrojtjes rezulton né nivele
mé té larta, kur ai/ajo éshté avokat privat, krahasuar me cilésiné e mbrojtes sé avokatéve
kryesisht. Né 43.5% té seancave, avokati shprehet gjaté seancés lidhur me njohjen ose jo
té materialeve té prokurorisé. Né 15% té seancave té monitoruara, avokati shprehet se nuk
éshté njohur me materialet dhe né 16% té tyre ka kérkuar té njihet me to. Lidhur me kété
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kérkesé gjykata ka vendosur pranimin e saj né 85% té rasteve. Mospranimi pér pjesén tjetér
pérbén cenim té mbrojtjes efektive.

Né 26.5% té seancave té monitoruara, mbrojési ka paraqgitur prova lidhur me ekzistencén
ose jo te veprés penale té cilat né pjesén mé té madhe (94.6%) jané pranuar nga gjykata.
Rastet e mospranimit té kétyre provave jané hasur né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané,
me arsyetimin se ¢éshtja nuk ka kaluar né gjykim. Pavarésisht nga fakti se kjo éshté njé
seancé gé ka pér objekt masén e sigurimit personal dhe jo gjykimin né themel té veprés
penale, pranimi i provave lidhur me ekzistencén ose jo té veprés penale éshté e réndésishme
sepse mund té arrihet né vlerésime té drejta nése duhet pranuar, ndryshuar apo refuzuar
kérkesa e prokurorit pér caktimin e masé sé sigurimit.

Né térési té ndaluarit/arrestuarit dhe mbrojtésit u jepet e drejta té paragesin pretendimet e
tyre né seancat e monitoruara. Megjithaté pér shkak t€ mungesés sé kohés pér té siguruar
njé mbrojtje efektive dhe pér té konsultuar aktet e prokurorisg, apo pér siguruar prova té
tjera, dukej se mbrojtja ishte formale.

f. Paanshméria dhe barazia e arméve juridike

Vézhguesit e KShH-sé kané vérejtur se, parimi i barazisé sé arméve juridike éshté zbatuar
né térési. Nuk jané vérejtur raste, kur trupi gjykues té keté favorizuar me sjelljen e tij,
njérén ose tjetrén palé né proces apo raste evidente té njé kompromisi té dukshém midis té
tre paléve né proces (gjykatés, prokurorisé dhe avokatit, t€ ndaluarit/arrestuarit).
Megjithaté, parimi i barazisé sé arméve kérkon né ményreé té shprehur, mundésiné gé palét
né gjykim té jené té miré informuar dhe té komentojné té gjitha provat e paragitura. Né
seancat e monitoruara ndodh réndom gé pér shkak té pranisé sé mbrojtjes aty pér aty, pa
patur mundési reale pér tu njohur paraprakisht me aktet dhe provat e prokurorisé, ky parim
té cenohet.

Me ndryshimet e fundit né KPrP éshté shtuar shkronja ¢) e nenit 245, pika 1, ku
parashikohet se: “Vendimi gé cakton masén e sigurimit pérmban, me pasojé pavlefshmérie:
... Parashtrimin e shkageve pse nuk merren parasysh pretendimet e parashtruara nga
mbrojtja, si dhe arsyetimi i papérshtatshmérisé sé masave té tjera té sigurimit, kur
caktohen masat e sigurimit shtrénguese té parashikuara nga nenet 237, 238 dhe 239 té
kétij Kodi’’. Duke vlerésuar se né shumé raste avokatét pjesémarrés né kéto seanca jané té
caktuar kryesisht dhe/ose njé pjesé té tyre nuk u jepet kohé té njihen me aktet e prokurorisg,
ky shtim né dispozité pérbén njé garanci pozitive, lidhur me baraziné e arméve juridike dhe
po ashtu cilésiné e mbrojtjes me avokat.

Pérsa i pérket provave dhe cilésisé sé tyre rezulton se, né 76.3% té rasteve prokurori
mbéshtetet vetém né provat e marra nga policia dhe né 21% té rasteve, edhe né provat e
marra si rezultat i hetitmit dhe pérpunimit té akteve té policisé. Né kété ményré, rrezikohet
cénimi i barazisé sé arméve né seancé gjyqgésore. Pasojé e késaj jané edhe vendimet e
gjykatés, té cilat orientohen kryesisht nga provat e paragitura nga prokurori dhe kérkesa e
tij pér caktimin e masés sé sigurimit.
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Provat mbi té cilat bazohet vendimi i
gjykatés pér masat e sigurimit

76.30%

PROVAT MBI TE CILAT BAZOHET VENDIMI I GJYKATES PER MASAT E SIGURIMIT

® Provat e marra nga Policia ~ ® Provat e marra nga hetimi dhe pérpunimi i akteve té policisé

Si karakteristiké tipike e zhvillimit té kétyre seancave éshté fakti se, né shumé raste, té
njéjtét avokaté marrin pjesé me té njéjtét prokuroré apo gjyqtaré né vleftésimin e
ndalim/arrestimit dhe caktimin e masave té sigurimit. Zakonisht né gjykatat e monitorara
u vu re se caktohet njé ose dy gjyqtaré, té cilét vendosin pér té gjitha kérkesat e masave té
sigurimit té dités. Ndérkohé, shpesh éshté konstatuar gé i njéjti prokuror té ndjeké 3 apo
mé shumé seanca gjygésore me té njéjtin gjyqtar, né ményré té njépasnjéshme. Po e njéjta
gjé éshté véné re edhe me avokatin e caktuar kryesisht, ku ka patur edhe raste né té cilat
avokati ka gené pérfagésues né té gjitha seancat gjygésore pér masat e sigurimit té dités.
Kjo situaté, ngre problematikén e né procesi té rregullt gjygésor né térési e né vecanti té
cenimit té parimit té paanshmérisé. Monitorimi i disa seancave té njépasnjéshme me té
njéjtin prokuror dhe té njéjtin gjyqtar i jep, sé paku, karakter tejet mekanik shqyrtimit té
kérkesés pér maseé sigurimi. Raste té tilla mund té rezultojné né dém té personit ndaj té cilit
po shqyrtohet kérkesa pér masé sigurimi.

g. Zhvillimi i procesit brenda njé afati té arsyeshém (afati i parashikuar né K.Pr.P)

Né 98.4% té rasteve vleftésimi i ndalimit/arrestimit dhe caktimi i masés sé sigurimit
personal éshté vendosur né té njéjtén seancé. Né rastet kur éshté vendosur shtyrja e
seancave, kjo ka ardhur pér shkak té mungesés sé prokurorit, dhénies kohé avokatit pér tu
njohur me materialet si dhe pas kérkesés pér shtyrje pér marrjen e njé prove té réndésishme.
Pothuajse né té gjitha rastet, seanca e radhés éshté caktuar brenda té njéjtés dité.

6.4 Kategorizimi i té dhénave té personave ndaj té ciléve jané kérkuar dhe/ose
caktuar masa té sigurimit personal

Né 85.5% té rasteve personat ndaj té ciléve caktohet masa e sigurimit ishin té arrestuar né
flagrancé dhe 13% té ndaluar.
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Nga monitorimet e seancave gjygésore ka rezultuar se 97% e personave ndaj té ciléve éshté
kérkuar masa e sigurimit jané meshkuj dhe vetém 3% jané femra.

Né 76% té rasteve ata jané persona té padénuar mé paré, né 18.3% té rasteve jané persona
té dénuar mé paré, ndérsa né 3.5% té rasteve jané té padénuar mé paré, por té hetuar ose
gjykuar pér njé vepér tjetér penale.

Sa i pérket gjendjes familjare, 30.4% (113) rezultojné persona té martuar dhe me fémije,
46 % (171) jané begaré pa persona né ngarkim, 5.1% jané begaré por me persona né
ngarkim né familje dhe 3% jané persona té martuar pa fémijé.

Pér 241 personat e arrestuar/ndaluar, pér té cilét u mor informacion rreth punésimit té tyre,
u vérejt se 134 prej tyre (56%) nuk jané né marrdhénie pune. Pérsa i pérket personave té
punésuar, shumica jané té vetépunésuar né biznese familjare ose ushtrojné zanate té
ndryshme si taksist, hidraulik, mekanik, murator, etj.

Nga monitorimi i seancave rezultoi se njé pjesé e personave ndaj té ciléve caktohet masa e
sigurimit i pérkasin grupeve té ndryshme vulnerabél. Konkretisht, né 15 raste, personat
ndaj té ciléve éshté vlerésuar kérkesa pér masé sigurimi jané pjesétaré té komunitetit rom
dhe egjiptian. Kéta persona jané té akuzuar kryesisht pér veprat penale té dhunés né familje,
si dhe prodhim dhe shitje té 1éndéve narkotike. Kérkesa pér masé sigurimi i jané paraqitur
gjykatés edhe pér 5 shtetas té huaj, té cilét jané té shtetésive kosovare, greke dhe
angleze.

Masat e sigurimit té dhéna ndaj té miturve nén moshén 18 vje¢ kané gené 19, né 10 prej
té cilave gjykata ka vendosur masén e sigurimit arrest me burg, ndérsa veprat penale pér té
cilat éshté dhéné kjo masé jané kryesisht: vjedhje me dhuné ose né bashképunim, prodhim
dhe shitje lendésh narkotike, armémbajtje pa leje. Ndérsa, numri i masave té dhéna pér té
rinjté né moshén 18-21 vjec ka rezultuar 29.

Po ashtu jané konstatuar 5 raste té personave me probleme té shéndetit mendor. Pér té gjitha
kéto raste, éshté kérkuar masa e sigurisé “arrest né burg” nga prokurori dhe veprat penale
pér té cilat caktohet kjo masé jané kryesisht vjedhje, dhuné né familje, prodhim dhe shitje
té Iéndéve narkotike. Kérkesa e prokurorit &shté pranuar né té gjitha rastet. Né njé nga kéto
raste, edhe pse i ndaluari shprehte vazhdimisht shenja té problemeve me shéndetin mendor
(apo sé paku gjendje e axhituar apo depresive), prokurori nuk kishte asnje informacion ne
lidhje me gjendjen mendore te tij dhe gjyqtari nuk i mori parasysh pretendimet e te
ndaluarit ne lidhje me shqetésime té natyrés sé shéndetit mendor duke caktuar késhtu,
masén e sigurimit “arrest né burg”.
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Kategorizimi i masave sipas grupeve né
nevojé

10.00%

5.00% 7.25%
. i iioi 1% 4.75% - 1.25%
no Té dhénat pér grupet né nevojé
& Komuniteti Rom/Egjiptian
i Té huaj
Té€ mitur
i Jean Juvenile (18-21 vjec)

i Persona me probleme té shéndetit mendor

6.5 Vendimmarrja e gjykatés

Né 79% té seancave té monitoruara ka rezultuar se gjykata ka vendosur vleftésimin e
ndalimit/arrestimit dhe caktimit té masés sé sigurimit té kérkuar nga prokurori, né 17 % té
seancave gjykata ka vendosur dhénien e njé mase mé té lehté se ajo e kérkuar nga prokurori,
dhe né 4% té rasteve ka vendosur lirimin e menjéhershém té té ndaluarit/arrestuarit. Pra,
gartazi vérehet qé vendimmarrja e gjykatés bazohet né shumicén dérrmuese té seancave té

monitoruara tek kérkesa e prokuorit té ¢éshtjes.

Vendimmarrja e gjykatés né raport me
kérkesén e prokurorit

100%

80%

79%
60%

40%

20%

17% 4%
0%
Vendimi i Gjykatés

OVendimi pér vleftésimin e ndalim/arrestimit dhe caktimin e masés sé sigurimit té

propozuar nga prokurori

OVendimi pér caktimin e njé mase mé té lehté nga ajo e kérkuar nga prokurori

Lirimi i menjéhershém i té ndaluarit/arrestuarit né flagrancé
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Nga monitorimi i seancave gjygésore u vu re se masa e sigurimit “Arrest me burg” vijon
té jeté mé e zbatueshmja ndér té gjitha masat sigurimit personal, konkretisht né 46.1%
(176) té rasteve. Zbatimi i “arrestit né burg” pérbén efektivisht alternativén e paré dhe jo
até pérjashtimore pér organet tona té sistemit té drejtésisé penale. Nivelet e larta té zbatimit
té késaj mase jané tregues i mosrespektimit té standarteve ndérkombétare dhe legjislacionit
toné vendas. E renditur pas saj, éshté masa “Detyrim pér tu paraqitur né policiné
gjyqésore”, e cila éshté zbatuar né masén 44% (168) té rasteve té monitoruara nga
vézhguesit e KShH-sé. Ndérkohé gé né nivel tepér té ulét paraqitet zbatimi i alternativave
té tjera té masave té sigurimit, pérkatésisht té “Arrestit né shtépi” i zbatuar né 5.8% té
rasteve, “Garancisé pasurore” i zbatuar né 3.1 % té rasteve, dhe masat “Ndalimi dhe
detyrimi pér géndrimin né njé vend té caktuar” dhe “Shtrim i pérkohshém né njé spital
psikiatrik”, zbatuar respektivisht né 0.5% té rasteve té monitoruara. Ve¢ kétyre masave, né
3 raste gjykata ka vendosur edhe masén ndaluese pezullim nga detyra (pér punonjés té
policisé bashkiake).

Vendimmarrja e gjykatés pér caktimin e
masave té sigurimit né seancat e monitoruara

50.00% 46.10%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

44%

5.80%
3.10%
0.50% 0.50%

Vendimmarrja e Gjykatés
i Arrest né burg
i Detyrim pér tu paragqitur né Policiné Gjyqgésore
Arrest né Shtépi
l Garancia Pasurore
i Ndalimi dhe detyrimi pér té géndruar né njé vend té caktuar

Shtrim i pérkohshém né njé spital psikiatrik

Pérsa i pérket shpalljes sé vendimit, vendimi i gjykatés éshté shpallur brenda dyzet e teté
oréve té ardhshme nga casti né té cilin kérkesa e prokurorit éshté paraqgitur né gjykateé.
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7. Gjetjet e rezultuara nga studimi sasior dhe cilésor i vendimeve té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésore Tirané dhe Durrés

7.1 Objekti i studimit

Né kété seksion, analizohen té dhéna sasiore dhe cilésore gé kané rezultuar nga studimi i
vendimeve té dhéna nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor
Durrés gjaté vitit 2015, pér masat e sigurimit personal. Né total jané studiuar 1821 vendime
té kétyre dy gjykatave, me objekt: “Vleftésimin si té ligjshém té arrestit né flagrancé ose té
ndalimit; Caktimin e masés sé sigurimit personal; Zévendésim apo revokim té masave té
sigurimit personal; si dhe Caktimin e masés sé sigurimit me afat”.

Studimi i kétij kampioni relativisht té gjeré dhe gjithépérfshirés vendimesh éshté béré nga
eksperté me njohuri té avancuara té legjislacionit penal dhe proceduralo-penal, me
profesion avokat, pedagogé né Fakultetin e Drejtésisé (Universiteti i Tiranés), juristé me
angazhime té spikatura pér té drejtat dhe lirité e njeriut. Kéta eksperté jané ndihmuar né
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave stastikore nga vézhgues apo eksperté junior
(studenté té Fakultetit té Drejtésisé apo juristé té rinj né profesion).

Fokus i kétij studimi éshté identifikimi i problematikave né caktimin e masave té sigurimit
personal. Duke pasur parasysh natyrén ekstremisht sensitive té kufizimit té lirisé dhe
vecanérisht té rasteve kjo liri kufizohet pérmes aplikimit t& masés “arrest né burg”, jemi
ndalur né kété studim, duke patur né fokus té vecanté pikérisht kété masé té sigurimit
personal né lidhje me ményrén se si jané zbatuar kushtet dhe kriteret Ligjore té pércaktuara
né Kodin e Procedurés Penale. Analiza cilésore e vendimeve éshté béré né ményré té
vecanté né kéndvéshtrimin kritik dhe ka patur si géllim evidentimin e mangésive né
zbatimin e legjislacionit progedural penal dhe né zbatimin e praktikés gjyqgésore unifikuese,
kushtetuese dhe até t&¢ GJEDN;.

Pér realizimin e kétij studimi éshté mbajtur né konsideraté struktura/céshtjet/pyetjet
specifike té adresuara nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, té lidhura me aspekte té tilla si:

e Mbrojtja me avokat (cilésia e mbrojtjes; cilésia e mbrojtjes né vartési t& ményrés
si jané caktuar mbrojtésit)

o Barazia e arméve juridike (avantazhimi nga gjykata i njérés apo tjetrés palé; raste
kompromisi).

e Kérkesa e prokurorit mbéshtetet vetém né prova té marra nga policia apo vérehet
té jeté zhvilluar hetim dhe pérpunim i akteve té policisé?

e Sido té vlerésohej arsyetimi i béré nga gjykata né vendimin pér caktimin ose jo té
masés sé sigurimit? A éshté i ngjashém arsyetimi i gjykatés mé argumentat né
kérkesén e prokurorit?

o Né caktimin e masés sé sigurimit, a ka mbajtur gjykata parasysh pérshtatshmériné
e secilés prej tyre me shkallén e nevojave té sigurimit qé duhen marré né rastin
konkret?

o Aireferohet gjykata, né vendimin e saj, gjendjes sé mbipopulluar né institucionet
e paraburgimit?
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e A éshté caktuar masa e sigurimit né raport me réndesiné e faktit dhe me sanksionin
gé parashikohet pér veprén penale konkrete?

e Siparaqgitet vlerésimi nga gjykata i vazhdimésisé, pérséritjes, rrethanave lehtésuese
e rénduese té parashikuara né Kodin Penal?

e Kur masa e arrestit né burg ka gené me afat dhe ky afat éshté zgjatur nga gjykata,
a jané marré parasysh kriteret e pércaktuara né nenin 264/2 té KPrP?

e Evidentimi i ekzistencés sé informacionit me shkrim nga ana e prokurorit pér té
arrestuarin, cdo dy muaj nga zbatimi i vendimit té arrestit (Neni 246/6 KPrP).

e Revokimi apo ndryshimi i masave né njé fazé té mévonshme, etj.

Gjithashtu, ekspertét e angazhuar nga KShH kané analizuar nga piképamja sasiore,
gjeneralitetet e personave ndaj té ciléve kérkohet/caktohet masa e sigurimit si psh
grupmoshat, gjinia, statusi social, ekonomik, familjar, pérkatésia né njé grup vulnerabél, té
genit pérsérités, etj.

Vlen té evidentohet se, té dhénat e grumbulluara dhe té analizuara né kété seksion, nuk
rezultojné gjithmoné té pasqyruara né ményré té ploté nga secili ekspert, pér arsye té
plotésisé sé vendimit té studiuar por edhe té gasjes individuale té secilit ekspert né marrjen
dhe pérpunimin e té dhénave gé jané siguruar nga vendimet objekt studimi.

7.2 Mbrojtja me avokat
a) Té dhéna sasiore

Studimi i vendimeve gjygésore evidenton se i ndaluari/arrestuari né 96,8% (1724) té
rasteve pérfagésohet me avokat, nga té cilat 57,8% (1007) raste pérfagésohen me avokat té
zgjedhur, ndérsa 39,1% (681) pérfagésohen me avokaté té caktuar kryesisht. Kéto té dhéna,
evidentojné njé numér té larté té personave qé kané kérkuar nga gjykata caktimin e njé
avokati kryesisht, pra avokati té financuar nga shteti pér ti pérfagésuar né kéto seanca.
Gjithashtu nga té dhénat e monitorimit rezulton se né 1,6% (28) té rasteve, i ndaluari/
arrestuari nuk pérfagésohet nga avokat dhe né 1,6% (28) té rasteve té tjera kjo e dhéné nuk
mund té evidentohet.
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Referuar té dhénave té pasqyruara né vendimin gjyqgésor sa i takon respektimit té parimit
pér té dégjuar té arrestuarin/té ndaluarin ose mbrojtésin e tij rezulton se, né 96.3% (1660)
raste ky parim respektohet, né 3.3% (57) té rasteve kjo e dhéné nuk del, ndérkohé gé né
vetém 0,4% (7) té rasteve, i arrestuari/ndaluari dhe mbrojtési i tij nuk dégjohet.

Né 51,8% (898) té vendimeve té studiuara, avokati mbrojtés éshté shprehur gjaté seancés
né lidhje me njohjen ose jo té materialeve té prokurorisé. Né 24% (415) té vendimeve,
avokati nuk éshté shprehur nése éshté njohur ose jo me materialet e prokurorisé. Ndérsa né
24,2% (419) té rasteve kjo e dhéné nuk mund té evidentohet.

Né vendimet e studiuara éshté evidentuar se, né 72,4% (1258) té rasteve, avokati mbrojtés
nuk ka paragitur prova lidhur me ekzistencén ose té veprés penale. Ndérkohé gé né 22,9%
(398) té rasteve kjo e dhéné nuk mund té evidentohet. Ndérsa né 4,7% (82) té rasteve
rezulton se avokati mbrojtés ka paragitur né seancé gjygésore prova lidhur me ekzistencén
ose jo té veprés penale.

b) Té dhéna cilésore

Pér shkak té réndésisé sé vecanté, e drejta e mbrojtjes efektive me avokat, gjen rregullim
te posacém né Kushtetuté, KPrP, Ligjin Nr.9109, daté 17.07.2003 “Pér profesionin e
avokatit né Republiken e Shqipérisé”, e po ashtu edhe né Kodin e Etikés pér Avokatiné.
Gjithashtu, edhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Strasburgut
pércaktojné mbrojtjen me avokat si themelin pér garantimin e lirive dhe té drejtave té
njeriut dhe pércaktojné standarte té detyrueshme pér tu marré né konsideraté nga gjykatat.

Qé e drejta e mbrojtjes té jeté reale dhe efektive dhe jo vetém teorike, ushtrimi i saj nuk
duhet té pengohet, por pérkundrazi, gjykata duhet t& marré té gjitha masat ligjore, gé né
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funksion té procesit té drejté, jo vetém té sigurojé praniné e mbrojtésit né gjykim, por dhe
t’i japé atij mundésiné té béjé mbroijtje reale.

Eshté vecanérisht me shumé réndési té kujtojmé se personi nén hetim apo i arrestuar apo
personi ndaj te cilit zhvillohen hetime !, barazohet nga pozita proceduriale me té
pandehurint’? dhe ky barazim fillon gé nga e drejta pér pasur avokat. Mbrojtési né proces
nuk duhet té jeté thjesht prezencé fizike apo formale, por ai duhet té luajé rol aktiv né
mbrojtjen e personit te arrestuar dhe pérgatitja e tij profesionale duhet té jeté e tillé gé té
realizojé efektivisht detyrén e tij.

Cilésia e mbrojtjes né vetvete, nuk éshté vetém njé detyrim etik i avokatit, por pérbén
gjithashtu njé garantim té té drejtave themelore té njeriut. Kété géndrim ka mbajtur dhe
Gjykata Kushtetuese, 1" e cila éshté shprehur se: “Sipas parimeve té réndésishme
kushtetuese e procedurale dhe jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, né njé proces
gjygésor avokati mbrojtés duhet té veprojé né pérputhje me ligjin, standartet dhe etikén e
njohur profesionale pér té mbrojtur té drejtat e klientit té tij. Kur avokati vepron né
kundérshtim me pérmbushjen e rregullt té detyrimeve té tij, né mbrojtje té té drejtave té
klientit, ai shkel njékohésisht edhe té drejtén e individit pér t’u mbrojtur me avokat. ...”

Bazuar edhe né té dhénat sasiore té pasqyruara mé sipér, por gjithashtu edhe nga analiza
cilésore, rezulton se né rastet objekt studimi, né pérgjithési, mbrojtja me avokat né seancé
gjyqésore éshté kryesisht “jo-efektive”, duke u minimizuar né njé akt thjesht formal dhe
aspak thelbésor. Kryesisht, gjykata mjaftohet vetém me prezencén formale té avokatit, dhe
e konsideron té pérmbushur kété detyrim. Té dhénat tregojné se né kéto seanca avokati,
vecanérisht ai i caktuar Kkryesisht, pothuaj nuk paraget prova dhe paragitet térésisht
formalisht, gati né kushtet e njé dégjuesi ndaj procesit gé po zhvillohet. Né shumicén
dérrmuese té rasteve, gjykimi éshté kryer mbi provat e prokurorit, dhe pala nén hetim nuk
ka pasur pothuajse fare zérin e saj né proces. Gjithashtu, mbrojtja pothuaj nuk argumenton
mbi vlefshmériné e provave té sjella nga organi i akuzés, madje kjo vérehet edhe né rastet
kur u verifikua se ka pasur ¢do mundési ligjore pér ta béré kété dhe pér té kérkuar, si pér
shembull: mungesén e gjendjes sé flagrancés, ose pavlefshméri té kontrollit té
banesés/ambientit tregtar, etj. Por edhe né ato pak raste kur avokatét paragesin prova, né
shumiceén e rasteve ato nuk jané pranuar nga gjykata.

Né vlerésimin e ekspertéve té angazhuar né kété studim, rezulton se ka té paktén dy arsye
themelore lidhur me karakterin formal t& mbrojtjes né kéto procese gjygésore. Sé pari,
avokatéve nuk i jepet mundési efektivisht té njohin ¢éshtjen dhe té studiojné dosjen, madje
si¢ rezultoi nga monitorimi i seancave, ka pasur raste ku edhe kur avokati ka dashur té
paragesé prova, gjykata nuk ia ka pranuar me arsyetimin se ¢éshtja nuk ka kaluar né gjykim
themeli po éshté “thjesht” duke u gjykuar masa e sigurimi. Shkaku i dyté, é&shté pérgatitja
e pamjaftueshme profesionale té avokatéve, e cila shfaget jo vetém me mosparaqgitjen e
provave por edhe me rolin pasiv gé ata shfagin né proces. Nga konstatimi i kétyre dy

11 Sipas Vendimit Unifikues té Gjykatés sé Larté Nr.3/2002.
172 Sipas nenit 36 i KPrP.
173 Vendimi i Gjykates Kushtetuese nr.222, daté 04.11.2002.
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arsyeve themelore nuk béjné pérjashtim as avokatét kryesisht e as ata té zgjedhur me
prokuré/deklarim né datén e seancés gjygésore.

Né shumicen dérrmuese té rasteve té studiuara, avokatét evidentojné njé géndrim né
kundérshtim té ploté me parimet e njé mbrojtje efektive. Shprehjet tipike té avokatit jané
gé “e 18 né cmim té gjykatés”, qé éshté “dakort me vleftésimin si té ligjshém té arrestit né
flagrancé”, apo duke u kufizuar vetém né kérkime méshiruese pér llojin e masés sé
sigurisé. Por edhe né Kkéto rastet e fundit, avokatét pothuaj nuk japin asnjé argumentim
ligjor, se pérse njé masé mé e buté sigurimi e kérkuar prej tij, do té ishte mé e pérshatshme.
Me frazén tipike té avokatit *“ kérkojmé caktimin e njé mase mé té buté”, rezulton garté gé
avokati edhe né kérkimin e tij éshté i pérgjithshém, jo konkret dhe rrjedhimisht nuk arrin
té argumentojé bazén e kérkimit té tij.

Akoma mé keq, rezulton se ka pasur mjaft raste ku avokati jo vetém qé ka kérkuar té njéjtén
masé sigurimi me prokurorin, por ka kérkuar edhe vleftésimin e ligjshém té arrestit né
flagrancg, detyré e cila i pérket eksluzivisht prokurorit.}’* Kjo situaté e njé mbrojtjeje jo-
efektive, béhet edhe mé e réndé, po té mbajmé né konsideraté faktin qé gjendja e flagrancés
dhe provat e mbledhura pérgjaté saj, jané momente kyce edhe pér gjykimin né themel té
céshtjes.

Nga monitorimi i kryer né kété gjykaté dhe vendimeve té studiuara, mundet té thuhet se né
rastet kur mbrojtési éshté i zgjedhur, atéheré mbrojtja duket disi mé cilésore dhe mé
efektive. Nga té dhénat rezulton se né 61% té kétyre rasteve, gjykata ka vendosur njé masé
mé té lehté nga ajo e kérkuar nga prokurori. Megjithaté, edhe kétu duhet theksuar se, edhe
né rastet e pérfagésuara me avokat té zgjedhur, ka vend pér mbrojtje mé té miré dhe pér
angazhim mé profesional nga ana e mbrojtésve.

Né té dyja gjykatat e monitoruara rezulton se, avokatét, si ata té zgjedhur, e aq mé pak ata
té caktuar kryesisht, pothuaj kané pasur shumé pak, pér té€ mos théné aspak akses né aktet
e dosjes qé jané paraqitur né gjykaté. Pra avokatét, nuk studiojné dosjen paraprakisht dhe
as organizojné takime me personin nén hetim. Pér avokatét e caktuar kryesisht, kjo rezulton
e garté nga vézhgimi i momentit té caktimit té tyre né seancé dhe oraret e seancave me
distancé 15 minuta nga njéra tek tjetra,'’® ndérsa pér avokatéve té zgjedhur, duket gé akti
akti i pérfagésimit té tyre mban né shumicén e rasteve té njéjtén daté me até té seances, ose
jané caktuar né seancé gjygésore me deklarim. Edhe ky éshté element qé tregon cilésiné jo
né nivelet e duhura té pérgatitjes paraprake dhe pérfagésimit té mbrojtjes edhe nga avokatét
e zgjedhur nga veté pala.

NEé rastet kur objekt i gjykimit ka gené zévendésimi i masés sé sigurimit personal, vendimet
kané géné disi mé té favorshme, duke zévendésuar masén e sigurimit “arrest né burg”
dhéné me njé vendim té méparshém, me masa sigurie mé té buté, si psh “detyrim pér

174 ghih Vendimet Nr 751, 752, 753, 754, 755, 757, 758, 759, 760, 761 daté 12.03.2015 té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané.
175 Kjo rezulton nga leximi i ¢do vendimi.
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paragitje né policiné gjyqgésore”. 1’® Megjithaté, edhe né kéto raste, duhet théné se
argumentimet e mbrojtésve ligjoré kané géné jo té thelluara.

Nga monitorimi i seancave gjygésore evidentohet gjithashtu se mbrojtja nuk ka ngritur
céshtjen e pavlefshmérisé té provave/akteve, pér shkak té mungesés sé avokatit né
procedurat e mbajtura nga organi i akuzeés.

Njé c¢éshtje tjetér problematike éshté mungesa e caktimit t& mbrojtésve, né seancat e
gjykimit né mungesé. Nga dosjet e shqyrtuara, u gjetén 17 raste kur mungon apo nuk
evidentohet prania e avokatit. Vetém né njé prej tyre i pandehuri kishte zgjedhur té
mbrohej veté, ndérsa né 16 rastet e tjera masa e sigurimit merrej né mungesé té té
pandehurit. Mungesa e njé avokati né kéo seanca, pérvecse né shkelje té sé drejté pér tu
mbrojtur, cénon réndé parimin e barazisé sé arméve dhe debatit gjygésort’’.

Nga shgyrtimi i pérmbajtjes sé té gjitha vendimeve rezulton gjithashtu se avokatét e caktuar
kryesisht nga gjykata jané gjithmoné té njéjtét emra, péraférsisht 5-6, nga 90 avokaté gé
rezultojné né listén e avokatéve kryesisht, té publikuar né fagen zyrtare té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané pér vitin 2015, dhe pothuaj e njéjta situaté rezulton edhe pér
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés.

Né referim té rasteve konkrete, té konstatuara gjaté studimit té vendimeve nga piképamja
cilésore vérejmé se:

Né njérin rast,1’® mbrojtja me ané té njé avokateje té caktuar kryesisht, ka gené térésisht
formale dhe madje né disfavor té personit nén hetim. Avokatja nuk ka arritur té sjellé né
vémendje té gjykatés se sasia e vogeél e Iéndés narkotike, heroing, disponuar nga personi
nén hetim, éshté né masén e njé pérdorimi vetjak dhe jo pér shitje, kjo e suportuar dhe nga
ekspertimi toksikologjik i personit, i cili ka rezultuar pérdorues i 1éndés narkotike. Né kéto
kushte, sipas nenit 283/1 té KP dhe Vendimit Unifikues té Gjykatés sé Larté Nr.1/2008,
bie dyshimi i arsyeshém se personi nén hetim mund té keté kryer veprén penale.

Né njé rast tjetér,1’® ka té béjé me cilésiné e mbrojtjes sé té miturit, e cila rezulton té jeté
térésisht formale. Né gjithé vendimin prej 4 fage, géndrimi i avokatit éshté reflektuar né 1
fjali: “Avokatja dhe personi nén hetim kérkuan njé masé sigurimi mé té buté”. Né kushtet
ku ndodhej i mituri si person nén hetim, avokatia ka pasur mundési ti argumentonte
gjykatés se masa e sigurimit “arrest me burg”, e caktuar fillimisht nga Gjykata e Rrethit
Gjygésor Kurbin dhe ricaktuar e rikonfirmuar me pas nga Gjykata e Tiranés, éshté térésisht

176 Shih psh Vendimin nr. 683/1, daté 07.04.2015

177 N& njé nga rastet e studiuara rezulton se né seancén pér caktimin e masa sé sigurimit nuk ka pasur palé
tjetér pérvec prokurorit. Gjykata né hyrje t& vendimit té saj pércakton se:“Gjykata, pasi shqyrtoi kérkesén e
prokurorit qé kérkoi pranimin e kérkesés, dhe si shqyrtoi dhe administroi aktet bashkélidhur kérkesés, véren
se (...)”. Né vazhdim gjykata shprehet:“Bazuar né sa mé lart, gjykata ¢mon se masa e sigurimit “Arrest né
burg” éshté e nevojshme né funksion té sigurisé sé hetimit dhe moslejimit té deformimit té procesit penal, si
dhe pérbén garanci pér ekzekutimin e vendimit potencial, duke garantuar né kété ményré interesin publik
té drejtésisé.”

178 Rastin i trajtuar nga Vendimi Nr. 743 Akti.

179 Trajtuar nga Vendimi Nr.588 Akti.
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e papérshtatshme pér gjendjen, veprén penale, ményrén e kryerjes sé saj, rrezikshmériné e
veprés penale dhe té veté personit nén hetim, dhe pér kushtet e nenit 228 KPrP. Sjellim né
vémendje se edhe psikologu, fjala e te cilit éshté reflektuar né kété vendim, shprehet se:
“...te miturit t’i jepet njé mundési mé lehtésuese pér té sjellé até né reflektim té veprimeve
dhe sjelljeve té tij pér t’u motivuar drejt pérmirésimit vetjak dhe statusit té tij social”.

Né disa raste té tjera, vérehet qartazi paefektshméria e mbrojtjes nga avokatét. Né njé prej
vendimeve, avokati ka géné dakort me té dyja kérkesat e prokurorit, si até né lidhje me
vleftésimin e arrestit né flagrancé ashtu edhe até caktimit té masés “arrest né burg”.*&
Ndérsa né rastin tjetér, rezulton se “pasi dégjoi mbrojtésen e té dyshuarit, e cila ishte
dakort me kérkesén e paré pér vleftésimin e ligjshém té arrestit (...) gjykata vendosi té
vlerésojé té paligjshém arrestin né flagrancé té shtetasit (...) i dyshuar pér kryerjen e
veprés penale té vjedhjes”.!8! Né njé rast tjetér té studiuar, '8 avokatja pa asnjé prové apo
indicie nga ana e policisé, udhézon klientin té pranojé veprén. Avokatja nuk parashtron
asnjé argument mbrojtés, ndérkohé qé ekzistojné té gjitha hapésirat ligjore pér ta béré kété
gjé, pra pér té kérkuar mungesé té gjendjes sé flagrances, paligjshméri arresti dhe lirim té
menjéhershém?83,

Né njé numér fare t& vogél vendimesh,8 personat e arrestuar kané pasur mundési té
caktojné mbrojtés pérpara seancés gjyqésore. Kjo ju ka dhéné mundési atyre té mbrohen,
cka ka ndikuar né lehtésimin e pozités sé tyre si rezultat i caktimit té njé mase sigurimi
mé té buté nga gjykata8®. Pér shembull, né dy nga kéto vendime,*®® 18" mbrojtja, edhe pér
shkak té kohés gé ka pasur né dispozicion, ka mundur té paragesé prova dhe té pérgatisé
argumentat ligjoré né lidhje me to dhe me revokimin e masés “arrest né burg” dhe
zEévendésimin e saj me njé masé mé té buté.

Megjithaté, pérvec se pérpara gjykatés, céshtja e caktimit té avokatit dhe e njé mbrojtje
efektive, mbetet edhe mé problematike gjaté procedurave té kryera nga organi i akuzés.
Né disa nga vendimet e studiuara, rezulton se personi i ndaluar apo arrestuar, praktikisht
ka mundésiné pér té pasur avokat, vetém kur del pérpara gjykatés. Né kété drejtim, organi
i akuzés nuk zbaton detyrimet e tij ligjore, pér té garantuar mbrojtjen me avokat té
personit, né ¢cdo fazé té hetimit dhe gjykimit penal. Organi akuzés nuk cakton avokat dhe
as i jep mundésiné personit té arrestuar qé té zgjedhé njé avokat, kur né fakt ka detyrimin
gé ta njohé personin e arrestuar me té drejtat e tij, pérfshiré té drejtén pér té pasur avokat
nga momenti i ndalimit. Jané vérejtur raste ku personi ka kérkuar shprehimisht avokat,
madje edhe raste té tjera ku personi éshté shprehur “do té flas vetém né prezencé té

180 vendimi Nr. 632 Akti

181 Vendimin nr. 233 daté 21.04.2015 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés

182 \endimit Nr. Akti 217

183 pgr detaje referohu tek paragrafi F “Té dhéna cilésore mbi vendimet” analiza e vendimit Nr. Akti 217.
18 Vendimet me Nr. Akti 590, 591, 574, 953,602, 603, 604, 605, 606

185 Secili vendim éshté i analizuar né paragrafin F té kétij Studimi “Té dhéna cilésore mbi vendimet”.

18 Vendimi Nr. Akti 84/2

187 Vendimi Nr. Akti 10/1
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avokatit, né nj¢ moment t& dyté”, 8 ndérkohé policia gjygésore ka vijuar t¢ mbajé
procesverbale dhe aktet té tjera proceduriale, pa prezencén e avokatit mbrojtés.

Né asnjé prej akteve té prokurorisé, qofté pér té mitur apo madhor, nuk rezulton té jeté
mbajtur “procesverbal pér caktimin e mbrojtésit”. Gjithashtu, as né vendimin e gjykatés
nuk pasqyrohet asnjé historik né lidhje me caktimin e avokatit, dhe rrjedhimisht
vendimmarrja rezulton té jeté e bazuar vetém né listén e provave té sjella nga organi i
akuzés, akte té cilat né shumicén e rasteve listohen né vendim nga gjykata.

Né referim té ¢éshtjeve konkrete, rezulton se né té paktén dy raste,*8® nuk ka asnjé evidencé
shkresore gé personave t’ju jeté caktuar avokat nga organi i ndjekjes penale, pavarésisht se
njéri i arrestuar ishte i dehur,® dhe tjetri e ka kérkuar até.'®* Megjithaté kétyre personave
ju jané marré deklarime.

Né njé tjetér rast,? trajtohet ¢éshtja e njé t& mituri, i cili &shté pyetur né prani té psikologes
dhe avokatit né seancé gjygésore, por nuk ka dokumentacion provues (procesverbal) pér
caktimin e detyrueshém té tyre sipas nenit 35 té KPrP, as gjaté procedurave té policisé
gjygésore dhe as pérpara prokurorisé. Né njé rast tjetér po me té mitur, rezulton se avokati
ka deklaruar né seancé se éshté dakord me masén “detyrim paragitje né policiné gjyqgésore”
193 Vihet re se personit t& mitur nuk i éshté caktuar psikolog né procedurat pérpara
gjykatés.

7.3 Zhvillimi i procesit brenda njé afati té arsyeshém (afati i parashikuar né
K.Pr.P)

Né 99.5% té vendimeve té studiuara, vleftésimi i ndalimit/arrestimit dhe caktimi i masés
sé sigurimit personal éshté vendosur né té njéjtén seancé. Né 0.5% (ose né 10) té vendimeve
té studiuara, procesi nuk éshté mbyllur brenda té njéjtés seancé. Shkak i shtyrjes né kéto
raste éshté béré domosdoshméria e marrjes sé njé prove decizive, 0se mungesa e
pérkthyesit, kérkesa e prokurorit pér t’u njohur me provat e mbrojtjes, mungesa e prezencés
té té ndaluarit/té arrestuarit ose prokurorit né seancé. Né shumicén e vendimeve, kur seanca
éshtéshtyré, nuk pasqyrohet se kur éshté zhvilluar seanca e radhés, ndérkohé gé pér pjesén
tjetér, seanca rezulton té jeté zhvilluar né po té njéjtén dité dhe vetém né pak raste éshté
shtyré té nesérmen.

7.4. Barazia e arméve juridike

188 Kjo éshté njé shprehje tip e pérdorur nga policia gjygésore, pér té fshehur kérkesén e garté gé personi i
arrestuar bén.

189 \Vendimet me Nr. Akti 570 dhe 566

190 | njeijti skenar éshté edhe né vendimin Nr. Akti 221. Shiko per detajet analizén e kétij vendimi ne Aneksin
F.

191 Né vendimin Nr. 224 Akti, personi ka refuzuar té pérgjigjet pa avokat, por kjo nuk ka penguar organin té
vijojé procedurat. E njéjta situaté éshté edhe né vendimet Nr. Akti 752 dhe 757.

192 \vendimi Nr. Akti 970

193 Vendimin Nr. Akti 5
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“Barazia e arméve juridike” éshté parimi sipas té cilit, cdokush qé éshté palé né njé proces
duhet té keté mundési té barabarta me palén tjetér, gé té paragesé ¢éshtjen e tij, té dégjohet
e té mbrohet, duke ekzistuar késhtu njé ekuilibér i drejté mes paléve né njé gjykim. Eshté
detyré e gjykatés gé té krijojé mundésiné gé palét pérgjaté procesit gjygésor té kené
mundési, “armé” té barabarta mbrojtje dhe té mos vendosen né pozita té disavantazhuara.

Parimi i kontradiktoritetit dhe i barazisé sé arméve né procesin penal, pérfshi gjykimin e
masave té sigurimit, kérkon qé argumentet e mbrojtjes té paragiten dhe té dégjohen njélloj
si ato té prokurorit dhe palét né raport me njéra tjetrén. Nése nuk do té ekzistonte barazia
e arméve né gjykim, atéheré argumentet e njérés palé do té prevalonin mbi argumentet e
palés sé cenuar, dhe pér rrjedhojé e drejta pér té marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga
funksioni i saj kushtetues pér té garantuar njé proces té rregullt ligjor.

Né aspektin formal, parimi i barazisé sé arméve vérejmé se éshté zbatuar nga analiza e
vendimeve té studiuara. Me “ané formale” kuptojmé qé pérballé akuzés ndodhet mbrojtja
e personit nén hetim (i mbrojtur gjaté gjykimit pér caktimin e masés sé sigurimit nga njé
mbrojtés i zgjedhur prej tij ose familjaréve té tij, ose nga njé mbrojtés i caktuar nga ana e
gjykatés). Né aspektin substancial, vérehet se kryesisht, parimi i barazisé sé arméve nuk
respektohet. Kjo pasi ky parim éshté i lidhur né proporcion té drejté me mbrojtjen efektive.
Faktor tjetér gé ndikon dobéson anén substanciale té tij &shté se né ¢éshtjet e caktimit té
masave té sigurimit, personit nuk i ofrohen mundési té arsyeshme pér té paraqitur
pretendimet pér ¢éshtjen. Pra, avokati ndodhet né seancé thjesht formalisht, pa lexuar,
madje pas paré kurré asnjé akt procedurial té rastit né fjalé.

Sikurse éshté pérmendur mé herét, vendimet e studiuara tregojné té njéjtin historik té
ngjarjeve me prokuroring, dhe iu referohen né shumicé dérrmuese, vetém provave té
paragitura nga organi i akuzés. Edhe né ato pak raste kur mbrojtja ka paragitur prova, apo
ka dhéné shpjegime pér ngjarjen pérpara gjykatés, kéto as nuk reflektohen né vendimin e
gjykatés.

Shkelja e paré e “parimit té barazisé sé arméve”, fillon aty ku krijohet dosja hetimore, sa
kohé gé aktet e policisé dhe organit té akuzés krijohen pa praniné e avokatit, edhe atéheré
kur prania e tij éshté detyrim ligjor. Kjo situaté evidenton arbitraritet nga prokuroria dhe
policia gjyqgésore. Nga ana tjetér, gjykatat kané mundési té korrigjojné shkeljet e
konstatuara por ato nuk evidentojné as pasojat juridike té kétyre shkeljeve, gé do té thoté
pavlefshmérité apo papérdorshmérité e akteve pérkatése, ¢ka do té sillte mungesén e
kufizimit té lirisé sé personit.

Nga ky studim rezulton gjithashtu se gjykatat nuk kané krijuar kushtet e duhura pér njé
respektim real té parimit té barazisé sé arméve. Bazuar edhe né monitorimet e seancave,
nuk rezulton se mbrojtésit, t’i jeté véné né dispozicion dosja dhe aktet e prokurorit mé paré
né kohé, sesa koha e seancés. Né kété drejtim, nuk ka kontribuar as veté mbrojtési i cili
nuk ka ngritur pretendime, gé té kérkojé kohé pér tu njohur me dosjen, mé géllim gé té
realizojé mbrojtjen efektive, apo té ngrejé né gjykim céshtje pavlefshmérie ose
papérdorshmeérie té provave. Sikurse éshté evidentuar mé herét, avokati deklaron né seancé
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se “éshté dakort me kérkesat e prokurorit”, duke ja “dorézuar” né kété ményré térésisht
“armét juridike” prokurorit.

Edhe pse nga ky studim nuk rezultojné té jené té shpeshta rastet e hapura ku trupi gjykues
té keté avantazhuar njérén prej paléve, apo té keté patur raste evidente té njé kompromisi
té dukshém gé mund té keté démtuar cilésiné e dhénies sé drejtésisé apo interesat e viktimés
ose té pandehurit, pérséri ka indicje gé kéto raste nuk éshté se kané munguar. Si shembull
ilustrues mund té pérmendim njé prej rasteve gé ka té béjé me rilidhjen e paligjshme té
energjisé elektrike, ku i akuzuar kryen detyrén “oficer policie”. Né kété rast, né ndryshim
nga rastet e tjera ku shtetas pa pozicione té tilla jané akuzuar pér té njéjtén vepé, prokurori
kishte kérkuar masén “detyrim paragitje”, ndérsa gjykata shprehet se nuk ekziston fare
nevoja pér marrjen e masave shtrénguese. Por ndérkohé nga rrethanat e faktit, té pérfshira
né veérejtjet e gjykatés rezulton se: “Né daté 14.01.2015, rreth orés 22:30, shérbimet e
policisé sé Komisariatit nr.5 Tirané né bashképunim me punonjésit e OSHEE-sé né vendin
e quajtur lagjia nr.5 Bathore ..Tirané, kané konstatuar njé lidhje té paligjshme té energjisé
prej tre muajsh né banesén e shtetasit me detyré “oficer policie” (...).”

7.5 Respektimi i kushteve pér caktimin e masave té sigurimit personal

Neni 228 i Kodit té Procedurés Penale parashikon kushtet gé duhet té ekzistojné pér
caktimin e masave té sigurimit personal nga gjykata. Ekspertét e KShH-sé kané analizuar
respektimin e disa prej kétyre kushteve, né vendimet gjygésore gé kané gené objekt studimi
i kétij raporti. Mé konkretisht:

a) Dyshimi i arsyeshém i bazuar né prova

Sipas nenit 228, paragrafit 1 té Kodit té Procedurés Penale, askush nuk mund t’u
nénshtrohet masave té sigurimit personal né qofté se né ngarkim té tij nuk ekziston njé
dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova. Provat duhet té jené té tilla gé pas ¢cmuarjes nga
ana e gjykatés, té gérshetuara me njéra tjetrén, té krijojné dyshimin qé personi mund té keté
kryer veprén penale.

Ky Kriter, nénkupton gé provat duhet té jené té ligjshme dhe pikérisht kété aspekt, gjykata
duhet ta verifikojé, bazuar kjo edhe né parashikimin e Kodit té Procedurés Penale sipas té
cilit provat e marra gjaté shqyrtimit té masés sé sigurisé, konsiderohen si té marra né
proces. Provat e hetimeve paraprake duhet t’i nénshtrohen hetimit gjyqésor gjaté caktimit
té masés sé sigurimit, si pér pavlefshméri, papérdorshméri, apo aspekte té tjera ligjshmérie.
Sic éshté sqaruar edhe mé sipér, Gjykata (pérgjithésisht) dhe avokatét (pothuaj né té gjitha
vendimet e studiuara né kété raport), kané déshtuar né evidentimin dhe bérjen pjesé té
debatit gjygésor té kétyre ¢éshtjeve.

Sipas vendimit té Gjykatés Kushtetuese, “Legjislacioni yné progedural penal, doktrina si
dhe jurisprudenca gjyqgésore e kané trajtuar gjerésisht ményrén e marrjes sé provave si njé
aspekt i réndésishém i procesit. Marrja e provave, sipas Kodit té Progedurés Penale, merr
njé kuptim té ri bazuar né sistemin akuzator, duke ndryshuar metodén e té proceduarit né
lidhje me marrjen e provave né shqyrtimin gjygésor, duke hequr doré pérfundimisht nga té
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gjitha ato norma té cilat sanksiononin pabaraziné e paléve né procesin penal né disfavor
té individit dhe té té drejtave té tij. Provat paragiten dhe marrin vlerén e tyre né debatin
gjygésor. Dispozitat e kétij kodi kané ndryshuar rrénjésisht ményrén e progedimit penal né
té gjitha fazat e tij. Prandaj, mosrespektimi i dispozitave ligjore té vendosura pér aktet e
procedimit shérben njékohésisht dhe si shkak pavlefshmérie gé ndikon drejtérdrejt mbi
ecuriné e procesit gjygésor”.

Studimi sasior i vendimeve gjygésore evidenton se, né 58.2% (1009) té rasteve, prokurori
mbéshtetet kérkesén pér vleftésimin e ndalimit/arrestimit dhe caktimin e masés sé
sigurimit, né provat e marra po nga prokuroria, ndérsa né 40.7% (704) té rasteve, kjo
kérkesé bazohet edhe né provat e marra si rezultat i hetimit dhe pérpunimit té akteve té
policisé. Né 0.7% (12) té rasteve, prokurori e mbéshtet kérkesén e tij né prova té tjera si:
akt ekspertimi (2 raste); dokumentacion i ardhur nga institucionet e huaja (7 raste) dhe
déshmi té déshmitaréve apo deklarime nga persona gé mund té tregojné rrethana té
dobishme pér géllimet e hetimit ose veté i arrestuari (3 raste). Né vetém 0,2% (3) té rasteve,
kjo e dhéné nuk del nga monitorimi.

Né konstatimet rast pas rasti éshté evidentuar, se gjykata nuk thellohet né analizén e
provave té sjella nga prokurori, por i referon ato si me vleré té ploté provuese. Gjykata
duhet t&¢ mbajé parasysh, qé né pjesén mé té madhe té rasteve, provat jané té tilla qé
gjenerohen/pérpilohen vetém nga njéra palé, e cila né kété rast éshté “shteti”, késhtu gé
ekziston mundésia pér t’i kegpérdorur ato. Eshté detyré e gjykatés qé t’i certifikojé provat,
sidomos né kushtet kur né pjesén dérrmuese té rasteve, jané té vetmet prova mbi té cilat
zhvillohet gjykimi. Pala tjetér, personi nén hetim, qofté pér mungesé efektive té mundésive,
apo dhe pér shkak té mbrojtjes sé dobét, kryesisht rezulton se nuk paraget prova.

Kriteri kryesor i pércaktuar nga KPrP lidhur me provat, éshté pikérisht “ligjshméria” e tyre.
Ky kriter lidhet me ményrén se si éshté marré/siguruar prova nga pala. Prova, nuk éshté e
ligjshme nése nuk éshté marré né formén e kérkuar nga ligji dhe pasoja direkte e
paligjshmérisé éshté papérdorshméria e saj né gjykim.

Eshté konstatuar se rasti tipik i provave té marra né ményré té paligjshme, éshté ai i
“kontrollit t& banesés” . KPrP ka pércaktuar garté se cilat jané kushtet dhe procedurat e
kryerjes sé kontrollit né banesé. Ekzistojné disa raste té evidentuara, ku ka rezultuar se ka
ndodhur kontrolli i banesés sé personit nén hetim pa njé mandat gjykate, jashté kushteve
té flagrances, dhe né shkelje té ploté té rregullave.

Né njé rast tjetér, personi éshté kapur né flagrancé duke shpérndaré Iéndé té dyshuara si
narkotike, poshté shtépisé sé tij. Menjéheré pas kétij konstatimi, policia gjyqgésore ka
ushtruar kontrollin personal (té cilin e gjykojmé té rregullt dhe té ligjshém) dhe me pas
éshté ngjitur né banesé, pér té ushtruar kontrollin e saj. Nga ky kontroll éshté gjetur sasi
tjetér 1énde e dyshuar si narkotike, e cila éshté marré dhe vleftésuar nga gjykata né cilésiné
e proves, dhe pér kété shkak e mbi bazén e késaj prove, éshté arrestuar edhe véllai i personit
nén hetim, i cili ndodhej né banesé. Nenin 206 t&¢ KPrP mbi kontrollin e banesés, pércakton
se “Kontrolli né njé banesé ose né njé vend té mbyllur ngjitur me té€ nuk mund té fillojé
para orés shtaté dhe pas orés njézet. Né raste té ngutshme organi progedues mund té
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urdhérojé me shkrim qé kontrolli té béhet tej kétyre cageve.” Né rastin e ilustruar mé herét
né kété paragraf, kontrolli i banesés éshté kryer pa asnjé urdhér té prokurorisé dhe né
tejkalim edhe té afatit té lejuar pér kété kontroll.

Vecanérisht, né vendimet ndaj shtetasve té dyshuar se kané kryer veprat penale té
“Vjedhjes” dhe “Dhunés né familje”, géndrimi i gjykatave, ka gené i orientuar né pranimin
e kérkesave té prokurorit. Né disa prej kétyre rasteve, gjykata ka vleftésuar si té ligjshém
arrestet né flagrancé pér kéto vepra (edhe pas 13 ose 20 ditésh), kur vérehet se nuk ka
ekzistuar gjendja e flagrancés.

Shembull ilustrues nr. 1 - Né njé nga vendimet, ndaj personit éshté caktuar masé sigurimi
pér shkak té njé kallézimi pér vjedhjen e njé telefoni. Personi i démtuar dyshonte se telefoni
mund t’i ishte vjedhur nga personi nén hetim, por kéto dyshime nuk bazohen mbi asnjé
prové, e tillé gé té krijojé dyshimin e arsyeshém se vepra penale mund té jeté kryer nga
personi nén hetim. Psh dyshimi mund té ishte i pérligjur nése personit nén hetim do t’i ishte
gjetur né cilésiné e provés, telefoni i vjedhur. Késhtu do té pérmbushej njékohésisht edhe
kriteri pér “gjendjen e flagrancés” dhe i “provave gé krijojné dyshimin e arsyeshém”. Por
kjo nuk ka ndodhur. Vetém késhtu do té krijohej dyshimi i arsyeshém te gjykata, se personi
nén hetim mund té keté kryer veprén penale té vjedhjes.

Shembull ilustrues nr.2 — Né njé nga vendimet, rezulton se arrestimi éshté kryer mbi bazén
e kallézimit té personit té démtuar (bashkéshortja e personit nén hetim). Sipas deklarimeve
té kallézueses, vepra penale éshté kryer né daté 20.03.2015, kallézimi éshté kryer né daté
21.03.2015 dhe personi nén hetim éshté arrestuar né daté 22.03.2015. Veté gjykata duket
se ka dhéné kété vendim “me rezervé”, pasi né fund té arsyetimit té saj, shprehet se:
“Gjykata vleréson faktin gé nuk kishte asnjé prové pér té vértetuar théniet e kallézueses gé
ndodhen né fashikullin penal si dhe pohimet e personit nén hetim pér veprén penale té
kryer”. Pra gjykata pranon veté se nuk ka prova dhe rrjedhimisht s’mund té keté as dyshim
té arsyeshém té bazuar né prova. Gjithsesi, cakton masé sigurimi “arrest né shtépi”.

Nga Ky studim rezultoi gjithashtu se né mjaft raste, veprimet e policisé jané té parregullta,
ndérkohé qé gjykata nuk e verifikon ligjshmérin e tyre por i konsideron provat e siguruara
prej tyre si té rregullta. Né disa prej vendimeve, vérehet se kallézimi ndaj njé personi ka
cuar né arrestimin né flagrancé té shtetasve nga policia, ndérkohé gé nuk ka patur prova gé
krijojné dyshimin e arsyeshém pér té mundésuar kété. Vlen té theksohet gjithashtu se njé
nga provat mé té shpeshta té sjella nga policia gjyqgésore né proceset e analizuara, éshté
“progesverbali i pyetjes sé personit ndaj té cilit zhvillohen hetime”. Edhe pse kjo nuk
pérbén prové né vetvete, si¢ thekson edhe Vendimi i GjK, pyetja éshté kryer pa praniné e
avokatit, né kundérshtim me parashikimet e KPrP. Megjithaté, kjo shkelje nuk ka pérbére
temé diskutimi as pér avokatét dhe nuk i éshté nénshtruar verifikimeve nga veté gjykata,
pérgjaté seancave té vleftésimit té arrestit/ndalimit apo caktimit té masave té sigurimit.

Po ashtu, ka raste gé veprimet e prokurorisé rezultojné té jené jashté afateve kushtetuese,
referuar nenit 28 té Kushtetutés. Pér shembull, né njé nga vendimet e studiuara rezulton se
arrestimi né flagrance rin rast, ka ndodhur né daté 31.01.2015, dhe personi ka dalé pérpara
gjykatés tre dité mé pas, né daté 03.04.2015.
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b) “Rreziku i ikjes” apo “Kryerja e njé vepér tjetér penale”

Si pjesé e kushteve té caktimit té masave té sigurimit personal, &shté ekzistenca e té paktén
njé prrej rrethanave té parashikuara né nenin 228, pika 3 té Kodit t& Procedurés Penale,
pérkatésisht:

Q) kur ekzistojné shkage té réndésishme qé véné né rrezik marrjen ose vértetésiné
e proveés, bazuar né rrethana fakti qé duhet té tregohen posacérisht né arsyetimin
e vendimit;

(i) kur i pandehuri éshté larguar ose ekziston rreziku qé ai té largohet;

(iii)  Kkur pér shkak té rrethanave té faktit dhe personalitetit té té pandehurit ka rrezik
qé ai té kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj me até pér té cilin procedohet.

Njé dukuri gé evidentohet gjaté leximit té& vendimeve gjygésore, éshté arsyetimi standart
gé béhet nga njé pjesé e madhe e gjyqgtaréve, mbi “rrezikun e ikjes” apo té “kryerjes sé njé
vepre tjetér penale”, té parashikuara né gérmat b) dhe c) té késaj dispozite. Ka patur raste
kur gjykata arsyeton né vendimin e saj kéto rrethana, por ndodh gé ato jané té pabazuara
ose kané natyré paragjykuese sikurse do ta ilustrojmé né shembullin né vijim:

Shembull ilustrues nr.1 — Né njé nga vendimet, gjykata, pér veprén penale “Drejtim
automjeti né ményré té parregullt” éshté shprehur se: “Gjykata krijon bindjen se personi
nén hetim ka rrezik ikje me géllim gé t’i shmanget procedimit penal né ngarkim té tij dhe
mundesisé sé dénimit. Njé tregues tjetér i rrezikut té ikjes éshté edhe fakti se gjaté
shqyrtimit gjygésor té céshtjes, personi i arrestuar né flagrancé, D.M, ka deklaruar se ai
ka jetuar jashté, fakt ky i cili e pérforcon mé tepér rrezikun e ikjes.” Ky fakt, né té vérteté
nuk éshté tregues i bindés i mundésisé sé tij pér tu larguar dhe as géllimit té tij pér t’iu
shmangur hetimeve. Pra, mundésia e personit nén hetim pér tu larguar, duhet
domosdoshmeérisht té lidhet me géllimin e tij pér t’iu shmangur hetimeve dhe gjykata duhet
ta evidentojé kété, duke mos e paragjykuar personin nén hetim.

Lidhur me rrezikun e ikjes, Gjykata e Larté ka mbajtur géndrim unifikues, duke u shprehur
se “rreziku i largimit”, krahas elementéve té tjeré, mund té lidhet e té rezultojé edhe nga
veté natyra e akuzave né ngarkim té té gjykuarit, nga réndésia e faktit, e sanksionit pér
veprén penale dhe lloji e shkalla e pasojave té ardhura prej saj. Por kéto elementé duhet té
veprojné né kompleksitet e té lidhur me njéri tjetrin. Prej tyre mund té arrihet né
pérfundimin logjik juridik, né trajtén e probabilitetit té arsyeshém apo edhe té sigurisé, mbi
mundésiné apo pérgatitjen reale dhe efektive té ikjes, nése nuk ndérhyet pér ta izoluar té
pandehurin. Po ashtu, duhet té shqyrtohet edhe sjellja e té pandehurit para dhe pas kryerjes
sé veprés (post delictum), personaliteti dhe pozita e tij etj. Gjithsesi, caktimi i masés sé
sigurimit sipas nenit 128, pika 1, shkronja “b” nuk mund té motivohet mbi baza
thjesht hipotetike, né prezumime té pérgjithshme apo imagjinare mbi probabilitet té
ikjes sé té gjykuarit.

Shembull ilustrues nr.2 - Né njé ¢éshtje tjetér, gjykata, né caktimin e masés sé sigurimit
“arrest né burg”, ka pérdorur argumenta té tilla si: “réndésiné e faktit, veprimet e
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kundraligjshme, shkallén e nevojés sé sigurimit, konkretisht shmangien e rrezikut té
kryerjes sé veprave té tjera penale, sanksionin gé parashikohet, réndesiné e marrédhénieve
juridike qé cénohen”. Né fakt, pérmendja e kétyre kétyre shkageve pérbén njé citim té ligjit,
por pa e bazuar até né fakte dhe prova konkrete gé krijojné bindjen tek gjykata, pér caktimin
e masés “arrest né burg”.

Shembull ilustrues nr.3 - Né& njé rast tjetér, Gjykata nuk i referohet asnjé prej kushteve
ligjore té parashikuar né nenin 228/3 té KPrP. Né kété vendim arsyetohet se: “Gjykata
¢mon se ndaj té dyshuarés (...) duhet té caktohet si masé sigurimi personal ajo e “arrestit
né burg” me afat 45 ditor, bazuar né nenin 238 e 245/¢ té K.Pr.Penale. Kjo masé duhet té
jepet me afat, me qéllim gé té krijohet kuadri i ploté né lidhje me fajésiné e saj duke u béré
e mundur verifikimi i pretendimeve té ngritura prej saj, se nuk ka kryer asnjé veprim ndaj
policisé, por éshté kjo e fundit po sipas saj gé e ka dhunuar”

Shembull ilustrues nr.4 - Né njé tjetér vendim, gjykata, né caktimin e masés sé sigurimit
“arrest né burg” ka reflektuar né kété vendim se, “rrethanat e ngjarjes tregojné pér njé
rrezikshméri té larté té personit”.. . Por ekzistenca e kétij kushti nuk éshté argumentuar
konkretisht nga gjykata, si dhe nuk jané dhéné si referencé faktet konkrete dhe provat gé e
mbéshtesin até.

Shembull ilustrues nr.5 — Né& njé prej vendimeve, gjykata né arsyetim éshté shprehur se
“cmon se ekziston rreziku gé personi nén hetim, t’i shmanget hetimit pér shkak té
rrezikshmérisé sé larté shogérore qé paraget vepra penale gé i atribuohet.......gjykata cmon
se ekziston rreziku potencial gé ai mund té kryejé vepra té tjera po kaq té rénda apo edhe
mé té rénda........ gjykata konstaton se né kushtet e pérhapjes sé késaj vepre, por edhe shtimit
té intensitetit té luftes ndaj saj, lidhja e energjisé né ményré té paligjshme, referon pér
rrethané rénduese...” Arsyetimi i pérdorur nga gykata né kété vendim mbi “pérhapjen e
veprés penale” dhe “luftén gé institucionet shtetérore béjné ndaj saj” nuk éshté i drejté si
dhe nuk vértetohet (provohet) ekzistenca e kushteve konkrete pér dhénien e masés ndaj
personit né hetim, konform kérkesave té Kodit té Procedurés Penale. Pér mé tepér, Gjykata
duhet té jeté objektive dhe e pandikuar nga politikat e ekzekutivit.

Gjyqtarét magjistraté né vitin e paré té praktikés priren té argumentojné mé gjaté, por
pérséri pa arritur té théllohen se si aplikohen kushtet e nenit 228/3 té Kodit té Procedurés
Penale né rastin konkret. Edhe né kéto vendime ka tendenca té dukshme pér té miratuar
masén e kérkuar nga prokurori. Shembull ilustrues nr.6 — Né njé nga kéto vendime, gjyqtari
(magjistrat) i cili cakton masén e sigurisé “arrest né burg” pér personin arsyeton se: “Né
kéto kushte, duke pasur parasysh se vepra penale..... dénohet me gjobé ose me burgim deri
né 7 vjet, gjykata krijon bindjen se personi né hetim ka rrezik ikje me géllim gé ti shmanget
procedimit penal né ngarkim té tij dhe mundesisé sé dénimit”. Pra, edhe né kété rast,
gjykata nuk bén analizé té rrezikut pér ikje té personit konkret, por e thjeshton/barazon kété
koncept me “masén e dénimit” duke evidentuar se “mqs ekziston rreziku i dénimit, ekziston
rreziku i ikjes pér tu shmangur nga ky dénim”.
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7.6 Respektimi i kritereve pér caktimin e masave té sigurimit personal
a) Kriteri i pérshtatshmérisé sé masés né raport me shkallén e nevojave té sigurimit

Neni 229, paragrafi 1, i Kodit té Procedurés Penale, parashikon se “Né caktimin e masave
té sigurimit gjykata mban parasysh pérshtatshmériné e secilés prej tyre me shkallén e
nevojave té sigurimit gé duhen marré né rastin konkret”.

Né pérgjithési, nga vendimet e studiuara vérehet se, gjykatat nuk argumentojné né
vendimet e tyre pérshtatshmériné e secilés masé, me shkallén e nevojave té sigurimit ndaj
personit. Tregues i kétij fakti éshté se pavarésisht se KPrP parashikon 9 lloje té ndryshme
masash sigurimi personal (7 shtérnguese dhe 2 ndaluese), gjykatat, né shumicén dérrmuese
té céshtjeve japin vetém njérén nga 3 masat e sigurimit “arrest né burg”, “arrest né shtépi”,
dhe “detyrim pér tu paraqitur né policiné gjygésore”. Né vendimet e studiuara, vérehet se
gjykata anashkalon arsyetimin se pérse njé masé sigurimi mé e buté do té ishte e
papérshtatshme (apo joefektishme) né rastin konkret.

Si¢ kemi parashtruar né seksionin e mésipérm, caktimi i masés “arrest né burg” éshté i
lidhur me garantimin e interesit publik pér ushtrimin e ndjekjes penale. Kjo e fundit, duhet
té ushtrohet né ményré proporcionale, dhe sipas njé procesi té rregullt ligjor, gé respekton
parimet dhe té drejtat themelore té njeriut, sic jané parimi i prezumimi i pafajésisé, dhe e
drejta e lirisé sé personit.

Shembull ilustrues nr.1 - Né njé rast,!%* gjykata ka dhéné masén e sigurimit “arrest né
burg”, masé e cila duket e papérshtatshme né krahasim me nevojat e sigurimit. Pér té
garantuar sigurimin personal té personit nén hetim, gjykata mund té urdhéronte “arrest né
shtépi”, ose “ndalimin pér té géndruar né njé vend apo prané njé personi té caktuar”.

Shembull ilustrues nr.2 — Ekspertét kané analizuar ményrén se si gjykata ka vlerésuar
nevojat e sigurimit, né katér vendime, me elementé té ngjashém sa i takon subjekteve dhe
veprés penale!®. N& njérin vendim, % béhet fjalé pér veprén penale “Vjedhje” e mbetur né
tentativé dhe e kryer né bashképunim, nga njé person i mitur. Né tre vendimet e tjera,®’
béhet fjalé pér veprén penale “Vjedhje” e kryer né bashképunim, nga persona té mitur. Né
tre vendimet e fundit, gjykata ka vendosur “detyrim paragitje ne policiné gjygésore” té té
miturve, ndérkohé gé né vendimin e paré éshté vendosur masa “arrest né burg”. Elementi
I pérshtatshmérisé sé shkallés sé nevojave té sigurimit nuk éshté vlerésuar si duhet, po té
marrim né konsideraté se pér njé nga té miturit, éshté caktuar masa ekstreme e sigurimit
pér té njéjtén vepér penale té mbetur né tentative.

Po té marrim parasysh rastet e t€ miturve gé dénohen me burg, shumé prej tyre dénohen
sérisht nga gjykata duke u kualifikuar si recidivisté. Nga 16 raste té miturish té shqyrtuara
né dosjet e studiuara rezulton se 3 jané kthyer tashmé pérsérités. Nga 13 rastet e atyre gé

194 \/endimin Nr. Akti 991

195 Vendimi Nr.31 Akti, daté 07.01.2015; dhe Vendimet Nr. Akti 32, 33, 34
196 Vendimi Nr. Akti 31

197 Vendimet Nr. 32, 33, 34 Akti
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ishin té padénuar mé paré, né 7 raste gjykata vendos masén “arrest né burg”. Kjo situaté,
té bén té reflektosh nése: Mos vallé vendosja né burg e mbi gjysmés sé té miturve gé
kryejné krime pér heré té parg, i shtyn ata edhe mé shumé drejt rrugés sé krimit?

b) Kriteri i raportit me réndésiné e faktit dhe sanksionin e veprés penale konkrete

Neni 229, paragrafi 2 i Kodit té Procedurés Penale, parashikon se “Cdo masé duhet té jeté
né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin gé parashikohet pér veprén penale
konkrete. Mbahen parasysh edhe vazhdimésia, pérséritja, si dhe rrethanat lehtésuese dhe
rénduese té parashikuara nga Kodi Penal”.

- Reéndésia e faktit

Né vendimet e studiuara, ekspertét kané analizuar raste kur gjykata nuk merr efektivisht né
vlerésim té drejté proporcionalitetin gé duhet té ekzistojé midis réndésisé sé faktit né
céshtjen konkrete dhe masés sé sigurimit ndaj personit.

Ekspertét kané vérejtur edhe raste tipike ku masa e sigurimit e caktuar nuk pérputhet aspak
me réndésiné e faktit, madje mospérputhja éshté e hapur.

Shembull ilustrues nr.1 - Né njé rast,*®® gjykata ka caktuar masén e “arrestit né burg” pér
njé aksident rrugor me pasoja vetém materiale, pér té cilén personi paraqgitet veté né
komisariat éshté caktuar arrest né burg.

Shembull ilustrues nr.2 - Né njé rast tjetér, gjykata ka caktuar masén e sigurimit “detyrim
pér t’u paragitur né policiné gjyqésore” pér fakte té atribuara né lidhje me veprén penale té
“Vrasjes” e mbetur né tentativé dhe “Prodhim dhe mbajtje pa leje e arméve luftarake dhe
municionit” té parashikuara nga nenet 76, 22 dhe 278/5 té K.P.1% Megjithaté, kétu duhet
theksuar se éshté organi i akuzés gé ka kérkuar kété masé sigurimi.

Shembull ilustrues nr.3 - Vlen té pérmendim edhe disa raste konkrete né lidhje
moskonsistencén e gjykatés né dhénien e masave té sigurimit?®, Konkretisht, rezulton se
pavarésisht réndésisé sé njéjté té fakteve dhe dénueshmérisé, e njéjta gjykaté, pér té njéjtén
vepér penale, brenda té njéjtés dité, ka dhéné né 3 raste masén e sigurimit “detyrim
paragitje né policing gjyqgésore”, %! ndérsa né rastin e katért ka dnéné “arrest né burg”.2%2
Nga shqyrtimi i kétyre vendimeve rezulton jo vetém qé rrethanat e faktit ishin pothuaj
identike, por gjithashtu, né vendimin ku éshté dhéné masa e sigurimit “arrest né burg”,
vihen re konstatime dhe arsyetime térésisht kontradiktore té gjykatés, mbi “rrezikun e
largimit”.

198 endimi nr. 591 daté 28.08.2015 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés
199 Vendimi nr. 469 daté 11.07.2015

200 vendimi Nr. Akti 238, 239, 240 dhe Nr. 241 Akti

201 vendimi Nr. Akti 238, 239, 240

202 \/endimi Nr. 241 Akti
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Shembull ilustrues nr.4 - Né njé nga céshtjet, rezulton se sendet e vjedhura jané njé xhup
dhe njé bluzé t& marra nga njé dygan gé shet mallra me ¢mime relativisht é lira, té
pérballueshme edhe nga shtresat e popullsisé nén nivelin mesatar ekonomik. Vepra nuk
éshté kryer né kushte apo rrethané rénduese, ndérkohé qé gjykata ka caktuar masén mé té
rénde té sigurimit, “arrest né burg”. Gjykata argumenton se kjo vepér éshté e pérhapur, dhe
kété nuk e bén mbi ndonjé statistiké zyrtare, dhe anashkalon kriterin e réndésisé sé faktit
né rastin konkret.

Shembull ilustrues nr.5 - Né njé tjetér vendim, rezulton se personi nén hetim ka vjedhur
10 pako kafe. Gjykata cakton masén “arrest né burg” dhe nuk merr aspak né konsideraté
réndésiné e faktit.

Shembull ilustrues nr.6 - Vihet re se pér té njéjtén vepér penale “Drejtimi automjeti né
ményré té parregullt” dhe vecanérisht pothuaj pér té njéjtat fakte/rrethana, gjykata éshté
kontradiktore né géndrimin e saj, duke zbatuar dy lloje té ndryshme masash sigurimi, né
njérin rast “detyrim paraqgitje né policiné gjyqgésore” dhe né rastin tjetér “arrest né burg”.
Sidomos, né rastin e caktimit té “arrestit né burg”, nuk argumentohet aspak se pérse asnjé
maseé tjetér nuk do té ishte e pérshtatshme. Né ményré té ngjashme, né 4 raste té tjera té
analizuara nga ekspertét qé i pérkasin ¢éshtjeve ndaj té miturve té dyshuar pér veprén
penale té “Vjedhjes”, rezultojné dy praktika gjygésoe té ndryshme dhe jo konseguente. Né
dy vendime, gjykata cakton masén ekstreme “arrest ne burg” pér té miturit, dhe pér dy té
tjera masén mé té buté “detyrim paragitje”. Sjellim né véméndje se, né té katér kéto
vendime, réndésia e faktit paraget elementé té ngjashém dhe béhet fjalé pér vjedhje
biciklete, pulovre, ¢cokollatash.

Shembull ilustrues nr.7- Né dy vendimet té tjera, pér personat nén hetim té dyshuar pér
veprén penale “Ndértim i paligjshém”, gjykata ka caktuar dy lloje masash sigurimi,
“detyrim paragitje né policiné gjyqgésore” dhe “arrest né burg”. Gjykata ka caktuar masén
“arrest né burg” me arsyetimin se “ekziston rreziku potencial qé personi té vazhdojé té
kryejé té njéjtén vepér, ag me tepér kur né seancén e vleftésimit té masés, nuk shpreh asnjé
pendesé pér faktin e ndodhur por e mohon faktin”. Né fakt, pranimi i fajésisé pér faktin
nuk éshté kriter pér caktimin e llojit té masés dhe ky argumentim i gjykatés cenon parimin
e prezumimit té pafajésisé.

- Sanksioni i veprés penale

Té dhénat e pérftuara nga studimi i vendimeve gjygésore, evidentojné se né 2015-
én, njé vit pas ndryshimeve né Kodin Penal, ka rritje té numrit té ndalimeve/ arrestimeve,
pér personat e dyshuar pér vepra me rrezikshméri jo té larté shogérore, té parashikuara né
nenin 137 té Kodit Penal “Vjedhja e energjisé elektrike ose impulseve telefonike” dhe
nenin 291 “Drejtimi i automjeteve né ményré té parregullt” (vepra té kriminalizuara ose té
ashpérsuara né masén e dénimit me ndryshimet gé pésoi Kodi Penal né vitin 2014).
Gjithashtu, arresti né burg aplikohet né masé té konsiderueshme edhe pér “Dhunén né
familje”, parashikuar nga neni 130/a i Kodit Penal, pér veprat penale pér vjedhjen e
pasurisé, té parashikuara nga nenet 134, 135, 136, 137 té Kodit Penal, si dhe pér veprat
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penale “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, “Trafikimi i narkotikéve”, té parashikuara nga
neni 283 dhe neni 283/a i Kodit Penal.

Né aspektin sasior, monitorimi i kampionit té vendimeve gjygésore nga vézhguesit

e KShH-sé&, pér vieftésimin e arrestimit/ndalimit dhe caktimit t€ masés sé sigurimit
evidenton se té tilla procedura kérkohen kryesisht pér kéto vepra penale:

Né 238 raste “Drejtimi i automjeteve né ményré té parregullt” (neni 291 KP); 8 raste
“Shkelja e rregullave té garkullimit rrugor” (neni 290 KP); 8 raste “Shkelja e
rregullave té garkullimit rrugor, kur ka shkaktuar plagosjen e réndé té njé personi”
(neni 290/2 KP);

135 raste “Vjedhja e kryer né bashképunim ose mé shumé se njé heré” (neni 134/2
KP); (neni 137/2 KP); 106 raste “Vjedhja” (neni 134/1 KP) dhe 6 raste “Vjedhja e
kryer né bashképunim” (neni 134 KP + neni 25 KP); 12 raste “Vjedhja e kryer duke
shpérdoruar detyrén” (neni 135 KP); 8 raste “Vjedhja me dhuné&” (neni 139 KP); 12
raste “Vjedhja me dhuné e kryer né bashképunim” (neni 139 KP & neni 25 KP); 6
raste “Vjedhja me armé” (neni 140 KP);

128 raste “Vjedhja e energjisé elektrike ose impulseve telefonike” (neni 137/1 KP);
33 raste “Vjedhja e energjisé elektrike ose impulseve telefonike e kryer né
bashképunim, mé shumé se njé heré ose nga pérdoruesit jofamiljaré té energjisé
elektrike ose té rrjetit té shérbimit telefonik”

99 raste “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve” (neni 283/1 KP); 66 raste “Prodhimi dhe
shitja e narkotikéve e kryer né bashképunim ose mé shumé se njé heré” (neni 283/2
KP); 4 raste “Trafikimi i narkotikéve kryer né bashképunim ose mé shumé se njé heré”
(neni 283/a/2 KP); 3 raste “Kultivimi i biméve narkotike” (neni 284 KP);

24 raste “Dhuna né familje e kryer né ményré té pérséritur, ose né praniné e fémijéve”
(neni 130/a/4 KP); 21 raste “Dhuna né familje” (neni 130/a KP); 6 raste “Dhuna né
familje kur sjell si pasojé plagosjen e kryer me dashje, ndaj familjarit duke shkaktuar
paaftési té pérkohshme né puné mé tepér se nénté dité” (neni 130/a/3 KP);

14 raste “Plagosja e réndé me dashje” (neni 88/1 KP) dhe 1 rast “Plagosja e réndé me
dashje e kryer né bashképunim” (neni 88/1 KP + neni 25 KP); 5 raste “Plagosja e
réndé me dashje” (neni 88 KP); 4 raste “Plagosja e réndé me dashje kur éshté kryer
kundér disa personave apo kundér familjaréve/té aférméve ose kur ka sjellé si pasojé
vdekjen” (neni 88/2 KP); 7 raste “Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndg,
ndaj familjarit/té aférmit me pasojé cénimin e integritetit psikik té tij” (neni 130/a/2
KP); 2 raste “Plagosja e lehté me dashje e kryer né bashképunim” (neni 89 KP + neni
25 KP);

13 raste “Falsifikimi i letérnjoftimeve, i pasaportave ose i vizave” (neni 189/1 KP) dhe
3 raste “Falsifikimi i letérnjoftimeve, i pasaportave ose i vizave i kryer né
bashképunim ose mé shumeé se njé heré apo ka sjellé pasoja té rénda” (neni 189/2 KP);
6 raste “Falsifikimi ose pérdorimi i dokumenteve té falsifikuara” (neni 186/1 KP); 6
raste “Falsifikimi i vulave, stampave ose i formularéve kryer né bashképunim ose mé
shumé se njé heré apo kur ka sjellé pasoja té rénda” (neni 190/2 KP); 3 raste
“Falsifikimi ose fshirja, zhvendosja ose ndryshimi i paligjshém i shenjave mbi armét
dhe municionet luftarake” (neni 278/3 KP);
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e 11 raste “Goditjet pér shkak té detyrés” (neni 237 KP); 10 raste “Kundérshtimi i
punonjésit té policisé sé rendit publik kur kryhet né bashképunim, ose duke ushtruar
dhuné fizike ose mé shumé se njé heré” (neni 236/2 KP); 1 rast “Mosbindja ndaj
urdhrit té punonjésit té policisé sé rendit publik” (neni 242 KP).

e Oraste “Mbajtja e arméve né banesé, pa lejen e organeve kompetente shtetérore” (neni
278/5 KP); 6 raste “Mbajtja, blerja apo shitja e arméve té ftohta né automjete apo
mjedise té hapura pér publikun” (neni 279/2 KP); 4 raste “Prodhimi, shitja, blerja,
ofrimi pér shitje, dhénia ose marrja né ¢cdo formé, tregtimi dhe transportimi pa leje e
arméve luftarake dhe e municionit” (neni 278/2 KP) dhe 4 raste “Mbajtja e bombave,
minave ose léndéve plasése né banesé, pa leje” (neni 278/6 KP);

e 13 raste “Shpérdorimi i detyrés” (neni 248 KP); 6 raste “Ushtrim i ndikimit té
paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike” (neni 245/1 KP); 4 raste
“Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike” (neni 244 KP);

e 12 raste “Mashtrimi i kryer né bashképunim né dém té disa personave ose mé shumé
se njé heré” (neni 143/2 KP) dhe 3 raste “Mashtrimi” (neni 143/1 KP); 3 raste
“Mashtrimi kompjuterik kryer né bashképunim, né dém té disa personave, mé shumé
se njé heré ose kur ka sjellé pasoja té rénda material” (neni 143/b/2 KP);

e 10 raste “Pérvetésimi i parave ose mallrave qé rrjedhin nga vepra penale ose
veprimtaria kriminale” (neni 287/b KP);

e 5 raste “Shkatérrimi i pronés” (neni 150 KP); 3 raste “Shkatérrimi i pronés me zjarr”

(neni 151 KP);

7 raste “Tortura me pasoja té rénda” (neni 87 KP);

12 raste “Moskallézimi i krimit” (neni 300 KP);

4 raste “Dhénia e shpérblimit pér pérfitim personal té prostitucionit” (neni 113/2 KP);

4 raste “Pérndjekja” (neni 121/a KP);

4 raste “Pérkrahja e autorit té krimit” (neni 302 KP);

3 raste “Shkelja e rregullave té mbrojtjes né puné e kryer né bashképunim” (neni 289

KP & neni 25 KP);

3 raste “Largimi i té burgosurit nga vendi i géndrimit” (neni 323 KP);

e pér 652 raste té tjera, veprat penale jané té paspecifikuara nga vézhguesit, cka e
pamundéson pasqyrimin e té dhénave statistikore.

Sikurse vérehet edhe mé sipér, ka patur njé numér té konsiderueshém shtetasish qé jané
ndaluar/arrestuar né flagrance si té dyshuar pér veprat penale té vjedhjes. Por ndaj njé pjesé
e kétyre shtetasve jané aplikuar masa tépér kufizuese té sigurimit personal, ndérkohé gé
vlerave e sendeve té dyshuara si té vjedhura ka gené e vogél. Pér ta ilustruar, ekspertét
evidentojé té paktén 6 raste té studiuara, ku vjedhja né kéto vendime konsiston né shuma
apo sende me vleré té ulét, si psh: 2300 Leké, 500 Leké, telefona té thjeshté, cokollata,
pako kafeje, etj.

Né disa raste jané evidentuar géndrime té ndryshme dhe jo konsistente té gjykatave né
lidhje me masat e sigurimit gé jané caktuar, né raport me sanksionin e veprés penale.
Késhtu, pér vepra pér té cilat Kodi Penal parashikon masa dénimi té larta, si psh. neni
283/1, gjykata né disa raste cakton “arrest né burg”, ndérsa né raste té tjera cakton “detyrim
pér t’u paraqitur né policiné gjygésore” edhe pse faktet e atribuara kané pér objekt nenin
283/2 té KP gé parashikon njé dénim mé té larté. Mgjth, duhet theksuar fakti qé masat e
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sigurimit kané njé karaker personal dhe mund té ndodhé gé pér té njéjtén vepér penale né
raste té ndryshme té kemi masa sigurimi té ndryshme, pasi kjo vjen si pasojé e marrjes né
konsideraté edhe té personalitetit té personit nén hetim. Nga vendimet e studiuara vihet re
se gjykata nuk e vleréson elementin e “personalitetit” né caktimin e masave té sigurimit.

Njé tjetér problem i evidentuar éshté gé gjykatat, né kundérshtim me orientimet unifikuese
té Gjykatés sé Larté kané referuar si shkak determinant pér vendosjen e arrestit né burg,
maksimumin e sanksionit gé parashikohet pér veprén penale konkrete dhe nuk kané
vlerésuar kushtet dhe kriteret e tjera té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale. Masa
e sigurimit personal éshté njé veprim procedurial gé kufizon ose heq pérkohésisht liriné e
personit, deri né pérfundimin e gjykimit. Shkalla e tij varet nga nevojat e procesit té hetimit,
duke pasur pér géllim gé té parandalojé veprimtariné e métejshme kriminale té personit,
prishjen apo fshehjen e provave, si dhe té garantojé shlyerjen e dénimit penal gé mund té
jepet nga gjykata né pérfundim té gjykimit.

Shembull ilustrues nr.1 - Gjykata, pavarésisht se ka referuar sakté té gjithé kuadrin ligjor
gé rregullon rastet dhe kushtet e arrestit me burg, nuk i analizon se si aplikohen ato né
rastin konkret, por thjesht dhe vetém duke iu referuar sanksionit té dénimit pér até vepér
penale, direkt mbérrin né konkluzionin e méposhtém: “Né kéto kushte, duke pasur parasysh
se vepra penale..... dénohet me gjobé ose me burgim deri né 7 vjet, gjykata krijon bindjen
se personi né hetim ka rrezik ikje me géllim gé ti shmanget procedimit penal né ngarkim té
tij dhe mundesisé sé dénimit.”. Pra gjykata, nuk bén analizé té rrezikut pér ikje té personit
konkret, por e barazon kété koncept me “masén e dénimit”.

Shembull ilustrues nr.2 — Né njé vendim tjetér, gjykata shprehet se: “Rrezikshméria e
veprés éshté e tillé gé té justifikojé caktimin e masés sé sigurimit, pasi vepra penale
“Shkelje e rregullave té garkullimit rrugor” parashikuar nga neni 137/1 té Kodit Penal,
éshté njé vepér relativisht e réndé penale dhe shogérore. Duke marré né konsideraté
dénimin gé tashmé parashikon Kodi Penal pér kété vepér penale me burgim si dhe
pérhapjen e késaj vepre penale, gjykata gmon se kérkesa e prokurorit pér masén e sigurimit
éshté e drejté.”.

Shembull ilustrues nr.3 - Né lidhje me veprén e “Vjedhjes se energjisé elektrike”,
ekspertét vérejné géndrime jo konsistente nga gjykata dhe prokuroria, pér llojin e masés sé
sigurimit gé éshté zbatuar né raport me réndésiné e faktit dhe sanksionin ge parashikohet.
Né rastet e té paktén dy vendimeve,?® té lidhura mes tyre pér shkak se personat kané pasur
kontrata qgiraje, pér zhvillim aktiviteti tregtar, vérehet se si prokuroria né kérkimet e saj,
ashtu edhe gjykata né vendimmarrje, kané sjellé zbatimin e masés “arrest né burg”. Kjo
masé éshté motivuar me rrezikun e pérséritjes sé veprés penale, ndérkohé qgé rreziku i
pérséritjes mund té shmanget edhe duke urdhéruar detyrimin pér géndrimin né njé vend té
caktuar, ose larg njé vendi té caktuar.

- vazhdimésia, pérséritja, rrethante lehtésuese e rénduese, té parashikuara né
Kodin Penal

203 \/endimet Nr. 628 Akti dhe 630 Akti
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Nga studimi i vendimeve gjyqgésore rezulton se vazhdimésia apo pérséritja merret mé pak
né konsideraté, madje shumicén e rasteve, kéto elemente nuk evidentohen. Mé tepér duket
se merren né konsideraté rrethanat lehtésuese apo rénduese. Megjithaté, né shumicén e
rasteve, rrethanat lehtésuese nuk i kané shérbyer gjykatés pér té vendosur masa sigurimi
mé té lehta pér personat e ndaluar/arrestuar né flagrancé. Ndérsa nga ana tjetér, rrethanat
rénduese duket sikur jané pércaktuese, madje té tilla qé zhvleftésojné veté edhe kushtet dhe
kriteret e tjera té parashikuara né nenin 228 dhe 229 té KPrP.

Shembull ilustrues nr.1 — Jané vérejtur raste kur rrethanat lehtésuese kané shérbyer si
shkak pér dhénien e njé mase sigurimi mé té buté se ajo e kérkuar nga prokurori.
Konkretisht, né njé vendim,?** gjykata ka konsideruar rrethanén lehtésuese gé personi nén
hetim éshté me aftési té kufizuara né shikueshméri dhe ky invaliditet nuk pérputhet me
masén e kérkuar “arrest né burg”, pasi personi nuk ka rrezik ikje pér shkak té gjéndjes sé
tij.

Nga vendimet e studiuara rezulton se éshté shumé i pérhapur géndrimi i gjykatave sipas té
cilave, nése personi ka géné i dénuar mé paré, konsiderohet automatikisht person i
rrezikshém, dhe si i tillé i denjé pér masén arrest né burg. Né kéto vendime, éshté barazuar
situata mes génies “i/e dénuar” (edhe pse mund té mos jeté pér té njéjtén vepér), dhe
rrezikshmérisé apo mundésisé pér té kryer. Shembull ilustrues nr.2 - Sjellim kétu si
shembull tipik njé rast,?® ku gjykata ka vendosur “arrest né burg” duke argumentuar se
“personi ka rrezik té iki”, por pa treguar aspak se pérse ka rrezik ikje dhe si provohet ky
rrezik. Me sa duket, gjykata i referohet faktit gé personi ka qéné i dénuar mé paré. Né fakt,
kjo praktiké éshté térésisht e gabuar, e bie ndesh edhe me praktikén unifikuese té GjL.%%

Gjithashtu rezulton se gjykata éshté treguar e ashpér dhe nuk ka treguar asnjé kujdes té
vecanté pér té miturit, gé dyshohen se kané kryer vepra penale. Kjo reflektohet né llojin e
masés sé sigurimit personal e cila shpesh ka gené “arrest né burg”.2%” Né njé rast ku gjykata
ka vendosur “arrest né shtépi” pér njé t& mitur,?% nuk ka mbajtur parasysh gé kjo masé
ndérpret proceset mésimore té té miturit, njélloj si arresti né burg. Veprat penale té
konsumuara nga té miturit kané qéné pérgjithésisht vepra té tilla si “Vjedhje” me shuma
apo sg(r)lgde te papérfillshme, dhe njé rast kur dy té mitur jané akuzuar pér “Armémbajtje pa
leje”.

c) Gjendja e mbipopullimit né institucionet e paraburgimit

Mbipopullimi né sistemin e burgjeve dhe vecanérisht né institucionet apo seksionet e
paraburgimit ka gené gjithmoné njé fenomen shqetésues pér vendin toné. Mbipopullimi
shkakton shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe né rrethana té caktuara pérbén edhe
elementé té trajtimit ¢’njerézor dhe degradues. Ky fenomen nuk pérbén njé kriter ligjor té

204 vyendimi Nr. 486 daté 20.07.2015 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés
205 \endimi Nr. Akti 857

206 \endimi Unifikues Nr 7 i vitit 2011

207 Shiko analizén e Vendimit Nr. Akti 41, 220, 223, 705, 706 etj.

208 \vendimi Nr. Akti 970

209 \/endimi Nr. 41 dhe 582 Akti
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parashikuar né Kodin toné té Procedurés Penale pér tu marré né konsideraté nga gjykata,
kur cakton njé masé sigurimi personal, e veganérisht té “arrestit né burg”. Por duke
vlerésuar si shgetésues pér sistemin toné té drejtésisé penale kété fenomen, gjykatat si
aktori mé i réndésishém gé garanton zbatimin e drejté té ligjit, kemi mendimin se duhet té
tregojé njé ndjeshméri té caktuar ndaj tij.

Fenomeni i mbipopullimit duhet té adresohet mé miré né praktikén gjyqgésore té caktimit
té masave té sigurimit, né proporcionalitet me kriteret gé parashikon Kodi yné i Procedurés
Penale. Psh, Gjykata mund té shmangé “arrestin né burg”, duke vlerésuar né ményré
kumulative kriteret ligjore (psh kur fakti gé hedh drité pér dyshimin se éshté kryer njé vepér
penale, nuk paraget réndési té atillé apo rrezikshméri, kur vepra penale nuk ka sanksion té
larté) me faktin se mbipopullimi né institucionet e paraburgimit gé jané né kompetencén
territoriale té saj &shté shgetésues.

Nga té gjitha vendimet e studiuara rezulton se nuk ka pasur asnjéheré referim né lidhje me
gjendjen e mbipopulluar té institucioneve té paraburgimit, ndérkohé gé jané vérejtur raste
ku gjykata, edhe pse nuk ka pasur té paragitur ndonjé statistiké zyrtare si prové, i referohet
gjendjes té réndé té kriminalitetit né lidhje me njé vepér penale té caktuar, pér té dhéné
masén e sigurimit “arrest né burg”. Nése do té pérdorte té njéjtin standart, gjykata mundet
gé edhe kryesisht té konsideronte gjendjen e mbipopulluar té institucioneve té
paraburgimit. Mosmarrja né konsideraté e gjendjes sé mbipopullimit té té paraburgosurve,
né caktimin e masave té sigurisé né paraburgim, duket sikur e shképut gjykatén nga realiteti
i njé problematike shgetésuese pér sistemin penitenciar. Gjithashtu, ky éshté tregues i njé
mungese té kohezionit por edhe bashképunimit mes organeve té sistemit té drejtésisé
penale né vend.

7.7 Kategorizimi i té dhénave té personave ndaj té ciléve jané kérkuar
dhe/ose caktuar masa té sigurimit personal

7.7.1 Nga monitorimi i vendimeve gjyqgésore referuar gjendjes arsimore té
ndaluarit/arrestuarit rezulton se:

a) Pérgindja mé e madhe prej 36.5% (664) i pérket té arrestuarve/ndaluarve té cilét
kané arsim 8/9 vjecar.

b) Né 32.4% (590) té rasteve i arrestuari/ndaluari ka arsim té mesém.

c) NEé 13.5% (246) raste i ndaluari/arrestuari ka arsim té larté.

d) Né 12.3% (222) té vendimeve gjygésore té monitoruara nuk del e dhéna e gjendjes
arsimore té té ndaluarit/arrestuarit.

e) Ndérsa 5.3% (97) té rasteve rezultojné pa arsim.
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Referuar statusit shogéror, né lidhje me marrédhénien e punés dhe profesionin e
ga i ndaluari/arrestuari, referuar 1796 pérgjigjeve nga ekspertét junior gé kané

asistuar ekspertét e nivelit senior, paragiten kéto té dhéna:

a)
b)

c)

7.7.3

Neé 68.7% (1235) raste nuk mund té evidentohet kjo e dhéné.
Né 17.6% (316) té rasteve i ndaluari/i arrestuari nuk ka njé marrédhénie pune.
Ndérsa né 13.7% (246) té rasteve personi éshté né marrédhénie pune.

Referuar elementit té kategorizimit té ndaluarit/arresuarit bazuar né shtetésing,

moshén, gjendjen shéndetésore, pérkatésiné né njé grup té ndryshém, etj, rezulton se:

a)
b)

c)
d)
€)
f)

9)
h)

Bazuar

74,6% (1356) prej tyre nuk i pérkasin asnjé kategorie;

13.2% (240) prej tyre jané té rinj (jean juvenile) né moshén 18-21 vjec;

5.3% (98) prej tyre jané té mitur nén 18 vjec;

2.5% (44) prej tyre i pérkasin kategorisé “i huaj”;

1% (17) prej tyre pérfshihen né kategoriné e personave me probleme té shéndetit
mendor;

0.6% (8) prej tyre i pérkasin kategorisé sé minoriteteve, prej té ciléve gjysma
Minoritetit Rom;

0.2% (3) prej tyre i pérkasin personave me orientim té ndryshém seksual;

né 2.6% (47) raste kjo e dhéné nuk del nga monitorimi.

né pérmbajtjen e vendimeve, vérehet se éshté respektuar procedura pér prezencén

e detyrueshme té psikologut gjaté pyetjes sé té ndaluarit/té arrestuarit té mitur. Megjithaté,
né 2 nga vendimet, gjykata nuk merr parasysh kérkesén e psikologut pér té caktuar njé
maseé sigurimi mé té buté. Né 1 rast, gjykata ka vendosur masén e sigurimit “arrest né burg”
pér té miturin 15 vjecar pér veprén penale “vjedhje” té njé vleré shumé té vogél (kryesisht
ushgime dhe pije). Né njé nga vendimet e studiuara, gjykata nuk merr né shqyrtim kérkesén
e mbrojtésit, i cili pretendon se i ndaluari éshté i sémuré mendor dhe paraget ezhené e

kokés s

i dhe raportin e mjekut.
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m T€ rinj (jean juvenile) ® Té mitur (nén 18 vjec)
[ Huaj u Me sémundje té shéndetit mendor
m Minoritet etnik ose gjuhésor Minoritet (orientim i ndryshém seksual)

7.7.4 Referuar elementit té kategorizimit té ndaluarit/arresuarit bazuar né gjining,
rezulton se:

a)
b)

c)

95.5% (1727) prej tyre i pérkasin gjinisé mashkullore.

4.3% (77) prej tyre i pérkasin gjinisé femérore, dhe

né 0.2% (3) té rasteve kjo e dhéné nuk mund té evidentohet nga monitorimi i
vendimeve gjyqésore.

7.7.5 Lidhur me gjendjen familjare té té ndaluarit/arrestuarit rezulton se:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

43% (774) e tyre jané begaré pa persona né ngarkim.

32.3% (582) e tyre jané té martuar dhe me fémijé.

9.1% (164) e tyre rezultojné té martuar por pa fémijé.

Né 13% (235) té rasteve té monitoruara rezulton se kjo e dhéné nuk éshté e garté.
Ndérkohé 1.9% (34) té rasteve kané njé gjendje tjetér familjare: divorcuar (21
raste); divorcuar dhe me fémijé (6 raste); i fejuar (2 raste) dhe i ve (4 raste).

0.7% (12) e tyre jané begaré por me persona né ngarkim né familje.

7.7.6 Vendimet e studiuara evidentojné kéto té dhéna pér gjendjen gjyqésore pér té
ndaluarin/arrestuarin né flagrancé:

a)
b)

c)
d)

76.3% (1387) prej tyre kané gené té padénuar mé paré.

14.4% (263) prej tyre rezultojné té dénuar mé paré.

0.5% (9) e tyre jané té padénuar mé paré por jané gjykuar ose hetuar pér njé vepér
tjetér penale.

né 8.5% (155) té rasteve nuk del e dhéna pér gjendjen gjyqgésore, ndérkohé gé asnjé
rast nuk paraqitet si i rehabilituar (0%).
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Gjendja Gjyqésore e té ndaluarve/arrestuarve

76.30%

)
R0 8.50%

m [ padénuar mé paré ® [ dénuar mé paré

I padénuar (por hetuar/gjykuar mé paré) ® Mungon informacioni

m | rehabilituar

7.7.7 Nga monitorimi i cilésisé proceduriale té personit ndaj té cilit éshté caktuar masé
sigurimi, bazuar né 1800 pérgjigje té reflektuara nga ekspertét junior rezulton se:
a) Neé 78.1% (1406) té rasteve personi éshté né cilésiné e té arrestuarit né flagrancé.
b) Neé 14.3% (257) té rasteve personi éshté né cilésiné e té ndaluarit.
c) Né 6.1% (110), personat pérfshihen né njé kategori tjetér si: i pandehur né kérkim
(7 raste); gjykim né mungesé (13 raste); i pandehur né gjendje té liré (4 raste); i
pandehur né paraburgim (16 raste); person nén hetim (65 raste); caktim mase
sigurimi me géllim ekzekutimin e urdhrit té ndalimit ndérkombétar ose géllim
ekstradimi (3 raste); caktim i masés sigurimit sekrete (2 raste).
d) Né 1,5% (27) té rasteve, kjo e dhéné nuk paragitet.

7.8 Vendimmarrja e Gjykatés
a) Té dhéna sasiore

Pér sa i pérket llojit t& masés shtrénguese té vendosur nga gjykata, analiza e vendimeve té
studiuara tregon pérdorim tepér té larté té masés sé “arrestit né burg”, pérkatésisht né 47.9%
té rasteve ose pér 851 persona. E renditur né vend té dyté sa i takon zbatueshmérisé éshté
masa “Detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore”, caktuar né 42.3% té rasteve ose
pér 752 persona. Né vend té treté renditet masa e sigurimit “arrest né shtépi”, e zbatuar né
8.4% té rasteve ose pér 149 persona, ndérkohé gé masa e sigurimit “garancia pasurore” dhe
“shtrim i pérkohshém né njé spital psikiatrik™, rezultojné se jané zbatuar né njé masé tepér
té ulét, pérkatésisht né 0.9% té rasteve ose pér 16 persona dhe né 0.4% té rasteve ose pér 7
persona. Té renditura né fund jané masat shtrénguese “ndalim i daljes jashté shtetit” dhe
“ndalimi dhe detyrimi pér géndrimin né njé vend té caktuar”, té zbatuara pérkatésisht né
0.1% té rasteve.
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ONdalimi dhe detyrimi pér géndrimin né njé vend té caktuar

Lidhur me faktin nése masa shtrénguese éshté shogéruar me masa té tjera ndaluese, nga té
dhénat rezulton se, né 98.2% (1757) té rasteve gjykata nuk ka caktuar masé ndaluese. Né
vetém 1.8% (32) té rasteve, masa shtrénguese éshté shogéruar me masa ndaluese té
ndryshme. Konkretisht, né 7 raste éshté shogéruar me masén “Sekuestro preventive”,
ndérkohé gé né 9 raste gjykata ka gjykuar gé masa ndaluese té jeté “ndalimi i komunikimit
me persona té tjeré pérvec familjaréve dhe avokatit” dhe né 2 raste ka vendosur masén
“Ndalimi i komunikimit me persona té tjeré, pervec familjaréve apo personave Qé
bashketojné me ta”. Né 6 raste éshté dhéné masa “Pezullim i ushtrimit té njé detyre a
shérbimi publik”. Ndérsa 8 raste té tjera, informacioni nuk rezulton té jeté pasqyruar.

Né lidhje me respektimin nga gjykata té afatit kohor té shpalljes sé vendimit, brenda dyzet
e teté oréve nga casti né té cilin kérkesa e prokurorit &shté paragitur né gjykaté, rezulton se
né 96.4% (1713) té rasteve, ky afat éshté respektuar. Né 2.6% (48) té rasteve, gjykata nuk
e ka shpallur vendimin e saj brenda kétij afati, ndérkohé qé né 1% (17) té rasteve, kjo e
dhéné nuk evidentohet né vendimet e studiuara.

Né ményré té pjesshme, né varési té té dhénave dhe dokumentacionit né dosjet gjygésore
té studiuara, vézhguesit i jané pérgjigjur pyetjes né lidhje mé respektimin e procedurés sé
marrjes né pyetje té personit té arrestuar, jo mé voné se tre dité nga zbatimi i masés sé sé
sigurimit “Arrest né burg” ose “Arrest né shtépi”. Nga 348 raste kur vézhguesit (ekspertét
junior) i jané pérgjigjur késaj pyetje, rezulton se né 90.8% (316) té rasteve personi pér té
cilin &shté vendosur njé nga kéto masa éshté marré né pyetje brenda kétij afati. Ndérsa né
vetém 9.2% (31) té rasteve, rezulton gé kjo proceduré nuk éshté zbatuar.
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Referuar 847 pérgjigjeve té vézhguesve né lidhje me kohézgjatjen e masés sé sigurimit
“Arrest né burg”, rezulton se né 87.8% (744) té rasteve, gjykata nuk e ka pércaktuar
kohézgjatjen. Né 12.2% (103) té rasteve éshté pércaktuar kohézgjatja e masés sé sigurimit
“Arrest né burg”. Né 96, raste, kohézgjatja éshté pércaktuar me géllim garantimin e marrjes
0se vértetésisé sé provés (Neni 245/1/¢ K.Pr.P).

b) Cilésia e vendimeve té studiuara

Arsyetimi i vendimeve gjygésore éshté detyrim kushtetues, i cili buron drejpérdrejt nga
neni 142/1 i Kushtetutés, ku thuhet se: “Vendimet gjyqgésore duhet té jené té arsyetuara”.
Domosdoshméria e arsyetimit té vendimeve gjygésore éshté garanci edhe pér té drejtén pér
njé proces té rregullt ligjor gé garantohet jo vetém nga Kushtetuta, por edhe nga KEDN;j si
dhe nga praktika e GJEDNj dhe GjK. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté t’u tregojé
paléve se ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até né apel. Duke
dhéné njé vendim té arsyetuar, mund té realizohet edhe vézhgimi publik i administrimit té
drejtésisé.

Referuar jurisprudencés sé¢ GJK?'°, vendimi gjygésor, né ¢do rast duhet té jeté logjik, i
rregullt né formé, dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé
unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre dhe né shérbim dhe
funksion té njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té
lidhura logjikisht duhet té formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili
pérjashton ¢cdo kundérthénie, kontradiksion té hapur ose té fshehté. Kéto argumente duhet
té jené, gjithashtu, té mjaftueshme pér té mbéshtetur dhe pranuar pjesén urdhéruese. Nuk
mjafton gé arsyetimi té jeté formalisht i pranishém né kuptimin grafik dhe strukturor, pasi
kjo do ta bénte até thjesht fiktiv. Né kété drejtim, arsyetimi duhet té plotésojé disa kriteret
minimale ligjore té pércaktuara dhe té mos keté té meta té tilla serioze qé cénojné
standardin e vendimit gjygésor té arsyetuar.

Té njéjtat standarte té elaboruara né jurisprudencén e GJK, kérkohen té respektohen edhe
né vendimet gjyqésore pér vleftésimin e arrestimit/ndalimit dhe caktimin e masave té
sigurimit, pasi kéto vendime kané efekte té dreptpérdrejta mbi liriné e individéve.

Pérgjithésisht, rezulton se vendimet e studiuara né kété raport, jané té arsyetuara shumé
pak, ose aspak. Vendimet e té dyjave gjykatave gé jané monitoruar, pérgjithésisht citojné
thjesht ligjin, konkretisht kushtet dhe kriteret e caktimit te masave te sigurimit te
percaktuara né nenet 228, 229 dhe 230 té KPrP por pa i konkretizuar me faktet dhe rrethanat
e céshtjes pérkatése. Arsyetimet jané kryesisht té dobéta. Né pjesén mé té madhe té rasteve,
gjykata nuk ka marré né analizé as né ményré té pérmbledhur provat mbi té cilat
mbéshteten faktet e referuara né vendimin gjygésor. Gjykata éshté mjaftuar me citimin e
provave shkresore té prokurorisé, por pa béré referime té fakteve mbi té cilat hedhin drité
kéto prova. Kjo ményré arsyetimi, sidomos né rastet kur gjykata ka vendosur masat mé té

210 Shih vendimin nr.20, daté 13.04.2012
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rénda shtrénguese (si ajo e arrestit me burg), nuk garanton respektimin e sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor.

Njé element tjetér qé vérehet né vendimet e studiuara, éshté se mungon pothuajse ¢do lloj
arsyetimi pér té rrézuar pretendimet e mbrojtjes. Shpeshheré, prova apo diskutime né lidhje
me veté ekzistencén e veprés penale anashkalohen dhe ménjanohen, ndérkohé qé
ekzistenca e veprés penale éshté kushti themelor pér caktimin e masave té sigurimit, dhe si
i tillé, mundet dhe duhet diskutuar gjaté gjykimit pér caktimin e masés sé sigurimit.

Shqipéria pér shumé vite ka pasur njé sistem procedimi penal té llojit inkuizitor, dhe kalimi
né sistemin e pastér akuzator ende shfaq problematika té ndryshme méndésie, ku shpesh
duket se prokurori trajtohet si palé me e avantazhuar nga gjykata. Shembull ilustrues nr.1
- Gjykata nuk argumenton pérshtatshmériné e masés sé sigurimit sipas provave Qé i
paragiten pér té formuar bindjen e saj té brendshme. Pérkundrazi, gjykata shprehet se masa
e sigurimit “arrest né burg”, kérkuar nga pérfagésuesi i akuzés duhet pranuar, sepse éshté
ky organ qé paraget pérpara gjykatés llojin e masés shtrénguese pér efekt té procedimit
penal dhe té hetimit té ¢éshtjes né ngarkim té té dyshuarit, dhe gjykata duhet ta pranojé.

Té dhénat cilésore té analizuara mé herét, pasqyrojné se, pérgjithésisht arsyetimi i gjykatés
éshté shumé i ngjashém, pér té mos théné i njéjté, me argumentat né kérkesén e prokurorit.
Vetém né 8.6% té vendimeve té analizuara, gjykata ka vendosur dhénien e njé mase mé té
lehté se ajo e kérkuar nga prokurori, dhe vetém né 1.5% té kétyre rasteve ka vendosur
lirimin e menjéhershém té té ndaluarit/arrestuarit. Pothuajse té gjitha vendimet e
monitoruara, jané tepér té shkurtra. Ka raste kur Gjykata pérve¢ parashtrimit shkurtimisht
té fakteve, fiks si¢ i ka paraqgitur prokurori, nuk ka béré asnjé lloj argumentimi qofté edhe
formal né vendimin e saj.

Ekspertét kané vérejtur vendime gjygésore, ku gjykata, né pjesén arsyetuese pérdor
argumenta té cilat bien né kundérshtim me dispozitivin e vendimit. Né vijim jané ilustruar
disa prej kétyre shembujve.

Shembull ilustrues nr.2 - “Gjykata vleréson se éshté e drejté kérkesa e prokurorit pér té
caktuar si masé sigurimi até té arrestit né burg dhe se duhet rrézuar kérkesa e personit nén
hetim e pérfagésuesit té tij pér kérkesén pér caktim sigurimi detyrim pér paraqgitje duke e
liruar menjéheré personin nén hetim......... dhe né pérfundim vendos: té caktojé pér personin
nén hetim M.T., masén e sigurimit personal “detyrim pér paragitje.”

Shembull ilustrues nr.3 - Gjykata vleréson se éshté e drejté kérkesa e prokurorit pér té
caktuar si masé sigurimi até té arrestit né burg dhe se duhet rrézuar kérkesa e personit nén
hetim e pérfagésuesit té tij pér kérkesén pér caktim sigurimi detyrim pér paraqgitje duke e
liruar menjéheré personin nén hetim......... Vepra penale pér té cilén ai dyshohet dhe menyra
e kryerjes sé saj, si dhe nga provat e paraqgitura nga prokurori i krijojné gjykatés se personi
nén hetim M. T., duhet té géndrojé né masé sigurimi arrest me burg........ dhe né pérfundim,
gjykata vendos “té caktojé pér personin nén hetim M.T., masén e sigurimit personal
“detyrim pér paraqitje.”
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Shembull ilustrues nr.4 — Gjykata, pavarésisht se arsyeton se “Nuk jemi né kushtet e
neneve 228/3/a dhe 245/¢ te KPrP. Nuk provohet té ekzistojné shkage té réndésishme té
cilat véné né rrezik marrjen e provés ose vértetésiné e saj nga i dyshuari, pasi si¢ rezulton
jané kryer té gjitha veprimet e para hetimore né marrjen e té gjitha provave né vendngjarje”,
né pérfundim vendos té caktojé masén e sigurimit “arrest né burg”, e cila éshté njé masé
ekstreme. Gjykata nuk arsyeton se pse asnjé masé tjetér nuk éshté e pérshtatshme, por pér
mé tepér, argumentimi i saj bie ndesh me masén e caktuar.

Jané vérejtur raste, ku gjykata pérdor né vendim, pjesé nga arsyetimi i vendimeve té
méparshme, pa u pérpunuar fjalité dhe paragrafet sipas kontekstit dhe fakteve té ¢éshtjes
konkrete. Kjo mund té jeté gjithashtu shkak pér natyrén kontradiktore midis pjesés
arsyetuese dhe dispozitivit té vendimit, té analizuar né paragrafét e mésipérm.

Shembul ilustrues nr.5 - Gjykata cakton masén e sigurimit “arrest né burg”, kur ndérkohé
veté ajo né vendim arsyeton se mungon dyshimi i arsyeshém pér caktimin e masés. Mé
konkretisht né kété vendim gjykata arsyeton se: “Né referim té dispozitave té mésipérme
Gjykata ¢gmon se né rastin konkret masa e sigurimit personal “arrest né burg” me afat

1 (njé) mujor parashikuar nga neni 238 dhe 245 gérma ¢) té Kodit té Procedurés Penale
éshté e pérshtatshme. Kjo pér shkak se referuar akteve bashkéngjitur kérkesés, rezulton e
nevojshme kryerja e veprimeve té tjera hetimore me géllim sqarimin e ploté té rrethanave
né té cilat ka ndodhur ngjarja, né pjesén qé lidhet me pretendimet e organit té akuzés pér
mbajtjen e armés sé zjarrit nga i arrestuari, pretendim i cili deri né kété fazé nuk gjen
mbéshtetje né asnjé prové, duke munguar dyshimi i arsyeshém pér kété vepér penale”.
Megjithaté, edhe pse sipas veté gjykatés, mungon dyshimi i arsyeshém pér kété vepér
penale, pasi nuk ka asnjé prové pér té, gjykata cakton masén e sigurimit “arrest né burg”
me afat 1 (njé) mujor. Ky vendim duket se bie ndesh haptazi me nenin 228/1 té& KPrP i cili
parashikon prerazi se: “Askush nuk mund t’u nénshtrohet masave té sigurimit personal né
qofté se né ngarkim té tij nuk ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né prova”.

Megjithaté, ekspertét kané vérejtur edhe vendime, ku arsyetimi dhe ményra se si éshté
strukturuar vendimi nga gjykata éshté vértet cilésor. Sidoqofté, nga ky studim rezultoi se
té tilla raste jané vértet sporadike.

c) Nevoja pér té individualizuar argumentimin né vendimin gjygésor né raport
me faktet, provat dhe nevojat konkrete té sigurimit (masén gé caktohet)

Né disa nga vendimet e studiuara vérehet se, i njéjti shkak dhe argumentim i ka shérbyer
gjykatés si pér té caktuar “arrest né burg”, 2! ashtu edhe pér té caktuar “detyrim
paragitje”.?'? Gjykata nuk e analizon né raport me faktet dhe provat e ¢éshtes se pérse
ekziston rreziku i kryerjes sé veprave té tjera penale.

Shembull ilustrues nr.1 - Pér dy personat nén hetim pér kryerjen e dy veprave penale
(ngacmimi seksual dhe moskallézim krimi), gjykata ka mbajtur ka caktuar masén ekstreme
té sigurimit “arrest né burg”, ndérsa pér 2 personat nén hetim té dyshuar pér veprén penale

211 Shembulli, Vendimi Nr. Akti 608
212 shembull, Vendimi Nr. Akti 621
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“moskallézim krimi”, ka mbajtur géndrim duke caktuar masén mé té lehté té sigurimit
“detyrim paraqgitje né policiné gjygésore”. Né lidhje me pérshtatshmériné e masave té
sigurimit, gjykata, né c¢do rast ka béré té njéjtin arsyetim duke u shprehur se: “Né rastin
konkret, rrezikshméria shogérore e veprés dhe autorit té saj plotéson kushtet dhe kriteret
e pérgjithshme dhe té vecanta pér caktimin e masave té sigurimit personal té parashikuara
nga nenet 228, 229, 230 té KPrP”.

d) Arresti né flagrancé dhe Ndalimi

Sipas neneve 244-250 té KPrP, gjykata éshté organi gé ka té drejté té vendosé arrestin me
burg (si masa ekstreme e sigurimit personal), sipas kushteve dhe kritereve té KPrP. Por ka
dy pérjashtime nga Ky rregull, sipas té cilave, té drejtén pér té arrestuar né flagrancé apo
pér té ndaluar, e ka edhe prokurori edhe policia, referuar kjo neneve 251 dhe 253 té KPrP.
Pér sa mé sipér, Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté Nr. 4 daté 24.06.2009, pércaktohet
edhe ményrat pér vendosjen e masave té sigurimit personal, té cilaj jané:

(i) Ményra e paré, parashikohet nga neni 244 e vijues i kétij KPrP. Prokurori i paraqgitet
kérkesé gjykatés qé té caktojé njé masé sigurimi personal, me géllim qgé té garantojé
nevojat e sigurimit. Né kété rast, gjykata verifikon nése ekzistojné realisht nevoja e
sigurimit, dhe nése ekzistojne kushtet pér caktimin e masés sé sigurimit personal.
Gjykata pasi verifikon rrethanat faktike, pércakton llojin e masés sé sigurimit né
pérputhje me kriteret ligjore, me kushtin e vetém gé masa té mos jeté mé e réndé se
ajo gé kérkohet nga prokurori. Ndérkohé, sipas nenit 248 té KPrP, jo mé voné se tre
dité nga zbatimi i masés sé caktuar dhe ekzekutuar si mé sipér, gjykata merr né pyetje
personin me géllim gé té verifikojé kushtet e zbatimit té masés té vendosur ndaj tij dhe
nevojat e sigurimit e njohur si “seanca e verifikimit”.

(if) Ményra e dyté, ka té béjé fillimisht me “seancén e vleftésimit” té ndalimit ose té
arrestimit né flagrancé té personit dhe mé pas me vlerésimin nése ekzistojné ose jo
nevojat pér sigurimin e personit. Né kété seancé, gjykata verifikon nése veprimet pér
hegjen e lirisé sé personit (ndalimi/arresti né flagrancé) jané ose jo né pérputhje me
ligjin, dhe sé dyti, mbi kérkesén e prokurorisé, gjykata verifikon nése nevojat e
sigurimit e kérkojné ose jo gé ndaj personit té caktohet njé masé sigurimit personal,
deri né pérfundim té ¢éshtjes penale.

Pavarésisht nga ményra e ndjekur, gjykimi né té dyja rastet bazohet mbi parimet e procesit
té rregullt dhe gjykata e zhvillon gjykimin né prezencén si té prokurorit ashtu edhe té
personit té ndaluar ose té arrestuar. Té dyja paléve, si akuzés dhe mbrojtjes, i garantohet e
drejta qé pretendimet e tyre t’ia parashtrojné gjykatés né ményré té barabarté, té kérkojné
marrjen e provave dhe té kundérshtojné njéra-tjetrén. Né mé té shumtén e rasteve né
vendimet e studiuara, rezulton se arrestimet/ndalimet kryhen nga policia pér shkak té
gjendjes sé flagrancés, dhe késhtu merr réndési analizimi i dy elementéve: Flagrancés dhe
Ndalimit.

- Arresti né flagrancé
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Referuar nenit 252 té Kodit té Procedurés Penale, éshté né gjendje flagrance ai qé éshté
kapur né kryerje e sipér té veprés penale ose ai qé menjéheré pas kryerjes sé veprés ndiget
nga policia gjyqgésore, nga personi viktimé ose nga persona té tjeré ose qé éshté kapur me
sende dhe prova e materiale, nga té cilat duket se ka kryer veprén penale. Né 78,1% (1406)
té vendimeve té studiuara, personi éshté né cilésiné e té arrestuarit né flagrancé. Ka shumé
raste gé gjykata, edhe pse nuk e ka vleftésuar arrestin né flagranceé si té ligjshém, pérséri
sérisht ka vijuar té caktojé njé masé sigurimi sipas nenit 244 KPrP. Qéndrimi i gjykates
pérgjithésisht éshté i llojit “pavarésisht (pa)ligjshmérisé sé arrestimit, éshté gjithmoné
nevoja pér mase sigurimi”.

Bazuar edhe né monitorimet qé KShH ka kryer né té kaluarén né komisariate, sa i takon
respektimit té té drejtave té shtetasve té ndaluar apo té arrestuar né flagrancg, rezulton gé
vecanérisht policia, arreston né flagrancé shtetas té cilét nuk ndodhen né kushtet e
parashikuara né nenin 252 té Kodit. Gjithashtu, né disa prej kétyre rasteve, arrestimi né
flagranceé i tyre pérligjet nga prokuroria dhe vleftésohet mé pas nga gjykata.

Shembul ilustrues nr.1: Edhe mé herét né kété raport studimor jané evidentuar raste tepér
té diskutueshme ku gjaté seancés sé vleftésimit té arrestit né flagrancé, gjykata nuk ka
verifikuar me rigorozitet ekzistencén ose jo té kushteve ligjore qé duhet té ekzistojné pér
ta legjitimuar até. Né njé nga rastet studimore, personi i arrestuar né flagrancé yshohet se
ka vjedhur njé njé cift disqesh alumini, né daté 02.03.2015. Pas dy ditésh, éshté béré
kallzimi, pérkatésisht né daté 04.03.2015. Arrestimi i konsideruar né flagrance nga policia,
kryhet né daté 01.04.2015, domethéné rreth 1 muaj pas ngjarjes, ndérkohé gé autorit nuk i
éshte gjetur asnjé prové materiale.

Nga studimi i té dhénave té grumbulluara nga ekspertét, evidentohet garazi se pér 8 persona
té arrestuar né flagrancé nuk vérehet ekzistenca e kushteve té parashikuara né nenin 252 té
Kodit té Procedurés Penale, pra nuk pérligjet gjendja e arrestit né flagrancé. Konkretisht,
arrestimi pér kéta shtetas éshté ekzekutuar disa oré ose disa dité pas ndodhjes sé ngjarjes,
ose arrestimi éshté béré pas kallézimit ose i arrestuari éshté marré né pyetje nga policia né
spital pasi ka kaluar kohé nga ndodhia e ngjarjes dhe policia nuk ka gené né ndjekje té tij.

Ekspertét kané vérejtur vendime qé béjné diferencé pozitive né trajtimin e gjendjes sé
flagrancés. Né kéto vendime, vérehet njé analizé adekuate e ligjit sa i takon gjendjes sé
flagrancés, ku gjykata ka rrézuar kérkesén e prokurorisé pér vleftésimin e ligjshém té tij.
Shembull ilustrues nr.2: Né njé nga vendimet, gjykata arsyeton se reagimi i policisé, 5 oré
pas ngjarjes, bén gé flagranca té mungojé dhe arresti té jeté i paligjshém.

Njé fenomen i vérejtur réndom né vendimet e studiuara éshté se, edhe né ato raste kur
gjykata nuk e ka vleftésuar si té ligjshém “arrestin né flagrancé” té personit, ajo ka vijuar
né caktimin e masés sé sigurisé “arrest né burg” pa vendosur mé paré lirimin e tij té
menjéhershém, né kundérshtim me nenin 259/4 te KPrP. Vlen té theksojmé se parashikimet
e nenit 259 té KPrP, paragrafi 3 dhe 4, jané shumé té garta. Nése gjykata véren se arresti
né flagrancé éshté i paligjshém, ajo duhet té liroj& menjéheré personin. Vetém pasi té béjé
kété deklarim, gjykata mund té marré né shqyrtim kérkesén e dyté, até té caktimit té masés
sé sigurimit dhe té shprehet pér té.
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- Ndalimi

Nga monitorimi i cilésisé proceduriale té personit ndaj té cilit éshté caktuar masé sigurimi,
bazuar né 1800 pérgjigje té reflektuara nga ekspertét junior rezulton se né 14,3% (257) e
rasteve personi éshté né cilésiné e té ndaluarit.

Né disa nga vendimet gjyqésor vérehet se nuk éshté analizuar ndalimi me iniciativé, provat
gé vértetojné ekzistencén e kushteve té ndalimit, nuk jepet argumentimi i ploté i gjykatés,
pse ky ndalim konsiderohet i ligjshém. Gjithashtu, jané vérejtur raste kur faktet e listuara
né vendim, vendosin né piképyetje ligjshmériné e ndalimit té personit nén hetim nga policia

gjyqésore.

Ndalimi me iniciativé té policisé paraget ndjeshméri dhe kérkon njé kujdes té vecanté nga
gjykata, pér té verifikuar né ményré rigoroze nése ka patur ose jo arbitraritet nga policia né
zbatimin e kérkesave gé dikton Kodi i Procedurés Penale. Prandaj, ¢cdo vendim i gjykatés
né lidhje me kété ¢éshtje éshté me shumé vleré dhe duhet té ishte i arsyetuar pér té garantuar
respektimin e njé procesi té rregullt.

e) Habeas Corpus

Habeas Corpus ose si¢ njihet ndryshe, e drejta e personit pér té dalé para njé autoriteti
gjyqésor pér té verifikuar ligjshmériné e ndalimit apo ¢do forme tjetér té kufizimit té lirisé
Sé tij, éshté njé e drejté qé mishérohet edhe né legjislacionin toné té brendshém.

Sipas nenit 251 te KPrP, kérkesa e prokurorit pér vleftesimin e arrestimit né flagrancé
paragitet né gjykaté, brenda 48 oréve nga momenti i arrestimit. Sipas nenit 258 té KPrP,
né rastet kur arresti éshté kryer né gjendjen e flagrancés ose me iniciativé nga policia,
prokurori duhet té paragesé kérkesén pér mbajtjen e seancés sé vleftésimit, brenda 48
oréve. Gjykata shpall vendimin brenda 48 oréve nga marrja e kérkesés sé prokurorit.
Kushtetuta parashikon se personi té cilit i higet liria duhet “t& dérgohet brenda 48 oréve
pérpara gjyqtarit, i cili vendos paraburgimin ose lirimin e tij jo mé voné se 48 oré nga ¢asti
i marrjes sé dokumenteve pér shqyrtim.” Llogaritja e kétyre

eve fillon nga momenti i heqgjes efektive té lirisé dhe jo nga momenti i mbylljes né
ambientet e policisé.

Ekspertét e KShH-sé jané ndalur edhe né analizé, pér shkak té géndrimit té ndryshém qé
kané mbajtur gjykatat né vendimet e studiuara, e sidomos té praktikés gé éshté ndjekur nga
policia dhe prokuroria, té cilat duket gé jané né mospérputhje me nenin 27-28 té
Kushtetutés dhe nenin 5 t&¢ KEDN;.

Nga vendimet e studiuara rezulton se ka patur raste kur as procesverbali i policisé, as
kérkesa e prokurorit as vendimi i gjykatés, nuk reflektojné orét e mbajtjes sé tyre.
Kryesisht, né vendimet e dhéna nga magjistratét e rinj (né vitin e praktikés), éshté
evidentuar ky element i réndésishém gé mundéson vlerésimin e drejté té gjykatés pér
respektimin ose jo té afateve té cituara mé sipér. Té dhénat statistikore lidhur me
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respektimin e afatit 48 orésh nga gjykata pér shpalljen e vendimit, jané analizar mé herét
né kété raport.

Mgjth, vlen té evidentohet ndonjé rast studimor, ku edhe organi i akuzés nuk ka respektuar
afatin 48 orésh pér ta dérguar personin para gjykatés, por e ka béré kété 3 deri né 5 dité me
vonesé, né té paktén 5 raste. Shembull ilustrues nr.1 — Né njé nga vendimet, gjykata
referon se arresti né gjendjen e flagrancés éshté kryer nga policia, né daté 21.01.2015.
Kérkesa pér vleftésimin e tij éshté dérguar né gjykaté né datén 25.01.2015. Gjykata
konstaton se kérkesa éshté paragitur jashté afatit ligjor 48 oré, dhe se masa e pérkohshme
e arrestit né flagrancé e ka humbur fuqiné juridike. Né kété drejtim, gjykata argumenton
dhe konstaton pavlefshmériné absolute té njé procesverbali té dyté pér arrestimin né
flagrancé, i kryer me pas.

7.9 Zgjatja e paraburgimit

Nga vendimet e analizuara pér efekt té kétij studimi rezulton se pérgjithésisht zgjatja e
afatit té “arrestit né burg” éshté justifikuar me marrjen e provave. Megjithaté, jané
evidentuar dhe raste kur gjykata ka vendosur té zgjase afatet e paraburgimit, jo né plotésim
té kritereve té vendosura nga neni 264/2 i KPrP. Né kéto raste, duket se gjykata ka
respektuar formalisht kriterin e zgjatjes sé afatit “vetém njé heré” dhe “jo mé shumé se tre
muaj”, por nuk ka argumentuar zgjatjen e afatit sipas kushteve ligjore, konretisht: pér
nevoja té réndésishme sigurimi, apo pér kryerjen e verifikimeve vecanérisht komplekse.

T& njéjtat mangési gé jané vérejtur né praktikén e organit té akuzés pér té kérkuar masa té
rénda té sigurimit personal, vérehen edhe né rastin e kérkesave té prokurorit lidhur me
zgjatjen e afatit té masés, vecanérisht té asaj “arrest né burg” (mungesa e proporcionalitetit
né raport me réndésiné e faktit, mungesén e provave, etj).

Lidhur me zgjatjen e afatit té paraburgimit, duhet té¢ mbahen né konsideraté kérkesat e nenit
260 e vijues té KPrP. Sipas nenit 264/2 té KPrP: “2. Gjaté hetimeve paraprake, prokurori
mund té kérkojé zgjatjen e afateve té paraburgimit, gé jané né mbarim e sipér, kur
ekzistojné nevoja té réndésishme sigurimi dhe verifikimet vecanérisht komplekse e béjné té
domosdoshme kété zgjatje. Gjykata pasi dégjon prokurorin dhe mbrojtésin merr vendim.
Zgjatja mund té béhet vetém njé heré dhe nuk mund té jeté mé shumé se tre muaj.”

GjL ka mbajtur njé géndrim unifikues?'3, duke u shprehur se: “Njekohesisht, gjykata duhet
te mundesoje nje gjykim ku te realizohet efektivisht verifikimi ezaurues, jo formal, i
““gjendjes se procedimit™ ne teresi, pra i té gjitha rrethanave dhe kushteve thelbeéore pér
ligjshmeriné e vazhdimit té zbatimit t€ masés sé arrestit né burg, ku pérfshihet edhe
vlerésimi mbi diligjencén e posa¢me - kujdesin dhe perpjekjet e duhura, té justifikueshme,
té organit té prokurorisé pér pérmbushjen si né kohe, ashtu edhe né substancé té veprimeve
hetimore sipas ligjit, posacérisht né raport me rrethanat e procedimit penal, objekt i atij
gjykimi.”

213 Vendim Unifikues i Gjykatés sé Larté Nr.1, daté 08.01.2009
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Gjithashtu, né praktikén e tij Kolegji Penal i GjL,?* ka mbajtur kété géndrim: “nga
pérmbajtja e dispozitave ligjore té mésipérme, konstatohet se mundésia ligjore pér té
zgjatur afatin e hetimit nga prokurori nuk pérbén njé rregull por njé pérjashtim nga
rregulli. Nga ana tjetér vihet re se brenda mundésisé ligjore pér té aplikuar zgjatjen e afatit
té hetimit, prokurori ka mundési té kryejé njé ose mé shumé zgjatje duke respektuar kufijté
maksimalé té kohézgjatjes sé paraburgimit dhe afatet e pérgjithshme té hetimit.

Mg tej, me ané té njé vendimi tjetér,?'® Kolegji Penal i GjL ka po ashtu géndrim se: “Neni
261 i K.Pr.Penale parashikon mundésiné e gjykatés, qé né rastet e parashikuara nga neni
245/1/¢ i K.Pr.Penale, pra kur masa e sigurimit éshté caktuar me afat, qé pas mbarimit té
afatit té caktuar té urdhérojé pérséritjen brenda kufijve té pércaktuar né nenet 264 dhe 267
té po kétij Kodi. Ndérsa neni 264/2 i K.Pr.Penale parashikon se: “Gjaté hetimeve
paraprake, prokurori mund té kérkojé zgjatjen e afateve té paraburgimit, gé jané né
mbarim e sipér, kur ekzistojné nevoja té réndésishme sigurimi dhe verifikimet vecanérisht
komplekse e béjné té domosdoshme kété zgjatje. Gjykata pasi dégjon prokurorin dhe
mbrojtésin mer vendim. Zgjatja mund té béhet vetém njé heré dhe nuk mund té jeté mé
shumé se tre muaj.”

Nga interpretimi i sa mé sipér i legjislacionit si dhe praktikés sé GjL, né ményré qé té
pranohet kérkesa pér zgjatjen e afateve té paraburgimit, duhet té plotésohen dy kushte
themelore: Sé pari, té ekzistojné nevoja té réndésishme sigurimi; Sé dyti, pérséritja té jeté
e domosdoshme pér shkak té nevojés sé verifikimeve vecanérisht komplekse.

Né pérgjithési, nga vendimet studiuara rezulton se kéto kushte nuk respektohen; hera herés
as qé pérmenden nga gjykata. Né konkretizim té sa mé sipér, sjellim njérin nga rastet e
studiuara,?!® ku personi éshté arrestuar pér veprén penale té “Shkeljes sé rregullave té
garkullimit rrugor”.

Vendimi i paré:2t’

Vepra penale : Shkelje e rregullave té garkullimit rrugor (Neni 290
KP)

Arresti: Ne flagrance

Masa e kérkuar nga Prokurori: Arrest me burg

Masa e kérkuar nga mbrojtési: Arrest me burg me afat 15 ditor

Masa e caktuar: Arrest me burg me afat 15 ditor

Rrethana lehtésuese/rénduese: -

Vendimi i dyté: 28
Objekti : Kérkesé pér zgjatjen e afatit té mases sé sigurimit
(pranuar)

24 vendim i Gjykatés sé Larté Nr.17/3, daté 21.08.2015

215 vendim i Gjykatés sé Larté Nr. 33/1 daté 08.10.2015

216 \Vendimi Nr. Akti 16, daté 05.01.2015; I njéjti géndrim éshté edhe né Vendimin Nr. 10 dhe 10/1 Akti.
217 Vendimi Nr. 16 Akti, daté 02.01.2015

218 \vendimi Nr. 16/1 Akti, daté 02.01.2015
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Vendimi i treté:?*°
Objekti: Caktim pérfundimtar i masés sé sigurimit: Detyrim
pér tu paragitur né policiné gjygésore.

Sic shikohet nga sa mé sipér, lloji i masés sé aplikuar nga gjykata né vendimin e paré éshté
“arrest me burg” me afat 15 ditor, pasi organi i akuzés do té kryeje veprime hetimore si
administrimi i ekspertimit autoteknik dhe mjeko ligjor pér personat e démtuar, té cilat nuk
ishin kryer akoma. Vlen té evidentojmé se personi nén hetim, ka géné ndérkohe i shtruar
né spitalin e traumés pér shkak té aksidentit dhe provat tashmé ishin marré dhe cuar pér
ekspertim.

Né vendimin e dyté, afati i paraburgimit éshté shtyré edhe 15 dité té tjera pasi prokuroria
nuk kishte arritur t¢ marré ekpertimin mjeko ligjor. Ky vendim rezulton pothuajse i
paargumentuar, ku gjykata shprehet: “se ka parasysh né caktimin e masés sé sigurimit,
faktin gé kjo vepér éshté e pérhapur né vend, ekzistencén e rrezikut gé ai té kryejé té njéjtén
vepér apo vepra té tjera penale. Gjithashtu gjykata krijon bindjen se i arrestuari mund té
largohet duke iu fshehur si hetimit dhe gjykimit té ¢éshtjes né ngarkim té tij.”. Gjykata e
paragjykon personin nén hetim duke prezumuar se ai “mund té largohet”, “mund té kryejé
té njéjtén vepér, apo vepra té tjera penale”, pa pasur asnjé prové apo indicie pér kété, dhe
I ngarkon personit nén hetim barrén e masés sé sigurimit personal “arrest né burg” vetém
sepse “kjo vepér éshté e pérhapur né vend”.

Né pérfundim té afatit t& dyté té paraburgimit, masa e sigurimit gé jepet nga gjykata éshté
“detyrim paraqitje né policiné gjygésore”. Né kété vendim, gjykata argumenton se: “Né
gjykim nuk rezultoi se i arrestuari té paragesé rrezikshméri té vecanté pasi ai éshté... Edhe
vepra penale pér té cilén dyshohet i arrestuari nuk paraget rrezikshméri té vecanté edhe
pér shkak té masés sé dénimit gé paraget dispozita konkrete. Nuk ekzistojné shkage té
réndésishme qé té véné né rrezik marrjen ose vértetésiné e provés. ... Masa e kérkuar nga
organi i akuzés nuk éshté né raport me shkallén e nevojave té sigurimit, me réndésiné e
faktit dhe sanksionin gé parashikohet pér veprén penale konkrete.”

Né fakt, nése ballafagojmé té tre vendimet dhe argumentimin e tyre, vérejmé se té njéjtat
kushte dhe kritere gé jané pérdorur pér té caktuar “detyrim paragitje” kané gené ekzistente
edhe kur éshté caktuar masa e “arrestit ne burg”, por nuk jané marré né konsideraté nga
gjykata. Sic éshté théné edhe mé sipér né kété studim, géndrimi i gjykatave nuk té jep
siguriné e konsistencés dhe zbatimit korrekt té ligjit, pasi edhe kur kemi masa favorizuese
ato jepen té paargumentuara, duke Iéné vend pér abuzim.

Né vijim té argumentimit t& mésipérm, sjellim njé rast tjetér té studiuar.??° Né kété vendim,
gjykata ka rrézuar kérkesén e prokurorit pér zgjatjen e afatit té paraburgimit, por kété
vendim té sajin gjykata nuk e ka bazuar né kushtet dhe kriteret e mésipérme, pér zgjatjen e
afatit té paraburgimit, por né arsyetime té tjera si “personi dispononte sasi té vogél l1énde

narkotike”, “autori ka rrezikshméri té vogél”, té cilat, né fakt, kane gené ekzistente edhe
kur éshté dhéné masa e paré.

219 \/endimi Nr. 16/2 Akti, daté 04.02.2015
220 \/endimi Nr. 75/1 Akti
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Shpesh éshté vérejtur se gjykata ka zgjatur afatet e paraburgimit ose ka caktuar masé me
afat, me géllim kryerjen e akteve té ekspertimit. Nése ndalojmé né analizén e kétij elementi,
pér gjykatat mjafton ky fakt pa asnjé analizé, pér té caktuar masén mé té réndé té sigurimit
personal “arrest né burg”, apo pér ta zgjatur afatin e saj. Nése pritet rezultati i njé akti
eskpertimi, do té thoté se provat jané marré dhe jané guar pér analizé né organin kompetent
shtetéror, e rrjedhimisht nuk ka mundési t& démtimit apo vénies né rrezik té proveés.
Ndérhyrja né drejtési, nése do té konsiderohej si element pér zgjatjen e afatit do té duhej
né cdo rast té evidentohej mbi bazé provash.

7.10 Informacioni me shkrim nga prokuori

Pérsa 1 pérket ekzistencés sé informacionit me shkrim nga ana e prokurorit pér té
arrestuarin, ¢do dy muaj nga zbatimi i vendimit té arrestit, né zbatim té nenit 246/6 té Kodit
té Procedurés Penale, rezulton se vézhguesit junior kané mundur té sigurojné informacion
né 1098 raste. Konkretisht, né 99.4% (1091) té rasteve ky informacion me shkrim nuk éshté
I pranishém né dosje, cka éshté tregues i mospérmbushjes sé kétij detyrimi né njé masé té
konsiderueshme nga prokuroria. Ndérkohé gé né 0.6% (7) té rasteve, informacioni me
shkrim i prokurorit pér té arrestuarin éshté i pranishém né dosje.

7.11 Revokimi apo zévendésimi i masés sé sigurimit (Subjekti kérkues)

Né lidhje me subjektin gé ka kérkuar revokimin apo zévendésimin e masés sé sigurimit,
nga analiza e 211 pérgjigjeve té vézhguesve junior rezulton se, né shumicén dérrmuese
pérkatésisht 80.6% (170) té rasteve, ky revokim/zévéndésim ka si subjekt kérkues té
pandehurin. Né 17% (36) té rasteve, revokimi apo zévéndésimi i masés sé sigurimit éshté
kérkuar nga prokurori. Nga 31 pérgjigje t€ monitoruesve né lidhje me llojin e masés sé
pasqyruar nga prokurori né kérkesén pér zévendésimin e saj rezulton se, né 23 raste éshté
kérkuar zévendésimi i masés sé sigurimit me njé mé té lehté. Nné 8 raste éshté kérkuar njé
masé mé e réndé, nga té cilat 2 prej tyre kané géné zévendésim i masés sé sigurimit nga
“Arrest né shtépi” né “Arrest né burg”. Gjithashtu né kérkesat e prokurorit pér
zBvéndésimin e masés sé sigurimit paraqgiten edhe 5 kérkesat pér vazhdimin e masés ose
zgjatjen e saj, cka pérbén gjithashtu zévendésimin e masés me njé masé mé té réndé. Né
vetém 2.4% (5) té rasteve té monitoruara rezulton se gjykata ka vendosur kryesisht pér
revokimin apo zévéndésimin e masés sé sigurimit.
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8. Rekomandime

Me géllim ndérmarrjen e masave gé kané si synim té pérmirésojné kéto problematikat e
evidentuara né kété studim, pér té rritur besimin e publikut né sistemin e drejtésisé, si dhe
pér té pérafruar praktikat e institucione shgiptare me standartet ndérkombétare dhe
vecanérisht té Bashkimit Evropian, ku Shqgipéria synon té integrohet, ky studim paraget njé
séré rekomandimesh té réndésishme.

Kéto rekomandime i drejtohen njé séré aktorésh dhe institucionesh té ndryshme,
konkretisht, Kuvendit, Ministrisé sé Drejtésisé, Gjykatave, Prokurorisé, Policisé, Shkollés
sé Magjistraturés, dne Dhomés Kombétare té Avokatiseé.

8.1 Rekomandime pér Kuvendin / Ministriné e Drejtésisé

1. Rekomandohen ndryshime né legjislacion qé pérforcojné parimin e mirénjohur
ndérkombétar sipas té cilit: masa e sigurimit “arrest né burg” éshté masé ekstreme e
pérjashtimore. KShH sugjeron rishikimin e dispozitave si vijon:

e Pér prokuroring, té parashikohet né méyré eksplicite gé kérkesa pér caktimin e
masés sé sigurimit “arrest né burg”, té arsyetohet gjerésisht nése masat e tjera mé
té buta té sigurimit jané té papérshtatshme né rastin konkret, duke u mbéshtetur né
prova dhe duke i analizuar njé nga njé secilén masé.

e | njéjti parashikim propozohet né ményré eksplicite sidomos ndaj gjykatés. Pérpara
se té marré né konsideraté masén e sigurimit “arrest né burg”, kemi mendimin se
gjykata duhet té analizojé né vendimin e saj pérshtatshmériné e secilés masé
sigurimi, nga mé e buta tek mé e ashpra, e té arsyetojé gjérésisht duke u mbéshtetur
né prova konkrete e né rrethanat e ¢éshtjes gé ka né gjykim.

e Né rast mospérmbushje té kétyre kérkesave ligjore, si nga prokuroria, ashtu edhe
nga gjykata, té parashikohet pavlefshméria e kétyre akteve, e cila duhet té
konstatohet menjéheré nga njé gjykaté mé e larté (né rast apelimi).

2. Né pérputhje edhe me praktikén e Gjykatés sé Strasburgut, rekomandohet gé té
parashikohet né dispozitat e Kodit té Procedurés Penale parimi gé gjykata duhet té
udhéhiget nga prezumimi né favor té lirimit té& personit nga dhomat e paraburgimit,
duke konsideruar mé sé pari ¢do masé tjetér sigurimi mé té buté. Né vendimin e
gjykatés pér caktimin e masave té sigurimit, pérvec¢ elementit té arsyetimit né ményré
té ploté dhe duke konkretizuar zbatimin e kushteve dhe kritereve ligjore né varési té
rastit, duhet té argumentohen veganérisht arsyet pér rrézimin e kérkesés pér lirim.??

3. Rekomandohen rishikimi i dispozitave té Kodit té Procedurés Penale, ku té
parashikohen kufizime konkrete pérsa i pérket caktimit té masés sé sigurimit “arrest né
burg” pér vepra penale me kufi té ulét né maksimumin e dénimit.

221 Buzadj kundér. Moldavisé, apl 23755/07, 16 dhjetor 2014, f. 3.
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Té rishikohen dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, me géllim gé té parashikohet
dhénia nga gjykata, e kohés sé arsyeshme, ndaj avokatéve mbrojtés, pér té studiuar
materialet e dosjes né ambjentet té posacme té gjykatés (duke e dokumentuar orén e
dhénies sé akteve né procesverbal). Né rast se gjykata véren se mbrojtési i caktuar
kryesisht nuk éshté efektiv, gjykata duhet té keté té drejté té revokojé mbrojtésin e
caktuar kryesisht gjaté procesit, duke caktuar njé mbrojtés tjetér.

Té béhen ndryshime vecanérisht né nenet 48 dhe 49 té KPrP né lidhje me pércaktimin
né ményré té shprehur dhe té garté, té sé drejtés pér té patur avokat gé né momentin e
ndalimit/arrestimit nga policia, dhe té sanksionimit né ményré té detyruar gé organi
procedues nuk mund té kryejé asnjé veprim procedurial pa praniné e mbrojtésit (me
pérjashtim té rastit kur déshiron t& mbrohet veté???), pérndryshe ¢do veprim i tillé do té
jeté i pavlefshém/papérdorshem?2,

Pér té shmangur abuzimin me kohén e paragitjes sé “Letrés sé té drejtave” kemi né
mendimin se né pérmbajtjen e késaj letre, pérve¢ nénshkrimit, té pasqyrohet data dhe
ora e sakté e vendosjes sé saj né dispozicion nga veté personi i ndaluar/arrestuar.

KPrP té pércaktojé gartazi gé organi procedues duhet té respektojé me korrektési té
gjitha kérkesat gé rrjedhin nga ligji pér kérkimin, vleftésimin dhe caktimin e masave té
sigurimit, pérfshiré njohjen me “Letrén e té drejtave”, duke e konsideruar té pavlefshém
cdo akt procedurial té kryer pa respektuar kéto procedura, e sidomos pa praniné e
avokatit.

Rekomandohet gé té béhen ndryshime né KPrP ku né pérputhje me standartet e BE-sé,
sipas direktivés pér té drejtén pér informim, té parashikohet e drejta e té ndaluarit ose
té arrestuarit pér té patur akses té ploté né materialet e ¢éshtjes gé jané né zotérim té
organeve kompetente, té cilat jané thelbésore pér té kundérshtuar ligjshmériné e arrestit
ose ndalimit. Kjo mund té realizohet duke parashikuar detyrimin ligjor pér organin
procedues, qé pér ¢do akt procedurial gé krijon, té jeté i detyruar gé njé kopje té cdo
akti t’ia japé né disponim té ndaluarit/ arrestuarit dhe avokatit té tij. Ky parashikim
ligjor qé pérafrohet me standartet e BE-sé&, jo vetém krijon njé mbrojtje mé efektive,
por i bén palét gé té gézojné barazi efektive té arméve juridike.

Pavarésisht ndryshimeve té fundit t¢ KPrP (neni 255/1) nevojitet pérséri gé té
specifikohen edhe disa garancive shtesé gé mundésojné ndér té tjerash respektimin e
afateve té kufizimit té lirisé. Konkretisht, duke u mbéshtetur edhe né Parimet e
Kombeve té Bashkuara, organi procedues duhet né ¢do rast té regjistrojé né ményrén e
duhur té paktén: (a) arsyet pér arrestin; (b) koha me ekzaktési e arrestit/ndalimit dhe

222 pgr ata persona gé nuk kérkojné avokat, duhet gé kété deklarim ta béjné vetém me shkrim dore, mbi
procesverbalin pérkatés, edhe kjo me pasojé pavlefshmérie/ papérdorshmérie aktesh.

223Ng fakt ndryshimet e reja te KPrP, t& miratuara me ligjin Nr. 35/2017, sidomos me prezantimin e “Letrés
sé té drejtave” e cila do t’i jepet personit qé pérpara marrjes né pyetje pér heré té paré, pérkundrejt
nénshkrimit, kané béré njé hap mé pérpara né garantimin e té drejtés pérgjaté procesit penal, pérfshiré pér té
pasur avokat gjaté procedurave té kryera nga organi procedues, policia apo prokuroria.
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10.

11.

12.

13.

koha me ekzaktési e cuarjes sé personit té arrestuar/ndaluar né vendin e izolimit; (c)
koha me ekzaktési e paragitjes sé akteve né gjykaté; (¢) koha me ekzaktési e fillimit té
procesit gjyqésor, pra paragitjes sé paré pérpara njé autoriteti gjygésor; (d) koha me
ekzaktési e marrjes sé vendimit gjyqgésor; (dh) identiteti i oficerit té policisé gé béri
arrestimin/ndalimin; (e) identiteti i oficeréve té policisé gé kané né ngarkim ambjentet
e paraburgimit né ¢do turn; (&) dhe té dhéna té sakta pér vendin e paraburgimit (qeliné
konkrete). Kéto informacione, né ¢do rast duhet t’i komunikohen personit té ndaluar
dhe avokatit té tij, né formé shkresore né gjuhén gé ai kupton.

Rekomandonhet rishikimi i nenit 246/6 té KPrP, ku parashikohet gé “Cdo dy muaj nga
zbatimi i vendimit té arrestit, prokurori informon me shkrim gjykatén qé ka caktuar
masén mbi hetimet e kryera dhe nevojat e sigurimit.”. Ky parashikim, i cili rezultoi
problematik né zbatim, bie ndesh me standartet ndérkombétare, konkretisht me
Rekomandimin 13 (2006) té Késhilli i Europés, dhe jurisprudencés sé konsoliduar té
GJEDN]j. Sipas kétyre standarteve, shtetet nuk duhet té mjaftohen me informimin gé
prokuroria duhet ti béjé gjykatés ¢cdo dy muaj por kérkohet gé té kryhet njé proces
gjyqésor rishqyrtimi, né ményré periodike, e té detyrueshme, té ¢do rasti gé éshté dhéné
“arrest né burg”. Pra, rishikimi i paraburgimit, nénkupton njé proces gjyqgésor
rivlerésimi i cili duhet té ndodhé né ményré automatike. Sipas Rekomandimit nr 13
(2006) té Késhilli i Europés “intervali ndérmjet rishikimeve nuk duhet té kalojé mé
shumé se njé muaj”. Né rastet kur paraburgimi nuk rishikohet automatikisht brenda
afatit té caktuar (njé mujor), duhet té parashikohet gé masa e sigurimit e humbet fuqiné
dhe personi duhet té lirohet menjéheré. Né rastin kur i paraburgosuri kérkon rishikimin
e maseés, barra e provés nuk duhet té pérmbyset pér ta ngarkuar personin e paraburgosur
me detyrimin pér té provuar ekzistencén e arsyeve té lirimit, Pérkundrazi, &shté detyrim
I organit té akuzés té provojé nevojén e paraburgimit. Té njéjtat ndryshime té
rekomandohen edhe pér masén e sigurimit “shtrim i pérkohshém né njé spital
psikiatrik”.

Referuar ¢éshtjes “Delijorgji kundér Shqipérisé”, neni 263 § 2 i KPP kemi mendimin
se duhet té rishikohet me géllim gé té jeté mé i garté dhe i parashikueshém né zbatimin
e tij né pérputhje me Konventén...” Konkluzioni i GJEDNJ-sé pér kété ¢éshtje imponon
ligjvénésin pér té rishikuar dispozitén pérkatése me qéllimin pér té shmangur
pagartésité dhe keginterpretimet né praktiké.

Pér mosrespektimin e afateve, procedurave dhe standarteve pér ndalimin/arrestimin né
flagrancé, vleftésimin e tyre, caktimin e masave té sigurimit personal dhe
rishikimin/revokimin apo zgjatjen e tyre, me pasojé shkeljen e té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve, rekomandohet gé té rishikohet legjislacioni i posacém pér
statusin e gjyqtaréve (nr 96/2016) dhe ligji pér policiné e shtetit (nr.108/2014, i
ndryshuar), né ményré qé té parashikohen si shkage té procedimit disiplinor ndaj tyre.

Rekomandohet rishikimi i nenit 24, paragrafi 3 i ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén

juridike té garanguar nga shteti”’, me géllim gé parimi i rotacionit pér avokat e caktuar
kryesisht té garantohet qé né fazén mé té hershme té procedurés penale, duke pérfshiré
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kétu momentin qé personi ndalohet/arrestohet dhe i kérkon organit procedues caktimin
e njé avokati.

14. Rekomandohet gé té rishikohet mundésia nése ka ende interes té lejohet ndjekja penale
né céshtje me shuma apo objekte té papérfillshém pér shogériné apo pér individin e
démtuar. Kjo mund té realizohet duke béré ndérhyrje né KP, né ményré té tillé qé té
vendosen kritere apo kufinj, gé té mos lejojé ndjekjen penale pér shuma apo objekte
me vlera té papérfillshme, duke sugjeruar, aty ky i démtuari ka interes, qé té zgjidhjen
me ané té formave alternative té zgjidhjes t¢ mosmarréveshjeve, si ajo e “shmangies”
apo “ndérmjetésimit”.

15. Sic késhillohet nga jurisprudence e GJEDNJ,?** rekomandohet rishikimi i kuadrit ligjor
me géllim qé té krijohet njé agjenci shtetérore pérgjegjése pér té mbledhur informacion
lidhur me individét e ndaluar/arrestuar né flagrancé dhe atyre ndaj té ciléve caktohet
masa e sigurimit personal “arrest né burg”. Ky informacion duhet té pérfshijé njé
vlerésim pér riskun e personit né fjalé dhe do tu vijé né ndihmé organeve té procedimit
penal.

8.2 Rekomandime pér Gjykatat

1. Nén frymén e dispozitave kushtetuese dhe ligjore té pérmendura mé sipér, si dhe té
jurisprudencés sé GJEDNj, GjK dhe vendimeve unifikuese té GjL, i rekomandojmé
gjykatave té jené vecanérisht té kujdesshme né dhénien e masés sé sigurimit “arrest
né burg”. Masa e sigurimit “arrest né burg”, duhet té jeté njé masé pérjashtimore dhe
jo rregull, si¢ rezulton nga té dhénat e kétij studimi.

2. Rekomandojmé gé gjykata té jeté e kujdesshme né arsyetimin e vendimeve né lidhje
me masat e sigurimit. Né kéto vendime duhet t& pasqyrohet né ményré té ploté,
argumentat dhe provat e mbrojtjes. Gjykata duhet té shmangé citimet abstrakte té
ligjit, dhe té kujdeset gé té analizojé kushtet dhe rrethanat konkrete, duke u mbéshtetur
né provat e administruara para saj.

3. Inkurajojmé gjykatat té aplikojné alternativat e masave té sigurimit personal, duke
mos u limituar vetém né tre masa, té cilat sipas kétij studimi zéné shumicén dérrmuese,
pérkatésisht: “arrest né burg”, “arrest né shtépi” dhe “detyrim pér t’u paragitur né
policiné gjyqgésore”??®, Né pérputhje edhe me standartet ndérkombétare, inkurajojmé
aplikimin e masés shtrénguese “garanci pasurore”, e cila né praktikén e vendeve me
demokraci té konsoliduar pérbén masén e sigurimit mé té aplikuar, sidomos pér veprat
penale gé nuk paragesin rrezikshméri mjaft té theksuar shogérore (vlen té rishikohet

né kété drejtim si model i suksesshém legjislacioni dhe praktika e Anglisé).

224 Buzadj kundér. Moldavisé, apl 23755/07, 16 dhjetor 2014, f. 3.

225 Né rastet e rishikimit t&é masés “arrest né burg”, sipas jurisprudencés sé GJEDN]J, gjykatat duhet té jené t&
hapura né interes té ekzisténcés sé njé prezumim ligjor né favor té lirimit, dhe autoritet té jené té detyruara
té shqyrtojné nése mund té pérdoren masat alternative.
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I rekomandojmé gjykatés gé né cdo proces gé ka té béjé me masat e sigurimit, té marré
masat e nevojshme procedurale gé garantojné né ményré efektive té drejtén e
mbrojtjes sé personit. Gjykata né cdo rast duhet t’iu japé kohén e nevojshme
avokatéve mbrojtés pér té studiuar materialet e dosjes né ambjentet té posagcme té
gjykatés. Praktika e deritanishme, ku avokati i caktuar kryesisht pyetet gjaté seancés
gjygésore nése ka nevojé pér tu njohur me dosjen hetimore duhet té ndryshojé, sepse
éshté antikushtetuese dhe cenon mbrojtjen efektive.

I rekomandojmé gjykatés té tregojé vecanérisht kujdes né céshtjet e masave té
sigurimit me té mitur. Pérveg garancive té mésipérme, gjykata duhet té kujdeset qé
avokatét e caktuar kryesisht pér té tilla raste, té jené nga lista e avokatéve té cilét kané
kualifikime té posacme pér mbrojtjen e té miturve.

Né rastin e caktimit t¢ masave té sigurimit né mungesg, i rekomandojmé gjykatés té
mundésojé efektivisht lejimin e debatit gjyqgésor dhe t€ mos i kthejé kéto seanca né
formale. Caktimi i masave té sigurimit né mungesé, nuk mund té béhen kurrsesi pa
praniné e avokatit, si¢ u vérejtén nga ky studim.

I rekomandojmé gjykatés gjaté rishikimit té maseés, té verifikojé me shumé kujdes nése
arsyet e dhéna mé paré nga organi i akuzés vazhdojné té legjitimojé kufizimin e lirisé.
Barra e provés nuk duhet té pérmbyset pér ta ngarkuar personin e paraburgosur me
detyrimin pér té provuar ekzistencén e arsyeve té lirimit. Standarti i analizés né lidhje
me pérmbushjen e kushteve dhe kritereve té caktimit té arrestit né burg, duhet té jeté
shumé mé i larté né ¢do verifikim té mépasshém.

Inkurajojmé gé né vendimet e gjykatave pér masat e sigurimit té referohen dhe té
merren né konsideraté (né raport me kushtet dhe kriteret ligjore) té dhéna té ndryshme
statistikore, duke i dhéné pérparési atyre zyrtare gé kané té béjné me gjendjen e e
kriminalitetit, mbipopullimin né burgje, etj. Nga ky studim rezultoi se gjykatat, edhe
kryesisht, i referohen shpesh gjéndjes sé kriminalitetit pér té justifikuar dhénien e
“arrestit né burg”, por pa i konkretizuar me statistika zyrtare. Gjendja shqgetésuese e
mbipopullimit né sistemin e burgjeve si dhe efektet negative gé ka ky sistem, sidomos
tek t& miturit dhe té rinjté, nuk jané konsideruar asnjéheré té vetme nga gjykata.

8.3 Rekomandime pér Prokuroriné

I rekomandojmé organit té prokurorisé té tregojé kujdes té vecanté né respektimin
rigoroz té té drejtave kushtetuese dhe ligjore té personit té arrestuar/akuzuar, sidomos
né lidhje me té drejtén pér té pasur avokat, duke mundésuar efektivisht realizimin e
késaj té drejte.

I rekomandojmé organit té prokurorisé t¢ mundésojé me té gjitha mekanizmat e
mundshme, ushtrimin efektiv nga personi té kétyre té drejtave (t€ mos e shtréngojé
personin té japé deklarata, informacione, t’i krijojé mundési efektive kontakti me
avokat dhe familjen, t& mos e detyrojé personin e arrestuar té nénshkruajé akte té cilat
ai nuk i1 ka kuptuar apo me té cilat nuk éshté dakord, dhe vecganérisht kur kéto béhen
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né mungeseé té avokatit etj).

Prokuroria pérbén njé hallké té réndésishme pér garantimin e zbatimit té kushteve dhe
kritereve té KPrP né proceset gé kané té béjné me masat e sigurimit. Pérpara se ¢éshtja
té dérgohet né gjykaté, prokuroria éshté mekanizmi gé duhet té kontrollojé
ligjshmériné e veprimeve té policisé. Duke pasur parasysh rregullin procedurial gé
gjykata nuk mund té japé njé masé sigurimi mé té réndé se ajo e kérkuar nga
prokuroria, roli i prokurorisé né kéto procese éshté i réndésishém pér té ndikuar né
uljen e numrit té zbatueshmérisé sé masés shtrénguese “arrest me burg”.

Rekomandojmé gjithashtu gé prokuroria té jeté mé aktive né kryerjen e veprimeve
proceduriale pérgjaté fazés sé hetimeve paraprake, duke mos i Iéné cdo veprim
procedurial vetém policisé gjygésore. Pasiviteti i prokurorit pérgjaté hetimeve
paraprake, sidomos né marrjen e provave apo hartimin e kétyre akteve proceduriale,
e zbeh rolin e prokurorit gjaté hetimeve paraprake, dhe ul garancité proceduriale pér
té pandehurin apo personin nén hetim.

Rekomandojmé gé pér cdo akt procedurial té Kkrijuar, njé kopje e saj ti vihet né
dispozicion té arrestuarit/ndaluarit dhe avokatit té tij, e né fund, njé kopje e té gjithé
dosjes hetimore e cila paragitet pér vleftésim dhe caktim mase sigurimi né gjykaté, t’i
vihet né dispozicion edhe té té arrestuarit/ndaluarit dhe avokatit té tij.

Kemi mendimin se prokurorét duhet té mbeshteten mé shumé né té dhéna té ndryshme
statistikore si né vendimarrjen e tyre, ashtu edhe pérgjaté proceseve gjyqésore pér
masat e sigurimit. Ashtu si pér gjykatén, i rekomandojmé prokurorisé ti referohet
statistikave zyrtare pér gjendjen e kriminalitetit dhe mbipopullimit né sistemin e
burgjeve, cka do té kontribuonte pér té béré njé vlerésim mé té drejté dhe té dobishém
té masés sé sigurimit qé té kérkojné.

8.4 Rekomandime pér Institucionet e Policisé sé Shtetit

Me géllim gé policia té mos cenojé por té respektojé té drejtat dhe lirité themelore té
shtetasve, sidomos pérgjaté arrestimit né flagrancé apo ndalimit me iniciativé, i
rekomandojmé Akademisé sé Sigurisé té kryejé trajnime té vazhdueshme profesionale
me punonjésit e policisé si dhe té rishikojé kurrikulén e kétyre trajnimeve, pér ta
pasuruar até me standartet mé té mira ndérkombétare, duke pérfshiré kétu raste nga
jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut.

I rekomandojmé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit té krijojé njé praktiké
té konsoliduar dhe té unifikuar pér té gjitha drejtorité vendore té policisé sé shteti, pér
té njoftuar me shkrim personin, mbi arsyet e ndalimit apo arrestimit né flagrancé dhe
té drejtat gé i lindin personit, praktiké e cila té shpresojmé qé do té pérmirésohet me
prezantimin e “Letrés sé té drejtave”. Praktika e njohjes me kéto té drejta kemi
mendimin se duhet té reflektojé nénshkrimin e personit, datén dhe orén me shkrimin
e veté personit té ndaluar apo té arrestuar né flagrancé.
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Rekomandohet qé té krijohet njé mekanizém i brendshém meritokratik, i vlerésimit dhe
promovimit té punonjésve té policisé gé garantojné respektimin e té drejtave dhe lirive
té shtetasve té ndaluar apo arrestuar né flagrancé. KShH véren se nevojitet intensifikimi
i inspektimeve periodike nga strukturat hierarkike té Policisé sé Shtetit, né komisariatet
dhe dhomat e sigurisé sé policisé sé shtetit, pér té verifikuar respektimin ose jo té kétyre
standarteve. Ndaj punonjésve gé i shkelin ato duhet t€ merren masa me natyré
disiplinore.

8.5 Rekomandime pér strukturat e Avokatisé/Drejtorisé sé Ndihmés Juridike
Falas

I rekomandojmé Komitetit Drejtues té Dhomés sé Avokatisé dhe Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike Falas gé né pérputhje me detyrat e parashikuara né nenet 9 dhe 24 té ligjit nr.
111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, t¢ mundésojé pérfshirjen né
listén e avokatéve qé ofrojné ndihmé juridike dytésore, ata avokaté gé i pérmbushin
kriteret e merités profesionale dhe gé garantojné njé mbrojtje efektive. Né bashképunim
me organin procedures, i rekomandojmé Komitetit Drejtues t€ Dhomés sé Avokatisé té
mundésojé rotacionin e avokatéve qé caktohen kryesisht pér masat e sigurimit personal.

I rekomandojmé Shkollés sé Avokatisé, Komitetit Drejtues t¢ Dhomés sé Avokatisé
dhe Drejtorisé sé Ndihmés Juridike, gé né pérputhje me nenin 9, pika 1, gérma “d” té
ligjit nr.111/2017 dhe nenin 55/1 té ligjit nr.55/2018, té organizojé programe trajnimi
té vazhdueshme pér avokatét e listés sé avokatéve gé ofrojné shérbime té ndihmés
juridike dytésore, sa i takon tematikave lidhur me té drejtat dhe lirité e personave té
ndaluar/arrestuar, problematikat né gjykimin e masave té sigurimit, jurisprudencén e
GJEDNJ pér nenet 5 dhe 6 té Konventés Evropiane. Kéto programe duhet té realizohen
né ményré periodike si dhe té azhornohen me standartet mé té mira.

Bazuar né nenin 25, pika 4, gérma “a” té ligjit nr.55/2018 “Pér profesionin e avokatit
né RSH”, i rekomandojmé Dhomés sé Avokatisé té Kkrijojé njé strukturé pér
mbikéqyrjen né ményré periodike té cilésisé sé shérbimit pér avokatét e caktuar
kryesisht.

I rekomandojmé Komisionerit t¢ Ankimeve té hetojé me kujdes, paanshméri dhe
profesionalizém cdo ankesé disiplinore ndaj avokatit, t€ paragitur nga subjektet e
parashikuara né nenin 40, pika 2 té ligjit nr.55/2018. Né raport me natyrén dhe
réndésiné e shkeljes sé provuar gé i atribuohet avokatit, i rekomandojmé Komitetit
Disiplinor t&¢ Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé té marré masén/at disiplinore né
pérputhje me parashikimet e neneve 45 dhe 46 té ligjit nr.55/2018.

8.6 Rekomandime pér Shkollén e Magjistraturés
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Megénése nga ky studim rezultoi se jané konstatuar problematika lidhur me vleftésimin e
ndalimit/arrestit né flagrancé, caktimin e masave té sigurimit dhe mbipérdorimin e “arrestit
né burg” si dhe seancat e tjera gjyqésore gé kané pér objekt rishikimin, revokimin dhe
zévendésimin e masave té sigurimit, KShH i rekomandon Shkollés sé Magjistraturés té
organizojé trajnime vazhduese me gjyqtaré dhe prokuroré:

1.

Né drejtim té njohjes me konventat dhe standartet ndérkombétare lidhur me té drejtén
pér liri dhe siguri si dhe jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut, sa i takon zbatimit
té nenit 5 dhe 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té njeriut.

Né drejtim té njohjes né nivel té avancuar me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese,
vendimet unifikuese dhe té kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté si dhe legjislacionit
proceduralo-penal, si psh kérkesat e ligjit pér gjendjen e flagrancés, ndalimit, kushtet
dhe kriteret pér caktimin e masave té sigurimit, zbatimin e sakté té kushteve té nenit
230 té KPrP lidhur me masén “arrest né burg” (me synim gé té shmanget kérkimi i
késaj mase, pérveg rasteve kur éshté absolutisht e domosdoshme), etj

Zbatimin e masave té sigurimit pér kategori té caktuara né nevojé si graté, fémijét,
pérfagésues té grupeve té marxhinalizuara si minoriteti Rom, Egjyptian, té huajt, etj.
Prokuroria né kérkimet e saj dhe gjykata né vendimmarrje duhet té jeté e kujdeshme
dhe té shmangé cdo paragjykim apo formé diskriminimi, né caktimin e masave té
sigurimit ndaj kétyre grupeve, e vecanérisht ndaj fémijéve, duke evituar sa mé shumé
zbatimin e masave qé kufizojné sé tepérmi liriné e personit.

Zbatimin dhe respektimin me rigorozitet té parimit té “dyshimit té arsyeshém té bazuar
né prova”. Kemi mendimin se gjykata duhet té ndryshojé praktikén e saj pér caktimin
e masave té sigurimit personal, né mungesé té provave gé krijojné dyshimin e
arsyeshém, si¢ ka ndodhur réndom né rastet e veprés penale té vjedhjes apo dhunés né
familje. Gjykata duhet té mundésojé respektimin rigoroz té ¢muarjes sé provave né
kuptim te nenit 152 té KPrP dhe zbatimin e drejté té pasojave pér shkak té
(pa)vlefshmérisé, (pa)pérdorshmérisé sé provave dhe né aspekte té pérgjithshme té
ligjshmérisé sé provés, né kuptim té KPrP.

Rekomandojmé qgé prokurorét té trajnohen pér teknikén e shkrimit té akteve gé

pérgatisin ndérkohé gé pér gjyqtarét rekomandohen trajnime té specializuara pér
ményrén e shkrimit dhe hartimit té vendimeve gjyqgésore pér masat e sigurimit.
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Aneksi |

Situata e Mbipopullimit té personave me maseé sigurie “Arrest né Burg” né IEVP
Vagarr, Mine Peza, Jordan Misja dhe Durrés pér periudhén 2015-2016

Né pérmbushje té misionit té tij, Komiteti Shqiptar i Helsinkit iu drejtua me kérkesé pér
informacion drejtuesve té IEVP-sé Vaqarr (Seksionit té paraburgimit) dhe IEVP-ve Mine
Peza, Jordan Misja dhe Durrés. Kérkesa pér informacion konsistonte né evidentimin e té
dhénave té sakta pérsa i pérket numrit té personave té paraburgosur dhe kapaciteteve
akomoduese né kéto IEVP gjaté periudhés 2015-2016.

Lidhur me numrin e personave té paraburgosur, ndaj té ciléve éshté caktuar masa e
sigurimit personal ”Arrest né burg” respektivisht dne né ményré té ndaré pér vitet 2015-
2016 rezulton se:

a) Kapacitetet akomoduese dhe situata e mbipopullimit né kéto IEVP pér
periudhén 2015-2016

Né IEVP Vagarr (Seksioni i paraburgimit) numri i té paraburgosurve ndaj té ciléve éshté
caktuar masa e sigurimit personal ”Arrest né burg” pér vitin 2015 éshté 554, ndérsa pér
vitin 2016 numri i té paraburgosurve éshté 361. Pérsa i pérket kapacitetit akomodues né
kété institucion mund té vendosen 140 persona. Si¢ vihet re edhe nga té dhénat pavarésisht
se numri i té paraburgosurve gjaté periudhés 2015-2016 ka gené i ndryshém, ka pasur
mbipopullim. Mé i theksuar ky fenomen ka gené né periudhén Prill-Korrik 2015, ku niveli
i mbipopullimit ka arritur né masén 27%.

Né IEVP Mine Peza numri i personave té paraburgosur ndaj té ciléve éshté caktuar masa e
sigurimit personal ”Arrest né burg” pér vitin 2015 éshté 562, ndérsa pér vitin 2016 éshté
341 té paraburgosur. Referuar vitit 2015 rezulton se né muajin Shkurt numri i hyrjeve ka
gené mé i larté (respektivisht 271), ndérsa né muajin Dhjetor ka pasur mé pak hyrje
(respektivisht 5). Lidhur me kapacitetin akomodues né kété institucion mund té vendosen
vetém 166 persona. Gjaté periudhés né fjalé, 2015-2016 ka pasur mbipopullim dhe
pamjaftueshméri ambientesh pér vendosjen e té paraburgosurve. Ky fenomen ka gené mé
i theksuar né muajin Shkurt 2015 ku né kété institucion jané akomoduar 271 persona dhe
mbipopullimi ka arritur deri né 157%, pra 105 persona mbi kapacitetin akomodues té késaj
IEVP. Kjo ka ndodhur pér shkak se ka pasur hyrje té reja dhe té transferuar nga IEVP
Jordan Misja, si rezultat i rikonstruksionit té kétij té fundit. Pér vitin 2016 rezulton se numri
i hyrjeve ka gené mé i madh né muajin Maj dhe Shtator (respektivisht 50 hyrje) dhe mé i
vogeél né Qershor (11 hyrje). Gjaté kétij viti nga té dhénat e paragitura pér muajin Shkurt
dhe Maj rezulton se né kété IEVP jané akomoduar 219 persona, pra 53 persona mbi
kapacitetin e lejuar gé ka sjellé njé nivel mbipopullimi 131%.

Né IEVP Jordan Misja pér numrin e personave té paraburgosur me masé sigurimi ”Arrest
né burg” paragiten té dhéna vetém pér muajin Janar, Néntor, Dhjetor té vitit 2015 nga té
cilat rezulton se jané akomoduar né kété institucion 1361 persona té paraburgosur, ndérsa
pér pjesén tjetér té vitit nuk evidentohen té dhéna pér shkak se IEVP Jordan Misja ka qené
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i transferuar prané IEVP Fier. Ndérsa pér vitin 2016 rezultojné 3811 té paraburgosur me
masé sigurimi ”Arrest né burg”, té vendosur prané kétij institucioni. Lidhur me fenomenin
e mbipopullimit, nga ana e drejtuesve paraqgitet njé gjendje joproblematike pér periudhén
Janar, Néntor, Dhjetor 2015 — viti 2016 por nga njé llogaritje e kapacitetit akomodues dhe
personave té vendosur né kété IEVP evidentohet se ky fenomen ka géné ekzistues dhe té
dhénat e paraqitura pér periudhén né fjalé pérbéjné njé shifér tepér té larté né kushtet e
kapacitetit té kétij insitucioni.

Né IEVP Durrés numri i té paraburgosurve ndaj té ciléve éshté caktuar masa e sigurimit
personal ”Arrest né burg” pér vitin 2015 éshté 609, ndérsa pér vitin 2016 éshté 630 té
paraburgosur. Nga té dhénat e IEVP Durrés evidentohet se gjendja e kapacitetit akomodues
té kétij institucioni paraget njé mbipopullim té lehté.

b) Rrezikshméria e veprave penale pér té cilat jané dhéné masat e sigurimit ndaj
personave té akomoduar né kéto institucione

Né IEVP Vaqarr (Seksioni i paraburgimit) veprat penale pér té cilat té paraburgosurit kané
marré masé sigurimi ”Arrest né burg” jané té ndryshme. Rreth 90% té rasteve e zéné
personat e paraburgosur té akuzuar pér vepra penale si: ”Vjedhje”, "Prodhim dhe shitje té
Iéndéve narkotike”, ”"Dhuna né familje”, ”Drejtim automjeti né ményré té parregulit”,
”Mbajtja pa leje té arméve luftarake dhe municionit”. Ndérsa rreth 10% té rasteve paragiten
vepra penale té tjera té paevidentuara. Né kété institucion rezulton se sipas rasteve té
evidentuara, né 60% té tyre éshté vendosur masa e sigurimit ”Arrest né burg” pér vepra
penale té njé rrezikshmérie té ulét shoqgérore pér té cilat nga ligjvénési éshté parashikuar
marzhi dénimit minimal me 10 dité burg ndérsa né maksimum 3 vite burgim. Ndérkohé né
40% té rasteve rezulton té jeté dhéné kjo masé sigurimi pér vepra penale me njé
rrezikshméri té larté shogérore.

Né IEVP Mine Peza veprat penale pér té cilat &shté dhéné masa e sigurimit personal ”Arrest
né burg” pér té paraburgosurit té vendosur né kété IEVP pér vitet 2015-2016 jané: ”Vjedhja
e energjisé elektrike”, ”Vjedhje me dhuné dhe armé”, ”Vjedhje”, ”Vjedhje e bankave dhe
arkés sé kursimit”, ”Vrasje me dashje”, ”Vrasje né rrethana té tjera cilésuese”, ”Vrasje pér
shkak té marrédhénieve familjare”, ”Sigurimi i kushteve dhe mjeteve materiale pér té kryer
vrasje”, "Prodhim dhe shitje té Iéndéve narkotike”, *Trafikim té léndéve narkotike”,
"Kultivim té Iéndéve narkotike”, ”Mashtrim”, ”Armémbajtje pa leje”, "Marrédhénie
seksuale ose homoseksuale me persona té pazoté pér t’u mbrojtur”, "Ndértim pa leje”,
”Shkelje e rregullave té garkullimit rrugor”, ”"Ngacmim seksual”, ”Rrémbimi ose mbajtja
peng e personave”, ”Shtréngimi me ané té kanosjes ose dhunés pér dhénien e pasurisé”,
"Plagosje e lehté”, "Plagosje e réndé”, "Trafikim i personave té rritur”, ”Shfrytézim
prostitucioni”, ”Moskallézim krimi”, ”Trafikimi i té miturve”, "Dhuné né familje”, "Krim
ekonomik”, ”Largim i t& burgosurve nga vendgéndrimi”, "Organizata kriminale”, "Vepra
me géllime terroriste”, "Ndihma pér kalim té paligjshém té kufinjve”, ”Shkatérrim i
pronés”, "Pérndjekja”. Né kété institucion rezulton se né 90% té rasteve éshté dhéné masa
e sigurimit personal “Arrest né burg” pér vepra penale me njé rrezikshméri té larté
shogérore me njé marzh dénimi maksimal deri né 20 vite burgim ose burgim té pérjetshém,
ndérsa 10% e rasteve i pérkasin veprave penale té njé rrezikshmérie té ulét shogérore.
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Né IEVP Jordan Misja pér vitin 2015 (periudha Janar, Néntor, Dhjetor) jané dhéné masa
”Arrest né burg” pér kéto vepra penale: "Trafikim i narkotikéve” (216 raste); "Vrasje e
punonjésve té policisé” (50 raste); "Trafikim i té miturve, rriturve, Prostitucion” (53 raste);
”Prodhim dhe trafikim i I1éndéve plasése dhe arméve luftarake” (93 raste); "Falsifikim,
Korrupsion, Mashtrim dhe Shpérdorim detyre” (56 raste); ”Shtréngim me ané té kanosjes,
dhunés, Hegje e paligjshme e lirisé” (88 raste); ”Prodhim dhe shitje e 1éndéve narkotike”
(170 raste); "Vrasje” (84 raste); "Ngacmim seksual” (13 raste); ”Dhuné né familje” (61
raste); "Vjedhje” (192 raste); "Ndihmé pér kalim té paligjshém té kufirit” (3 raste);
”Kultivim i biméve narkotike” (27 raste); "Kundéshtim, Goditje e punonjésve té policisé”
(5 raste); "Marrédhénie seksuale ose homoseksuale” (17 raste); ”Vepra té turpshme” (3
raste)”, "Shkelje e rregullave té garkullimit rrugor, Drejtim mjeti né ményré té parregullt”
(13 raste); "Pérndjekje” (10 raste); "Plagosje” (2 raste); ”Vepra té tjera” (5 raste). Ndérsa
pér vitin 2016 veprat penale pér té cilat &shté dhéné masa e sigurimit ”Arrest né burg” jané:
“Trafikim i narkotikéve” (714 raste); "Vrasje e punonjésve té policisé” (79 raste); ”
Trafikim i té miturve, rriturve, Prostitucion” (92 raste); ”Prodhim dhe trafikim i 1éndéve
plasése dhe arméve luftarake” (160 raste); Falsifikim, Korrupsion, Mashtrim dhe
Shpérdorim detyre” (289 raste); Shtréngim me ané té kanosjes, dhunés, Hegje e paligjshme
e lirisé”(97 raste); ”Prodhim dhe shitje e Iéndéve narkotike” (704 raste); "Vrasje” (190
raste); "Ngacmim seksual” (104 raste); "Dhuné né familje” (286 raste); "Vjedhje” (613
raste); "Ndihmé pér kalim té paligjshém té kufirit” (148 raste); "Kultivim i biméve
narkotike” (75 raste); “Kundéshtim, Goditje e punonjésve té policisé” (39 raste);
”Marrédhénie seksuale ose homoseksuale” (44 raste); ”Vepra té turpshme” (20 raste)”,
”Shkelje e rregullave té garkullimit rrugor, Drejtim mjeti né ményré té parregullt” (66
raste); ”Pérndjekje” (30 raste); ”Plagosje” (20 raste); "Vepra té tjera” (23 raste). Né 85 %
té rasteve té evidentuara né kété institucion rezulton se veprat penale pér té cilat éshté dhéné
masé sigurimi personal ”Arrest né burg” jané té njé rrezikshmérie té larté shogérore me njé
marzh dénimi maksimal deri né 20 vite burgim ose burgim té pérjetshém, ndérsa 15% e
rasteve i pérkasin veprave penale me njé rrezikshméri té ulét shogérore referuar marzhit té
dénimit respektiv té parashikuar nga ligji. Né IEVP Durrés veprat penale pér té cilat éshté
dhéné masa e sigurimit ”Arrest né burg” jané kryesisht vepra penale Vjedhje”; "Prodhim
dhe shitje té 1éndéve narkotike”. Kategoria e veprave penale pér té cilat éshté dhéné masa
e sigurimit personal ”Arrest né burg” né kété institucion pérkon me njé marzh dénimi
minimumi dénim me gjobé dhe maksimumi i dénimit burgim deri né 10 vite.

¢) Koha mesatare e géndrimit té personave me mase sigurie “Arrest né Burg” né
kéto IEVP

Né IEVP Vaqarr (Seksioni i paraburgimit) koha mesatare e géndrimit té paraburgosurve
éshté 6 muaj.

Né IEVP Mine Peza koha mesatare e géndrimit té paraburgosurve éshté 5 muaj (gjithashtu

paragiten té dhéna se ekzistojné té paraburgosur qé kané géndruar né kété IEVP mbi 365
dité).
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Né IEVP Jordan Misja pér periudhén 3 mujore Janar, Néntor, Dhjetor 2015 koha mesatare
e géndrimit éshté 3 muaj, ndérsa pér vitin 2016 koha mesatare e géndrimit té té
paraburgosurve éshté 1 vit e 3 muaj, mesatare kjo e larté e cila ndikon né mbipopullimin e
institucionit.

Né IEVP Durrés koha mesatare e géndrimit né paraburgim éshté nga 6 muaj deri né 1 vite
6 muaj.

d) Gjykatat té cilat kané dhéné vendimet pér caktimin e masés sé sigurimit
personal ”Arrest né burg”

Né IEVP Vagarr (Seksioni i paraburgimit) vendimet pér caktimin e masés sé sigurimit
personal ”Arrest né burg” jané dhéné nga: Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané (892 masa
sigurimi); Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda (13 masa sigurimi); Gjykata e
Rrethit Gjygésor Durrés (3 masa sigurimi); Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé (2 masa
sigurimi); Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Vloré, Kukés dhe Dibér (nga 1 masé sigurimi) dhe
Gjykata e Apelit Tirané (2 masa sigurimi).

Né IEVP Mine Peza pér kategorité e té paraburgosurve jané dhéné vendime pér caktimin
e masés sé sigurimit personal ”Arrest né burg” nga kéto gjykata: Gjykata e Shkallés sé Paré
pér Krimet e Rénda Tirané; Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané; Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Durrés dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Kurbin.

Né IEVP Jordan Misja pér periudhén Janar, Néntor, Dhjetor 2015 gjykatat té cilat kané
dhéné vendime pér caktimin e masés sé sigurimit personal ”Arrest né burg” jané: Gjykata
e Apelit Tirané (6 masa sigurimi); Gjykata e Vlorés (50 masa sigurimi); Gjykata e Fierit
(40 masa sigurimi); Gjykata e Krujés (6 masa sigurimi); Gjykata e Sarandés (4 masa
sigurimi); Gjykata e Gjirokastrés (5 masa sigurimi); Gjykata e Shkodrés (13 masa
sigurimi); Gjykata e Tiranés (844 masa sigurimi) dhe Gjykata e Krimeve té Rénda (398
masa sigurimi). Ndérsa pér vitin 2016 vendimet pér caktimin e masés sé sigurimit ”Arrest
né burg” jané dhéné nga kéto gjykata: Gjykata e Apelit Tirané (31 masa sigurimi); Gjykata
e Shkodrés (7 masa sigurimi); Gjykata e Krujés (7 masa sigurimi); Gjykata e Riminit (2
masa sigurimi); Gjykata e Kurbinit (3 masa sigurimi); Gjykata e Pérmetit (8 masa
sigurimi); Gjykata e Lezhés (3 masa sigurimi); Gjykata e Krimeve té Rénda Tirané (1459
masa sigurimi) dhe Gjykata e Tiranés (2291 masa sigurimi).

Né IEVP Durrés gjykatat qé kané dhéné vendimet pér caktimin e masés sé sigurimit ”Arrest
né burg” pér kategoriné e té paraburgosurve jané: Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés dhe
pér njé pjesé té vogél té kétyre personave vendimet jané dhéné nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Tirané.
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Aneksi 11

Neni 5 KEDNJ né véshtrim té Jurisprudencés sé GJEDNJ-sé deri né fund té vitit
2016

(nga fagja zyrtare e GJEDNJ)
1. Qéllimi i arrestimit dhe paraburgimit

63. Pjesa e fjalisé “me géllim gé té dérgohet para autoritetit gjygésor kompetent” i referohet
tre hipotezave alternative té arrestimit ose té paraburgimit qé synon neni 5 § 1 c¢) (Lavvess
kundér Irlandés (nr. 3), 88 13-14; Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 196).

64. Njé person nuk mund té paraburgoset né lidhje me nenin 5 § 1 ¢) ve¢se né kuadrin e
njé procedure penale, me qéllim qé ai té dérgohet para autoritetit gjygésor kompetent sepse
dyshohet se ai ka kryer njé shkelje (Je¢ius kundér Lituanis€, § 50; Schvvabe dhe M.G.
kundér Gjermanisg, § 72).

65. Pérvec késaj, rasti i dyté i késaj dispozite (“motive/arsye té arsyeshme pér té besuar né
domosdoshmériné e parandalimit té kryerjes sé njé shkeljeje”) ka pér géllim vetém
paraburgimin e pérkohshém dhe jo paraburgimin me efekte parandaluese, kur personi né
fjalé nuk dyshohet se ka kryer njé shkelje (Ostendorf kundér Gjermanisg, § 82).

66. Ekzistenca e njé géllimi té tillé duhet té konsiderohet paravarésisht realizimit té tij.
Paragrafi c) i nenit 5 § 1 nuk supozon gé policia té keté mbledhur prova té mjaftueshme
pér té ngritur akuza, qofté né momentin e arrestimit, qofté gjaté paraburgimit (Petkov dhe
Profirov kundér Bullgarisé, § 52; Erdagtz kundér Turgisé, § 51). Marrja né pyetje gjaté
paraburgimit né kuptim té paragrafit c) té nenit 5 & 1 ka pér synim té plotésojé hetimin
penal, duke konfirmuar ose duke ménjanuar dyshimet konkrete mbi té cilat éshté bazuar
arrestimi (Brogan dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 88 52-54; Labita kundér
Italisé [GC], § 155; O’Hara kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 8§ 36).

67. Lidhur me nenin 5 § 1 c), paraburgimi duhet té jeté njé masé né pérpjestim me
objektivin e deklaruar (Ladent kundér Polonisg, 88§ 55-56).

68. Shprehja “autoritet gjyqgésor kompetent” ka té njéjtin kuptim me shprehjen “njé
gjykatés ose njé magjistrat | autorizuar me ligj né ushtrimin e funksioneve gjygésore”,
shprehje kjo e pérdorur né nenin 5 8§ 3 (Schiesser kundér Zvicrés, § 29).

2. Domethénia e shprehjes “arsye té besueshme pér té dyshuar”

69. Ekzistenca e “arsyeve té besueshme pér té dyshuar” se éshté kryer njé vepér penale
presupozon ekzistencén e fakteve ose informacioneve gé jané té té afta té& bindin njé
vézhgues objektiv se individi né fjalé mund té keté kryer njé vepér penale (llgar
Mammadov kundér Azerbajxhanit, § 88; Erdag6z kundér Turqisé, 8 51; Fox, Campbell
dhe Hartley kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 8 32). Pér pasojé, déshtimi i autoriteteve pér
té kryer njé hetim té vérteté mbi faktet kryesore té njé ¢éshtjeje me qéllim verifikimin e
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themelit té njé ankese analizohet né shkelje té nenit 5 8§ 1 c) (Stepuleac kundér Moldavisé,
§ 73; Elci dhe té tjeré kundér Turqisé, § 674).

70. Ajo gé mund té konsiderohet si “e besueshme” varet, megjithaté, nga térésia e
rrethanave té céshtjes (Fox, Campbell dhe Hartley kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 32).

71. Pérderisa, né fushén e terrorizmit, nuk mund t’i kérkohet shteteve kontraktuese gé ata
té vendosin mbi besueshmériné e dyshimeve gé justifikojné arrestimin e njé terroristi té
prezumuar/té dyshuar népérmjet shpérndarjes sé burimeve konfidenciale té
informacioneve, Gjykata gjykon se domosdoshméria pér té luftuar krimin terrorist mund
té justifikohet vetém duke zgjeruar nocionin e “besueshmérisé” deri né pikén sa t€ mos
cenohet thelbi i garancisé gé sigurohet nga neni 5 8 1 ¢) (O’Hara kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, § 35).

72. Gjykata gjykon se déshmité jo té drejtpérdrejta dhe té pakonfirmuara gé vijné nga
informatoré anonimé nuk mund té konsiderohen se jané njé bazé e mjaftueshme pér té
vendosur mbi ekzistencén e “arsyeve té besueshme pér té dyshuar” se kérkuesi kishte qené
I pérfshiré né aktivitetet mafioze (Labita kundér Italisé [GC], 88 156 dhe té méposhtém).
Nga ana tjetér, ajo vleréson se deklaratat inkriminuese gé datojné prej shumé vitesh, té cilat
té dyshuarit i kané mohuar mé voné, nuk véné né dyshim ekzistencén e arsyeve té
besueshme pér té dyshuar se kérkuesi ka kryer njé vepér penale dhe se ato nuk kané efekt
mbi ligjshmériné e mandat-arrestit (Talat Tepe kundér Turqisé, § 61).

IV. GARANCITE PER PERSONAT E PRIVUAR NGA LIRIA
A. Komunikimi i arsyeve té arrestimit (neni 5 § 2)

Neni 5 § 2 : « 2. Cdo person i arrestuar duhet té informohet, brenda njé afati sa mé té
shkurtér dhe né njé gjuhé té kuptueshme pér té, lidhur me arsyet e arrestimit té tij dhe me
¢do akuzé té ngritur kundrejt tij. »

1. Zbatueshméria

113. Termat e pérdorura né nenin 5 8 2 duhet té kené njé interpretim autonom, vecanérisht
né pérputhje me objektin dhe géllimin e nenit 5: mbrojtjen e ¢do personi nga privimet
arbitrare té lirisé. Termi «arrestim» e tejkalon kuadrin e masave me karakter penal dhe
shprehja «cdo akuzé» (« any charge ») nuk nénkupton formulimin e njé kushti pér
zbatueshmériné e tij, por caktimin e njé rrethane gé ai merr parasysh. Neni 5 § 4 nuk bén
asnjé dallim ndérmjet personave té privuar nga liria e tyre népérmjet arrestimit dhe té atyre
gé jané té tillé népérmjet paraburgimit. Prandaj, nuk ka asnjé arsye pér t’i pérjashtuar kéta
té fundit nga pérfitimet e nenit 5 8 2 (Van der Leer kundér Vendeve té Uléta, §8 27-28),
gjé qé vlen gjithashtu edhe pér paraburgimin né pritje té ekstradimit (Chamaiev dhe té tjeré
kundér Gjeorgjisé dhe Rusisé, 8§ 414-415), ose pér trajtime mjekésore (Van der Leer
kundér Vendeve té Uléta, 88 27-28; X. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 66), si dhe pér
personat qé kthehen né burg pas lirimit té tyre me kusht (ibidem; X kundér Belgjikeés,
vendim i Komisionit).
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2. Qéllimi

114. | integruar né sistemin e mbrojtjes qé ofron neni 5, paragrafi 2 i késaj dispozite
pércakton njé garanci bazé: ¢do person i arrestuar duhet té njohé pérse-né e arrestimit. Sapo
njé person informohet mbi arsyet e arrestimit apo paraburgimit té tij, ai duhet té jeté
gjendje, nése ai e vleréson té domosdoshme, té diskutojé ligjshmériné e arrestimit apo
paraburgimit té tij pérpara njé gjykate, né pérputhje me nenin 5 § 4 (Fox, Campbell dhe
Hartley kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 40; Conka kundér Belgjikés, § 50).

115. Cilido, i cili ka té drejté té paragesé njé rekurs me géllim marrjen e njé vendimi té
shpejté mbi ligjshmériné e paraburgimit té tij, nuk mund té pérfitojé prej késaj né ményré
efektive nése atij nuk i jané hequr, brenda njé afati sa mé té shkurtér dhe brenda njé
periudhe té mjaftueshme, arsyet pér té cilat atij i &shté privuar liria (Van der Leer kundér
Vendeve té Uléta § 28; Chamaiev dhe té tjeré kundér Gjeorgjisé dhe Rusisé, § 413).

3. Personat té ciléve duhet t’'u komunikohen arsyet

116. Nga formulimi i nenit 5 § 2 del garté se shteteve u kérkohet gé t’i japin té interesuarit
ose pérfagésuesit té tij informacione specifike (Saadi kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC],
88 53, konfirmuar nga Dhoma e Madhe né vitin 2008). Nése kérkuesi nuk éshté né gjendje
té marré informacionet pérkatése, kéto informacione duhet t’i komunikohen né terma té
pérgjithshme personit gé e pérfagéson até, pér shembull avokatit ose kujdestarit té tij (X
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, raport i Komisionit, 8 106 ; Z.H. kundér Hungarisé, 8§ 42-
43).

4. Arsyet duhet té komunikohen «brenda njé afati sa mé té shkurtér »

117. Pér té pércaktuar nése kéto informacione jané komunikuar mjaftueshém herét né kohé,
duhet t¢ mbajmé parasysh vecantité e rastit. Megjithaté, oficeri i policisé gé procedon me
arrestimin mund té mos japé né térési arsyet gjaté momentit té arrestimit (Fox, Campbell
dhe Hartley kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 8 40; Murray kundér Mbretérisé sé Bashkuar
[GC], § 72).

118. Kufizimet kohore gé vendosen nga kérkesa gé lidhet me shpejtésiné do té pérmbushen
nése personi i arrestuar informohet mbi arsyet e arrestimit té tij brenda njé afati prej disa
orésh (Kerr kundér Mbretérisé sé Bashkuar (vendim); Fox, Campbell dhe Hartley kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, § 42).

5. Ményrat e komunikimit té arsyeve
119. Arsyet nuk duhet té ekspozohen né tekstin e ndonjé autorizimi qé autorizon
paraburgimin dhe ato nuk duhet té jepen me shkrim, as té paragiten né njé formé specifike

(X. kundér Gjermanisé, vendim i Komisionit, 13 dhjetor 1978; Kane kundér Qipros
(vendim).
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Megjithaté, nése situata e njé personi me aftési mendore té kufizuara nuk éshté marré
parasysh gjaté kétij procesi, kjo situaté nuk mund té kalojé pa u marré informacionet e
nevojshme me géllim bérjen efektive dhe inteligjente té sé drejtés, garantuar nga neni 5 8
4, pér té kundérshtuar ligjshmériné e njé paraburgimi, vetém nése njé avokat ose njé person
tjetér i autorizuar éshté njoftuar né vend té tij (Z.H. kundér Hungarisé, § 41).

120. Arsyet e arrestimit mund té jepen ose mund té béhen té dukshme né kontekstin e
marrjeve né pyetje ose té pyetjeve gé béhen pas arrestimit (Fox, Campbell dhe Hartley
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 41; Murray kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 77;
Kerr kundér Mbretérisé sé Bashkuar (vendim).

121. Njé person i arrestuar nuk mund té pretendojé se nuk i kupton arsyet e arrestimit té tij
né rastin kur ai éshté kapur menjéheré pas kryerjes sé njé akti me natyré kriminale dhe té
géllimshém (Dikme kundér Turqisé, § 54) ose kur, né rastin e mandateve té arrestimit dhe
té kérkesave té méparshme pér ekstradim, personi né fjalé éshté informuar né detaje pér
faktet kriminale qé pretendohen ndaj tij (Ocalan kundér Turgisé (vendim).

6. Mjaftueshméria e arsyeve qé do té komunikohen

122. Pér té pércaktuar nése kérkuesi ka marré informacione té mjaftueshme, duhen mbajtur
parasysh karakteristikat e vecantisé sé rastit né fjalé (Fox, Campbell dhe Hartley kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 8§ 40). Megjithaté, treguesi i vetém i bazés juridike té arrestimit
nuk éshté i mjaftueshém pér géllimet e nenit 5 § 2 (ibidem, 8§ 41; Murray kundér Mbretérisé
sé Bashkuar [GC], § 76; Kortesis kundér Greqisé, 8§ 61-62).

123. Cdo person i arrestuar duhet té informohet, me njé gjuhé té thjeshté dhe té
kuptueshme, mbi arsyet juridike dhe faktike té privimit té lirisé sé tij, me géllim qé ai té
keté mundési té diskutojé ligjshmériné e kétij privimi pérpara njé gjykate, né pérputhje me
nenin 5 § 4 (Fox, Campbell dhe Hartley kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 40; Murray
kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 72). Megjithaté, neni 5 8 2 nuk kérkon gé kéto
informacione té pérbéjné njé listé té ploté té akuzave kundér personit té arrestuar
(Bordovskiy kundér Rusisé, § 56; Novvak kundér Ukrainés, § 63; Gasin$ kundér Letonisé,
§ 53).

124. Pér personat e arrestuar me géllim ekstradimin e tyre, informacionet gé do té jepen
mund té mos jené aq té plota, (Suso Musa kundér Maltés, 8§ 113 dhe 116; Kaboulov kundér
Ukrainés, § 144; Bordovskiy kundér Rusisé, 8 56), pasi arrestimi pér njé géllim té tillé nuk
kérkon asnjé vendim lidhur me themelin e akuzés (Bejaoui kundér Greqisé, vendim i
Komisionit). Megjithaté, kéta persona duhet té marrin informacionet e majftueshme gé do
t’iu b&jné té mundur atyre té ushtrojné rekursin e kontrollit té ligjshmérisé, parashikuar nga
neni 5 § 4 (Chamaiev dhe té tjeré kundér Gjeorgjisé dhe Rusisé, § 427).

7. NEé njé gjuhé té kuptueshme

125. Kur mandat-arresti, nése ka njé té tillé, éshté shkruar né njé gjuhé té cilén personi i
arrestuar nuk e kupton, do té respektohet neni 5 § 2 nése kérkuesi éshté marré né pyetje mé
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pas, duke e informuar né kété ményré mbi arsyet e arrestimit té tij né njé gjuhé té cilén ai
e kupton (Delcourt kundér Belgjikés, vendim i Komisionit).

126. Megjithaté, né rastin kur pér kété géllim nevojiten pérkthyes, i takon autoriteteve té
sigurojné gé kérkesat pér pérkthim té formulohen me kujdes dhe né ményré té sakté
(Chamaiev dhe té tjeré kundér Gjeorgjisé dhe Rusisé, § 425).

B. E drejta pér t’u paragitur menjéheré pérpara njé magjistrati (neni 5 8§ 3)

Neni 5 § 3: «3. Cdo person i arrestuar ose i paraburgosur, né kushtet e parashikuara né
paragrafin 1 c) té kétij neni, duhet té paragitet menjéheré pérpara njé gjykatési ose njé
magjistrati tjetér, té cilin ligji e njeh pér ushtrimin e funksioneve gjyqgésore (...) »

1. Qéllimi i dispozités

127. Neni 5 8 3 u jep personave té arrestuar ose né paraburgim, té cilét dyshohen pér
kryerjen e njé vepre penale, garanci kundrejt ¢cdo lloj privimi arbitrar ose té pajustifikuar
té lirisé (Aquilina kundér Maltés [GC], § 47; Stephens kundér Maltés (nr.2), § 52).

128. Kontrolli gjygésor i ndérhyrjeve té ekzekutivit né té drejtén individuale té lirisé pérbén
njé element thelbésor té garancisé gé jep neni 5 8 3 (Brogan dhe té tjeré kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, 8 58; Pantea kundér Rumanisé, 8 236); Assenov dhe té tjeré kundér
Bullgarisé, § 146). Eshté e kuptueshme se kjo gjé shkon krahas me pérparésiné e té drejtés,
si njé nga “parimet themelore” té njé “shoqgérie demokratike”, sé cilés “i referohet
shprehimisht preambula e Konventés” dhe ndaj sé cilés Konventa frymézohet plotésisht”
(Brogan dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 8§ 58).

129. Njé kontroll i tillé duhet té japé garanci efektive kundrejt rrezikut té keqtrajtimeve,
¢’ka pérbén maksimumin e vet gjaté késaj faze fillestare té paraburgimit dhe kundér njé
abuzimi té oficeréve té zbatimit té ligjit ose njé autoriteti tjetér gé i éshté dhéné pushtet, té
cilét duhet té ushtrohen pér géllime té kufizuara dhe né pérputhje té ploté me procedurat e
kérkuara (Ladent kundér Polonisg, § 72).

2. Kontrolli gjygésor | shpejté dhe automatik

130. Dispozita e paré e nenit 5 § 3 ka pér géllim sigurimin e njé kontrolli gjyqgésor té shpejté
dhe automatik né rastin e njé paraburgimi té urdhéruar nga policia ose nga administrata né
kushtet e paragrafit 1 c¢) (De Jong, Baljet dhe Van den Brink kundér Vendeve té Uléta, 8
51; Aquilina kundér Maltés [GC], §§ 48-49).

131. Kontrolli gjygésor gjaté paraqgitjes sé paré té personit té arrestuar duhet, para sé
gjithash, té jeté i shpejté sepse ai duhet té béjé té mundur zbulimin e ndonjé keqtrajtimi ose
té minimizojé ¢do cenim té pajustifikuar té lirisé individuale. Afati i ngushté kohor gé
imponohet nga kjo kérkesé nuk 1€ aspak vend pér fleksibilitet né interpretim, pérndryshe
kjo gjé do té deformonte garanciné procedurale gé ofrohet nga ky nen, né kurriz té individit,
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dhe do té rezultonim né pasoja gé do té ishin né kundérshtim ndaj veté thelbit té sé drejtés
sé mbrotjur prej tij (McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 33).

132. Neni 5 8§ 3 nuk parashikon asnjé pérjashtim té mundshém ndaj detyrimit pér té sjellé
menjéheré njé person para njé gjykatési ose njé magjistrati tjetér pas arrestimit ose
parandalimit té tij, madje as me arsyen se gjykatési mund té keté ndérhyré paraprakisht.
(Bergmann kundér Estonisé, § 45).

133. Cdo vonesé prej mé shumé se katér ditésh éshté absolutisht shumé e gjaté (Oral dhe
Atabay kundér Turqis€, § 43; McKay kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, § 47; Nastase-
Silivestru kundér Rumanisé, § 32). Njé afat mé i shkurtér mund té shkelé gjithashtu edhe
kérkesén pér shpejtési, né rastin kur nuk ka asnjé véshtirési té vecanté ose rrethané té
jashtézakonshme qé té pengojé autoritetet pér té sjellé menjéheré personin e arrestuar para
gjykatésit (Gutsanovi kundér Bullgarisé, §§ 154-159; Ipek dhe té tjeré kundér Turqisé, §8
36-37, dhe Kandzhov kundér Bullgarisg, § 66).

Detyrimi i shpejtésisé éshté edhe mé i madh né rastin kur vendosja né paraburgim pason
njé periudhé té privimit real té lirisé (Vassis dhe té tjeré kundér Francés, § 60, lidhur me
ndalimin e njé ekuipazhi né det té hapur).

134. Fakti se personi i arrestuar ka patur akses tek njé instancé gjyqgésore nuk éshté i
mjaftueshém pér té pérmbushur pjesén e paré té nenit 5 § 3 (De Jong, Baljet dhe Van den
Brink kundér Vendeve té Uléta, § 51; Pantea kundér Rumaniseé, § 231).

135. Kontrolli duhet té jeté automatik dhe nuk mund té jeté i ndérvarur nga kérkesa gé
mund té béjé personi i ndaluar (McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 34; Varga
kundér Rumanisé, § 52; Viorel Burzo kundér Rumanisé, 8 107). Njé kérkesé e tillé do té
ndryshonte natyrén e garancisé sé parashikuar nga neni 5 8 3, gé éshté e dallueshme nga
ajo qé parashikohet nga neni 5 § 4, sipas té cilit personi i ndaluar ka té drejté t& nxisé njé
gjykaté pér té shqyrtuar ligjshmériné e ndalimit té tij. Madje, kjo kérkesé mund ta privojé
até nga thelbi i tij, duke gené se neni 5 8 3 ka pér géllim mbrojtjen e individit kundér
mbajtjes arbitrare, duke kérkuar gé akti i privimit té lirisé t’i nénshtrohet njé kontrolli
juridiksional té pavarur (Aquilina kundér Maltés [GC], 8 49; Niedbata kundér Polonisg, §
50).

136. Karakteri automatik i kontrollit &shté i nevojshém pér té arritur géllimin e kétij
paragrafi, duke gené se njé person i cili éshté subjekt i kegtrajtimeve mund té gjendet né
pamundési pér t’iu drejtuar gjykatésit lidhur me kérkesén pér kontrollin e ligjshmérisé sé
ndalimit té tij; e njéjta gjé mund té ndodhé edhe pér njé kategori vulnerabél personash té
arrestuar, si¢ jané personat me aftési té kufizuara mendore ose personat té cilét nuk flasin
té njéjtén gjuhé me gjykatésin (McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 34; Ladent
kundér Polonisé, § 74).

3. Caktimi i magjistratit kompetent
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137. Shprehja “njé gjykatés ose njé magjistrat tjetér i autorizuar me ligj pér té ushtruar
funksionet gjyqgésore” éshté sinonim me “autoritetin gjygésor kompetent”, né kuptim té
nenit 5 8§ 1 c) (Schiesser kundér Zvicrés, § 29).

138. Ushtrimi i “funksioneve gjygésore” nuk éshté domosdoshmérisht i kufizuar me faktin
e gjykimit. Neni 5 § 3 pérfshin magjistratét e prokurorisé sé pérgjithshme si dhe ata té
rretheve (ibidem, § 28).

139. “Magjistrati” gé referohet né nenin 5 8 3 duhet té ofrojé garancité e duhura dhe té
pérshtatshme ndaj funksioneve “gjygésore” gé i jané caktuar me ligj (ibidem, § 30).

140. Garancité formale dhe té dukshme té pércaktuara né "ligj", né ndryshim me praktikat
e zakonshme, jané vecanérisht té réndésishme né pércaktimin e autoritetit gjyqgésor i cili do
té vendosé mbi liriné e njé individi (Hood kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 60; De
Jong, Baljet dhe Van den Brink kundér Vendeve té Uléta, § 48).

141. Né rastin kur “magjistrati”’ nuk ngatérrohet me “gjykatésin”, ai duhet té zotérojé disa
prej cilésive té tij, domethéné té pérmbushé kushtet qé pérbéjné po aq garanci pér personin
e arrestuar (Schiesser kundér Zvicrés, § 31).

4. Pavarésia

142. Kushti i paré éshté pavarésia kundrejt ekzekutivit dhe paléve. Ajo nuk pérjashton
ndonjé nénshtrim karshi gjykatésve ose magjistratéve té tjeré, me kusht gé veté ata té
gézojné njé pavarési té ngjashme (ibidem).

143. Njé magjistrat kompetent gé vendos mbi paraburgimin mund té pérmbushé gjithashtu
edhe funksione té tjera, por paanésia e tij rrezikon té frymézojé palét ndérgjygésore me
dyshime té ligjshme, nése ai vepron né procedurén pasuese si njé palé né procedim (Huber
kundér Zvicrés, 8 43; Brincat kundér Italisé, § 20).

144. Né kété aspekt, mbahen parasysh paraqitjet objektive gé ekzistojné né datén e marrjes
sé vendimit té paraburgimit: nése rezulton se né até kohé “magjistrati i autorizuar me ligj
pér té ushtruar funksionet gjygésore” mund té ndérhyjé né njé stad té mévonshém té
instancés penale si pérfagésues i autoritetit t& ndjekjes, mund té lindin dyshime pér
paanshmériné dhe pavarésiné e tij (ibidem, § 21; Hood kundér Mbretérisé sé Bashkuar, §
57; Nikolova kundér Bullgarisé [GC], § 49; Pantea kundér Rumanisé, § 236).

5. Kérkesa formale
145. Kérkesa formale e ngarkon “magjistratin” me detyrimin pér ta dégjuar personalisht
individin e paraqitur para tij, pérpara se ai té marré vendimin gé nevojitet (Schiesser kundér

Zvicrés, 8 31; De Jong, Baljet dhe Van den Brink kundér Vendeve té Uléta, § 51; Nikolova
kundér Bullgarisé, § 49; Aquilina kundér Maltés [GC], 8§ 50).
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146. Prania e njé avokati né seancén dégjimore nuk éshté e detyrueshme (Schiesser kundér
Zvicrés, § 36). Megjithaté, pérjashtimi i njé avokati nga seanca dégjimore mund té cenojé
aftésiné e kérkuesit né paragitjen e argumenteve té tij (Lebedev c. Russie, 8§ 83-91).

6. Kérkesa pér themelin (motivimi)
a) Kontrolli i themelit mbi paraburgimin

147. Kérkesa pér themel e detyron “magjistratin” té shqyrtojé rrethanat qé veprojné né
favor ose jo té paraburgimit dhe té shprehet sipas kritereve juridike mbi ekzistencén e
arsyeve geé e justifikojné kété gjé (Schiesser kundér Zvicrés, § 31; Pantea kundér Rumanisg,
8 231). Théné ndryshe, neni 5 § 3 e detyron magjistratin té shqyrtojé me themel
paraburgimin (Aquilina kundér Maltés [GC], § 47; Krej¢it kundér Republikés Ceke, § 89).

148. Kontrolli fillestar automatik qé ka té bé&jé me arrestimin apo ndalimin duhet té lejojé
shqyrtimin e céshtjeve té rregullshmérisé dhe njohjen e ekzistencés sé arsyeve té
mundshme/té besueshme pér té dyshuar se personi i arrestuar ka kryer njé vepér penale,
domethéné nése paraburgimi pérfshihet nga pérjashtimet e autorizuara té listuara né nenin
5 8 1 ¢) (McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 40; Oral dhe Atabay kundér
Turqisé, § 41).

149. Céshtjet, pér té cilat magjistratit i kérkohet té vendosé, shkojné pértej asaj té
ligjshmérisé. Pérsa i takon pércaktimit nése privimi i lirisé sé njé personi éshté i justifikuar,
kontrolli i kérkuar nga neni 5 8 3 duhet té jeté mjaft i gjeré né ményré qé ai té pérfshijé
rrethanat e ndryshme qé jané né favor ose disfavor té paraburgimit (Aquilina kundér Maltés
[GC], § 52).

150. Né varési té rrethanave té vecanta té rastit, shtrirja e kontrollit té ligjshmérisé mund
té jeté mé | kufizuar se terreni | nenit 5 § 4 (Stephens kundér Maltés (nr. 2), § 58).

c) Pushteti/kompetenca pér té urdhéruar lirimin

151. Nése nuk ka asnjé arsye pér té justifikuar paraburgimin, “magjistrati” duhet té keté
pushtetin/kompetencén pér té urdhéruar lirimin e té paraburgosurit (Assenov dhe té tjeré
kundérBullgaris€, § 146; Nikolova kundér Bullgaris€, § 49; Niedbata kundér Polonisg, §
49; McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 40).

152. Pér té minimizuar vonesat, do té ishte shumé e déshirueshme qé gjyqtari gé procedon
me kontrollin e paré automatik té ligjshmérisé té privimit té lirisé dhe té ekzistencés sé njé
arsyeje pér paraburgim té keté gjithashtu edhe pushtetin/kompetencén e shqyrtimit té
céshtjes pér lirimin e pérkohshém. Megjithaté, kjo nuk éshté njé kérkesé e Konventés dhe
nuk ka asnjé arsye parimore pérse kéto ¢éshtje nuk mund té shqyrtohen nga dy magjistraté,
brenda kohés sé kérkuar. Sidogofté, nuk mund té avancojmé me njé interpretim qé do té
donte gé shqyrtimi pér lirimin e pérkohshém té kryhet brenda njé periudhe sa mé té
shkurtér, krahasuar me kontrollin e paré automatik, pér té cilin Gjykata ka pércaktuar njé
afat maksimal prej katér ditésh (ibidem, § 47).
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C. E drejta pér t’u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém ose pér t’u liruar gjaté
procedurés (neni 5 § 3)

Neni 58§83
“3. Cdo person i arrestuar ose i paraburgosur, né kushtet e parashikuara né paragrafin 1 (c)
té kétij neni (...), ka té drejté té gjykohet brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohet gjaté
procedurés. Lirimi mund t'i nénshtrohet njé garancie qé siguron paragitjen e té interesuarit
né seancé.”

1. Periudha gé duhet marré né konsideraté

153. Pér té pércaktuar kohézgjatjen e njé paraburgimi té pérkohshém sipas nenit 5 8§ 3,
periudha gé duhet marré né konsideraté fillon ditén né té cilén i akuzuari éshté burgosur
dhe pérfundon ditén né té cilén éshté caktuar akuza, kjo edhe né shkallén e paré (shiko, pér
shembull, Solmaz kundér Turqisé, 88 23-24; Kalashnikov kundér Rusisé, § 110;
VVemhoff kundér Gjermanisé, 8§ 9).

154. Duke pasur parasysh lidhjen themelore ndérmjet paragrafit 3 dhe paragrafit 1 c) té
nenit 5 té Konventés, njé individ i dénuar né shkallé té paré nuk mund té konsiderohet si i
paraburgosur me géllim qé "té paraqitet pépara autoritetit gjygésor kompetent, né rastin
kur ka arsye té mundshme/té besueshme pér té dyshuar se ai ka kryer njé vepér penale™, né
kuptim té késaj dispozite té fundit: ai gjendet né situatén e parashikuar né nenin 5 § 1 a),
qé autorizon privimin e lirisé "pas dénimit nga njé gjykaté kompetente™(shiko, né mesin e
rasteve té shumta té mésipérme, Belevitskiy kundér Rusisg, 8 99; Piotr Baranovvski kundér
Polonisé, § 45; Gorski kundér Polonisé, § 41).

2. Parime té pérgjithshme

155. Pjesa e dyté e nenit 5 8§ 3 nuk i ofron autoriteteve gjygésore asnjé mundési midis
gjykimit brenda njé afati té arsyeshém dhe lirimit té pérkohshém. Deri né dénimin e tij,
personi i akuzuar duhet té konsiderohet i pafajshém dhe dispozita e analizuar ka pér objekt
kryesisht té imponojé lirimin e pérkohshém sapo paraburgimi pushon sé genuri i
arsyeshém.

156. Vazhdimi i paraburgimit nuk mund té justifikohet pér njé rast té caktuar, vetém nése
treguesit konkreté kané té béjné me njé kérkesé té miréfillté me interes publik qé
mbizotéron, pavarésisht prezumimit té pafajésisé, mbi rregullén e respektimit té lirisé
individuale té pércaktuar né nenin 5 té Konventés.

157. | takon né rradhé té paré autoriteteve gjygésore kombétare té sigurojné gé pér njé
céshtje té caktuar paraburgimi i pérkohshém pér njé person té akuzuar té mos tejkalojé njé
kohézgjatje té arsyeshme. Pér kété géllim, atyre u duhet, duke pasur parasysh parimin e
prezumimit té pafajésisé, té shqyrtojné té gjitha rrethanat qé manifestojné ose shmangin
ekzistencén e kérkesés pér interes publik gé justifikon shkeljen nga rregulli i pércaktuar
nga neni 5 dhe té raportojné mbi to né vendimet e tyre lidhur me kérkesat pér lirim. Gjykata
duhet té pércaktojé nése ka patur ose jo shkelje té nenit 5 8§ 3, kryesisht duke u bazuar tek
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arsyet e dhéna gjaté vendimeve dhe duke u bazuar tek faktet e padiskutueshme gé paraget
I interesuari pérmes mjeteve té tij.

158. Persistimi/kémbéngulja tek arsyet e mundshme/té besueshme pér té dyshuar se
personi i arrestuar ka kryer vepér penale éshté njé kusht sine qua non i rregullshmérisé sé
mbajtjes né paraburgim, por pas njé periudhe té caktuar kohore kjo gjé nuk éshté mé e
mjaftueshme. Atéheré, Gjykata duhet té vendosé nése arsyet e tjera té dhéna nga autoritetet
gjyqésore vazhdojné té legjitimojné privimin e lirisé. Kur ato provohen se jané "relevante”
dhe "té mjaftueshme”, ajo kérkon gjithashtu té konstatojé nése autoritetet kompetente
kombétare kané treguar njé "kujdes té vecanté" pér vazhdimin e procedurés.

159. Si pérfundim, juridiksionet e brendshme duhet té ushtrojné njé kontroll lidhur me
mbajtjen né paraburgim té pérkohshém té njé personi me géllim garantimin e lirimit té tij
né rastin kur rrethanat nuk e justifikojné mé privimin e lirisé sé tij. Té paktén, gjaté njé
periudhe fillestare, ekzistenca e dyshimeve té arsyeshme mund ta justifikojé paraburgimin,
por vjen njé kohé kur kéto té fundit nuk jané mé té mjaftueshme. Duke pasur parasysh se
karakteri i arsyeshém i periudhés sé paraburgimit nuk mund té vlerésohet né ményré
abstrakte dhe se ai duhet té verifikohet pér secilin rast né funksion té vecantive té tij, mund
té themi se nuk ekziston asnjé kohé fikse e zbatueshme pér secilin rast (McKay kundér
Mbretérisé sé Bashkuar [GC], 88 41-45; Bykov kundér Rusisé [GC], 88 61-64; Idalov
kundér Rusisé [GC], 88 139-141; shiko gjithashtu Labita kundér Italisé [GC], 88 152-153,
dhe Kudta kundér Polonisé [GC], §§ 110-111).

160. Arsyet pro dhe kundér lirimit duhet té mos jené "té pérgjithshme dhe abstrakte"
(Boicenco kundér Moldavisé, § 142; Khoudoiorov kundér Rusisé, 8 173), por duhet té
bazohen mbi fakte té sakta si dhe tek rrethanat personale té kérkuesit qé justifikojné
paraburgimin e tij (Aleksanyan kundér Rusisé, 8 179).

161. Mbajtja pothuajse automatike né paraburgim éshté né kundérshtim me garancité e
pércaktuara né nenin 5 § 3 (Tase kundér Rumanisé, 8 40).

162. Barra e provés nuk duhet té pérmbyset pér ta ngarkuar personin e paraburgosur me
detyrimin pér té provuar ekzistencén e arsyeve té lirimit (Bykov kundér Rusisé [GC], §
64).

163. Né rastin kur ekzistojné rrethana té cilat mund té justifikojné paraburgimin e njé
personi, por gé nuk pérmenden né vendimet e juridiksioneve té brendshme, nuk i takon
Gjykatés gé té vendosé pér to dhe té marré rolin e autoriteteve kombétare té cilat kané
vendosur pér paraburgimin e kérkuesit (ibidem, § 66; Giorgi Nikolaishvili kundér
Gjeorgjisé, 8 77). Kontrolli publik mund té ushtrohet mbi administratén e drejtésisé vetém
duke dhéné njé vendim té arsyetuar (Tase kundér Rumanisé, § 41).

3. Arsyet e mbajtjes né paraburgim

164. Jurisprudenca gé rrjedh nga Konventa ka identifikuar katér arsye kryesore té
pranueshme pér té refuzuar lirimin me kusht: a) rreziku se i akuzuari nuk do té paraqgitet né
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procesin e tij dhe b) rreziku gé, nése ai lirohet, i akuzuari do té ndérmarré njé veprim né
dém té administratés sé drejtésisé, c) kryerje té veprave té reja penale ose d) prishje té
rendit publik (Tiron kundér Rumanisé, § 37; Smirnova kundér Rusisé, § 59; Piruzyan
kundér Armenisg, § 94).

a) Rreziku i largimit

165. Rreziku i largimit nuk mund té vlerésohet vetém né bazé té peshés sé dénimit qgé mund
té merret. Ai duhet té jeté né funksion té njé numri faktorésh té tjeré té réndésishém qé do
té béjné té mundur qofté konfirmimin e ekzistencés sé njé rreziku té till&, gofté paraqitjes
sé tij né njé formé aq té dobét sa paraburgimi nuk mund té justifikohet (Panchenko kundér
Rusisé, § 106).

166. Rreziku i largimit duhet té vlerésohet né dritén e faktoréve gé kané té béjné me
personalitetin e té interesuarit, né kuptimin moral té tij, me vendbanimin e tij, me
profesionin e tij, me burimet e tij, me lidhjet e tij familjare dhe llojet e tjera té lidhjeve me
vendin né té cilin ai ndiget (Becciev kundér Moldavisé, § 58).

167. Mungesa e njé vendbanimi té caktuar nuk pérbén né vetvete njé rrezik pér t’u larguar
(Sulaoja kundér Estonisg, § 64)

168. Rreziku i largimit zvogélohet domosdoshmérisht me kalimin e kohés sé kaluar né
paraburgim (Neumeister kundér Austrisé, § 10).

169. Edhe nése pesha e dénimit gé rrezikohet mund té merret parasysh né pércaktimin nése
I akuzuari rrezikon t’i shmanget drejtésisé, ajo nuk mund té pérdoret pér té justifikuar
periudhat e gjata té paraburgimit t& pérkohshém (ldalov kundér Rusisé [GC], § 145;
Garycki kundér Polonisé, 8 47; Chraidi kundér Gjermanisé, 8 40; Ilijkov kundér Bullgarisé,
88 80-81).

170. Edhe pse, né ményré té pérgjithshme, "gjendja e provave™ éshté njé element gé mund
té merret parasysh né pércaktimin nése kané ekzistuar ose ekzistojné gjithmoné tregues
seriozé té fajésisé, ajo nuk mund té justifikojé kohén e gjaté té paraburgimit (Dereci kundér
Turqisé, 8 38).

b) Pengesé pér drejtésiné
171. Rreziku qé i akuzuari mund té béhet pengesé pér mbarévajtjen e drejtésisé nuk mund
té pérdoret né kuptimin abstrakt: ai duhet té mbéshtetet me prova faktike (Becciev kundér

Moldavisé, § 59).

172. Rreziku i presioneve ndaj déshmitaréve éshté i pranueshém né fazat fillestare té
procedurés (Jarzynski kundér Polonisg, § 43).

173. Sidoqofté, né fund fare, kérkesat e hetimit béhen té pamjaftueshme pér té justifikuar
paraburgimin e njé té dyshuari: normalisht, rreziget e supozuara humbasin/fshihen me
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kalimin e kohés, ndérkohé gé kemi arritur té kemi hetime té pérfunduara, depozitime té
regjistruara dhe verifikime té kryera (Clooth kundér Belgjikés, 8 43).

¢) Recidivizmi

174. Réndésia/pesha e njé akuze mund té béjé gé autoritetet gjygésore ta l1€né té dyshuarin
né paraburgim té pérkohshém me géllim parandalimin e pérpjekjeve pér vepra té reja
penale. E nevojshme éshté gé rrethanat e rastit, dhe vecanérisht rastet e méparshme dhe
personaliteti i té interesuarit té béjné qé rreziku té jeté i besueshém/i mundshém dhe masa
té jeté e pérshtatshme (ibidem, § 40).

175. Dénimet e méparshme mund té krijojné njé friké/alarm té arsyeshme se i akuzuari do
té kryejé njé vepér té re penale (Selcuk kundér Turgisé, § 34; Matznetter kundér Austrisé,
§9).

176. Nuk mund té arrihet né konkluzionin se njé person gé nuk ka as puné, as familje, ai
rrezikon té kryejé vepra té reja penale (Sulaoja kundér Estonisé, 8§ 64).

d) Ruajtja e rendit publik

177. Eshté e njohur se, pér shkak té réndésisé sé tyre té vecanté dhe reagimit té publikut
ndaj kryerjes sé tyre, disa vepra té caktuara penale mund té shkaktojné shqetésime sociale
té tilla gé té justifikojné njé paraburgim té pérkohshém, té paktén pér njé periudhé kohore.
Né rrethana té jashtézakonshme, ky element mund té merret né konsideraté sipas
Konventés, té paktén pér ag sa legjislacioni i brendshém njeh nocionin e
prishjes/shgetésimit té rendit publik gé shkaktohet nga njé vepér penale.

178. Megjithaté, arsyetimi i drejté dhe i mjaftueshém mund té vlerésohet vetém nése ai
bazohet né fakte té tilla gé tregojné se lirimi i té paraburgosurit do té pérbénte me té vérteté
njé shqetésim pér rendin publik. Pér mé tepér, paraburgimi mbetet legjitim vetém nése
rendi publik vazhdon tjeté efektivisht i kércénuar; vazhdimésia e paraburgimit nuk mund
té pérdoret pér té parashikuar njé dénim me burg (Letellier kundér Francés, § 51; L.A.
kundér Francés, 8 104; Prencipe kundér Monakos, 8§ 79; Tiron kundér Rumanisé, 8§ 41-
42).

4. Kujdesi i vecanté

179. Kompleksiteti dhe vecorité e hetimit jané elementét gé duhet té merren parasysh pér
té shqyrtuar nése autoritetet kompetente kombétare kané treguar njé "kujdes té vecanté™ né
ndjekjen e e procedurés (Scott kundér Spanjés, § 74).

180. Shpejtésia e vecanté me té cilén njé i akuzuar i paraburgosur ka té drejté pér té
shqyrtuar ¢éshtjen e tij nuk duhet té démtojé pérpjekjet e magjistratéve qé ata té kryejné
detyrén e tyre me kujdesin e duhur (Shabani kundér Zvicrés, § 65; Sadegiil Ozdemir kundér
Turqisé, § 44).
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5. Masat alternative

181. Né rastin kur autoritetet vendosin nése njé person duhet liruar ose duhet té jeté i
paraburgosur, ato duhet té shqyrtojné nése ka masa té tjera pér té siguruar paraqgitjen e tij
né proces (ldalov kundér Rusisé [GC], 8 140). Neni 5 8 3 jo vetém gé sanksionon "té drejtén
pér t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohet gjaté procedurés™, por ai
parashikon gjithashtu se "lirimi mund t'i nénshtrohet njé garancie gé siguron paragitjen e
té interesuarit né seancé" (Khoudoiorov kundér Rusisé, § 183; Leliévre kundér Belgjikeés,
§ 97; Shabani kundér Zvicrés, § 62).

6.Lirimi me kusht

182. Garancia e parashikuar né nenin 5 8 3 té Konventés nuk éshté gé té sigurojé
démshpérblimin e démit, por né vecanti paraqitjen e té akuzuarit né seancé. Prandaj, shuma
e démshpérblimit duhet té vlerésohet kryesisht "lidhur me té interesuarin, burimet e tij,
lidhjet e tij me personat e thirrur gé do shérbejné si garanci dhe, mbi té gjitha, me besimin
se perspektiva nga humbja e garancisé ose nga ekzekutimi i garancisé né rast té
mosparagitjes sé tij né seancé do té jeté pér té njé frenim i mjaftueshém pér té shmangur
cdo pérpjekje pér t’u larguar” (Mangouras kundér Spanjés [GC], § 78; Neumeister kundér
Austrisé, § 14).

183. Garancia mund té kérkohet vetém pér aq kohé sa mbizotérojné arsyet qé justifikojné
paraburgimin (Musuc kundér Moldavisg, § 42, Aleksandr Makarov kundér Rusisé, § 139).
Nése rreziku pér t’u larguar mund té shmanget me njé kusht ose njé garanci tjetér, i
akuzuari duhet té lirohet, duke ditur se nése avancohet me njé dénim mé té lehté, kjo gjé
zvogélon rrezikun e largimit dhe duhet t&€ merret n€ konsideraté (Vrencev kundér Serbisé,
§ 76). Autoritetet duhet t€ béjné sa mé shumé kujdes qé té caktojné njé garanci té
pérshtatshme se sa té vendosin nése mbajtja e njé personi té akuzuar né paraburgim éshté
apo jo e nevojshme (shiko, né rastet e tjera té méparshme, Piotr Osuch kundér Polonisé, §
39; Bojilov kundér Bullgarisé, 8 60; Skrobol kundér Polonisé, § 57).

184. Pérvec késaj, shuma e garancisé duhet té justifikohet né ményrén e duhur né vendimin
qé e pércakton até (Georgieva kundér Bullgarisé, 88 15 et 30-31) dhe té€ mbahen parasysh
burimet e té interesuarit (Hristova kundér Bullgarisé, § 111) si dhe aftésive té tij paguese
(Toshev kundér Bullgarisé, 88§ 69-73). Né disa rrethana, marrja né konsideraté e madhésisé
sé démit mund té mos jeté e paarsyeshme (Mangouras kundér Spanjés [GC], 8§ 81 et 92).

185. Refuzimi automatik i garancisé né zbatim té ligjit, né mungesé té ¢do lloj kontrolli
nga ana e gjykatésit, éshé i papajtueshém me garancité e nenit 5 8 3 (Piruzyan kundér
Armenisé, §105; S.B.C. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 8§ 23-24).

7. Justifikimi pér ¢do periudhe té paraburgimit

186. Neni 5 § 3 nuk mund té interpretohet si njé autorizim pa kushte i paraburgimit té

pérkohshém, me kusht gé ai t¢ mos tejkalojé njé kohézgjatje minimale té caktuar.
Autoritetet duhet té demonstrojné né ményré bindése se ¢do periudhé e paraburgimit, sado
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e shkurtér gofté ajo, duhet té justifikohet (Idalov kundér Rusisé [GC], § 140; Tase kundér
Rumanisé, § 40; Castravet kundér Moldavisé, 8 33; Belchev kundér Bullgarisé, § 82).

8. Paraburgimi i pérkohshém i minorenéve

187. Njé minoren mund té paraburgoset vetém né rastin mé té fundit: ky paraburgim duhet
té jeté sa mé i shkurtér i mundshém dhe, né rastin kur ai éshté tepér i domosdoshém,
minorenét duhet té ndahen nga adultét (Nart kundér Turqisé, § 31; Glve¢ kundér Turqisé,
§ 109).

D. E drejta pér njé vendim té shpejté té gjykatés mbi ligjshmériné e paraburgimit
(article 5 § 4)

Neni584

« 4, Cdo person i privuar nga liria e tij me arrestim ose me paraburgim ka té drejté té
paragesé njé rekurs pérpara gjykatés, me géllim qé gjykata té vendosé brenda njé afati té
shkurtér mbi ligjshmériné e paraburgimit té tij dhe té urdhérojé lirimin e tij nése
paraburgimi éshté i paligjshém.»

1. Qéllimi i dispozités

188. Neni 5 § 4 é&shté I’habeas corpus i Konventés. Ai i njeh ¢do té paraburgosuri té drejtén
pér té urdhéruar me shpejtési kontrollin e paraburgimit té tij nga ana e njé gjykatési
(Mooren kundér Gjermanisé [GC], § 106; Rakevich kundér Rusisg, § 43).

189. Fakti i moskonstatimit té asnjé mangésie ndaj kérkesave té paragrafit 1 té nenit 5 nuk
e pérjashton Gjykatén gé té shqyrtojé paragrafin 4: béhet fjalé pér dy dispozita té vecanta
dhe repektimi i té parés nuk kérkon me domosdoshméri respektimin e té dytés (Douiyeb
kundér Vendeve té Uléta [GC], 8 57; Kolompar kundér Belgjikés, § 45).

2. Natyra e kontrollit té kérkuar

190. Sipas nenit 5 § 4, ¢do person i arrestuar ose i paraburgosur ka té drejtén e shqyrtimit
nga ana e gjyqtarit té respektimit té kérkesave procedurale dhe té themelit gé jané té
nevojshme pér "rregullshmériné™ e privimit té tij, né kuptim té nenit 5 8 1 té Konventés
(shiko, tek rastet e méparshme, Idalov kundér Rusisé [GC], § 161; Reinprecht kundér
Austrisé, § 31).

Nocioni i “rregullshmérisé” né kuptim té nenit 5 § 4 ka té njé&jtin kuptim si ai i nenit5 8 1,
edhe pse ¢do person i arrestuar ose i paraburgosur ka té drejté té kérkojé kontrollin e
rregullshmérisé jo vetém nén dritén e kérkesave té sé drejtés sé brendshme, por edhe té
Konventés, parimeve té pérgjithshme gé parashtrohen aty dhe té géllimit té kufizimeve té
lejuara nga neni 5 § 1 (Suso Musa kundér Maltés, § 50).

191. Ményrat e kontrollit gjygésor gé plotésojné kérkesat e nenit 5 § 4 mund té ndryshojné

nga njé fushé tek tjetra dhe varen nga lloji i privimit té lirisé (M.H. kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, § 75).
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192. Nuk pérjashtohet gé sistemi i rishqyrtimit automatik periodik pér rregullshmériné e
njé paraburgimi nga ana e gjykatésit t&é mund té garantojé respektimin e kérkesave té nenit
5 § 4. Megjithaté, pér aq kohé sa ka filluar njé kontroll automatik, vendimet qé kané té
béjné me rregullshmériné e paraburgimit duhet té ndjekin “intervale té aryeshme”
(Abdulkhanov kundér Rusisé, 88 209 dhe 212-214, pér njé vlerésim té jurisprudencés né
fushén e paraburgimit sipas paragraféve a), c), €) dhe f) té nenit 5 § 1).

193. Nése njé person paraburgoset né kuptim té nenit 5 8 1 c), “gjykata” duhet té shqyrtojé
nése ka apo jo elementé té mjaftueshém pér té patur njé dyshim té arsyeshém se personi né
fjalé ka kryer njé vepér penale, sepse ekzistenca e njé dyshimi té tillé éshté thelbésore pér
“ligjshmériné” e paraburgimit té tij kundrejt Konventés (Nikolova kundér Bullgarisé [GC],
8§ 58).

194. Pér ag kohé sa njé person éshté i privuar nga liria si rezultat i shpalljes sé dénimit nga
njé gjykaté kompetente, kontrolli i kérkuar nga neni 5 8§ 4 gjendet i mishéruar né vendimin
e dhéné né pérfundim té procesit (De VVIde, Ooms dhe Versyp kundér Belgjikés, § 76)
dhe nuk kérkohet asnjé kontroll tjetér. Megjithaté, né rastin kur arsyeja gé justifikon
privimin e liris¢ mund té ndryshojé me kalimin e kohés, duhet té ekzistojé mundésia e njé
rekursi pérpara njé organi qé pérmbush kérkesat e nenit 5 8 4 (Kafkaris kundér Qipros
(vendim), § 58).

195. Neni 5 8 4 i lejon ¢do té paraburgosuri gé t’i kérkojé njé “gjykate” kompetente té
vendosé “brenda njé afati té shkurtér” nése privimi i tij i lirisé éshté béré ose jo “i
parregullt” nén dritén e elemetéve té reja qé kané dalé si pasojé e vendimit fillestar gé ka
urdhéruar kété masé (Abdulkhanov kundér Rusisé, § 208; Azimov kundér Rusisé, §§ 151-
152).

196. Cdo i burgosur né njé institut psikiatrik pér njé periudhé té gjaté kohore duhet té keté
mundésiné e kundérshtimit para drejtésisé “né intervale té arsyeshme” té rregullshmérisé
sé paraburgimit té tij (M.H. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 77). Sistemi i kontrollit
periodik vetém me iniciativén e autoriteteve nuk éshté i mjaftueshém (X. kundér Finlandés,
§ 170; Raudevs kundér Letonisg, § 82).

197. Kriteret e “rregullshmérisé” sé njé “paraburgimi” né kuptim té nenit 5 § 1 e) kérkojné
qé shqyrtimi i rregullshmérisé, garantuar nga neni 5 § 4 lidhur me mbajtjen né burgim té
njé pacienti mendor, duhet té bazohet mbi gjendjen aktuale shéndetésore té pacientit, duke
pérfshiré ose jo rrezikshmériné e tij, ashtu si¢ rezulton nga ekzaminimet mjekésore té
pérditésuara dhe jo mbi ngjarjet gé kané gené né origjiné té vendimit mbi paraburgimin e
tij fillestar (Juncal kundér Mbretérisé sé Bashkuar (vendim), § 30; Ruiz Rivera kundér
Zvicrés, 8§ 60 ; H.VVV. kundér Gjermanisé, 8§ 107).

198. Me “gjykaté” ndaj sé cilés i paraburgosuri duhet té keté akses, neni 5 § 4 nuk
nénkupton domosdoshmeérisht njé juridiksion té tipit klasik, t& integruar né strukturat
gjygésore té zakonshme té vendit (VVeeks kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 61). Kjo
gjykaté duhet té jeté, megjithaté, njé organ “me natyré gjyqésore” gé ofron disa garanci té
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caktuara procedurale. Pra, ajo duhet té jeté e pavarur jo vetém nga ekzekutivi, por edhe nga
palét né mosmarréveshje (Stephens kundér Maltés (nr. 1), 8 95).

199. Pér té pérmbushur kérkesat e Konventés, kontrolli i gjykatésit kombétar duhet té
respektojé normat bazé té formés sé legjislacionit kombétar dhe té ushtrohet né pérputhje
me géllimin e nenit 5: mbrojtja e individit kundrejt arbitraritetit (Koendjbiharie kundér
Vendeve té Uléta, § 27).

200. Neni 5 § 4 nuk i detyron shtetet kontraktuese té& vendosin njé shkallé t& dyfishté
juridiksioni pér shqyrtimin e ligjshmérisé sé paraburgimit. Megjithaté, njé shtet gé ka njé
sistem té tillé duhet parimisht t’i njohé té paraburgosurve té njéjtat garanci si né apel, ashtu
edhe né€ shkallén e paré (Kucera kundér Sllvakis€, § 107; Navarra kundér Francés, § 28;
Toth kundér Austrisé, § 84)

201. Neni 5 8 4 i Konventés nuk nénkupton gé gjykatési gé shqyrton njé rekurs kundér
paraburgimit té keté detyrimin pér té studjuar secilin prej argumenteve té parashtruara nga
i burgosuri. Megjithaté, gjykatési nuk mund té konsiderojé si té paréndésishme ose té mos
marré parasysh faktet konkrete té pérmendura nga i paraburgosuri, té cilat mund té jené né
gjendje té hedhin njé dyshim mbi ekzistencén e kushteve té domosdoshme pér
"ligjshmériné” e privimit té lirisé, né kuptim té& Konventés (llijkov kundér Bullgarisé, §
94).

202. “Gjykata” duhet té keté mundésiné pér té urdhéruar lirimin nése ajo gjykon se
paraburgimi éshté i paligjshém: vetém njé mundési rekomandimi éshté e pamjaftueshme
(Benjamin dhe VVilson kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 88 33-34).

3. Garancité procedurale

203. Kérkesa pér drejtési procedurale gé rrjedh nga neni 5 8 4 nuk kérkon zbatimin e
kritereve uniforme dhe té pandryshueshme né varési té kontekstit, fakteve dhe rretanave té
rastit. Nése njé proceduré gé ka té b&jé me nenin 5 8 4 nuk duhet té shogérohet gjithnjé me
garanci té njéjta me ato gé parashikon neni 6 pér mosmarréveshjet civile ose penale, ajo
duhet té keté njé karakter gjyqgésor dhe duhet t’i ofrojé individit gé éshté i dyshuar garanci
té pérshtatura me natyrén e privimit té lirisé pér té cilin ai ankohet (A. dhe té tjeré kundér
Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 203; Idalov kundér Rusisé [GC], § 161).

204. Pér ¢do person, paraburgimi i té cilit ka té béjé me fushén e zbatimit té nenit 5 § 1 ¢),
seanca éshté e detyrueshme (Nikolova kundér Bullgarisé [GC], § 58). Mundésia pér njé té
paraburgosur gé té dégjohet veté ose népérmjet njé forme té caktuar pérfagésimi éshté né
disa raste njé nga garancité thelbésore té procedurés gé zbatohen né fushén e privimit té
lirisé (Kampanis kundér Greqisé, 8§ 47).

Megjithaté, neni 5 § 4 nuk kérkon gé njé i paraburgosur té dégjohet ¢do heré gé ai paraget
njé rekurs kundér mbajtjes sé tij né paraburgim, por ai duhet té keté mundésiné té ushtrojé
né intervale t€ arsyeshme t€ drejtén pér t’u dégjuar (Catal kundér Turqisé€, § 33; Altinok
kundér Turqisé, § 45).
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205. Procedura duhet té jeté kontradiktore dhe duhet té garantojé né té gjitha rastet
“baraziné e arméve” midis paléve (Reinprecht kundér Austrisé, 8 31; A.dhe té tjeré kundér
Mbretérisé sé Bashkuar [GC], § 204). Né rastet e paraburgimit té pérkohshém, i dyshuari
qé éshté privuar nga liria duhet té shikojé se atij i ofrohet njé rast i vérteté pér té
kundérshtuar elementét fillestaré té akuzave né ngarkim té tij sepse géndrueshméria tek
dyshimet e arsyeshme se ai ka kryer njé vepér penale éshté njé kusht sine qua non i
ligjshmérisé té mbajtjes sé tij né paraburgim. Kjo kérkesé mund ta detyrojé Gjykatén
kompetente té dégjojé déshmitarét, depozitimet e té ciléve duken, né pamje té paré, se kané
nj€ efekt vendimtar mbi ligjshmérin€ e mbajtjes n€ paraburgim (Turcan kundér Moldavisé,
88 67-70).

Barazia e arméve nuk garantohet nése kérkuesit ose avokatit té tij i mohohet aksesi tek
elementét e dosjes hetimore, té cilat jané thelbésore pér té kundérshtuar né ményré efektive
rregullshmériné e paraburgimit (Ovsjannikov kundér Estonisg, 8 72; Fodale kundér Italisé;
Korneykova kundér Ukrainés, 8 68). Ndonjéherg, éshté po aq e nevojshme gé i interesuari
té keté jo vetém mundésiné pér t’u dégjuar personalisht, por ai duhet té pérfitojé nga
ndihma efektive e avokatit té tij (Cernak kundér Sllovakisé, § 78).

206. Parimet e kontradiktaritetit dhe barazisé sé arméve duhet té respektohen né apel si
njéri, ashtu edhe tjetri (Catal kundér Turgisé, 88 33-34 dhe ¢éshtjet gé jané pérmendur aty).

4. Kérkesa pér “shpejtési”

207. Duke u garantuar té paraburgosurve rekursin pér té kundérshtuar rregullshmériné e
burgimit té tyre, neni 5 § 4, si rezultat i krijimit té njé procedure té till&, parashikon pér ta
té drejtén pér té patur brenda njé afati té shkurtér njé vendim gjyqgésor lidhur me
rregullshmériné e paraburgimit té tyre dhe duke i dhéné fund kétij paraburgimi nése ai
rezulton té jeté i paligjshém (Idalovkc. Rusisé [GC], § 154; Baranoéski kundér Polonisé, §
68). Né cdo rast, éshté e nevojshme té vlerésohet nén dritén e rrethanave té rastit nése e
drejta pér njé vendim té shpejté éshté respektuar sic duhet (Rehbock kundér Slloveniseé, §
84).

208. Mundésia e njé rekursi né drejtési duhet ofruar gé me vendosjen né paraburgim té té
interesuarit dhe, nése éshté e domosdoshme, kjo gjé béhet mé pas né intervaleve té
arsyeshme (Molotchko kundér Ukrainés, 8 148; Varbanov kundér Bullgarisé, § 45; Kurt
kundér Turqisé, § 123).

209. Shprehja «né njé afat té shkurtér» («speedily» né anglisht) tregon njé urgjencé mé té
vogél se fjala “menjéheré” («promptly» né anglisht) (E. kundér Norvegjisé, § 64; Brogan
dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 59).

Megjithaté, né rastin kur vendimi gé urdhéron paraburgimin e njé personi éshté dhéné nga
njé autoritet jo gjyqgésor dhe jo nga njé gjykaté, kriteri pér “shpejtési” té kontrollit gjyqésor
né kuptim té nenit 5 § 4 &shté mé afér kriterit pér “nxitim/shpejtési” né kuptim té nenit 5 8
3 (Shcherbina kundér Rusisé, 88 65-70, ku afati 16 ditor brenda té cilit gjykatési duhet té

125



kontrollojé vendimin e prokurorit gé urdhéron paraburgimin e kérkuesit éshté konsideruar
I tepért.)

210. Kriteri i «shpejtésisé» éshté mé pak strikt né rastin kur béhet fjalé pér procedurén para
instancés sé apelimit (Abdulkhanov kundér Rusisé, § 198). Kur vendimi pér paraburgimin
fillestar éshté dhéné nga njé gjykaté né njé proceduré gé ofron garanci té duhura pér njé
proces té drejté, Gjykata pérgatitet té tolerojé afate mé té gjata pér rishqyrtim gjaté
procedurés pérpara juridiksionit sé shkallés sé dyté (Shcherbina kundér Rusisg, § 65).

a) Periudha gé duhet marré né konsideraté

211. Gjykata merr si piké nisjeje datén e formulimit té kérkesés pér lirim ose té paragitjes
sé rekursit. Periudha gqé duhet marré né konsideraté pérfundon sapo té merret vendimi
pérfundimtar mbi ligjshmériné e paraburgimit té kérkuesit, duke pérfshiré edhe apelin
(Sanchez-Reisse kundér Zvicrés, § 54; E. kundér Norvegjisé, § 64).

212. Nése njé rekurs administrativ éshté i domosdoshém pérpara se ai té paragitet para
drejtésisé, afati fillon nga data e kérkesés sé administratés (Sanchez-Reisse kundér Zvicrés,
§ 54).

213. Nése procedura éshté dérguar para dy shkalléve té juridiksionit, ajo duhet té
shqyrtohet né térésiné e saj me géllim gé té pércaktohet nése éshté respektuar kérkesa pér
“shpejtési” (Hutchison Reid kundér Mbretérisé sé Bashkuar, § 78; Navarra kundér Francés,
§ 28).

b) Elementét gé duhen marré né konsideraté né shgyrtimin e respektimit té kérkesés
pér shpejtési

214. Shprehja «brenda njé afati té shkurtér» nuk mund té pérkufizohet né kuptimin abstrakt.
Ashtu si edhe kérkesa pér “afat té arsyeshém” gé pérmendet né nenet 5 § 3 dhe 6 § 1, éshté
e detyrueshme qé ne té kemi njé vlerésim nén dritén e rresthanave té rastit (R.M.D. kundér
Zvicrés, § 42).

215. Pér té verifikuar nése éshté respektuar kérkesa pér afat té shkurtér gé paragitet tek
neni 5 8 4 mund té merren né konsideraté elementé té krahasueshém me ata gé luajné njé
rol né shgyrtimin e kérkesés sé procesit brenda njé afati té arsyeshém tek neni 58 3 et6 §
1, pér shembull kujdesin e manifestuar nga autoritetet, vonesat e shkaktuara nga i
paraburgosuri si dhe ¢do element tjetér qé ka cuar né vonesa dhe gé nuk ka té béjé me
pérgjegjésing e shtetit (Mooren kundér Gjermanisé [GC], § 106; Kolompar kundér
Belgjikés, § 42).

216. Nése pér ¢éshtjet gé kané té& b&jné me nenin 6 8 1 mund té konsiderojmé se njé
kohézgjatje prej njé viti pér ¢cdo shkallé té juridiksionit mund té shérbejé si njé normé e
pérafért, neni 5 & 4, i cili ka té béjé me c¢éshtje té lirisé, kérkon njé kujdes té vecanté
(Panchenko kundér Rusisé, 8 117). Duke gené se vihet né lojé liria e njé individi, Gjykata
zbaton kritere shumé strikte pér té pércaktuar nése, ashtu sic e ka edhe detyrimin, shteti ka
marré vendim brenda njé afati té shkurtér mbi rregullshmériné e paraburgimit (shiko, pér
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shembull, Kadem kundér Maltés, 88 44-45, ku Gjykata e gjykoi té tepért afatin prej 17
ditésh pér té vendosur mbi rregullshmériné e paraburgimit té njé kérkuesi, dhe Mamedova
kundér Rusisé, § 96, ku afatet e shqyrtimit né apel — 26 dité — u gjykuan se vinin né
kundérshtim me kérkesén pér “shpejtési”).

217. Nése kjo pérpjekje ngre probleme komplekse — pér shembull, gjendja shéndetésore e

té paraburgosurit — kéto té fundit mund té merren parasysh pér té vlerésuar até qé pérbén
njé kohézgjatje “té arsyeshme” tek neni 5 8 4. Megjithaté, edhe né rastet komplekse, ka
elementé gé i detyrojné autoritetet gé té vendosin me njé shpejtési té vecanté, pikérisht
prezumimi i pafajésisé kur béhet fjalé pér njé paraburgim té pérkohshém (Frasik kundér
Polonisé, § 6; Jablonski kundér Polonisé, 8§ 91-93).

218. Paraburgim i pérkohshém pér ¢éshtjet né fushén penale kérkon intervale té shkurtra
ndérmjet rishqyrtimeve (Bezicheri kundér Italisé, § 21).

219. Nése koha e marré pér té marré vendim éshté a priori e papajtueshme me kérkesén pér
shpejtési, Gjykata do t’i kérkojé shtetit gé té shpjegojé kéto vonesa ose t’i justifikojé ato
népérmjet arsyeve té jashtézakonshme (Musiat kundér Polonisé [GC], § 44; Koendjbiharie
kundér Vendeve té Uléta, § 29).

220. As ngarkesa e madhe e punés, as periudhat e pushimit nuk mund té justifikojné

periudhén e mosveprimit nga ana e autoriteteve gjyqésore (E. kundér Norvegjisé, 8§ 66;
Bezicheri kundér Italisé, § 25)
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